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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skane lan (Lansstyrelsen) valkomnar utredningen
och ser liksom utredaren behov av att modernisera lagstiftningen pa
omradet. Lansstyrelsen har invandningar eller kompletterande
forslag avseende nedanstdende omraden:

e Skyddsvakters folkrattsliga stallning i krig

¢ Utredningens beddmning avseende lansstyrelsernas
minskade kostnadsansvar for gransovervakning vid hojd
beredskap

Skyddsvakters folkrattsliga stallning bor ses over

Utredningen foreslar flera dndringar avseende vissa myndigheters
folkrattsliga stallning under krig. Till exempel foreslas en anpassning
av polisers uppgifter under hojd beredskap och krig, samt att poliser
inte bor pekas ut som kombattanter i Totalforsvarets
folkrattsforordning.

I Skyddslagen (2010:305) anges att polisman, militar person eller
annan sarskilt utsedd personal anlitas for bevakning av skyddsobjekt.
Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte ar polisman
benamns skyddsvakt. Skyddsvakter ska enligt Totalforsvarets
folkrattsforordning betraktas som kombattanter.

Fragan om skyddsvakters folkrattsliga status behandlas i
betankandet Folkrdttslig status m.m. (SOU 1998:123). Dar gor
utredaren skillnad pé "civila skyddsvakter” och "militara
skyddsvakter”, dar de senare ar sddana som tillhor den militara
personalen och godkanns av Forsvarsmakten. Utredaren bedomer
vidare att "civila skyddsvakter” inte uppfyller folkrattens krav for att
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vara kombattanter med hanvisning till de uppgifter de férvantas
utfora och foreslar darfor att de inte langre ska ges den statusen i
Totalforsvarets folkrattsforordning. Utredningens forslag har dock
inte genomforts i denna del.

En olycklig effekt av utredningens forslag ar saledes att en polisman
och en skyddsvakt kan komma att genomfora samma uppgift pa
samma plats men ha olika folkrattslig status.

Lansstyrelsen instammer i beddmningen som gjorde i Folkrdittslig
status m.m. och anser att om polisens folkrattsliga status andras bor
forandringar dven Overvagas si att "civila skyddsvakter” inte heller
betraktas som kombattanter. Det ar samtidigt viktigt att alla de som
skyddar ett skyddsobjekt under en vapnad konflikt har ratt att
avvarja angrepp pa dessa, inklusive fran fientliga kombattanter.

Lansstyrelsen delar inte bedomningen att
kostnader minskar for gransodvervakning vid
hojd beredskap

I betankandet anges att lansstyrelsens "kostnadsansvar” bedoms
minska till foljd av de forfattningsmassiga forandringar som foreslas
i utredningen avseende gransovervakning vid hojd beredskap.
Ansvaret for gransovervakning tillhor de uppgifter som levde kvar
efter kalla kriget men som per Ovrig styrning av myndigheten lades
at sidan och inte tilldelades nagra resurser. Ddrmed fanns varken
kostnader eller "kostnadsansvar” Liksom anges i utredningen har
nuvarande lagstiftning for gransovervakning vid hojd beredskap varit
daligt anpassad till nuvarande férhillanden och darmed svar att
efterleva for lansstyrelserna. Regeringen aviserade ocksa redan i
totalforsvarspropositionen 2020 (prop. 2020/21:30) att frigan om
gransOvervakningens struktur och planering skulle ses 6ver. Sedan
finansieringen for civilt forsvar aterupptogs har darfor de resurser
som avsatts for arbetet varit minimala och endast syftat till att i
samverkan med berérda myndigheter komma dverens om att
avvakta kommande oversyn.

Trots det minskade formella ansvaret far Lansstyrelsen inte nagra
minskade kostnader i realiteten till f6ljd av utredarens forslag och
anser heller inte att "kostnadsansvaret” minskar.

Snarare bedomer Lansstyrelsen att anpassningen av lagstiftningen
till dagens realiteter kommer att innebara hogre fart i planeringen
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vilket kommer stélla storre ansprak pa Lansstyrelsen i kraft av dess
kvarvarande uppgifter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anneli Hulthén med
beredskapshandlaggare Ludwig Jagerfall som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa kanslichef Niklas Nordgren samt
beredskapshandlaggare Thomas Enestrom medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

ju.L4@regeringskansliet.se



