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Yttrande 6ver remittering av betankandet Polisiar
beredskap i fred, kris och krig (SOU 2025:57)

Er beteckning: Ju2025 /01154

Sammanfattning

Lansstyrelsen Norrbotten (i fortsattningen Lansstyrelsen)
instammer i utredningens bedémning att alla poliser bor ha civil
status vid hojd beredskap och krig. Vidare instammer Lansstyrelsen i
utredningens bedomning att det inte bor tillféras ndgon ny
driftvarnsorganisation. Lansstyrelsen instammer ocksa i férslaget pa
inrattandet av en polisiar forstarkningsresurs.

Lansstyrelsen ser positivt pa en ny och mer dndamalsenlig
organisering av gransovervakningen i krig som ar anpassad efter
radande forhallanden. Lansstyrelsen lamnar samtidigt en del
synpunkter och 6nskemal om fortydliganden pa delar av forslagen.
Lansstyrelsen motsatter sig utredningens bedoémning att man forst
vid aktiv samverkan vid behov ska utse en chef att leda samordnade
insatser och anser att detta bor vara utsett i forvag.

Vad galler framtagning av samordningsplaner motsatter sig
Lansstyrelsen forslaget att civilomradesansvariga lansstyrelser ska
delta i en samradsroll och anser att de civilomradesansvariga
lansstyrelserna bor ges mojlighet att aktivt delta.

I det f6ljande redogor Lansstyrelsen for sina synpunkter pa
utredningens forslag.

5.11 Den svenska regleringen om polisens
stallning i krig bor andras

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning att alla poliser
bor ha civil status vid hojd beredskap och krig.
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6 Skydd och bevakning

Lansstyrelsen instammer i utredningens beddmning att det inte bor
tillféras nagon ny driftvarnsorganisation. Forutsattningarna ser
annorlunda ut idag jamfort med nar driftvarnsorganisationerna var i
bruk, det medfor att skyddsbehovet sannolikt sakerstallas pa ett
effektivare satt med nya losningar.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det bor
genomforas en overgripande kartlaggning av samhallets samlade
behov av skydd och bevakning, samt tillhorande utredning om bland
annat skyddsvakters folkrattsliga status. Som denna utredning lyfter
fram bor aven behovet av civilplikt inom bevakningsverksamhet
analyseras mer.

Lansstyrelsen bedomer att dessa arbeten kan bidra med kunskap om
hur de tidigare driftvarnsorganisationerna lampligen ersatts med
nya losningar, anpassade efter dagens forutsattningar och krav.
Vidare bor kommande arbeten svara pa hur samhallets 6évergripande
skyddsbehov i hdjd beredskap tillgodoses pa ett andamalsenligt satt.

8. Polisiar forstarkningsresurs

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedomningar och forslag
om inrattande av en polisiar forstarkningsresurs for att forstarka
Polismyndigheten i handelse av hojd beredskap och krig.

9.11.2 Ansvariga myndigheter

Lansstyrelsen instammer i den nya ordningen med
samverkansansvariga myndigheter (Polismyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Forsvarsmakten) och att de ansvariga
myndigheterna ska samrada med civilomradesansvariga
lansstyrelser i forberedande samt aktiv samverkan. Utredningen
foreslar att polismyndigheten i egenskap av samordningsansvarig
myndighet ska ansvara for att samraden genomfors. Lansstyrelsen
anser att ordningen speglar myndigheternas nuvarande ansvar och
att organiseringen overensstammer med ansvarsprincipen.

Lansstyrelsen vill dock i sammanhanget betona betydelsen att
samraden genomfors i tillracklig utstrackning och i god tid fore
beslut och atgarder, bade i den férberedande planeringen och i den
aktiva fasen. Detta for att civilomradesansvarig lansstyrelse ska ges
mojlighet att bidra med regionala perspektiv pa planeringen av



granskontrollverksamheterna. Det kan exempelvis finnas viktiga
regionala aspekter inom ramen for vardlandsstod samt skydd av
civilbefolkningen som, i den man det ar lampligt, bor vigas in och
omsattas i de samverkansansvariga myndigheternas arbete enligt
lagforslaget. Med anledning av detta bedomer Lansstyrelsen att det i
kommande arbeten kan finnas skal att mer beskriva samradsrollen
enligt lagforslaget.

9.11.3 Polismyndigheten ska vara
samordningsansvarig myndighet

Lansstyrelsen motsatter sig utredningens bedémning att man forst
vid aktiv samverkan vid behov ska utse en chef att leda samordnade
insatser. Detta bor vara utsett i forvag med tydligt fordelat ansvar
och mandat, annars kommer inte en dndamalsenlig ledning kunna
uppnas. Att i forvag utse en ansvarig chef ar dven viktigt for att
kunna delta i nddvandiga utbildningar och évningar samt ha god
kannedom om hur samverkan och ledning pa exempelvis hogre
regional niva sker.

Lansstyrelsen vill pAminna om regeringens beskrivning i
Totalférsvarspropositionen (Prop. 2024 /25:34) om att det vid hojd
beredskap ar nodvandigt att beslut pa olika nivder kan fattas
sjalvstandigt for hogsta mojliga forsvarseffekt. Det forutsatter att
ansvar och mandat ar tydligt fordelade till relevanta nivéer. I
handelse av hojd beredskap stalls hoga krav pa ledning och
samordning av det civila férsvaret. Andamélsenliga och tydliga
lednings- och ansvarsfoérhadllanden ar en forutsattning for att skapa
samordning saval inom det civila férsvaret som mellan det militara
och civila forsvaret. En sddan samordning ar avgérande for att
totalforsvaret ska kunna l6sa sina uppgifter.

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning att samverkan
regionalt ska utga fran civilomradena och att polismyndigheten blir
samordningsansvarig myndighet. Lansstyrelsen anser att det finns
manga positiva aspekter med att samverkan inom den foreslagna
lagen utgdr ifrdn en gemensamma regional struktur som delas av
flera myndigheter. Som utredningen for fram ar det da 1ampligt att
civilomradena skapar denna regionala indelning som samverkan
enligt lagen ska utga ifran.
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9.11.4 Samverkan ska ske nationellt och
regionalt

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag att
civilomradesansvariga lansstyrelser ska verka for att samordning
sker regionalt i lanen. Lansstyrelsen anser dock att innebdrden av
forfattningstexten, avseende formuleringen "regionalt i ldnen”, bor
fortydligas. Detta eftersom utredningen i den forklarande texten
ocksa skriver att civilomradesansvariga lansstyrelser ska verka for
att samordning sker mellan lansstyrelserna i respektive civilomrade.
Lansstyrelsen anser darfor att formuleringen i forfattningstexten
blir ndgot otydlig och att det kan skapas utrymme for olika
tolkningar. Det bor darfor fortydligas om samordning regionalt i
ldnen innebar att samordning ska ske mellan lansstyrelserna i
civilomradet, eller om samordningen kan involvera fler aktorer.

Vidare anser Lansstyrelsen att utredningens formulering
"samverkan ska ske nationellt och regionalt” bor fortydligas i och med
att beredskapssystemet ar uppdelat i en hogre regional samt
regional niva. Utredningens skrivningar tycks omfatta alla tre nivaer,
men detta beskrivs inte med ratt terminologi. Det kan darfor aven i
detta fall skapas utrymme for olika tolkningar gallande vilka nivaer
samverkan ska genomforas pa. Det bor sdledes fortydligas vad
utredningen avser med att samverkan ska ske regionalt.

Utredningen skriver vidare att civilomradesansvariga lansstyrelser
utgor en ldnk till respektive lansstyrelse inom civilomradet. Med
bakgrund av detta, samt i och med den foreslagna samradsrollen for
civilomradesansvariga ldnsstyrelser, ar Lansstyrelsens tolkning att
samverkansansvariga myndigheter enligt lagforslaget i huvudsak ska
samverka med de civilomradesansvariga lansstyrelserna. Som
utredningen lyfter fram finns det dock samtidigt mojlighet for
ansvariga myndigheter att vid behov samverka direkt med enskilda
lansstyrelser.

I utredningen beskrivs aven en samverkansmodell kallad figur 9.1
som illustration av utredningens forslag till samverkansmodell.
Lansstyrelsen anser att det ar onddigt att skapa nya
samverkansmodeller da det i samtliga civilomraden redan finns
etablerade samverkansmodeller med Totalférsvarsrad och
underliggande nivaer dar Polismyndigheten, Forsvarsmakten med
flera aktorer redan ingar. Aven om de civilomradesansvariga
lansstyrelserna ansvarar for denna samverkan sa hindrar inte detta
att frdgor som leds av andra planeras och bereds i dessa forum.
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Risken med att skapa fler olika samverkansmodeller ar att
totalforsvaret inte far en enhetlig inriktning och att de civila
forsvarsatgarderna inte samordnas utifrdn regeringens intentioner.

9.11.5 Planeringsdokument

Lansstyrelsen motsatter sig utredningens forslag att
civilomradesansvariga lansstyrelser deltar i en samradsroll avseende
arbetet med planeringsdokument (samordningsplaner).
Lansstyrelsen anser att civilomradesansvariga lansstyrelser bor ges
mojlighet att aktivt delta i arbetet med att ta fram
planeringsdokumenten och inte enbart fa fardiga planer pa
samradsremiss.

De nationella- och regionala samordningsplanerna blir enligt
Lansstyrelsens uppfattning viktiga for arbetet med att starka
granskontrollverksamheterna infor och vid hojd beredskap.
Lansstyrelsen anser att de civilomradesansvariga lansstyrelsernas
kunskap om regionala forhallanden inom civilomradet gor att de bor
ges mojlighet att aktivt delta i framtagningen av planerna.

Lansstyrelsen anser aven att det ar otydligt vad den
civilomradesansvariga lansstyrelsen egentligen ska samverka med de
ovriga lansstyrelserna om, i det fall man inte ar delaktig i att ta fram
planeringsdokumentet.

10.4.4 Bedomda kostnader till f6ljd av starkt
samverkan i granskontrollverksamheter vid
hojd beredskap

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning att kostnader
minskar for gransovervakning vid hojd beredskap. I betankandet
anges att Lansstyrelsens "kostnadsansvar” beddms minska till f6ljd
av de forfattningsmassiga forandringar som foreslas i utredningen
avseende gransovervakning vid hojd beredskap. Trots det minskade
formella ansvaret far Lansstyrelsen inte ndgra minskade kostnader i
realiteten till foljd av utredningens forslag och anser heller inte att
"kostnadsansvaret” minskar.

Snarare bedomer Lansstyrelsen att anpassningen av lagstiftningen
till dagens forhallanden, och med de synpunkter som Lansstyrelsen
framfor vad galler delaktighet i planeringsdokumenten, kommer
innebara att nuvarande kostnader och arbetsbelastning kvarstar.



Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen anser att utredningens konsekvensanalys inte ar
sarskilt omfattande vad galler enskildas grundlaggande fri- och
rattigheter. Utredningen innehaller ett antal forslag som innebar
utokade befogenheter att anvanda vald och tviangsmedel, vilket
utgor inskrankningar av enskildas rattigheter. Lansstyrelsen vill pa
ett generellt plan uppmarksamma vikten av att noggrant analysera
konsekvenserna for enskildas fri- och rattigheter. Detta sarskilt nar
manga forandringar och reformer gors samtidigt och varje enskild
forandring inte nddvandigtvis ar problematisk i sig, men dé alla
andringar sammantaget gor att konsekvenserna kan bli stora.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handlaggare
Emil Maki som féredragande. I beredningen av arendet har
enhetschef Anders Ohlund medverkat. I den slutliga handlaggningen
har ocksa folkrattslig radgivare Linda Kero och handlaggare Ronnie
Lindberg medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post norrbotten@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Norrbotten, 971 86 Lulea, eller ring var vaxel

010-225 50 00.
Var webbadress ar lansstyrelsen.se /norrbotten.
Du kan lasa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa

Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /norrbotten/personuppgifter
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