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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kalmar staller sig positiv till utredningen (dir.
2023:143) och dess syfte att starka samt tydliggora
Polismyndighetens och Sakerhetspolisens roller i samhallet, inom
beredskapssystemet och i totalforsvaret. Ett klargérande av rollerna
och en revidering av befintliga ramverk ar viktiga férutsattningar for
en val fungerande samverkan mellan myndigheter och andra aktorer
ar en viktig del for att mota ett forandrat sakerhetslage.

Allmanna synpunkter

Civil status

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag om att polisers
folkrattsliga stallning i krig ska vara civil. Polisers uppgifter i hojd
beredskap och krig ar av civil art och styrs bland annat i Lagen
(2006:546) om utrymning och inkvartering med mera under hojd
beredskap vilket forutsatter att poliser har civil folkrattslig status.
Mot bakgrund av folkrattens distinktionsprincip ar nuvarande
16sning problematisk da polisers kombattantstatus riskerar att
forsatta civila for en stor risk i de fall att polisen bistar under
exempelvis en utrymning och inkvartering.

Kungorelse (1958:262) om polisens stallning i krig

Lansstyrelsen instammer i forslaget att kungorelse (1958:262) om
tillampning av lagen (1943:881) om polisens stallning i krig ska
upphora att galla. Lansstyrelsens mandat att meddela foreskrifter till
ledning for Polismyndighetens verksamhet i lanet (9 § i sagda
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kungorelse) ar inte langre dndamalsenligt da lansstyrelsen inte
langre ar hogsta polismyndighet i lanet och enligt den foreslagna
lagen inte langre ska ansvara for operativ ledning av
granskontrollverksamheterna.

Skyddsvakters stallning

Utredningen konstaterar att skyddsvakters folkrattsliga stallning
behover utredas men att denna uppgift inte ingatt i utredningens
uppdrag. Skyddsvakter, saval civila som militara, ar idag
kombattanter enligt totalforsvarets folkrattsféorordning (1990:12).
Med hansyn till distinktionsprincipen anser lansstyrelsen att detta
ar problematiskt pa samma satt som att polisers kombattantstatus
har ansetts vara problematisk. Frdgan bor utredas vidare.

Gransovervakningen i krig

Lansstyrelsen instammer i forslaget att upphava lagen (1979:1088)
om gransovervakningen i krig med mera och tillhérande férordning.
Lansstyrelsen instammer aven i forslaget om vilka myndigheter som
ska vara ansvariga enligt forslaget till lag om starkt samverkan i
granskontrollverksamheter vid hojd beredskap. Ovrig samverkan
mellan gransdvervakningsansvariga myndigheter och
lansstyrelserna far dock inte uteslutas bara for att den foreslagna
lagen trader i kraft. Lansstyrelsen noterar att sa inte ar fallet.

Lansstyrelsen anser att de samverkande myndigheterna bor
samrada inte bara med civilomrideskanslierna utan ocksa med
lansstyrelserna eftersom dessa besitter god lokalkannedom och
driver samverkan i etablerade natverk i lanet.

Uppfoéljningsansvar for skyddsobjekt

I den aktuella regleringen framgér att det saknas en angiven
uppfoljningsmyndighet for skyddsobjekt vilket utgor en brist. I dag
finns ett stort antal skyddsobjekt dar forutsattningarna for det
ursprungliga beslutet kan ha foérandrats utan att detta
uppmarksammas. Avsaknaden av uppfoljning medfor att brister
riskerar att forbli oupptackta, exempelvis undermalig skyltning,
andrade agar- eller nyttjanderattsforhallanden samt
ombyggnationer som forandrar objektets granser eller utformning i
strid med skyddsobjektsbeslutet. Lansstyrelsen bedomer att
lansstyrelsen som statlig myndighet med regional insyn ar en
lamplig myndighet for detta uppdrag och att en rimlig
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uppfoljningsfrekvens ar vart femte ar. Fragan bor dock utredas
vidare i sin helhet.

Underrattelse till Polismyndigheten om skyddsobjektsbeslut

For skyddsobjektsbeslut regleras lansstyrelsens
underrattelseskyldighet i 5 § Skyddsférordning (2010:523):

5 § 1 Den myndighet som beslutat om ett skyddsobjekt ska vid behov
underratta berdrda statliga och kommunala myndigheter om
beslutet.

5 § 2 Lansstyrelsen ska underratta Forsvarsmakten om de beslut
enligt 7 § andra eller tredje stycket skyddslagen (2010:305) som avser
skyddsobjektets utsida och lamna upplysningar om vilka uppgifter
om skyddsobjektet som har legat till grund for beslutet. Férordning
(2016:322).

Lansstyrelsen foreslar att det dlaggs lansstyrelsen ett uttryckligt
ansvar att aven underratta Polismyndigheten om alla civila
skyddsobjektsbeslut i 1anet. Syftet ar att sakerstalla en likformig och
effektiv samverkan mellan lansstyrelse och polis pa ldnsniva. Idag
sker samverkan i vissa lan medan den i andra ar begransad eller
obefintlig vilket forsvarar polisens arbete med att uppratthalla
ordning och sakerhet vid dessa objekt. En god regional samverkan
mellan lansstyrelse och Polismyndigheten kopplat till samhallsviktig
infrastruktur leder till att polisen far battre forutsattning for
hotbedomning, planering av insatser samt hantering av farliga
amnen pa och vid skyddsobjekt dit dessa insatser riktas.

Ett sddant fortydligande skulle bidra till 6kad effektivitet och
sakerhet i polisiar hantering av civila skyddsobjekt och sakerstalla
att samverkan fungerar likvardigt i hela landet.

Forteckning 6ver skyddsobjekt

Upprattandet av en skyddsobjektsforteckning ar viktigt for att
lansstyrelsen ska ha en god 6verblick 6ver de civila skyddsobjekten i
lanet. Det forenklar ocksd myndighetens samverkan med
Polismyndigheten vad galler arbetet med samhallsviktig verksamhet,
exempelvis nar det kommer till att delge Polismyndigheten om
aktuella civila skyddsobjekt i lanet och omstandigheterna kring dem.
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19 kap. 1§ PMFS 2017:9 (Polismyndighetens foreskrifter om
skyddsvakter) anges att lansstyrelsen ska uppratta en forteckning
over civila skyddsobjekt inom lanet och att denna ska delges berdrda
myndigheter. Detta kan dock anses inkorrekt d& Polismyndigheten
enligt Skyddsférordning (2020:523) inte har foreskriftsratt i denna
fraga. 115 § i ndmnda forordning far Polismyndigheten, efter att ha
hort Sakerhetspolisen, meddela foreskrifter om verkstalligheten av
skyddslagen (2010:305) i fraga om

1. utbildning och utrustning av skyddsvakter samt utformning av
bevis om godkannande betraffande skyddsvakter som inte tillhor
Forsvarsmaktens personal, och

2. bevakningen av andra skyddsobjekt an sddana som angesi14 §
forsta stycket 2. Forordning (2014:1228).

For att sakerstalla enhetlighet i hela riket ar lansstyrelsens forslag ar
att Polismyndigheten ges ratten att foreskriva om vad som ska galla
for skyddsobjektsforteckningar.

Sakerhetspolisen

Lansstyrelsen staller sig positiv till att Sakerhetspolisen ges ratten
att besluta om temporara skyddsobjekt for sina alternativa
ledningsplatser. Dock riskerar lansstyrelsen forlora overblicken 6ver
vilka skyddsobjekt som finns i lanet om inte Sakerhetspolisen
underrattar lansstyrelsen om nya beslut. Lansstyrelsen ser att det
bor inrattas en underrattelseplikt for Sakerhetspolisen att gentemot
lansstyrelsen informera om nya skyddsobjekt i lanet i syfte att
sakerstalla en komplett och uppdaterad bild 6ver civila skyddsobjekt
ilanet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Allan Widman med
krisberedskapshandlaggare Felicia Jacobson och Oskar Feltenstedt
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Ana Norlén och forsvarsdirektor Erik Richardsen
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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