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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Blekinge (LstK) valkomnar betankandet Polisens
beredskap vilket framst syftar till att starka Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens formaga att fullgora sina uppgifter i fred, kris och
krig samt att sakerstalla rattsliga och operativa forutsattningar for
en fungerande polisiar beredskap inom totalforsvaret.

Betdnkandet, utredningen, ar mycket omfattande och gedigen da
det namner och beror flera myndigheter, aspekter och uppdrag.
Generellt berors inte LstK sarskilt av de forslag man amnar
genomfora.

Att man foreslar att koppla bort LstK ifran samordningen
Forordningen (1979:1091) om grdnsévervakningen i krig m.m. och fora
over samordningsansvaret till Lansstyrelsen i Skane lin (LstM), i
egenskap av civilomraddesansvarig lansstyrelse, torde vara lampligt
mot bakgrunden av att Polismyndigheten numera ar en nationell
myndighet. Det kan darfor vara av godo att minska
Polismyndighetens samordningsansvar till endast sex lansstyrelser
snarare an 21. LstK anser dock att de remissvar som kan inkomma
fran de civilomradesansvariga lansstyrelserna bor vaga tyngre
rorande Forordningen (1979:1091) om grdnsévervakningen i krig m.m.
an LstKs svar.
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Avsnitt 6.9.3, Sakerhetspolisen ska fa besluta
om att alternativa ledningsplatser tillfalligt ska
vara skyddsobjekt

LstK tillstyrker forslaget om att lata Sakerhetspolisen ges ratt att
besluta i fraga om tillfalliga skyddsobjekt avseende sddana
byggnader, andra anldggningar och omradden som angesi4 § 4
skyddslagen och som anvands eller ar avsedda for polisverksamhet
om hogst nittio dagar. Detta forslag skulle medfora att
Sakerhetspolisen kan fa ett snabbt beslut utan att myndigheten forst
maste vanda sig till lansstyrelsen. LstK delar aven utredarnas
resonemang och mening betraffande att det inte skulle medfora
nagon inskrankning av enskildas rorelsefrihet.

Avsnitt 9.10.3 - 9.10.4 Myndigheter som bo6r
inga i ett framtida system resp. forstarkning
bor ske genom starkt samverkan.

LstK tillstyrker de forslag som presenteras betraffande den roll som
lansstyrelsen ska ha inom den samordnade gransévervakningen. Da
lansstyrelsen ar den hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom lanet
och har ett geografiskt omradesansvar sa ar det ytterst nodvandigt
med god samverkanskapacitet med Polisen, Forsvarsmakten och
Tullverket i gransoévervakningsverksamheten sé att arbetet sker
samordnat och effektivt men aven for att kunna bidra med
kompetens inom samverkan/samordning. LstK anser vidare att en
forfattningsreglerad samverkansstruktur kan bidra till en tydlighet i
forvantningar, behov och ansvar fér berérda myndigheter och att de
samverkande myndigheterna dven ska samrada med de
civilomridesansvariga ldnsstyrelserna.

Avsnitt 10.4.4, Bedomda kostnader till féljd av
starkt samverkan i granskontrollverksamheter
vid hojd beredskap.
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LstK tillstyrker att kostnadskonsekvenser bedoms som hanterbara men
vill framhalla att anpassning av ny lagstiftning och flera av de foreslagna
férandringarna forutsatter ett langsiktigt resurstillskott for att inte
riskera att genomférandet blir ineffektivt eller ojamlikt mellan lan.

Allmanna synpunkter

LstK tillstyrker att den fragestillningen utredningen funnit, men
som ligger utanfor utredarens uppdrag, gallande skyddsvakters
folkrattsliga stallning bor analyseras framgent. LstK anser att det
foreligger en risk att sammanblanda uppgifter med folkrattslig
status. En polisman och en skyddsvakt kan alltsd genomféra samma
uppgifter men ha olika folkrattsliga status vilket torde vara
forvirrande utifrdn Genevekonventionens syfte.

En stor del av Sveriges dtaganden i Genevekonventionen bor vara att
deklarera vilka som ar kombattanter /krigsman och inte
sammanblanda roller med status pé detta vis. De "militdra
skyddsvakter” som far nyttjas av Forsvarsmakten bor betraktas som
kombattanter, givet att de ar militar personal som far bevaka det
militara forsvarets anlaggningar och objekt. Det bor alltsd ske en
separation mellan militara skyddsobjekt (Skyddsférordning (2010:523)
2 §) och civila skyddsobjekt (Skyddsférordningen (2010:523 3 §) och
de vakter som bevakar dessa.

Da utredningen inte fatt till uppgift att utreda Skyddslag (2010:305)
kan det tyckas otjanligt att komplettera med denna asikt men det
vore anda bra att Regeringskansliet kanner till den problematik som
foreligger.

Inneborden av att skyddsvakter bedéms vara

kombattanter /krigsman far till foljd att skyddsobjekt som tillhor
civilférsvaret, exempelvis brandstationer, kommunhus, reningsverk
etc. kan komma att bevakas av personal som ar

kombattanter /krigsman och dirmed legitima mél for en
motstandare i krigstillstand. Detta ar inte 6nskvart. Det foreligger
aven en viss problematik i att Forsvarsmakten till en del nyttjar
vaktbolag for att tillhandahalla skyddsvakter pa sina anldggningar.
Dessa vakter bor rimligtvis inte betraktas som kombattanter.

Anledningen till att det ser ut som det gor kan naturligtvis LstK bara
spekulera kring men man kan ju anta att det har att gora med den
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historiska progressionen av vad en skyddsvakt ar eller har varit.
Historiskt sett ar det en polisiar uppgift att skydda rikets
anlaggningar och verksamheter mot brott sdsom spioneri, sabotage
etc.

Den situation som nu uppstir med denna sammanblandning av
skyddsvakters folkrattsliga status, innebar att vi kan nyttja
kombattanter /krigsman for skydd av samhallsviktig verksamhet
med stod av Skyddslagen (2010:305), nar vi exempelvis valjer att med
4 § sjdtte punkten beslutar att en brandstation for "ledning och
samordning av civil verksamhet vid hojd beredskap”
(civilforsvarsverksamhet) kan vara skyddsobjekt. Det leder till att en
antagonist kan betrakta brandstationen som ett militdrt mal nar vi
omger den med kombattanter /krigsman. Detta betraktar LstK som
mycket olyckligt och problematiskt.

Nar man nu i denna utredning tar bort de sista kvarvarande
mojligheterna for poliser att vara kombattanter /krigsman bor man
genomfora en separation av skyddsvakternas folkrattsliga status.

Problemet skulle kunna avhjalpas genom att man i Totalférsvarets
folkrdttsforordning (1990:12) 3 § andra punkten ersatter:

- De som tjanstgor som skyddsvakter enligt skyddslagen
(2010:305).

Med exempelvis:

- De som tjanstgor som skyddsvakter enligt skyddslagen
(2010:305) forordnade av Forsvarsmakten, vid av
Forsvarsmakten, beslutade skyddsobjekt.

Detta skulle 16sa och maéjliggora nyttjande av civilpliktiga for
skyddsvaktsuppdrag i enlighet med Lag (1994:1809) om
totalforsvarsplikt 1 kap. §6 dar lydelsen:

- Civilplikten skall fullgéras i de verksamheter inom
totalférsvaret som regeringen foreskriver.

Civilplikten fdr inte omfatta annan verksamhet som dr féorenad med
egentliga stridsuppgifter dn ordnings- eller bevakningsuppgifter.
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Forandringar behdver aven goras i Brottsbalk (1962:700) 21 kap. 3 §
och Lag (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, mm. § 2
for att reflektera det foreslagna stallningstagandet ovan.

Vidare bor man ensa sin nomenklatur rorande

kombattanter /krigsmdn da termerna anvands i olika
forfattningstexter for att definiera samma sorts person. Nar man
anda gor en oversyn och andringar i forfattningar kan man aven
enas om detta.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-224 00 00 eller via e-post blekinge@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 3154-2025 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Ulrica Messing med
handlaggare Mikael Kjellsson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa Peter Ryman forsvarsdirektdr medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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