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Remissvar avseende betdnkandet Polisiar beredskap i fred, kris och krig (SOU 2025:57)

Sammanfattning

Kustbevakningen, som har granskat forslagen i utredningen mot bakgrund av myndighetens
uppdrag och utifran hur forslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet, staller
sig positiv till forslagen eller har inga synpunkter att anfora pa dessa.

Vi framfor nagra synpunkter och fortydliganden for att forstarka utredningens bedémningar
och forslag i vissa delar. Det géller framforallt forslagen avseende ett nytt
gransovervakningssystem i hojd beredskap och andra anstrangda lagen och de bedémningar
som gjorts avseende Kustbevakningens roll i den foreslagna forstarkta samverkan och utokade
samordningen avseende granskontrollverksamheter vid héjd beredskap och andra anstrdngda
lagen.

Kap. 5 Polisens uppgifter och folkrattsliga stallning i krig

Kustbevakningen har inga synpunkter i sig pa utredningens bedomning avseende polisens
uppgifter och folkrattsliga stallning i krig som innebadr att alla polisman bor ha civil status.

Eftersom utredningens 6vervéaganden i fraga om vilka uppgifter och befogenheter och darmed
vilken folkrattslig stallning polisen ska ha i krig till viss del bygger pa en jamfarelse med
forordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten
(utnyttjandeforordningen) - nar det galler fragan om en avgransad del av polisen ska kunna
anvéndas for militdra uppgifter och vara kombattanter - vill Kustbevakningen gora féljande
fortydliganden.

| utredningen (kap. 5.12.1, s. 241 ff) beskrivs tillkomsten och komplexiteten av den speciella
reglering som géller for Kustbevakningen, som innebar att vi har sarskilda uppgifter i det
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militara forsvaret. Utredningen beskriver relativt vél de utmaningar Kustbevakningen har nér
det géller att planera for ett eventuellt utlésande av utnyttjandeférordningen.

Vad géller fragan om eventuella polisman skulle inforlivas i de vapnade styrkorna genom att
overforas till och bli en del av Forsvarsmaktens krigsorganisation har utredningen identifierat
olika tillampningsproblem med denna I8sning (s. 247 ff). | stora delar stimmer dessa 6verens
med de omfattande utmaningar i tillampningen av utnyttjandeférordningen som
Kustbevakningen identifierat i arbetet med hanteringen av regleringen.

Kap. 6 Skydd och bevakning

Kustbevakningen har inga synpunkter pa de andringar i skyddsférordningen (2010:523) som
foreslas.

| utredningen konstateras att det sammanfattningsvis finns ett antal angelagna fragestallningar
som ligger utanfér ramen for utredningens uppdrag, men som utredningen anser bor
analyseras ndrmare i ett annat sammanhang (s. 347). Det anges som exempel en generell
oversyn av fragan om hur samhallets behov av skydd och bevakning ska sakerstallas och som
bl.a. berér fragor om vad som ska skyddas, vem som ansvarar for skyddet i olika situationer
och hur befintliga resurser ska prioriteras (s. 345). Det anges vidare (s. 344) att Tullverket har
lyft att myndigheten énskar att dess tulltjinstemén ska ges mandat att bevaka myndighetens
egna skyddsobjekt.

Aven Kustbevakningen ser utifran vart perspektiv ett antal angelagna fragestallningar
kopplade till skyddslagstiftningen som skulle behévas analyseras narmare. Kustbevakningen
ser darfor positivt pa en sadan generell 6versyn av fragan hur samhallets behov av skydd och
bevakning ska sékerstallas. De mest angelagna behoven for Kustbevakningens del ror fragan
om mojligheten att géra myndighetens rérliga enheter (fartyg och luftfartyg) till skyddsobjekt,
en fraga som Kustbevakningen tidigare har lyft, exempelvis i remissvar avseende betankandet
Nagra fragor i skyddslagstiftningen (SOU 2018:26), vart dnr 2018-1146:2.

Kustbevakningen ser aven i likhet med Tullverket stora fordelar for myndighetens egen
verksamhet med att myndighetens egna tjansteman ges ratt att bevaka myndighetens egna
skyddsobjekt, sérskilt om myndighetens rérliga enheter skulle komma att utgéra
skyddsobjekt. Kustbevakningstjansteménnen har redan idag, enligt kustbevakningslagen
(2019:32), relativt langtgaende befogenheter att anvanda vald.

Kap. 7 Stod till polisen fran Forsvarsmakten

Kustbevakningen har utifran sitt verksamhetsomrade inget att erinra mot utredningens
6vervéganden och forslag vad galler en framtida reglering av Forsvarsmaktens stod till
polisiar verksamhet.

Vad galler fragan om polisens behov av helikoptertransporter ser Kustbevakningen att
utredningens forslag inte direkt paverkar myndighetens verksamhet idag. Kustbevakningen
har tre avancerade flygplan for sjoovervakning och som mojliggor en hég beredskap for
miljo- och sjoraddningsinsatser till sjoss. Overvakning och spaning bedrivs langs hela den



svenska kusten samt 6ver Vanern och Malaren aret om. Dessutom férekommer regelbundet
internationella uppdrag.

Kustbevakningen anvander idag inte helikopter i sin verksamhet. Mot denna bakgrund har
Kustbevakningen inte heller nagot att erinra mot utredningens dvervaganden vad galler
polisens behov av helikoptertransporter, forslag till atgarder pa kort sikt och vad galler
langsiktig formaga att tillgodose transportbehov. Kustbevakningen noterar dock det pagaende
regeringsuppdraget att utreda hemvisten for huvudmannaskapet for sjo- och
flygraddningstjansten i Sverige (2025-06-27, L12025/01322, L12023/01769 och
L12023/02811), vilket skulle kunna komma att paverka Kustbevakningens uppdrag och
formaga.

Kap. 8 En polisiar forstarkningsresurs

Kustbevakningen har utifran en granskning av forslagen i utredningen mot bakgrund av
myndighetens uppdrag och hur férslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet
inga synpunkter att anfora.

Kap. 9 Ett nytt gransdvervakningssystem i hojd beredskap och andra anstrangda lagen

Kustbevakningen instdmmer i utredningens beddmning att nuvarande regelverk om
gransovervakningen i krig m.m. inte langre ar andamalsenligt utan behéver moderniseras.
Kustbevakningen tillstyrker &ven utredningens forslag till en ny lag om stérkt samverkan i
granskontrollverksamheter vid hojd beredskap och de dvervdaganden som gjorts avseende
vilka myndigheter som bér ingd i ett framtida gransovervakningssystem och hur den starkta
samverkan ska bedrivas samt personalens folkrattsliga stéllning i krig.

Kustbevakningen har dock nagra kommentarer kring utformningen av den nya lagen vad
géller sarskilda befogenheter och forutsattningarna for att utéva dem (kap. 9.11.6) samt vad
galler fragan om ansvariga myndigheter och de bedémningar som gjorts avseende
Kustbevakningens roll i den foreslagna forstarkta samverkan och utdkade samordningen
avseende granskontrollverksamheter vid hojd beredskap och andra anstrangda lagen (kap.
9.11.2).

Kap. 9.11.6 Sarskilda befogenheter och allménna forutsattningar for att utbva dem och
kap. 9.11.7 Befogenheter i kontrollverksamhet

Pa s. 615 refereras till definitionen av begreppet gransovervakning enligt EU:s granskodex. Pa
s. 634 omnadmns mycket kortfattat (med en mening) granskodexens regler om hur
grénsoévervakning ska utforas.

Pé s 725 anges vidare att ”det 1 dag rdder viss oklarhet kring befogenheterna vid
gransovervakning vid yttre gréns. Eftersom det ar rimligt att anta att det under aktiv
samverkan kan finnas behov av adekvata befogenheter for att samverkan och en effektiv
gransovervakning ska kunna ske anser vi att lagen &ven bor innehalla bestammelser som ger
tydligt stod for nodvéndiga befogenheter 1 dessa situationer.”



Kustbevakningen valkomnar initiativet att genom forfattningsreglering tydliggora vilka
befogenheter som ska fa utvas vid gransévervakning vid héjd beredskap. Vi saknar dock en
nérmare analys av vad som utgor gransovervakning enligt artikel 13 EU:s granskodex, och
vilka uppgifter och befogenheter som enligt bestdmmelsen &r direkt tillampliga i den
nationella gransdvervakningen. Vidare saknas en analys av medlemsstaternas réattsliga
“utrymme” att i forhallande till de uppgifter som foljer av art 13 i kodexen, som ju i egenskap
av EU- forordning galler som svensk lag, nationellt foreskriva om befogenheter fér
medlemsstatens granskontrolltjansteman vid ingripanden under utévande av
gransovervakning. Det ar enligt var mening sérskilt angelaget att det rattsliga stodet for
nationellt foreskrivna befogenheter &r val utrett och forankrat i forhallande till granskodexen
da de i forslaget tillkommande befogenheterna ar integritetsmassigt mycket langtgaende.

Kap. 9.11.2 Ansvariga myndigheter

Med tanke pa Kustbevakningens roll vad galler 6vervakningen av Sveriges granser och
granskontrollverksamheterna i évrigt, inklusive ansvar for férhandsanmalningarna fran
sjofarten, ser Kustbevakningen det som en sjéalvklarhet att myndigheten ska vara en av de
myndigheter som ska vara ansvariga enligt den foreslagna lagen och skyldiga att samverka.
Dartill kommer, som konstateras i utredningen (s. 691), det faktum att Polismyndigheten och
Tullverket redan idag saknar adekvat formaga till sjoss, samtidigt som Kustbevakningen, som
i sammanhanget utgor den nationella civila maritima resursen, har bade formaga och kapacitet
att bedriva gransovervakning till sjoss, enskilt och i samverkan med andra.

Som konstateras i utredningen har dock Kustbevakningen i h6jd beredskap och krig en
séarstallning gentemot vriga civila myndigheter genom férordningen (1982:314) om
utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten (utnyttjandeférordningen), vilken
anger att viss personal och materiel ur Kustbevakningen under krig (eller om regeringen sa
foreskriver dven under hojd beredskap) ska anvéndas inom Forsvarsmakten.

Awven vid ett ianspréktagande av personal och materiel ur Kustbevakningen inom
Forsvarsmakten kvarstar Kustbevakningen som en civil myndighet och har kvar sitt ansvar
som civil myndighet. De kustbevakningstjansteman som fors over till Forsvarsmakten
behaller sina ordinarie befogenheter. De enheter som ianspraktas av Forsvarsmakten kommer
dock i princip i forsta hand styras av behoven for det militara forsvaret (s. 710).

Utredningen drar dérav slutsatsen att det finns ett stort behov av en reglering som pa ett
tydligare satt n idag ger forutsattningar for att anvanda och planera for Kustbevakningens
resurser pa ett andamalsenligt satt. Det bor darfor enligt utredningen goras en 6versyn av
vilken roll Kustbevakningen bor ha i totalforsvaret. Bade i ett begransat
granskontrollperspektiv och ett generellt totalforsvarsperspektiv (s. 709 f).

Kustbevakningen instdammer i att dagens reglering innebdr en otydlighet avseende
forutsattningarna for att anvanda och planera for vara resurser och myndigheten kan idag inte
ange tydligt vilka resurser som finns att tillga for samverkan enligt den nya foreslagna lagen
och for att uppratthalla granskontrollverksamhet i de olika delarna av hotskalan. Skalen harfor
utvecklas nedan.

Som konstaterats i utredningen har Kustbevakningen redan idag knappa resurser att utféra sitt
uppdrag (s. 691). Kustbevakningen har dock kvar sitt civila uppdrag aven i hojd beredskap



och krig. De uppgifter Kustbevakningen har att utfora i dag kommer sannolikt inte att minska
i hojd beredskap och krig.

Utnyttjandeforordningen ar fran 1982. Sedan dess har mycket forandrats. Nationell
lagstiftning, EU-lagstiftning och internationella avtal och éverenskommelser géller i stora
delar utan undantag for hojd beredskap och krig. Kustbevakningen maste exempelvis aven vid
hojd beredskap och krig forhalla sig till kustbevakningslagen (2019:32), forordningen
(2020:726) om Kustbevakningens stdd till Polismyndigheten vid vissa polisidra insatser,
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap, ovriga tillampliga lagar och forordningar samt de internationella
ataganden som Kustbevakningen har inom ramen for EU-regelverket och EU:s byraer
exempelvis EU:s gemensamma fiskevatten, Frontex och internationella avtal som framst
reglerar miljésamarbete inom Ostersjoomréadet, Bottenviken och Bottenhavet samt Nordsjon.
Aven Natomedlemskapet medfér nya krav och forvantningar pa Kustbevakningen, bade inom
den civila och militdra delen inom Nato.

Kustbevakningen har lange varit en beredskapsmyndighet och omfattas sedan 2022 av
regleringen om statliga myndigheters beredskap (férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap). Kustbevakningen ingar i tva beredskapssektorer, Ordning och
sakerhet samt Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. Kustbevakningen deltar ocksa
i beredskapssektor Transporter, i de sjogaende delarna. Férordningen om statliga
myndigheters beredskap géller infor och vid fredstida krissituationer samt infor och under
hojd beredskap om inte annat foreskrivs. For Kustbevakningen innebér det, sdsom
Kustbevakningen forstar och tolkar situationen, om regeringen sa beslutar, att
utnyttjandeforordningen galler fran och med hojd beredskap i den omfattning resurser fran
Kustbevakningen ianspraktas, medan beredskapsregleringen galler for verksamheten i évrigt.
MSB saknar foreskriftsratt 6ver Kustbevakningen for vissa uppgifter infor och under héjd
beredskap (27 § forordningen om statliga myndigheters beredskap).

Kustbevakningen har darmed liknande forutsattningar och ansvar som andra
beredskapsmyndigheter i Kustbevakningens civila uppdrag (det vill sdga i de delar resurser
inte avdelas enligt utnyttjandeférordningen) inklusive i férordningen om statliga
myndigheters beredskap reglerad samverkansskyldighet med Forsvarsmakten avseende
behovet av stdd till det militéra forsvaret.

Att bidra till det militara forsvarets formaga vid hojd beredskap och ytterst krig ar en
prioriterad uppgift inom det civila férsvaret, och darmed for alla myndigheter som har en roll
i detta (prop. 2024/25:34, s. 107 ff). Kustbevakningen ska dessutom bidra till det militdra
forsvaret genom att stalla personal och materiel till Férsvarsmaktens forfogande vid krig i
enlighet med utnyttjandeforordningen. Kustbevakningen ska darutover, i likhet med 6vriga
statliga myndigheter, bedriva ett systematiskt arbete for att kunna uppratthalla den egna
samhallsviktiga verksamheten vid fredstida krissituationer och héjd beredskap (7 §
forordningen om statliga myndigheters beredskap). Gemensamt for alla dessa uppgifter &r att
de ska planeras och dvas i fredstid. Aven utan att beslut ar fattat om hojd beredskap behéver
dessutom stodet till Forsvarsmakten I6pande och somlost utokas, liksom stédet fran
Forsvarsmakten till Kustbevakningen. Att samverka med Forsvarsmakten utgor darmed en
hogt prioriterad fraga dven under kraftigt storda forhallanden. Det bor hér noteras att
Kustbevakningens behov av stod fran Forsvarsmakten under kraftigt storda férhallanden torde
6ka. Kustbevakningen utgor i stora delar en nationell civil maritim resurs och har, enskilt och
i samverkan med andra civila myndigheter, kraftfulla rattsliga mandat och befogenheter att



agera i ett antal olika scenarion i den maritima miljon. Ett proaktivt och samordnat agerande
bidrar ytterst till avskrackning och skapar mojligheter att agera kraftfullt under en civil skold.

Regeringen har i totalforsvarspropositionen (prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030)
lamnat forslag till inriktning for totalforsvaret, bade militart och civilt, for perioden 2025
2030. Propositionen ligger i sin tur till grund for langsiktiga inriktningar for totalférsvaret, det
militara forsvaret och det civila forsvaret.

Regeringen konstaterar i totalférsvarspropositionen (s. 139) att Kustbevakningen har ett antal
prioriterade uppgifter som sa langt mojligt ska uppratthallas under alla delar av hotskalan,
aven under hojd beredskap och krig.

Prioriterade formagor for Kustbevakningen &r enligt propositionen att
— sdkerstalla rent kylvatten till kdrnkraftverk
— miljoraddning, sarskilt i statliga vatten som utgor ravattentakter for
dricksvattenforsorjning samt
— sjoraddning.

Dérutover ska Kustbevakningen enligt propositionen
— haen roll i sektorn ordning och sékerhet
— ha formaga till sjoévervakning, da omvarldsutvecklingen med bl.a. den ryska s.k.
skuggflottan och 6kad militar narvaro i Ostersjon medfor att dven sjodvervakning bor
vara en prioriterad formaga
— uppratthalla sjolageshilden genom att samordna civila behov av sjo6vervakning och
formedla sjoinformation till berérda myndigheter.

Vid krig, eller efter sérskilt beslut vid hojd beredskap, tillkommer enligt propositionen att
— viss personal och materiel ur Kustbevakningen ska kunna inordnas och anvéndas inom
Forsvarsmakten for bl.a. sjoévervakning och transporter till sjoss, enligt narmare
Overenskommelse.

Enligt propositionen har Kustbevakningen saledes ett antal utpekade uppgifter som regeringen
bedémer ska prioriteras och uppratthallas under alla delar av hotskalan. Dartill kommer att
Kustbevakningen, likt 6vriga beredskapsmyndigheter, har ett antal prioriterade uppgifter vilka
det ska finnas en formaga att uppratthalla (se t.ex. regeringens beslut om gemensamma
forutsattningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025-2030, F6 2024/02054).

Ett ianspraktagande enligt utnyttjandeférordningen kommer sjélvklart fa konsekvenser for
Kustbevakningens civila verksamhet under hojd beredskap och krig, men aven for
samverkande myndigheter. Ett ianspraktagande enligt utnyttjandeférordningen kommer aven
fa konsekvenser i fredstid da vi kommer behova forbereda for ianspraktagandet redan i
fredstid, med mindre operativ verksamhet och/eller mindre évningsverksamhet for vart
ordinarie uppdrag som foljd. Hur Kustbevakningens ordinarie uppdrag enligt férordningen
(2019:84) med instruktion for Kustbevakningen och annan tillamplig lagstiftning ska
omhandertas eller hur Kustbevakningen ska kunna verka och planera for medverkan i civilt
forsvar kontra det militara forsvarets uppdrag &r idag inte helt klarlagt.

Planeringsforutsattningarna for beredskapsansvariga myndigheter och dévriga i
beredskapssektorena deltagande myndigheter blir darmed oklara da fragan om under vilka
forutsattningar och i vilken utstrackning Kustbevakningens resurser och formagor kommer att



kunna bidra i beredskapssektorernas prioriteringar och arbete under hojd beredskap respektive
under krig ar otydliga. Det kommer dock finnas uppenbara begransningar i Kustbevakningens
mojligheter att bista civila beredskapsmyndigheter med maritima resurser for att de ska kunna
uppratthalla sina respektive samhallsviktiga funktioner under hojd beredskap och krig, sarskilt
i fraga om uppgifter som inte omfattas av den prioriterade samhallsviktiga verksamheten
enligt upprakningen ovan.

De uppgifter Kustbevakningen utfor idag och som i en vid bemarkelse omfattas av den
foreslagna lagen om starkt samverkan i granskontrollverksamheter vid héjd beredskap
kommer darmed ocksa att paverkas, minimeras eller utebli helt, beroende pa hur stédet till
Forsvarsmakten kommer att se ut, det ror till exempel:

e Samverkan, och att utgora civil maritim resurs, i beredskapssektorernas arbete.

e Stdd till polisen enligt férordningen (2020:726) om Kustbevakningens stod till
Polismyndigheten vid vissa polisidra insatser

e FOrmaga att kunna bitrada andra myndigheter vad galler bland annat organiserad
brottslighet, terrorism och annan gransoverskridande brottslighet, bade med ordinarie
operativa resurser och stddet till nationella insatsstyrkan.

e Medverkan i gransévervakning gallande personer/trafficking samt kontroll av fartyg
och dess beséttningar pa ankommande/avgaende fartyg.

e Overvakning av smuggling till sjéss och kontroll av efterlevnaden av tullagstiftningen.

e Kontroll- och tillsynsverksamhet i hamnar.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdr Lena Lindgren Schelin. | arendets
handlaggning har deltagit chefsjuristen Sara Thérngren, verksjuristen Anna-Clara Eriksson
och chefen for enheten for totalforvarssamordning UIf Nilsson, de tva sistnamnda som
foredragande.

Lena Lindgren Schelin

Anna-Clara Eriksson
UIf Nilsson
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