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Foérsvarshégskolans remissvar 6ver betdankandet Polisidr
beredskap i fred, kris och krig (SOU 2025:57)

Forsvarshogskolans stallningstagande

Forsvarshogskolan (FHS) valkomnar utredningen, dess gedigna arbete och forslag i
stort, sarskilt avseende polisens folkrattsliga stallning. FHS har vissa detaljsynpunkter
pa lamnade forslag som kommer att redovisas i det foljande.

4.2 Arbetsuppgifter for fraimst Polismyndigheten vid h6jd beredskap och krig

[ betdnkandet anges flera potentiellt tillkommande uppgifter fér Polismyndigheten vid
hojd beredskap (ytterst krig) som gar utéver myndighetens ansvar i fredstid. Vissa av
dessa tillkommande uppgifter framgar uttryckligen av forfattning! medan andra
forefaller vara resultatet av bedomningar. Bland annat lyfter betdnkandet att det sedan
lange ansetts att Polismyndigheten har en roll i att stédja Forsvarsmaktens mobiliser-
ing och styrkeuppbyggnad.2 FHS delar uppfattningen att Polismyndigheten forvantas
fullgéra denna viktiga uppgift. FHS anser att sidana uppgifter som ar av stor vikt for
totalforsvaret bor framga av forfattning. Detta i syfte att gora det tydligt for Polismyn-
digheten att det ar en uppgift som behdover forberedas, och for att det ska vara latt for
andra totalforsvarets aktorer att forsta vad Polismyndigheten har for tillkommande
ansvar, och indirekt vilka uppgifter som kan komma att prioriteras bort.

! Se t.ex. lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap.

2 Utredningen hanvisar SOU 1998:123 dar péstdenden kring detta gors utan att underbyggas med
referenser. | totalférsvarsbeslutet 1982 angavs att en naturlig utgdngspunkt vore att polispersonal i
forsta hand bl.a. anvands for forsvar av sddana objekt som har betydelse for det omedelbara forsvaret
vid mobilisering, se prop. 1981/82:102 bilaga 4 s. 4.
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4.3.1 Siakerhetspolisens uppgifter av civil karaktir innan héjd beredskap och
krig

Utredningen bedomer att Regeringskansliet kan komma att efterfraga Sakerhetspolis-
ens lagesbedémningar som beslutsunderlag infor beslut om hojd beredskap. FHS
noterar att Forsvarsmakten har en uttrycklig uppgift i sin myndighetsinstruktion om
att den ska ta fram underlag for sddana beslut.3 Sdkerhetspolisen saknar motsvarande
uppgift i forfattning. FHS anser att det kan 6vervégas huruvida Sdkerhetspolisen bor fa
en motsvarande uppgift i sin myndighetsinstruktion.

5.8 Finns det behov av att ta polisen i ansprak inom det militira forsvaret?

FHS delar utredningens analys och vill sarskilt understryka polisens roll i kupp-
forsvaret i inledningen av en konflikt.

5.10 Utredningens analys av effekterna for civilbefolkningen av den svenska
ordningen for polisens stallning i krig

FHS delar utredningens analys.

5.11 Den svenska regleringen om polisens stillning i krig bor andras

FHS tillstyrker utredningens bedémningar och forslag i denna del.

5.12.1 Avgrinsad del av polisen kombattanter?

Som framgar nedan tillstyrker FHS utredningens forslag att alla polisman bor ha civil
status. Nedan f6ljer dock vissa synpunkter pa det 6vervigda forslaget om att lata en
avgransad del av polisen ha kombattantstatus. For det fall man foredrar att tilldela
vissa poliser kombattantstatus anser FHS att den mest lampliga ordningen ar att
inordna dessa poliser i Férsvarsmakten. En sddan ordning éverensstimmer bast med
regleringen av kombattantstatus under krigets lagar. I tillagg till de argument som
framfors av utredningen gillande en ordning dar indelning av polisens resurseri en
kombattant- och en civil del ar det av varde att beakta tva ytterligare aspekter.

Frdgan om mdrkning i syfte att mdjliggéra uppfyllande av distinktionsprincipen

Utmarkning av kombattanter ar, som utredningen noterar, en skyldighet under krigets
lagar. Skyldigheten att utmarka kombattanter har det vasentliga syftet att mojliggora
for en motstandare att sarskilja legitima mal fran skyddade individer och objekt, for att
darmed mojliggora skydd av civilbefolkningen. Denna utmarkning ska vara val synlig
pd avstdnd, i syfte att bararen kan identifieras som kombattant (och sarskiljas fran
skyddade individer). Det nyss sagda vacker fragan om den 16sning som foreskrivits for

35 § andra stycket forordningen (2024:1333) med instruktion for Férsvarsmakten.
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Kustbevakningen, och som exemplifieras i utredningen, ar fullgod. Utredningen noterar
att den del av Kustbevakningen som tilldelas kombattantstatus behaller sina ordinarie
uniformer men forses med ett sarskilt militart kinnetecken. FHS anser att sddan mark-
ning ar otillracklig, dd majligheterna att skilja legitimt mal mot skyddad person forsvar-
as, bade pa avstand och i stridssituationer. Darmed okar risken for sammanblandning,
och férsvarar mojligheten till den distinktion som saval lag som operativ verklighet
kraver. Detta riskerar i sin tur att dventyra bade skydd av civilbefolkningen och forut-
sattningar att utféra organisationens ovriga civila uppdrag.

Frdgan om ansvarigt befil

Utredningen noterar att krigets lagar definierar kombattanter som bl.a. staters traditio-
nella vapnade styrkor, men dven alla organiserade vipnade styrkor grupper och enhet-
er som stdr under ansvarigt befil. Det ar inte tydligt (och saknas forskning kring) vilka
krav pa organisation, ledning och styrning kravet om ansvarigt befdl medfor. Det kan
darfor ifrdgasattas om polisens befilsordning, organisation och delegation av beslutan-
deratt kan anses uppfylla kravet om ansvarigt befil under krigets lagar. Detta riskerar
att géra en sadan svensk reglering om kombattantstatus for svensk polis (fortsatt)
otydlig under folkratten.

Om en avgransad del av polisen ska vara kombattanter forordar darfor FHS, i syfte att
undvika ytterligare oklarheter om svensk polis folkrattsliga status, darfér en ordning
dar den del av polisen som tilldelas kombattantstatus inordnas i Férsvarsmakten,
understills Forsvarsmaktens befalsordning, och tilldelas uniform och 6vrig utrustning
av Forsvarsmakten.

5.13 Alla polisman bor ha civil status

FHS tillstyrker utredningens beddmning.

6.9.5 Behov av helhetsbild och samordning

FHS tillstyrker utredningens beddmning att fragor om skyddsvakters folkrattsliga
status bor analyseras ndarmare. FHS anser att det ar sarskilt motiverat avseende de
skyddsvakter som bevakar andra skyddsobjekt dn de som Foérsvarsmakten beslutar om
(dvs "civila skyddsvakter”). FHS anser att det med fog kan ifragasattas varfor samtliga
skyddsvakter ska betraktas som kombattanter vid en vipnad konflikt.* For det fall
nuvarande ordning ska behallas bor det analyseras hur Sverige sdkerstéller att civila
skyddsvakter erhaller adekvat utbildning och 6vning avseende kombattantrollen och
krigets lagar, samt hur exempelvis markning och identitetskort ska fordelas till dessa.

4 Jfr 3 § totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12), se vidare avsnitt 5.3 i SOU 1998:123.
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FHS noterar att det i sammanhanget ar otydligt vilken myndighet som idag har ansvar
for detta.s

7.10 Ny lag om Forsvarsmaktens stod till polisidr verksamhet i sarskilda fall

FHS delar utredningens beddmning att Forsvarsmaktens stod till polisen som
innefattar vald och tvang ska vara mycket restriktivt.

FHS noterar ocksa att Férsvarsmaktens stod till polisen i sarskilda fall specificerats pa
satt som kan forstas som motsvarande vad som galler under folkratten vid icke-
internationell vipnad konflikt. FHS anser det ar positivt att Sverige far battre
forutsattningar att bekdmpa hot pa en bredare hotskala, men anser att kriterierna for
Forsvarsmaktens valdsanvandning mot enskilda behéver fortydligas for att mojliggora
rattssaker och effektiv operationalisering.

For att sdkerstalla att all anvandning av vald eller tvang i polisiar kontext sker inom
ramen for de nationella och internationella regler som giller for polisiar
valdsanvandning kravs att bada myndigheterna sikerstéller kunskap och insikt om hur
deras olika uppdrag skiljer sig at, och vad som kravs for att Forsvarsmakten ska kunna
verka i polisidra sammanhang.

7.10.1 Lagen ska kunna tillimpas i fler situationer éin i dag

FHS har noterat att utredningen rakat skapat ett cirkelresonemang avseende begreppet
“samhallsviktig funktion” och som boér korrigeras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Utredningen anger (s. 433 och 826) att "med viktiga samhallsfunktioner avses verk-
samheter, tjanster eller infrastruktur som ska sikerstilla funktioner [...]", dvs att en
funktion sdkerstaller en funktion. Utredningen hanvisar till definitionen av begreppet
“samhallsviktig verksamhet” i gdllande forfattningé. Enligt dessa definitioner ar det
dock samhéllsviktig verksamhet som uppratthaller/sdkerstaller en samhéllsfunktion.
FHS anser att den logik som ar etablerad fortsatt ska galla, dvs att samhallsviktig
verksamhet uppratthdller viktiga samhallsfunktioner.

7.10.4 Befogenheter att anvinda vald och tvang foreslas utvidgas

FHS stodjer forslaget att Forsvarsmaktens stod till Polismyndigheten utvidgas, men
anser att det saknas tillracklig analys gillande hur valdsanviandningen mot enskilda
skiljer sig at mellan Forsvarsmaktens och Polismyndighetens traditionella uppdrag och
regelverk.

5 Se Polismyndighetens och Forsvarsmaktens ansvar for identitetskort och tillhdrande foreskriftsratt
enligt 18 § totalférsvarets folkrattsférordning (1990:12), Férsvarsmaktens och beredskapsmyndighet-
ernas utbildningsansvar enligt 20 §, jamte Forsvarsmaktens sérskilda foreskriftsrétt avseende
kombattanter enligt 5 § samma férordning. FHS noterar att foreskriftsratten enligt 5 § inte har
utnyttjats som grund for Forsvarsmaktens foreskrifter om folkratt (FFS 2019:4).

® 6 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. FHS noterar att samma definition
aven aterfinns i 5 § lagen (2023:560) om granskning av utlandska direktinvesteringar.
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For att sdkerstadlla en rattssdker och effektiv effektuering av ett utvidgat mandat kravs
kunskap och forstaelse for bada regelverken, inklusive hur och varfor regelverken
skiljer sig at. FHS noterar vidare att det aligger Sverige som statatt beakta dven de
rattsliga och operativa krav som foljer av folkrattsliga forpliktelser som Sverige
forbundit sig till gallande valdsanvandning mot enskilda.

Forsvarsmaktens och Polismyndighetens valdsanvandning sker pa skilda skalor, samt
syftar till att uppna olika mal. Att understryka att stodet ska vara andamalsenligt och
proportionerligt (s. 439) ar darfor otillrackligt. Utredningen noterar tre allmanna
principer for anviandning av tvangsmedel: andamalsprincipen, behovsprincipen och
proportionalitetsprincipen, och utredningen utgar dirmed fran det svenska regelverk
som reglerar polisidr valdsanvandning. Principer som reglerar traditionell militar
verksamhet under krigets lagar (militdr n6dvandighet/behov, proportionalitet,
forsiktighet, samt den grundldggande distinktionsprincipen) kan vid en foérsta anblick
uppfattas som likalydande med svenska regler, men skiljer sig fran polisidra principer
pa betydande satt. Distinktionsprincipen bygger pa en kategorisering av individer och
skapar darmed forutsattningar for behovsbeddmningar i krig som inte tilldts i polisiar
verksamhet. I polisiar kontext tillats inte kategorisering av individer som bedémnings-
grund for valdsanviandning. Beddmning av huruvida vald ar nddvéandigt maste goras
enbart utifrin hotets allvarhetsgrad. Aven 6vriga liknande principer som proportion-
alitet mats mot olika parametrar i de skilda regelverken, vilket resulterar i att de
mojliggor olika typer av vald eller tvang och tjanar olika mal och syften. For att kunna
vaxla mellan traditionell militar och polisiar valdsanvandning pa ett effektivt och
rattssikert satt kravs foljaktligen ingdende forstaelse for hur, varfor och pa vilket satt
regelverken skiljer sig at.

7.10.5 Ledning av stéodinsatser och forutsittningar for regelefterlevnad

Utredningen foreslar att militdr "medverkan” alltid ska ske under polisens ledning. FHS
anser att polisiar ledning ar vasentlig i Forsvarsmaktens stdd till polisen, och tillstyrker
i utredningens forslag.

FHS noterar dock att forslaget forutsatter forstaelse for hur ledning och befalsforing
skiljer sig at mellan myndigheterna. Att std under polisidr ledning medfor inte
nodvandigtvis saddan direkt befalsféring som kravs i traditionell militdr kontext (under
krigets lagar), och resulterar inte i det befalsansvar som ledning i krig kraver. Utred-
ningen understryker ocksd att den som leder insatsen inte behover vara pa plats
fysiskt, och att militar personal kan komma att lyda under militart befal som ansvarar
for den omedelbara operativa och praktiska ledningen av verksamheten. Detta under-
stryker vikten av att utbildning och 6vning i polisidr valdsanvandning for att sdkerstilla
rattssakert och effektivt stod till polisidar verksamhet.

7.10.6 Kvalifikationer, utbildning, 6vning m.m.

Utredningen menar att det saknas behov att sarskilt reglera fragor om kvalifikationer,
utbildning, 6vning och arbetsgivarens ansvar i fraga om Forsvarsmaktens personal.
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FHS stéller sig tveksam till denna bedémning och understryker att Sverige som stat har
en skyldighet under sina folkréattsliga forpliktelser att sakerstalla att aktuella
befattningshavare har en tillracklig utbildning i vald- och tvangsanviandning. FHS
foresprakar att myndigheterna alaggs ansvar att sakerstalla tillracklig utbildning och
ovning i polisidr valdsanvandning, inklusive i hur och varfor regelverken skiljer sig at
gillande valdsanvindning mot enskilda.

8.6.5 Utbildning m.m.

FHS noterar det behov som utredningen identifierat (s. 589) avseende lararkompetens
inom omradena krigets lagar och civilt forsvar. FHS besitter sddana kompetenser och
ser mojligheter att kunna bidra till Polismyndigheten.

8.7.3 Ledtider innan reservpoliserna kan tas i ansprak

FHS vill i sammanhanget uppmarksamma att det inte ar tillrackligt att regeringen en-
bart dndrar i forordningen (1995:238) om totalfdrsvarsplikt for att det ska vara maojligt
att skriva in och krigsplacera totalforsvarspliktiga med civilplikt for polisverksamhet.
FHS delar den bedémning som Utredningen om det civila férsvarets personalférsérjning
(F6 2023:03) gjort om att det kravs foreskrifter om den befattning som den totalfor-
svarspliktige ska skrivas in i med civilplikt. Detta forutsatter att befintliga foreskrifter
om Kkrigsplacering och utbildning med civilplikt” kompletteras med en ny befattning
(reservpolis). Dessutom behover tillhérande kravprofil och befattningsbeskrivning tas
fram.8 Det dr saledes viktigt att ett sdidant arbete genomfors med god framférhallning
for att civilplikt som reservpolis ska bli mdjlig utan onédigt dréjsmal, om regeringen
valjer att besluta om sadan civilplikt.

9.10.4 Forstarkning bor ske genom en stiarkt samverkan

FHS anser att det ar bra att utredningen redogér (s. 703 ff.) for vad den avser med de
centrala begreppen samverkan och samordning i den féreslagna lagen om starkt sam-
verkan i granskontrollverksamheter vid h6jd beredskap. FHS konstaterar likt utred-
ningen att begreppen forekommer i en stor mangd forfattningar (som t.ex. ror krisbe-
redskap respektive totalférsvar) men aldrig definieras i varken forfattning eller forar-
beten. FHS noterar att olika aktdrer inom krisberedskapen och totalférsvaret anvander
begreppen pa olika satt.?

" Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2024:12) om krigsplacering av
totalférsvarspliktiga som ska fullgéra civilplikt i det civila forsvaret, samt Myndigheten fér samhalls-
skydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2024:13) om utbildning av totalférsvarspliktiga som
fullgor civilplikt i det civila forsvaret.

8 Se SOU 2025:6 s. 329 ff.

® T.ex. anvander Myndigheten for samhallsskydd och beredskap inom ramen for projektet

Gemensamma grunder vidareutveckling en annan definition av begreppet samverkan &n utredningen,
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FHS anser att det finns ett egenvarde i att aktérerna inom totalférsvaret och krisbered-
skapen anvander sig av en gemensam begreppsapparat sa langt som mojligt i syfte att
underlatta samarbete mellan aktérerna och skapa battre férutsattningar for aktérerna
att etablera en gemensam forstaelse av roller, uppgifter och ansvar. Det kan darfor
finnas fordelar med att inneborden av centrala begrepp, sdisom samverkan och sam-
ordning, beskrivs i forarbeten i syfte att bidra till en gemensam forstaelse for begrepp-
en hos berérda aktorer. FHS konstaterar att betdnkandet avser en begransad del av
forfattningsregleringen av totalforsvaret och krisberedskapen och saledes forstas
begreppen inom ramen for just dessa forfattningar. FHS anser att det kan finnas for-
delar med att regering och riksdag tydliggér vad som avses med dessa centrala begrepp
i den forfattningsreglering som ror krisberedskap och totalfoérsvar.

9.11.4 Samverkan ska ske nationellt och regionalt

FHS anser att det krdvs nagra fortydliganden avseende utredningens forslag. Utred-
ningen menar att Polismyndigheten ska leda det regionala samverkansarbetet mellan
utpekade myndigheter. Denna regionala samverkan foreslas ske i samrad med de civil-
omradesansvariga ldnsstyrelserna. I forfattningstexten anges att samverkan, utéver pa
nationell niv3, ska ske "regionalt”. FHS anser att det bor tydliggéras om regionalt i detta
avseende avser det som inom krisberedskap och civilt forsvar bendmns hogre regional
niva (civilomradena), om det avser de enskilda lanen, eller bada alternativen. Eftersom
de civilomradesansvariga lansstyrelserna ges en uttrycklig uppgift talar det for att civil-
omrddena ar en relevant geografisk indelning i detta avseende. Detta styrks dven av
utredningens formuleringar kring samverkan regionalt under avsnitt 9.11.3 (s. 713 ).
FHS forordar att det tydligare bor framga av den foreslagna forfattningstexten vilken
geografisk indelning som avses.

Av forfattningstexten framgar att de civilomradesansvariga lansstyrelserna ska verka
for att samordning sker regionalt i ldnen. I den forklarande texten anges dock att de ska
verka for samordning mellan ldnsstyrelserna i respektive civilomrade. FHS anser inte
att denna beskrivning 6verensstimmer med den effekt som uppnas genom den fore-
slagna forfattningstexten. Den senare bor i sddana fall formuleras pa annat satt,
exempelvis:

"De civilomradesansvariga ldnsstyrelserna ska verka for att samordning sker
mellan lansstyrelserna inom sitt civilomrade.”

FHS bedomer dock att det ar oklart vad lansstyrelserna ska ha for konkreta uppgifter i
sammanhanget.10 Utredningen menar att de civilomradesansvariga lansstyrelserna ska
utgora en lank till sina respektive lan inom civilomradet och verka for att samverkan

se Myndigheten for Samhéllsskydd och beredskap (2024), Centrala koncept — En grund for
aktdrsgemensamt arbete med ledning, samverkan och 6vrig styrning. Publikationsnummer: MSB2383
—november 2024. ISBN-nummer: 978-91-7927-515-0. Sida 41 f.

10 varje lansstyrelse ar dock geografiskt omradesansvarig inom lanet vad avser krisberedskap och

civilt forsvar enligt férordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor
och vid hojd beredskap.
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sker i lanen. Detta sdkerstaller enligt utredningen att de enskilda lansstyrelsernas
perspektiv ska kunna omhandertas i det nya systemet. Varken den féreslagna lagen
eller anslutande forordning féreskriver nagra konkreta uppgifter for dessa lansstyrel-
ser. FHS anser sammanfattningsvis att uppgiften for de civilomradesansvariga lans-
styrelserna ter sig nagot otydlig i betdankandet. Det bor i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet sakerstallas att uppgiften tydliggors i forfattnings- och propositionstext.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av bitrddande avdelningschefen Love de Besche och lektorn
Carina Lamont.

Robert Egnell
Rektor Love de Besche
Bitrddande avdelningschef

[Handlingen undertecknas elektroniskt.]
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Programkontor Campus totalférsvar
Programledning Hogre officersprogrammet
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