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Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Polisiar beredskap i fred, kris och krig (SOU 2025:57)

(Ju2025/01154)

Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta, har myndigheten féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Forsakringskassan delar bedémningen att det bér genomféras en generell 6versyn av
fragan om hur samhallets totala behov av skydd och bevakning ska sakerstéllas i olika
situationer. For Forsakringskassan och beredskapssektorn Ekonomisk sékerhet ar det
av central betydelse att en sadan 6versyn kommer till stand.

Forsakringskassan noterar att det i betdnkandet saknas ett resonemang om myndig-
hetschefer och deras behov av skydd i handelse av hojd beredskap.

Forsakringskassan saknar i betdnkandet ett ndrmare resonemang och dvervaganden
om hur nuvarande arbetsgivares behov av vissa anstéllda nyckelpersoner i samhélls-
viktig verksamhet kan beaktas inom ramen for forslaget om civilplikt for tidigare anstall-
da polisman som frivilligt lAmnat Polismyndigheten och nu arbetar hos annan arbetsgi-
vare an Sékerhetspolisen.

| Forsakringskassans befintliga it-system for hantering av dagpenning till totalférsvars-
pliktiga finns inte plats att lagga till fler aktorer. Det innebar att ett nytt system maste ut-
vecklas for att &ven Polismyndigheten, och fram&ver andra tillkommande aktorer, ska
kunna avisera om tjanstgoring for sina civilpliktiga och fa fakturor for kostnader fran For-
sakringskassan maskinellt. Forsakringskassan har for avsikt att under 2026 paborja ut-
vecklingen av ett sddant nytt it-system for hantering av all dagpenning med plats for fler
aktorer.

Forsakringskassan kan i dagslaget inte ange hur stor andel av kostnaderna fér det nya
it-systemet for dagpenning, om nagon, som kommer att debiteras Polismyndigheten.

Forsakringskassan instammer i utredningens bedémning att den administration som
kravs for att pa ett rattvisande séatt fordela kostnaderna, hanforliga till Forsakringskas-
sans administration av forsvarsformanerna, mellan alla berérda aktérer i ett utbyggt civilt
forsvar kan bli arbetskravande. Myndigheten instammer ocksa i bedémningen att det
darfor kan finnas skal att 6vervaga om en hoégre samhallsekonomisk effektivitet kan upp-
nas genom en annan ordning an avgiftsfinansiering. Forsakringskassan foreslar att verk-
samhetskostnaderna ska finansieras med forvaltningsanslag.

Forsakringskassan lamnar ocksa vissa synpunkter i 6vrigt, bland annat hanforliga till de
formaner som civilpliktiga med familj har ratt till.
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6.4.1 Samhallsviktig verksamhet m.m. och 6.4.2 Sakerhetskanslig verk-
samhet

Forsakringskassan noterar att det &r viktigt att det gors en tydlig atskillnad mellan defini-
tionen av vad som utg6r samhallsviktig verksamhet och definitionen av vad som utgor
sakerhetskanslig verksamhet. Det galler sarskilt utifrin vad som anges i betankandet
om att andra begrepp som i bland anvands &r samhallsviktig verksamhet som ar nod-
vandig for totalforsvaret och totalférsvarsviktig verksamhet.

6.7.1 Skydd och bevakning ingéar i Polismyndighetens grunduppdrag och
6.7.2 Behov och utgangspunkter

Forsakringskassan delar bedémningen att det i situationer med en 6kad hotbild i sam-
hallet kommer att finnas ett 6kat behov av bevakningspersonal.

| betédnkandet anges att det grundldggande ansvaret for att bevaka, bland annat sam-
hallsviktig verksamhet och samhallskanslig verksamhet, inte vilar pa Polismyndigheten,
utan pa den som &ger eller brukar objektet, och att uppgiften ofta utfors av skyddsvakter
eller annan séakerhetspersonal fran privata sakerhetsforetag.

Forsakringskassan kan konstatera att det vid hojd beredskap skulle kunna komma att
rada brist pa resurser till bevakning av Férsakringskassans skyddsvarden. Anledningen
till det &r bland annat att det finns en svarighet i att som myndighet avtala om krigsplace-
ring med bevakningspersonal som inte tillhér den egna organisationen. En stor del av
befintlig bevakningspersonal star under Polismyndighetens arbetsledning utifran Polis-
myndighetens ansvar for bevakningsverksamhet.

6.9.5 Behov av helhetsbild och samordning

Forsakringskassan delar bedémningen att det bor genomféras en generell 6versyn av
fragan om hur samhallets totala behov av skydd och bevakning ska sékerstéllas; en
oversyn som bland annat ber6r fragor om vad som ska skyddas, vem som ansvarar for
skyddet i olika situationer och hur befintliga resurser ska prioriteras. Att en sadan over-
syn kommer till stdnd &ar av central betydelse for Forsakringskassan och beredskapssek-
torn Ekonomisk sakerhet.

Forsakringskassan noterar att det i betdnkandet saknas ett resonemang om myndig-
hetschefer och deras behov av skydd i handelse av hojd beredskap. Enligt underrattel-
semyndigheternas bild utgor de prioriterade mal.

8.6.2 Hur ska resursen bemannas?

Personer som tidigare varit anstéllda som polismén

| betankandet anges att bemanningen av den polisiara forstarkningsresurs som foreslas
ska sakras genom civilplikt efter annan utredning &n monstring. Polismyndigheten ska
genomfdéra sadan utredning med bland annat totalférsvarspliktiga som tidigare har haft
anstéllning som polismén vid Polismyndigheten och som inte &r anstéllda av Sakerhets-
polisen. De sa kallade reservpoliserna ska fa kallas in till Polismyndigheten for tjanstgo-
ring vid hojd beredskap (krigstjanstgéring) och nar regeringen har beslutat om tjanstgo6-
ring enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt (beredskapstjanstgéring).

Forsakringskassan kan konstatera att det bland de personer som frivilligt lamnat Polis-
myndigheten, av annan anledning an pension, finns personer som uppratthaller for sin
nya arbetsgivare kritiska befattningar och som pa grund av det &r placerade i myndig-
hetens krigsorganisation. Hos Forsakringskassan finns till exempel flera fore detta polis-
man anstallda som uppratthaller for myndigheten kritiska befattningar, bland annat inom
sakerhetsomradet och som chefer. Dessa personer ar ocksa placerade i myndighetens
krigsorganisation. Forsakringskassan saknar i betdankandet ett ndrmare resonemang
och 6vervaganden om hur nuvarande arbetsgivares behov av vissa anstéllda nyckelper-
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soner i samhallsviktig verksamhet kan beaktas inom ramen for férslaget om civilplikt for
tidigare anstallda polismén som frivilligt Iamnat Polismyndigheten och nu arbetar hos an-
nan arbetsgivare an Séakerhetspolisen.

Forsakringskassan har i dag all sin personal, som ingar i myndighetens krigsorganisa-
tion, registrerad i Plikt- och provningsverkets (Pliktverkets) register. Forsékringskassan
har i myndighetens remissvar avseende betankandet Plikten kallar! En modern perso-
nalférsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6) avstyrkt den utredningens huvudfor-
slag att endast de i det civila forsvaret som inte tillhér den ordinarie personalen och till-
fors en krigsorganisation utifran ska fa anmalas for registrering i detta register. Forsak-
ringskassan anser att det nuvarande systemet ar val fungerande och att det pa ett till-
forlitligt satt gor det majligt att identifiera potentiella konkurrenssituationer redan i forvag.

10.4.1 Bedomda kostnader for reservpoliser och tabellerna 10.1 och 10.2

Tidigare anstéllda poliser behéver utrustning och utbildning

| detta avsnitt anges inledningsvis att civilpliktiga som har familj har ratt till familjebidrag
och bostadstillagg. Forsakringskassan noterar att bostadstillagg inte ar en forman som
totalforsvarspliktiga har ratt till enligt forordningen (1995:239) om formaner till totalfor-
svarspliktiga. Civilpliktiga kan ha réatt till familjebidrag i form av bland annat familjepen-
ning och bostadsbidrag, men den ratten omfattar endast de som genomfor grundutbild-
ning som &r langre an 60 dagar. Totalforsvarspliktiga som fullgér annan civilplikt &n sa-
dan grundutbildning, till exempel repetitionsutbildning, omfattas inte av dessa férmaner.

Nar det galler beddmda kostnader for ett system med reservpoliser hanvisas i avsnittet
till ett svar som Forsakringskassan lamnade till Myndigheten fér samhallsskydd och be-
redskap (MSB) i februari 2023. Svaret lamnades med anledning av en forfragan om For-
sakringskassans kostnader for aktivering av civilplikt och vad den handlaggning av for-
maner som uppstar nar civilpliktiga fullgor repetitionsutbildning kostar.! | svaret uppskat-
tade Forsakringskassan myndighetens forvaltningskostnader fér handlaggning av dag-
penning till civilpliktiga inom kommunal raddningstjanst till 2 miljoner kronor ar 2025.
Den samlade arliga forvaltningskostnaden for aren darefter bedomdes vara nagot lagre
(1,6 miljoner kronor ar 2026, 1,4 miljoner kronor ar 2027 respektive ar 2028, 1 miljon
kronor ar 2029 och 0,8 miljoner kronor ar 2030).2 Nar detta svar lamnades saknade For-
sakringskassan kunskap om samtliga begréansningar i befintligt it-system. | svaret finns
ocksa angivet att kostnader for kommande livscykelhantering inte tagits med i de fram-
tagna forvaltningskostnaderna.

MSB har tillsammans med Forsakringskassan genomfért ett omfattande arbete for att
gora det mojligt for MSB att avisera om tjanstgoring for sina civilpliktiga och fa fakturor
for kostnader fran Forsakringskassan maskinellt. Redan nar dessa andringar gjordes
fanns begransade mojligheter att gbéra andringar i det aldre it-system som Forsakrings-
kassan anvander som handlaggningsstod, bland annat i handlaggningen av dagpenning
till civilpliktiga. Efter gjorda andringar, for att ta emot civilpliktiga med repetitionsutbild-
ning at MSB och Svenska kraftnat, finns det inte langre forutsattningar for Forsakrings-
kassan att lagga till ytterligare aktorer i befintligt it-system. Det innebar att ett nytt sys-
tem maste utvecklas for att A&ven Polismyndigheten, och framéver andra tillkommande
aktorer, ska kunna avisera om tjanstgéring for sina civilpliktiga och fa fakturor for kostna-
der fran Forsakringskassan maskinellt. I annat fall kommer denna hantering att behéva
skotas helt manuellt av Forsékringskassan.

Uppgifterna om Forsékringskassans omkostnader for utbetalningar i tabellerna 10.1 och
10.2 i betankandet bygger pa antagandet att myndigheten skulle kunna hantera dessa

1 FK 2023-002340.
2 Jamfér vad som anges i tabellerna 10.1 och 10.2 om Forsakringskassans omkostnader for
utbetalningar.
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utbetalningar pa samma satt som forut, vilket alltsa inte langre ar mojligt. Omkostnader-
na/férvaltningskostnaderna kommer i stéllet att bli hogre pa grund av den systemutveck-
ling som nu krévs.

Forsakringskassan har for avsikt att under 2026 pabdrja utvecklingen av ett nytt it-sys-
tem for hantering av all dagpenning med plats for fler aktorer. Enligt ett grovt estimat,
som tagits fram i maj 2025, kommer ett inférandeprojekt, med alla kostnader inrdknade,
for att kunna handlagga all dagpenning i ett nytt it-system att kosta cirka 29 miljoner kro-
nor under aren 2026-2032 (i inforandekostnaderna ingar den lanefinansierade delen av
utvecklingsutgiften med cirka 22 miljoner kronor).

Estimatet om cirka 29 miljoner kronor i inférandekostnader bygger pa ett antal antagan-
den nér det galler finansiering och kravstéllning, bland annat forutséatter det att andra
projekt dessforinnan kan leverera vissa delar. Om namnda projekt inte hinner leverera i
tid eller enligt férvantad kvalitet kommer kostnaderna for att ta fram det nya it-systemet
for hantering av all dagpenning att 6ka. Till inférandekostnaderna om cirka 29 miljoner
kronor tillkommer l6pande driftskostnader om cirka 25 miljoner kronor under samma ar
(2026-2032). Samtliga kostnader &ar dock sadana som Forsakringskassan skulle ha haft
oaktat de forslag om civilplikt som lamnas i bland annat aktuellt betdnkande, eftersom
det nuvarande it-systemet maste livscykelhanteras inom kort. Till dessa kostnader till-
kommer kostnader for sjalva handlaggningen. Det ar dock fraga om férhallandevis be-
gransade kostnader i enlighet med de kostnader som angetts i betdnkandet.

Utvecklingen av det nya it-systemet beraknas ta minst 14 manader att genomféra. Om
hinder uppstar for den kommande systemutvecklingen kommer handlaggningen av dag-
penning, inklusive utbetalning och fakturering till Polismyndigheten, och ytterligare till-
kommande aktorer, att behdva goras helt manuellt. Det kommer att gora hanteringen
betydligt dyrare. En sadan hantering 6kar ocksa risken for felaktiga utbetalningar och
medfor sakerhetsrisker.

Forsakringskassan kan i dagslaget inte ange hur stor andel av kostnaderna for det nya
it-systemet, om nagon, som kommer att debiteras Polismyndigheten.

Finansieringen av systemet med reservpoliser

Enligt nuvarande princip ska var och en av samhéllets aktérer ansvara for sin andel av
de merkostnader som civilplikten kan medfora inom respektive omrade. Avgiftsfinansie-
ring, som metod for att tdcka Forsakringskassans administrativa kostnader for forsvars-
formanerna, innebar att myndigheten maste traffa dverenskommelser om fakturering
med berérda aktérer. Med de forslag om aktivering av civilplikt som tidigare lamnats, i
betankandet Plikten kallar! En modern personalférsorjning av det civila forsvaret

(SOU 2025:6), och som nu lamnas och eventuellt framéver kommer att [amnas, kommer
fler och fler aktdrer att behtva utbetalning av dagpenning till sina civilpliktiga. Det inne-
bar att ett system med avgiftsfinansiering blir mer och mer komplicerat.

Forsakringskassan instammer i utredningens bedémning att den administration som
kravs for att pa ett rattvisande satt fordela kostnaderna, hanforliga till Forsakringskas-
sans administration av forsvarsformanerna, mellan alla berérda aktérer i ett utbyggt civilt
forsvar kan bli arbetskravande. Myndigheten instammer ocksa i bedémningen att det
darfor kan finnas skal att 6vervaga om en hiégre samhallsekonomisk effektivitet kan upp-
nas genom en annan ordning an avgiftsfinansiering.® Forsakringskassan foreslar att
verksamhetskostnaderna ska finansieras med forvaltningsanslag.

3 Se s. 794 i betankandet.
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Beslut i detta arende har fattats av rattschef Ingrid Utne i narvaro av avdelningschef
Stefan Blom, avdelningschef Andreas Spang och rattslig expert Susanne Hansson, den
senare som féredragande.

Ingrid Utne

Susanne Hansson



