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Till Justitiedepartementet

Ju2025/01154
103 33 Stockholm

Remissvar — Polisens beredskap (SOU 2025:57)

Bevakningsbranschen, som utgors av Almega Sakerhetsféretagen, Svenska
Transportarbetareférbundet och Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd (BYA),
foretrader cirka 200 auktoriserade bevakningsforetag och 25 000 medarbetare.

Sammanfattning
Bevakningsbranschen:

1. Viélkomnar utredningens forslag att infora ett system med reservpoliser. Branschen anser att
det bor utredas hur en utdékad anvandning av ordningsvakter inom Polismyndighetens
verksamhet ytterligare kan tillgodose myndighetens behov av personalférstarkning i hojd
beredskap.

2. Avwvisar utredningens forslag att avskaffa polisens kombattantstatus i krig. En sadan
forandring skulle riskera att urholka polisens maojligheter att pa ett effektivt satt fullgora sina
uppgifter vid ett vipnat angrepp mot Sverige. Aven skyddsvakternas stéllning paverkas
negativt, da deras verksamhet i hog grad bygger pa ndra samverkan med polisen. Om polisen
inte langre erkdnns som kombattanter uppstar oklarheter kring ansvarsférdelning och
polisens roll vid bevakning av skyddsobjekt.

3. Stodjer utredningens forslag att Sakerhetspolisen ska ges befogenhet att besluta om tillfalliga
skyddsobjekt. Utover detta foreslar branschen att det ska inforas ytterligare mojligheter att
besluta om att sarskilt skyddsvarda civila transporter ska vara tillfalliga skyddsobjekt.
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Yikes- och

1. Inférande av ett system med reservpoliser

1.1 Bevakningsbranschen vialkomnar utredningens forslag om att infora ett system med
reservpoliser. Samtidigt gor branschen bedémningen att antalet tillgdngliga reservpoliser
sannolikt inte kommer vara tillrackligt for att mota det faktiska behovet.

1.2 Bevakningsbranschen anser att det bor utredas om en utdkad och mer systematiserad
anvandning av ordningsvakter inom Polismyndighetens verksamhet kan utgora ett
dndamalsenligt komplement till reservpolisen. Genom en sadan ordning skulle
myndighetens behov av personalforstarkning battre kunna tillgodoses under
forhallanden som rader tiden innan och efter att Regeringen beslutat om hojd
beredskap.

2. Polisens kombattantstatus

2.1 | hindelse av kris eller i en krigssituation kommer det, som Foérsvarsutredningen?
beskrivit, krdvas omfattande polisidra resurser for skydd och bevakning av skyddsobjekt
och andra samhéllsviktiga verksamheter. Aven MSB har anfért att det &r sannolikt att
omfattningen och inriktningen av bl.a. Polismyndighetens uppgifter kommer att utokas
under hojd beredskap och krig och pekat pa att bevakning av skyddsobjekt kan komma
att bli en omfattande uppgift.

2.2 Polismyndigheten har, i egenskap av sektorsansvarig myndighet for Ordning och
Sakerhet, ett 6vergripande ansvar att skydda samhallsviktig verksamhet mot angrepp
och storningar. Sektorsansvaret innebar att Polismyndigheten genom beslut och
prioriteringar ska sdkerstélla att nédvandiga skyddsatgarder vidtas. Detta omfattar bland
annat att besluta om och organisera bevakning av skyddsobjekt samt annan
samhallsviktig verksamhet som &ar sarskilt utsatt for antagonistiska hot.

2.3 Ett avskaffande av polisens kombattantstatus riskerar att skapa rattslig och operativ
osdkerhet kring polisens ansvar for bevakning och prioritering av skyddsobjekt, vilket i
sin tur far direkta konsekvenser for skyddsvakter som ar beroende av polisens
prioritering och samordning.

2.4 Utredningens forslag att franta polisen kombattantstatus i krig bygger pa antagandet att
en vapnad angripare kommer att respektera folkratten och svenska forfattningar.
Erfarenheter fran aktuella konflikter i Europas naromrade visar dock att avsaknad av
kombattantstatus inte erbjuder nagot reellt skydd, eftersom uniformerad och bevapnad
personal i praktiken ofta betraktas som legitima militdra mal oavsett formell status.

1 Ds 2017:66 s. 154 och Ds 2023:34 s. 237
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2.5 Utredningens forslag innebar att poliser, i egenskap av icke-kombattanter, kommer att
ansvara for bevakning av skyddsobjekt tillsammans med skyddsvakter vilka ar
kombattanter?. Fér att undvika oklarheter i ansvarsférdelning och fér att uppratthalla en
andamalsenlig samordning mellan polis och skyddsvakter bor fragan om polisens
kombattantstatus inte behandlas isolerat. | stillet bor en helhetsbedémning goras av
polisens roll i totalforsvaret och i skyddet av samhallsviktig verksamhet.

2.6 | det fall ett avskaffande av polisens kombattantstatus évervags och detta innebar att
polisen ska frantas uppgiften att bevaka skyddsobjekt finns en uppenbar risk for att
Sveriges samlade férmaga att skydda samhaéllsviktig verksamhet i handelse av hojd
beredskap vasentligt forsvagas.

2.7 Bevakningsbranschen anser att det behéver utredas vilka negativa konsekvenser som
kan uppsta om poliser inte har kombattantstatus vid en ockupation av svenskt
territorium. Enligt Haagkonventionen® ansvarar ockupationsmakten fér ordning och
sdkerhet inom det ockuperade omradet. Om Polismyndigheten i krig kvarstar som civil
myndighet finns en risk att polisen tvingas samverka med en ockupationsmakt. Detta
skulle kunna urholka polisens legitimitet, skada allmanhetens fortroende och darigenom
forsvaga samhallets motstandskraft i krig.

2 Férordning (1987:971) om totalférsvarspersonalens folkrattsliga stillning, m.m

3 Artikel 43, avdelning Ill Om militdr maktbefogenhet & fientlig stats omrade, Konvention i Haag den 18 oktober
1907
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3. Tillfalliga skyddsobjekt

3.1 Bevakningsbranschen stddjer forslaget att Sakerhetspolisen ska ges bemyndigande att
besluta om tillfalliga skyddsobjekt. Ett flexibelt system for att snabbt kunna skydda
samhallsviktiga verksamheter ar en nddvandig forstarkning av det svenska
sakerhetsskyddet.

3.2 Bevakningsbranschen anser att det finns behov att utvidga bestammelsen om tillfalliga
skyddsobjekt till att dven omfatta ”sarskilt skyddsvarda transporter” som i dagslaget inte
omfattas av 5 §, punkten 9 i skyddslag (2010:305).

Den nuvarande bestammelsen ar utformad pa ett satt som i praktiken framst omfattar
militara transporter. Foljden blir att civila transporter, vilka i manga fall kan vara av
avgorande betydelse for Sveriges sakerhet och motstandskraft, ofta faller utanfor
regleringens tillampningsomrade. Detta leder till ett rattsligt tomrum som riskerar att
[amna sarskilt skyddsvarda transporter oskyddade.

Till kategorin sarskilt skyddsvarda transporter bor exempelvis raknas vardetransporter av
central betydelse for Sveriges sdakerhet och betalningssystemets robusthet, liksom civila
transporter av forsvarsmateriel eller annat gods med hogt skyddsvarde som sker till eller
fran ett skyddsobjekt.

Dessa transporter ar pa samma satt som skyddsobjekt sarskilt attraktiva maltavlor for

antagonistiska angrepp och bor darfor ges ett likvardigt skydd mot sabotage, ran och
annan allvarlig brottslighet.
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