El-Kretsen ; :

Stockholm 20 februari 2025
Diarienummer KN2024/02313

Klimat- och naringslivsdepartementet

Enheten for cirkular ekonomi, kemikalier och stralning
Herkulesgatan 17

111 21 Stockholm

Insénd enbart via e-post.

kn.remissvar@regeringskansliet.se

kn.cks.remisser@regeringskansliet.se

El-Kretsens  synpunkter pa forslaget om
kompletterande bestammelser till EU-forordningen
om batterier

El-Kretsen vill inledningsvis tacka for mojligheten att fa lamna synpunkter pa de
kompletterande bestammelser till EU:s nya batteriférordning. El-Kretsen i Sverige AB
bildades ar 2001 i syfte att hjalpa producenter uppfylla férordningen om
producentansvar for elavfall. Detta gors genom att erbjuda ett rikstdckande
insamlingssystem via ett avtalsreglerat samarbete med samtliga 290 kommuner i
Sverige. Sedan 2009 erbjuder EIl-Kretsen &aven motsvarande tjanst for
batteriproducenter. El-Kretsen ansvarar i dagslaget for 97 procent av insamlingen av
konsumentelutrustning och 99,95 procent av barbara batterier. Av El-Kretsens ungefar
2200 anslutna producenter omfattas cirka 2000 av producentansvar for elutrustning,
och cirka 1300 omfattas av producentansvar for batterier.
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Sammanfattning:

El-Kretsen valkomnar de nya kompletterande bestammelserna till EU-
forordningen om batterier och lagstiftarens ambition att enbart reglera det som
kravs av forordningen. Definitionerna bér ga hand i hand med &vrig lagstiftning.
El-Kretsen ar positivt installda till att ansvariga myndigheter har utsetts och att
deras befogenheter har tydliggjorts. Det ar dock av vasentlig betydelse att
samarbetet mellan dessa myndigheter fungerar bra och att stuprorstank inte
forekommer. Annars ar risken stor att motstridiga myndighetsbeslut tas och som
medfor oklarhet for producenter och producentansvarsorganisationer om vad
som egentligen ar gallande ratt.

El-Kretsen beklagar att tiden fran remissinstansernas sista svarsdag till att
forsta delen av forordning 2025:000 ar tankt att trada i kraft ar extremt kort,
enbart 39 dagar. Den valdigt sena remitteringen av forslaget kommer att
medfora betydande svarigheter fér producenter och producentansvars-
organisationer att ha godkanda insamlingssystem pa plats till den 18 augusti da
kraven ar manga och fortfarande otydliga.

El-Kretsen ar mycket positiva till att férbrukade batterier enbart ska fa samlas in
av en godkand producent, godkand producentansvarsorganisation eller en
aktdr som nagon av dessa samarbetar med.

El-Kretsen efterfragar en tydlig definition av sakerhet.

El-Kretsen anser att det ar av ytterst viktigt att sékerstalla att samma krav galler
for enskilda producenter som ansdker om att bli godkanda som for
producentansvarsorganisationer,  sarskilt gallande ekonomiska och
organisatoriska foérutsattningar att uppratthalla ett system foér insamling och
mottagning av forbrukade batterier.

El-Kretsen foreslar undantag i férbudet mot bortskaffande och energiatervinning
av bland annat brandskadade batterier.
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EU:s nya batteriforordning

El-Kretsen valkomnar den nya batteriférordningen och staller sig sarskilt positiva till att
hanteringen av forbrukade batterier nu harmoniseras inom hela EU. Utover klimat- och
miljomassiga fordelar innebar det aven att samarbetet med utlandska aktorer
underlattas da El-Kretsen har manga internationella kunder. El-Kretsen anser vidare
att forordningen medbringar en god ambitionsniva vad galler malen for hantering av
forbrukade batterier.

El-Kretsen ser det som positivt att lagstiftarens ambition ar att hélla sig till de krav som
stalls pa medlemsstater i batteriférordningen och inte ga langre an det som fordras.
Detta underlattar for och starker svensk konkurrenskraft och minskar de administrativa
bérdorna for producenter och producentansvarsorganisationer.

Definitioner och begrepp

El-Kretsen ar positivt installda till gemensamma definitioner och begrepp inom EU. Vi
anser dock att vytterligare harmonisering av definitionerna i férordning om
producentansvar for elutrustning (2022:1276) och EU:s nya batteriférordning, behovs,
exempelvis for definitionen av “producent” for att skapa tydlighet. Vidare bor, enligt El-
Kretsen, begreppen “anslutna insamlingsplatser’ och “insamlingsplatser for frivillig
insamling” fortydligas. Innebdrden av dessa begrepp ar viktig for att skapa forstaelse
kring vilken skyldighet El-Kretsen har for att hamta férbrukade batterier fran respektive
kategori av insamlingsplats samt for att sakerstalla att statistiken blir korrekt.

Fordrojd remittering av forslaget

El-Kretsen beklagar att tiden fran remissinstansernas sista svarsdag till att den forsta
delen av forordning 2025:000 ar tankt att trada i kraft ar extremt kort, enbart 39 dagar.
Den valdigt sena remitteringen av forslaget kommer att medféra betydande svarigheter
for  producenter och producentansvarsorganisationer att ha godkanda
insamlingssystem pa plats till 18 augusti da kraven ar manga och fortfarande otydliga.

Tillsynsmyndigheter

El-Kretsen valkomnar att behoriga myndigheter har utsetts och att deras befogenheter
att utova tillsyn for att sakerstalla att skyldigheterna i férordningen efterlevs har
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klargjorts. Flera myndigheter har tillkommit med den nya lagstiftningen, vilket staller
héga krav pa god samverkan utan stuprorstank. Det finns risk fér motstridiga och
okoordinerade beslut, vilket kan leda till rattsosakerhet och en stor administrativ borda
for producenter och producentansvarsorganisationer.

Tillsynsansvar och mer tillsyn

Det har sallan drivits nagon tillsyn for de producentansvaren som vi innehar eller hos
nagon av vara medlemmar. Tillsyn bor goras for att forsakra att lagstiftningen foljs av
verkande aktorer for att hindra illegal hantering, motverka att osund konkurrens
uppstar och att miljdavgifter betalas. Det ar aven viktigt att tillsyn utférs mellan olika
producentansvarsorganisationer och producenter.

El-Kretsen oOnskar oOkad tillsyn fran myndigheterna for att sakerstalla att
producentansvarsorganisationer som delar system innehar en rattvis fordelning samt
for att hindra och minimera otillaten verksamhet. For att myndigheterna ska kunna
bedriva tillsyn behoéver dock oronmarkta medel tillsattas for detta sarskilda
myndighetsuppdrag. Vi valkomnar att regeringen har tillsatt resurser for detta, men mer
behovs.

Utover detta har El-Kretsen svart att uttala sig i dessa fragor da i en annan promemoria,
Reformering av avfallslagstiftningen fér 6kad materialatervinning och fér mer cirkulér
ekonomi, som parallellt varit ute pa remiss som denna promemoria, foreslas andra
lydelser fér myndigheters ansvar.

Metodiken for plockanalyser

El-Kretsen valkomnar att plockanalyser ska goras och att det ar Naturvardsverket som
tillsynsmyndighet som ska ansvara for dem. | férslaget ingar ocksa att producenterna
och producentansvarsorganisationerna ska finansiera plockanalyserna genom att
betala en plockanalysavgift till Naturvardsverket. El-Kretsen tolkar ocksa att det ar
lagstiftarnas ambition att resultatet av plockanalysen ska vara ett effektivitetsmatt av
producentansvarsorganisationens insamlingssystem. Metodiken for  hur
plockanalyserna ska ga till enligt nuvarande forslag ar inte tillrackligt tydlig definierad.
Eftersom kostnaden for analyserna och dess resultat i hogsta grad paverkar
producentansvarsorganisationens verksamhet sa maste dess metodik och utférande
tas fram i samrad med producentansvarsorganisationerna som berors.
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Undantag av forbud mot bortskaffning och
energiatervinning

Varje ar sker ett antal brander pa atervinningsanlaggningar som orsakas av batterier.
| synnerhet ar det litiumbaserade batterier som ar orsaken, men fler batterityper finns
med bland de brandharjade da de hanteras eller lagras i omedelbar narhet av
litiumbaserade batterier. Batteribrander orsakar olika mycket skador pa batterierna. |
vissa fall forbranns material som ar attraktivt ur materialatervinningshanseende, bland
annat litium. | andra fall skadas omkringliggande batterier pa sadant satt att de blir
svara att atervinna. En brandharjad fraktion kan ocksa innebara utdkade risker for att
miljofarliga amnen lacker ut eller att ytterligare brand uppstar i transport eller vidare
process.

El-Kretsen delar lagstiftarens syn pa att batterier ska materialatervinnas och
branschen arbetar kontinuerligt med att hitta nya I6sningar for att forenkla och férbattra
materialatervinningsprocessen. Emellertid kan ett totalt forbjud mot bortskaffande och
energiatervinning av batterier skapa problem utifran sakerhet, miljé6- och
arbetsmiljdoaspekter som beskrivits ovan.

Var forhoppning ar att batteriférordningens krav kommer leda till framstallning av
sakrare batterier i framtiden, men under tiden finns det manga gamla batterier pa
marknaden som behdver hanteras och ett totalt forbud mot bortskaffning och
energiatervinning kommer att forsvara branschens arbete mot att motverka
batteribrander.

El-Kretsen forordar saledes att det bér inforas undantag mot forbudet av bortskaffning
och energiatervinning dar det ar pakallat av sakerhets-, miljo- och arbetsmiljoskal,
sarskilt vid hantering av brandskadade batterier.

Obligatorisk insamling av en godkand producent eller
godkand producentansvarsorganisation

El-Kretsen tycker att det ar av yttersta vikt att forbrukade batterier enbart ska fa samlas
in av en godkand producent, godkand producentansvarsorganisation eller en aktor
som nagon av dessa samarbetar med. Detta underlattar insamlingen och
atervinningen pa kort sikt och lang sikt, samt vid registrering av statistik. Framst
mojliggor det att man kan erbjuda konsumenter och foretag majligheten att gora ratt
och pa sa satt uppfylla de insamlingskrav som lagstiftaren staller pa producenter och
producentansvarsorganisationer, utan att det leder till osund konkurrens. En
producentansvarsorganisation behdver samla in batterier dver hela landet, ett brett
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ansvar som driver kostnader som en icke godkand aktor inte behdver konkurrera med.
En sadan ojamn och inkonsekvent hantering medfér ocksa att de betalande
producenterna (och Sverige sammantaget som en EU-medlemsstat) inte kan
tillgodorakna sig statistik for det som har samlats in utanféor en godkand
producentansvarsorganisation eller en individuell producent.

Att lata icke godkanda aktdrer samla in batterier kan medféra andra negativa foljder:
att kostnader inte tacks av producent utan av slutanvandaren och att insamlare inom
och utanfér ett godkant system inte konkurrerar pa lika villkor da de inom ett
godkannande har flera krav att uppfylla, till exempel kostnader for utrustning och
hansynstagande till batteriernas farlighetsegenskaper.

Da producenter tillats att ta ett individuellt producentansvar for sina batterier maste de
ha samma krav pa sitt insamlingssystem som en producentansvarsorganisation och
dessutom behoéver de inga i ett clearingsystem med en producentansvarsorganisation
for de batterier som oundvikligen kommer att hamna [
producentansvarsorganisationens insamlingssystem. Den I6sning som finns idag, dar
producentansvarsorganisationer sjalva kommer Overens om forutsattningarna for
clearingen, skulle bli valdigt svar om det blir for manga aktérer inom systemet. Det
skulle i sa fall kravas att ansvarig myndighet tar pa sig rollen som clearingsystem.

El-Kretsen anser aven att det ar av vasentlig betydelse, for korrekt hantering och
statistikunderlag, att det infors krav pa avtal med producentansvarsorganisationer for
att fa samla in forbrukade barbara batterier, batterier for latta transportmedel och for
startbatterier enligt artikel 61 d) 2 st. i batteriférordningen.

En tydlig definition av ekonomisk sakerhet

Krav pa sakerhet stalls i ett flertal forordningar som ror producentansvar men
lagstiftaren har sallan forklarat innebdrden. | férordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar har lagstiftaren dock valt att fortydliga vad som ska
inga i begreppet sakerhet, men avstatt fran att inféra liknande krav i forordning
(2022:1276) om producentansvar for elutrustning. Detta har bringat otydlighet for var
verksamhet fér insamling och atervinning av elutrustning och svarigheter att forsta vilka
krav som stalls pa oss som producentansvarsorganisation. El-Kretsen tycker darfor att
det ar beklagligt att man valjer att aterigen inte definiera vad som avses med sakerhet
i denna promemoria. Vi anser att lagstiftaren bor definiera sakerhet som i 8 § férordning
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar:

a) kostnaderna for att under en period av X manader samla in batteriavfallet som
producentansvarsorganisationen ansvarar for och
b) for att behandla det batteriavfall som samlas in under X manader.
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c) Vid berakning av sakerhetens storlek ska kostnaderna kunna minskas med
hansyn till
1. batteriavfallets positiva varde, och
2. om sokanden bedrivit motsvarande verksamhet under lang tid och
verksamheten varit finansiellt stabil under denna tid.

Vi anser att samma kriterier ska galla for alla producentansvar, oavsett bransch, for att
berakna sakerhetens storlek. Vi tycker inte att lagstiftaren bér gora skillnad pa vilka
kriterier som ska inga i berakningen for sakerhet for olika branscher med
producentansvar, dvs att sarbehandla olika branscher. Saledes bor samma
lagrekvisiter som finns i férordning (2022:1274) inféras i forordning (2025:000) och i
forordning (2022:1276) for berakningen av sakerhet.

Samma krav pa sdkerhet pa producenter som pa
producentansvarsorganisationer

El-Kretsen anser att det ar av yttersta vikt att sakerstalla att samma krav galler for
enskilda producenter som ansdoker om att bli godkdnda som for
producentansvarsorganisationer, sarskilt gallande de ekonomiska och organisatoriska
forutsattningarna att uppratthalla ett system for insamling och mottagning av
forbrukade batterier. Detta ar viktigt ur ett miljé- och rattviseperspektiv.

Lampliga och rikstackande mottagningssystem

El-Kretsen tycker att de krav som stélls i batteriforordningen, i artikel 59 och artikel 60,
gallande omfattningen av systemet for atertagande och insamling av férbrukade
batterier bor utformas i likhet med motsvarande krav i 48 § i forordning (2022:1276)
om producentansvar for elutrustning, fér lampliga och rikstackande
mottagningssystem, Detta skulle underlatta samarbetet med internationella kunder.

Ovrigt

Den svenska regeringen bor arbeta for att den kommande WEEE-férordningen ar
anpassad till svenska forutsattningar och att den gar hand i hand med
batteriférordningen.
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Med vanliga halsningar,

Fredrik Benson, Vd
El-Kretsen AB
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