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Sammanfattning

En polisman fir pd eget ansvar vidta vissa brottsutredande tgirder
innan férundersékning har inletts (s.k. primirutredning). I denna
promemoria foreslds att ritten att vidta sidana dtgirder dven ska
gilla andra sirskilt utsedda civila tjinstemin vid Polismyndigheten.
Forslaget medfor att dessa tjinstemin dven kommer & genomfora
forenklade utredningar enligt 23 kap. 22 § rittegdngsbalken. Genom
forslagen kommer Polismyndighetens utredningsverksamhet
effektiviseras. Forslagen bedoms dirmed kunna frigora resurser hos
Polismyndigheten, vilket innebir att polismin kan dgna sig &t upp-
gifter dir det finns ett stérre behov av polisiar kompetens. Forfatt-
ningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2026.






1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken
dels att 23 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 23 kap. 3 a § av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
3§
Beslut att inleda en férundersékning ska fattas av Polis-

myndigheten,

Sikerhetspolisen

eller 3klagaren. En for-

undersdkning inleds dven genom att en polisman beslutar om och
verkstiller ett tvingsmedel enligt 24-28 kap., om inte

1. 22 § dr ullimplig,

2. ett foremadl tas 1 beslag for att det skiligen kan antas bli f6r-
verkat enligt 36 kap. 12 § brottsbalken om férverkande av sirskilda

brottsverktyg, eller

3. férutsittningarna for rapp-
orteftergift enligt 9§ andra
stycket polislagen (1984:387),
3 kap. 18 § andra stycket kust-
bevakningslagen (2019:32) eller
2 kap. 9§ tullbefogenhetslagen
(2024:710) ir upptyllda. Om for-
undersékningen har inletts av
Polismyndigheten eller Sikerbets-
polisen och saken inte dr av enkel

3. férutsittningarna for rapp-
orteftergift enligt 9 § andra
stycket polislagen (1984:387),
3 kap. 18 § andra stycket kust-
bevakningslagen (2019:32) eller
2 kap. 9§ tullbefogenhetslagen
(2024:710) ir upptyllda.

! Senaste lydelse 2024:784.



Forfattningsforslag

beskaffenbet, ska ledningen av
forundersékningen om  brottet
dvertas av dklagaren, sd snart
ndgon skdligen kan misstinkas for
brottet. Aklagaren ska ocksa i an-
nat fall 6verta ledningen ndr det
dr motiverat av sirskilda skdl.

Nir forundersékningen leds
av dklagaren, fir han eller hon
anlita  bitride av  Polis-
myndigheten eller Sikerhets-
polisen fér att genomféra den.
Aklagaren fir ocks uppdra it en
polisman att vidta en viss dtgird
som hor till férundersokningen,
om det ir limpligt med hinsyn
till 8tgirdens beskaffenhet.

Ds 2025:20

Om  forundersokningen har
inletts av Polismyndigheten eller
Séikerhetspolisen och saken inte dr
av  enkel  beskaffenbet, ska
ledningen av forundersikningen
om brottet Gvertas av dklagaren,
sd snart ndgon skdligen kan
misstinkas for brottet. Aklagaren
ska ocksd i annat fall éverta
ledningen ndr det dr motiverat av
sdrskilda skl.

Nir forundersékningen leds
av dklagaren, fir han eller hon
anlita  bitride av  Polis-
myndigheten eller Sikerhets-
polisen fér att genomféra den.
Aklagaren fir ocks uppdra it en
polisman eller en annan anstilld
vid Polismyndigheten att vidta en
viss dtgird som hor wull for-
undersokningen, om det ir
limpligt med  hinsyn il
tgirdens beskaffenhet.

Det som 1 denna balk f6reskrivs om Polismyndigheten giller for
Sikerhetspolisen di den leder forundersdkning eller bitrider

klagare 1 en férundersékning.
Innan forundersékning hunnit
inledas, far en polisman hilla
forbér och vidta andra utred-
ningsdtgdrder som dr av betydelse
for utredningen. Detsamma giller
i fall dair forundersokning inletts



Ds 2025:20 Férfattningsforslag

genom en polismans anvindning
av tvdngsmedel.

3a§

Innan en forundersokning har
hunnit inledas fir en polisman,
eller en annan anstilld vid Polis-
myndigheten som myndigheten
har utsett, hdlla forhér och vidta
andra utredningsdtgirder som dr
av  betydelse for utredningen.
Detsamma giller i fall dér for-
undersokning inletts genom en
polismans anvindning av tvings-
medel.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.



Forfattningsforslag Ds 2025:20

1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

Hirigenom foreskrivs att 4 b kap. 6 § lagen (2017:496) om
internationellt polisiirt samarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 b kap.
6§
Vid utférande av uppgifter i Sverige i enlighet med bestimmelserna
1 detta kapitel har en finsk polisman samma befogenheter som en
svensk polisman har enligt polislagen (1984:387) och de befogen-
heter som en svensk polisman har att

1. verkstilla ett beslut om tvingsmedel som har fattats av f6r-
undersokningsledaren eller 8klagare i enlighet med bestimmelserna
124-28 kap. rittegdngsbalken,

2. hélla térhor och vidta andra 2. hilla forhér och vidta andra
utredningsitgirder enligt 23 kap. utredningsdtgirder enligt 23 kap.
3§ fiarde stycket och 6§ 3a§ och 6§ rittegingsbalken,
rittegingsbalken,

3. beordra en person att medfélja till f6rhér och ta med honom
eller henne till férhoret enligt 23 kap. 8 § rittegdngsbalken,

4. omhinderta elektronisk kommunikationsutrustning frin den
som ska héras och besluta om kroppsvisitation enligt 23 kap. 9 a §
rittegingsbalken,

5. gripa ndgon enligt 24 kap. 7 § rittegdngsbalken,

6. ta féremal 1 beslag enligt 27 kap. 4 § rittegdngsbalken,

7. forbjuda tilleridde till ett visst omrade eller vidta andra dtgirder
enligt 27 kap. 15 § rittegdngsbalken,

8. gora en husrannsakan enligt 28 kap. 5 § rittegdngsbalken,

9. gora en undersdkning enligt 28 kap. 10 § rittegingsbalken,

10. besluta om kroppsvisitation samt hélla kvar eller ta med den
som ska kroppsvisiteras enligt 28 kap. 13 och 13 a §§ rittegings-
balken, och

11. omhinderta en person enligt lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

? Senaste lydelse 2024:1259.
10



Ds 2025:20

1.3
(2019:32)

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i kustbevakningslagen

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 4 § kustbevakningslagen (2019:32)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

43§

Innan en férundersékning har
hunnit inledas har en kust-
bevakningstjinsteman  samma
ritt som en polisman att enligt
23 kap. 3 § frarde stycket
rittegdngsbalken hilla forhor
och vidta andra utrednings-
tgirder som ir av betydelse for

utredningen av  brott som
omfattas av  den  direkta
brottsbekimpningen.

Innan en férundersdkning har
hunnit inledas har en kust-
bevakningstjinsteman
ritt som en polisman att enligt
23 kap. 3a§ rittegdngsbalken
hilla forhér och vidta andra
utredningsitgirder som ir av
betydelse for utredningen av
brott som omfattas av den
direkta brottsbekimpningen.

samma

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

11



Forfattningsforslag

1.4

Ds 2025:20

Forslag till lag om andring i

tullbefogenhetslagen (2024:710)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 6 § tullbefogenhetslagen (2024:710)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
63§

En tulltjinsteman har samma
ritt som en polisman att enligt
23 kap. 3 § frirde stycket
rittegingsbalken hélla forhor
och vidta andra utrednings-
dtgirder som ir av betydelse for
utredningen av  brott. De
dtgirder som vidtagits ska s3
snart som mojligt anmilas for
den ritt att leda
férundersokningen om brottet.

som har

En tulltjinsteman har samma
ritt som en polisman att enligt
23 kap. 3 a § rittegingsbalken
hilla forhér och vidta andra
utredningsitgirder som ir av
betydelse for utredningen av
brott. De dtgirder som vidtagits
ska s3 snart som mojligt anmalas
fér den som har ritt att leda
férundersékningen om brottet.

Det som foreskrivs i 23 kap. 8 § rittegdngsbalken om ritt for
en polisman att uppmana nigon att félja med till f6rhér och att ta
med ndgon tll f6rhér giller dven f6r en tullginsteman.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

12



Ds 2025:20 Férfattningsforslag

1.5 Forslag till forordning om andring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)

Hirigenom foreskrivs att det i férundersdkningskungérelsen
(1947:948) ska inféras en ny paragraf, 3 ¢ §, av foljande lydelse.

3c§

En anstilld vid Polismyndigheten
som inte dr polisman och som
vidtagit utredningsdtgirder innan
forundersokning  har  hunnit
inledas, ska sd snart som majligt
anmdla de vidtagna dtgirderna
ull den som har ritt att leda
forundersikning om brottet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.

13



Forfattningsforslag

1.6

Ds 2025:20

Forslag till forordning om andring i kungorelsen

(1969:590) om ersattning vid férundersokning i

brottmal

Hirigenom foreskrivs att 1 § kungodrelsen (1969:590) om ersittning
vid férundersékning i brottmal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Den som hors under en for-
undersdkning 1 brottmadl eller
enligt 23 kap. 3 § firde stycket
rittegdngsbalken kan fa
ersittning av allminna medel
enligt forordningen (1982:805)
om ersittning av allminna medel
till vittnen, m.m.

Den som hérs under en for-
undersdkning 1 brottmdl eller
enligt 23 kap. 3 a § rittegdngs-
balken kan fi ersittning av
allminna medel enligt férord-
ningen (1982:805) om ersittning
av allminna medel till vittnen,
m.m.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

* Senaste lydelse 2016:86.
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Ds 2025:20 Férfattningsforslag

1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1982:805) om ersattning av allmanna medel
till vittnen, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 6 § forordningen (1982:805) om
ersittning av allminna medel till vittnen, m.m. ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§
Reseersittning, traktamente och ersittning for tidsspillan fir
tillerkdnnas

1. vittne,

2. sidan sakkunnig vid allmin domstol som inte har utsetts av
ritten,

3. milsigande som ska horas 1 brottmal 1 anledning av 3klagarens
talan,

4. vardnadshavare eller annan som ska horas enligt 26 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare
och virdnadshavare som ska héras enligt 21 kap. 1§ rittegdngs-
balken,

5. den som férordnats till sirskild personutredare enligt 3 §
lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i1 brottmal, m.m.
och som ska héras vid allmin domstol,

6. fértroendeman enligt 4 § lagen om sirskild personutredning
1 brottm3l, m.m. som ska horas vid allmin domstol,

7. den som ska horas under en 7. den som ska horas under en
férundersékning 1 brottmdl eller  férundersékning i brottmal eller
enligt 23 kap. 3 § firde stycket enligt 23 kap. 3a § rittegings-
rittegingsbalken, balken,

8. den som, utan att vara part, ska horas enligt utlinningslagen
(2005:716) eller lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa
utlinningar,

9. den som, utan att vara part, ska horas enligt lagen (1973:188)
om arrende- och hyresnimnder,

* Senaste lydelse 2022:713.

15



Forfattningsforslag Ds 2025:20

10. den som medverkar vid en utredning enligt 6 § lagen
(1988:609) om  mélsigandebitride, 17 § rittshjilpslagen
(1996:1619) eller 4 § lagen (1996:1620) om offentligt bitride,

11. den som, utan att vara sékande, pd kallelse av inskrivnings-
myndigheten har instillt sig fér att horas vid ett lagfarts-
sammantride eller sammantride enligt 19 kap. 16 § jordabalken,

12. den som, utan att vara sdkande, pd kallelse av register-
myndigheten har instillt sig for att horas vid ett sammantride
enligt 2 kap. 21 § sjolagen (1994:1009),

13. den som, utan att vara part, ska horas under en utredning
som avses 1 9 § andra stycket lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift,

14. den som, utan att vara part, ska héras infér Nimnden mot
diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567),

15. tredje man som ska horas infér Kronofogdemyndigheten
enligt 2 kap. 11 § utsokningsbalken,

16. den som, utan att vara sékande, pd kallelse av inskrivnings-
myndigheten har instillt sig for att héras vid ett sammantride
enligt 22 § férordningen (2005:142) om inskrivning av ritt till luft-
fartyg.

Ersittning till vittne limnas dven i fall som avses 1 36 kap. 8 §
rittegdngsbalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.8

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2014:1106) om handlaggning av drenden om
brott av anstéllda inom polisen och vissa andra

befattningshavare

Hirigenom féreskrivs att 12 § forordningen (2014:1106) om
handliggning av irenden om brott av anstillda inom polisen och
vissa andra befattningshavare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Om anmilan gors eller frigan
om att inleda férundersékning
uppkommer vid en region eller
annan  enhet
myndigheten in Avdelningen
for sirskilda utredningar eller
vid en annan myndighet, ska
sddana 4tgirder som anges 1
23kap. 3§ frarde stycket
rittegdngsbalken  vidtas  dir
anmilan har gjorts eller frigan
uppkommit.

inom Polis-

Om en anmilan gors eller frigan
om att inleda férundersékning
uppkommer vid en region eller
en annan enhet inom Polis-
myndigheten in Avdelningen
for sirskilda utredningar eller
vid en annan myndighet, ska
sddana 4tgirder som anges 1
23 kap. 3 a § rittegdngsbalken
vidtas dir anmilan har gjorts
eller frigan uppkommit.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.

17






2 Arendet

Polismyndigheten gav i maj 2019 in en skrivelse till Justitiedeparte-
mentet med begiran om indringar i1 rittegingsbalken och foér-
undersékningskungérelsen (1947:948). Syftet med begiran ir att
sirskilt utsedda civilanstillda ska f8 samma ritt som polismin att
vidta brottsutredande &tgirder innan férundersékning har inletts.
Denna promemoria har tagits fram inom Justitiedepartementet med
anledning av Polismyndighetens begiran.
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3 Ratten att vidta brottsutredande
atgarder

3.1 Arbetsfordelningen mellan polismén och
civilanstallda i Polismyndighetens
utredningsverksamhet

En central del i Polismyndighetens uppdrag ir att utreda brott som
hér under allmint 3tal (2 § polislagen [1984:387]). Vid Polismyndig-
heten arbetar cirka 40 000 medarbetare, varav cirka 24 000 ir poliser.
Ovriga medarbetare ir civilanstillda och arbetar bla. med
utredningar, forensik, personalutveckling, juridik, ekonomi och it.
Polismyndighetens utredningsverksamhet bedrivs av sdvil polismin
som civilanstilld personal med annan kompetens.

En polisman ir enligt 4 § polislagen tjinsteman vid Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen. Polisférordningen (2014:1104)
innehdller 1 2 § forsta stycket en upprikning av vilka som har
behoérighet som polisman. Den som ir polisman har sirskilda
befogenheter. Som exempel kan nimnas att en polisman har ritt att
gripa personer och i vissa fall anvinda vald f6r att genomfora tjins-
tedtgirder. For anstillning som polisman krivs bla. svenskt
medborgarskap och obligatorisk grundutbildning vid polisprogram-
met.

Det finns inte ndgon definition f6r vad som avses med en civilan-
stilld. De civilanstillda vid Polismyndigheten har ocksi olika
utbildning och bakgrund beroende pd vilken funktion de har i
verksamheten. Ungefir 2 400 av de civilanstillda arbetar som
utredare och 850 som operatorer. I denna grupp finns dven anstillda
utan hégskoleutbildning som har kompetensutvecklats internt inom
Polismyndigheten. Civilanstillda som arbetar inom utredningsverk-
samheten eller med att ta emot anmilningar har inte samma befo-

21



Rétten att vidta brottsutredande atgirder Ds 2025:20

genheter som polisman men utfér i dag flera uppgifter som ockss
utfors av polisman, t.ex. att hilla f6rhér inom férundersékningar.

Inom utredningsprocessen  arbetar framfor allt  for-
undersdkningsledare, utredare och tekniker. De allra flesta beslut
om att vidta en dtgird fattas av férundersdkningsledaren medan
utredare och tekniker verkstiller besluten. Sivil utredare som
tekniker kan 1 dag vara poliser eller civila. En del av
utredningsverksamheten hanteras ocksd vid den ingripande
verksamheten. Inom den ingripande verksamheten arbetar endast
poliser.

Behovet av att 1 6kad omfattning kunna anvinda personal med
annan kompetens in den som polisman har, har uppmirksammats 1
flera sammanhang (se t.ex. SOU 2003:114 s. 290 ff., SOU 2008:39
s. 105 och prop. 2013/14:232 s. 24 {f.). Civilanstillda har genom dren
fitt utokade befogenheter. Under &r 2015 infoérdes en ritt for
civilanstillda som myndigheten utsett att hilla f6rhér med den som
varit anhdllen 1 sin frdnvaro och antriffats eller med den som gripits
(prop. 2013/14:232 s. 27 {.). Vid samma tillfille inférdes en rict for
civilanstillda att limna information om férenklad delgivning och att
besluta om férverkande i vissa fall (prop. 2013/14:232 s. 29 ff. och
s. 34 £.). Civilanstillda har sedan dr 2024 ritt att bitrida 8klagare vid
genomférandet av utredningar om sjilvstindigt forverkande (prop.
2023/24:144 s. 302 f.). Som skil for dessa reformer framholl
regeringen bl.a. att ytterligare befogenheter f6r utredare som inte ir
polismin skulle géra det mojligt att effektivisera och hoja kvalitén i
utredningsverksamheten eftersom myndighetens utredare d skulle
kunna utnyttjas mer flexibelt (prop. 2013/14:232 s. 26 och prop.
2023/24:144 5. 303).

3.2 En betydande del av brottsutredningarna
initieras av civilanstallda

Uppgifter om brott kommer till Polismyndighetens kinnedom p3
olika sitt, t.ex. genom brev, telefonsamtal eller genom att polisen
sjilv uppticker ett brott. Ett av de vanligaste sitten som ett brott
kommer till Polismyndighetens kinnedom ir genom att nigon gor
en anmilan via polisens telefonnummer 114 14 eller genom polisens
hemsida. En anmilan som kommer in till Polismyndigheten genom
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114 14 eller via polisens hemsida handliggs vid Polisens
kontaktcenter (PKC). Vid PKC arbetar cirka 850 operatérer,
fordelade pd separata verksamhetsstillen hos de sju polisregionerna.
Merparten av operatdrerna ir civilanstillda. Deras huvudsakliga upp-
gift dr att uppritta brottsanmilningar och ta emot tips.

Civilanstillda saknar 1 dag ritt att vidta brottsutredande 3tgirder
vid anmilningsupptagningen nir det inte pigir en férundersokning.
Som framgir av nistfoljande avsnitt har de vissa brottsutredande
befogenheter inom en pigiende férundersékning.

3.3 Utredning under en forundersékning m.m.

Forundersokning ska inledas s snart det pd grund av angivelse eller
av annat skil finns anledning att anta att ett brott som hér under
allmint 3tal har begdtts (23 kap. 1 § rittegdngsbalken). Beslut att
inleda forundersékning ska enligt huvudregeln 1 rittegdngsbalken
fattas av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller 8klagaren. En for-
undersokning inleds dven genom att en polisman beslutar om och
verkstiller ett tvingsmedel enligt 24-28 kap. Frin det sistnimnda
fallet finns vissa sirskilt angivna undantag. (Se 23 kap. 3 § forsta
stycket rittegdngsbalken).

Aven om huvudregeln ir att brott ska utredas genom
férundersokning, kan i vissa fall en brottsutredning ske 1 andra
former utan att en férundersékning behéver inledas. Ett exempel pd
detta dr s.k. forenklad utredning som regleras 1 23 kap. 22§
rittegdngsbalken. En forutsittning for att en forenklad utredning
ska kunna anvindas ir att det foreligger tillrickliga skil f6r &tal och
brottet inte kan antas foéranleda ndgon annan piféljd in béter. En
forenklad utredning anvinds frimst vid enkla botesbrott som kan
utredas direkt pd platsen f6r ett ingripande. Vid rittegingsbalkens
tillkomst framholls att férenklad utredning var avsedd att tillimpas
pa fall dir det var helt klart vem som var girningsman och nigon
sirskild utredning inte krivdes. Vid férenklade utredningar stills
ligre krav p& dokumentationen av utredningsarbetet och det finns
inte ndgot krav pd att den misstinkte ska fa del av utredningen enligt
23 kap. 18 a § rittegdngsbalken. Det ricker att den rapporterande
tjinstemannen antecknar det visentliga i den misstinktes utsaga och
den misstinkte behdver inte granska den (24 § férundersoknings-
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kungorelsen). Det bor framgd om den misstinkte erkinner eller
fornekar brott (25 § férundersdkningskungérelsen). Den utredning
som limnas till 8klagaren miste fortfarande innehdlla tillrickliga
uppgifter for att dklagare ska kunna vicka dtal eller utfirda straffo-
religgande (prop. 1994/95:23 s. 74 f.). Den misstinkte mdste bli
underrittad om misstanken (JO dnr 2569-1996). Anvindningen av
tvingsmedel ir begrinsad vid forenklade utredningar. Det ir endast
mojligt att besluta om beslag och penningbeslag enligt reglerna 1 27
kap. rittegingsbalken. Tvingsmedelsbeslut fir endast fattas av
undersokningsledare, polisman eller 8klagare (27 kap. 4 § rittegings-
balken). Det ir inte reglerat vem som fir genomféra en férenklad
utredning. Av férarbeten framgdr dock att det tillkommer polisman
att sjilvstindigt besluta om en sddan utredning (NJA II 1969 s. 676).

Det normala forfarandet for att utreda brott ir alltsd genom for-
undersdkning. Girningsmannen behéver inte vara kind for att en
férundersokning ska inledas, men det ska finnas en misstanke om ett
brott. Enligt 23 kap. 2 § rittegingsbalken ir syftet med forunder-
sokningen att utreda vem som skiligen kan misstinkas for brottet
och om det foreligger tillrickliga skl for dtal. Ett sekundirt syfte
med férundersdkningen ir att bereda méilet pd ett sddant sitt att
bevisningen vid en huvudférhandling kan presenteras i ett samman-
hang.

En férundersokning leds oftast av Polismyndigheten eller av
sklagare. Aklagare ska leda férundersékningen nir ndgon ir skiligen
misstinkt for brott, om inte brottsutredningen ir av enkel
beskaffenhet. Aklagare ska dock alltid leda en férundersskning nir
det dr pakallat av sirskilda skil. (23 kap. 3 § forsta stycket 3 andra
och tredje meningen rittegdngsbalken).

I friga om Polismyndigheten krivs, enligt 8 § polisférordningen
(2014:1104), ett sirskilt férordnande fér den som ska leda férunder-
sokning. Ett sidant fir enligt samma paragraf endast ges till sirskilt
kvalificerade beslutsfattare som har den utbildning, kompetens och
erfarenhet som krivs.

Inom en foérundersdkning har polisman och civilanstillda
befogenhet att hilla férhér och vidta andra utredningsdtgirder
(jfr 23 kap. 3 § andra stycket rittegingsbalken, 24 kap. 8 § ritte-
gdngsbalken, 1 a § andra stycket férundersokningskungérelsen, och
prop. 2013/14:232 5. 27 f. och 31 f.).
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34 Utredning innan férundersékning inletts

Innan férundersdkning hunnit inledas fir en polisman trots att han
eller hon sjilv inte dr behorig att inleda forundersékning, hilla for-
hér och vidta andra utredningsdtgirder som ir av betydelse for
utredningen, s.k. primirutredning (23 kap. 3 § fjirde stycket
rittegdngsbalken).

I de ursprungliga férarbetena till bestimmelsen om primirutred-
ning framhélls att det ofta férekommer dréjsmél under utredningen
av brott som medfér betydande oligenheter. Som exempel angavs
att det efter 18ng tid dr svdrare att £3 ett hindelseforlopp klarlagt och
att det dr pdfrestande for den misstinkte att behdva vinta linge
innan hans sak blir provad. Drojsmalen bedémdes till stor del bero
pi den 6kande arbetsbérdan inom rittsvisendet. Denna kunde enligt
departementschefen endast i1 begrinsad omfattning motas av
personalférstirkningar. Det ansigs dirfor viktigt att se till att
tillginglig personal utnyttjades effektivt. Vidare framholls att det for
att en forundersékning ska kunna bedrivas effektivt ofta ir nédvin-
digt att utredningen kan piborjas i nira samband med brottets
begdende, eftersom en sidan ordning sparar tid och arbete for
utredningspersonalen och bidrar till att utredningen bedrivs
skyndsamt. De utredningsitgirder som enligt departementschefen
frimst kunde komma i frdga for sidan utredning var platsundersok-
ning och f6rhér med parter och vittnen som kan ske i nira anslut-
ning till att brottet begdtts. I forarbetena framholls att befogenheten
var avsedd for utredning som skedde i nira samband med brottet och
frimst pd brottsplatsen. (Se prop. 1969:114 s. 30 {. och 45).

Enligt bestimmelsens ursprungliga lydelse fick endast &tgirder
som inte kunde uppskjutas utan oligenhet vidtas. Det kravet
avskaffades 1 mitten pd 1990-talet, d bestimmelsen fick sin nu-
varande lydelse. I forarbetena till den dndringen framhélls bland
annat att bestimmelsen hittills ansetts ge uttryck f6r en mojlighet
snarare dn en skyldighet att vidta utredningsdtgirder i detta skede,
att det kunde ifrdgasittas om inte en polisman i storre utstrickning
in vad som dittills varit fallet borde gora den utredning som
limpligen kan ske i anslutning till att ett brott har begdtts och att det
frin sdvil utredningssynpunkt som for att piskynda férfarandet
finns mycket att vinna med att mojliga utredningsitgirder genom-
fors 1 nira anslutning till brottet. Den allminna uppfattningen inom
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polisen var att en stor del av arbetet gick ut pd att vidta utrednings-
dtgirder som utan storre svirighet skulle kunnat ha vidtagits 1 direkt
anslutning till brottet, vid ingripandet eller vid anmilnings-
upptagningen. Bestimmelsen indrades dirfér till sin nuvarande
lydelse, som innebir att samtliga dtgirder som ir av betydelse for
utredningen och som det finns férutsittningar att genomféra ska
vidtas. (Se prop. 1994/95:23 5. 78 och 119 samt SOU 1992:61s. 373).

Ritten att vidta utredningsitgirder enligt 23 kap. 3 § fjirde
stycket rittegdngsbalken framstdr alltsd numera som relativt vid.
Bestimmelsen ir dock en undantagsbestimmelse som enligt sin
ordalydelse endast giller innan férundersékning hunnit inledas. Av
forarbetena framgdr att den avgrinsningen ir avsedd att markera att
befogenheten att vidta dtgirder endast giller inledningsskedet av en
utredning di polismannen arbetar utan behorig férunderséknings-
ledare (prop. 1969:114 s.34 och prop. 1994/95:23s. 78).
Bestimmelsen ger inte polisman ritt att vidta dtgirder som innebir
nigon form av tving.

Under 2024 gjordes ett tilligg 1 bestimmelsen om primérutred-
ning. Av 23 kap. 3 § fjirde stycket rittegingsbalken framgir det
numera dven att polisman som inleder en férundersékning genom
anvindning av tvingsmedel har ritt att fortsitta vidta primir-
tgirder. Tilligget syftade till att fortydliga att polismin, som inte
far besluta hur en forundersokning ska bedrivas, ind3 har ritt att pd
eget ansvar foreta vissa nddvindiga utredningsdtgirder (prop.
2023/24:132 5. 350 f. och 517).

26



4 Réatt aven for vissa civilanstallda
att vidta utredningsatgarder
innan forundersdkning inletts

4.1 Ratten for civilanstallda att halla forhor och
vidta utredningsatgérder utvidgas

Forslag: Ritten att hdlla forhér och vidta utredningsitgirder
innan en férundersdkning har inletts ska utvidgas till att dven
omfatta civilanstillda som Polismyndigheten utsett.

Skilen for forslaget
Brottsutredningar som bhandliggs av civilanstillda kan effektiviseras

Det ir i dag endast polismin som fr hilla f6rhér och vidta utred-
ningsdtgirder innan en férundersékning har inletts (23 kap. 3 §
fjirde stycket rittegdngsbalken). Regeringen har tidigare ansett att
civilanstilldas befogenheter inte bér utékas till att omfatta en ritct
att hilla forhor och vidta andra utredningsdtgirder innan en for-
undersokning har inletts (prop. 2013/14:232 5. 32 {.). Det framholls
bl.a. att Polismyndigheten genom insatser borde kunna 6ka
kvaliteten i anmilningsupptagningen och dirigenom skapa forut-
sittningar for en mer effektiv utredningsverksamhet.
Brottsutvecklingen i sambhillet stiller nya krav och innebir for-
indrade utmaningar fér polisen. Inte minst giller det den grova
organiserad brottsligheten och en férskjutning av brottsligheten till
nya brottsplatser 1 den digitala miljén. For att utrednings-
verksamheten ska fungera effektivt dr det av vikt att kontinuerligt

27



Rétt dven for vissa civilanstillda att vidta utredningsatgéirder innan férundersokning inletts Ds 2025:20

utveckla arbetsmetoder och ta tillvara pd den kompetens som finns
hos Polismyndigheten.

Polismyndigheten har i en skrivelse till Justitiedepartementet
hemstillt om att 23 kap. 3 § fjirde stycket rittegdngsbalken ska
indras si att dven andra tjinstemin vid Polismyndigheten in de som
ir polismin ska kunna hélla f6rhér och vidta utredningsdtgirder
innan férundersékning har hunnit inledas. Polismyndigheten har
som skil bland annat anfért att den nuvarande ordningen dir
civilanstillda inte har sddan ritt medfor extra arbetsmoment och ett
ineffektivt arbetsfléde 1 flera verksamheter inom myndigheten dir
civilanstilld personal arbetar, t.ex. vid receptioner pd polisstationer
och vid polisens kontaktcenter (PKC). En stor andel av anmilning-
arna som kommer in till Polismyndigheten hanteras av operatorer
vid PKC, dir den absoluta merparten av operatdrerna ir
civilanstillda. Utdver att uppritta anmilningar och ta emot tips,
genomfér operatdrerna vid PKC ocksd inledande brottsutredande
dtgirder, exempelvis genom att hilla mélsigande- och vittnesférhor
per telefon, inhimta fotografier och filmer. Fér de civilanstillda
operatdrerna giller emellertid att sddana dtgirder endast kan vidtas
efter att en forundersokningsledare har beslutat att inleda
férundersokning.

Den nuvarande ordningen medfér att en operatdr som svarar pd
inkommande telefonsamtal och upprittar brottsanmilningar ofta far
del av mer information in vad som krivs {or att uppritta sjilva
anmilan. Operatdren behdver ofta ocksé stilla frigor till anmilaren
for att fa ritt information for att kunna uppritta anmilan. Eftersom
de civilanstillda operatdrerna i detta skede inte fir hilla nigot
forhor, dokumenteras de dvriga uppgifter som operatoren fir del av
men som inte behdvs 1 anmilan inte 1 ett f6rhor. Uppgifterna kan
istillet vid behov dokumenteras i en separat promemoria. Nir
operatoren fitt tillricklig information for att kunna uppritta en
anmilan pausas eller avslutas samtalet med anmilaren och irendet
foredras for tillginglig férundersokningsledare som beslutar om fér-
undersokning ska inledas. I de flesta fall avslutas samtalet med
inringaren, varpd en anmilan upprittas och skickas till en férunder-
sokningsledare. I de fall férundersékning inleds miste sedan
uppgifter frin anmilaren inhimtas pd nytt genom ett inledande
forhor. Ofta sker detta genom att operatdren ringer tillbaka till
inringaren eller dterupptar samtalet som pausats och héller forhoret
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per telefon. Inringaren behover dd normalt beritta samma sak igen,
fér samma operator. Ibland ges 1 stillet direktiv till en ny operatér
som har att kalla olika personer till f6rhor, diribland den person som
gjort anmilan och fanns tillginglig per telefon vid anmilnings-
ullfillet.

Det nuvarande arbetssittet medfér dubbelarbete, onddig tids-
dtgdng och att civilanstillda operatorer behover ligga arbetstid pd
sddant som skulle ha kunnat 16sas redan vid den forsta kontakten
med PKC. Forfarandet kan ocksd leda tll att uppgifterna som
nedtecknats 1 en promemoria senare 1 férhor beskrivs eller
dokumenteras pd ett nigot annat sitt varpd det foljer en risk att
skillnaden anvinds for att ifrigasitta uppgifternas bevisvirde. En
ytterligare tinkbar risk ir att uppgifter som limnats vid anmilan
men som inte dokumenterats i ndgon méan férindras eller inte nimns
eftersom uppgiftslimnaren vet att han eller hon redan har limnat
uppgifterna tidigare.

Polismyndigheten bedémer att det skulle innebira en tidsvinst
om ca 12 000 timmar foérdelat p& ca 48 000 telefonférhor per dr om
civilanstillda, 1 stillet f6r med nuvarande ordning med dubbelarbete,
kunde fi hilla f6rhér och vidta andra utredningsitgirder inom
ramen for forfarandet med primirutredning. Det skulle ocksd leda
till kortare svarstider hos 114 14 och visentligt férkorta den totala
genomstromningstiden for drendet.

De problem som Polismyndigheten férde fram 2013 1 prop.
2013/14:232 5. 32 f., om svirigheterna som uppstdr vid anmilnings-
upptagningen nir civila inte har ritt att genomféra inledande brotts-
utredande 3tgirder, kvarstdr fortfarande. Vidare har JO vid senare
granskningar som gillt Polismyndighetens tillginglighet via 114 14
framhdllit att det idr ett angeliget samhillsintresse att enskilda kan
komma 1 kontakt med polisen inom rimlig tid (JO dnr 9929-2022
m.fl. och 2683-2023).

Cirvilanstéllda har vétt att halla forhor under forundersokning

Av 23 kap. 3 § fjirde stycket rittegingsbalken framgdr alltsd att
ritten att hdlla f6rhér innan forundersékning har inletts 1 dag endast
tillkommer polisman. Civilanstilld personal hos Polismyndigheten
far dirmed inte hilla f6rhor 1 detta skede. Nir forundersékning vil
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har inletts finns emellertid, vad giller just ritten att hélla férhor i
brottsutredningen, inget forfattningsmissigt krav pd att vara
polisman. Tidigare gillde, enligt 24 kap. 8 § rittegdngsbalken, att det
inledande férhoret med den som varit anhéllen i sin frinvaro och
antriffats eller som gripits utan ett féregdende anhillningsbeslut
endast fick héllas av 8klagare eller en polisman. I syfte att méjliggéra
for civilanstillda att hilla sidana férhér utvidgades den ritten dock,
genom indringar som tridde i kraft i januari 2015, till att dven gilla
annan anstilld vid Polismyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten
som myndigheten har utsett (prop. 2013/14:232 .27 f.). En
polisman har till skillnad frdn en civilanstilld ritt att besluta om att
foreligga den som ska férhoras vid vite och utféra kroppsvisitation
1 samband med férhor (23 kap. 6 a andra stycket och 9 a §§ andra
stycket rittegdngsbalken). I 6vrigt har civilanstillda samma
mojligheter att hilla forhér under férundersokning som en
polisman. Att hélla forhér dr ocksd en av de vanligaste arbets-
uppgifterna for en civilanstilld som arbetar med utredningar eller
med att ta emot anmilningar.

Crilanstillda har rétt att vidta vissa utredningsdtgirder under for-
undersokning

Nir forundersokningen leds av dklagaren, fir denne anlita bitride av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen fér att genomféra den.
Aklagaren far ocks ge i uppdrag 4t en polisman att genomféra vissa
uppgifter som hor till férundersdkningen, om det dr limpligt
(23 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken). I lagtexten nimns inte
civilanstilld personal. Bestimmelsen har dock sedan linge tillimpats
sd att 8klagaren kan och ocksd regelbundet limnar uppdrag till
civilanstilld personal inom polisen (SOU 2003:114 s. 310, prop.
2013/14:232 s. 31 och Ds 2013:64 s. 201). Regeringen har vid tvd
tillfallen ansett att det inte behévts ndgon dndring 1 rittegdngsbalken
for att civilanstillda skulle kunna tas 1 ansprdk f6r enklare uppgifter
i utredningen (prop. 1969:114 s. 36 och prop. 2013/14:232 5. 31 f.).
Civilanstillda har 1 dag alltsd en méjlighet att inom férundersdkning
och pd uppdrag av 3klagare vidta vissa dtgirder som hor tll
forundersokningen. Det kan handla om att samla in bevisning pd
olika sitt, t.ex. inhimta 6vervakningsfilmer, fotografier, konto-
utdrag, journaler m.m.
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Nir forundersdkningen leds av en forundersékningsledare vid
Polismyndigheten har det 1 princip 6verlimnats till den myndig-
heten att avgora vilken organisationsenhet som ska ha en viss
uppgift. Sddana avgdéranden kan komma till uttryck i arbets-
ordningen eller i annan form (prop. 2013/14:110 s. 428). Nir en {6r-
undersokning har inletts och leds av Polismyndigheten har sirskilt
utsedda civilanstillda, 1 likhet med polismin, ritt att p& uppdrag av
forundersokningsledare vidta utredningsitgirder (jfr 23 kap. 3 §
rittegdngsbalken och 1a§ andra stycket foérundersoknings-
kungorelsen).

Crvilanstillda dr normalt de som forst kommer i kontakt med
anmdlda brott

Som redovisas 1 avsnitt 3.2 dr det vanligaste sittet som ett misstinket
brott kommer till Polismyndighetens kinnedom genom att en
civilanstilld tar emot en anmilan som kommit in via polisens
hemsida eller genom polisens nationella larmnummer 114 14. Det ir
anstillda pd PKC, huvudsakligen civilanstillda operatérer, som
hanterar dessa anmilningar. PKC tar emot éver en miljon samtal per
&r och registrerar cirka 65 % av alla de anmilningar som kommer in
till myndigheten. Detta resulterar i cirka 1,5 miljoner anmilningar,
varav cirka 400 000 kommer in via polisens e-tjinster pd polisens
hemsida. En stor andel av de brott som anmils hanteras alltsd i det
inledande skedet av nigon som inte ir polisman och som dirmed
inte har ritt att vidta primirutredningsdtgirder. Det sagda innebir
att primirutredningar med nuvarande reglering typiskt sett endast
genomfors i de fall en polisman anlinder till en potentiell brottsplats,
vilket innebir att mojligheten till primirutredning 1 dag endast
aktualiseras 1 f4 fall sett till vad som hade kunnat vara méjligt.

Vikten av att sikra bevis 1 ett tidigt skede

Inte sillan beskrivs bevis som en firskvara. Brottsbekimpande
myndigheter har linge arbetat med vetskap om att en tidig
bevissikring dr av central betydelse fér brottsutredningen och en
eventuellt kommande lagféring. En strivan efter tidig bevissikring
ir ocksd ndgot som ligger 1 linje med Polismyndighetens nationella
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utredningsmetodik. Att brott ska utredas i nira anslutning till
hindelsen utgor en av framgdngsfaktorerna for en effektiv brotts-
utredning (prop. 2013/14:232 s. 32 f.). Under senare r har tidig
bevissikring utgjort grunden for en dndring 1 rittegdngsbalken som
gor det mojligt att, nir det dr limpligt, som bevis dberopa tidigt
inspelade forhér (35 kap. 15 § rittegdngsbalken och prop.
2020/21:209 s. 38 f.). En sidan ordning bedémdes effektivisera
brottsbekimpningen. Regeringen menade bla. att en tidig
bevissikring skulle resultera i en mer tillforlitlig bevisning och bittre
forutsittningar for materiellt riktiga domar (prop. 2020/21:209 s. 19
och 40).

Som framhdllits ovan ir det 1 de allra flesta fall en civilanstilld vid
Polismyndigheten som pdborjar handliggningen av ett misstinkt
brott. Brottsutredningen kan 1 praktiken sigas bli inledd redan i
samband med att anmilan bérjar handliggas. I ett sddant tidigt skede
av brottsutredningen har 1 normala fall en férundersokning inte
hunnit inledas av en férundersékningsledare, vilket begrinsar
mojligheterna till tidig bevissikring.

Den nuvarande ordningen innebir att civilanstillda som arbetar
vid PKC, dit éver en majoritet av landets alla brottsanmilningar
kommer in, inte har mojlighet att sikra bevisningen direkt.
Bevissikringen kan endast genomforas efter att den civilanstillda
redovisat drendet for en forundersékningsledare som har beslutat att
inleda en férundersékning. Detta arbetssitt idr ineffektivt,
resurskrivande och medfér att bevissikringen senareliggs, vilket
riskerar att skada brottsutredningens kvalitet.

Det bor inforas en ritt for civilanstillda att utfora primédrutredningar

Att utreda brott ir ett av polisens viktigaste uppdrag. I de absolut
flesta fallen ir det inte en polisman, utan en civilanstilld som férst
kommer i kontakt med ett anmilt brott. I detta inledande skede av
brottsutredningen saknar de civilanstillda befogenhet att samla in
bevisning. En tidig bevissikring dr av central betydelse for att en
brottsutredning ska kunna bedrivas pd ett framgdngsrikt sitt. Det
forhdllande att civilanstillda endast har befogenhet att samla in
bevisning efter att en férundersdkningsledare beslutat att inleda en
forundersokning forlinger handliggningstiderna 1 brottsutredning-
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arna, leder till extra arbetsmoment och senareligger bevissikringen.
Den nuvarande ordningen bedéms utgéra ett hinder for en effektiv
brottsbekimpning.

En primirutredning enligt 23 kap. 3 § fjirde stycket rittegings-
balken genomfors 1 inledningsskedet av en utredning. Detta framgér
av att denna ritt endast finns 1 det skedet di forundersékning inte
hunnit inledas. Med den tekniska utvecklingens méjligheter inleds 1
dag de flesta brottsutredningar genom anmilningsupptagningar pd
telefon eller via polisens hemsida. Det normala ir alltsd inte att en
brottsutredning inleds pd en brottsplats av en polisman i yttre tjinst.
Fler brott begds 1 dag dven 1 den digitala miljon och dirfér finns det
inte heller alltid en geografiskt utpekad brottsplats. Vikten av tidig
bevissikring giller alla brott och oavsett om en polisman i det
inledande skedet befinner sig pd brottsplatsen eller inte. Det finns
inget formellt hinder f6r en polisman att genomféra en primirutred-
ning utan att befinna sig pd brottsplatsen. I dag férekommer det att
primirutredningar utférs pd distans, bl.a. av de polismin som ir
operatorer 1 PKC:s utredningsverksamhet. Detta ir nigot som
beddms ligga 1 linje med primirutredningens syfte — att tidigt och
effektivt kunna sikra bevisning.

Sirskilt utsedda civilanstillda inom Polismyndigheten har under
l8ng tid haft befogenhet att halla f6rhor och utféra andra utrednings-
tgirder inom férundersékning. En stor andel av de civilanstillda har
alltsd den kompetens och utbildning som behovs for att utféra flera
av de arbetsuppgifter som hor till utredningsverksamheten. Att lata
civilanstillda med ullricklig erfarenhet av utredningsverksamheten
pd eget ansvar hdlla inledande férhor och vidta vissa enklare
utredningsitgirder inom ramen fér en primirutredning beddms
dirfér inte vara en stérre forindring i de civilanstilldas nuvarande
arbetssitt. Férhoren kommer dessutom normalt endast héllas med
personer som sjilvmant kontaktat Polismyndigheten och som
onskar medverka i utredningen. Nigra tvingsdtgirder kommer inte
kunna anvindas genom primirutredningen. En utvidgning bedéms
inte heller innebira nigra arbetsmiljérisker for de civilanstillda. En
utvidgning kommer dven frigéra resurser med polismans kompetens
som kan anvindas i andra delar av Polismyndighetens verksamhet,
t.ex. for att ingripa mot eller foérebygga brottslighet. Det férhillande
att en primirutredning genomfors av en civilanstilld innebir inte att
denne kommer kunna genomféra en brottsutredning sjilv. Efter att
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de inledande 4tgirderna vidtagits behover drendet pd sedvanligt sitt
redovisas for en forundersdkningsledare som beslutar om en fér-
undersékning ska inledas och vilka andra dtgirder som ska vidtas.

Det foreslds mot denna bakgrund och med hinsyn till behovet av
forindring att ritten att utféra primirutredningar dven ska omfatta
civilanstillda som Polismyndigheten utsett. Detta innebir att
civilanstillda som har wllricklig kompetens, utbildning och
erfarenhet ska f3 hilla f6rhor och vidta utredningsdtgirder innan en
forundersokning har inletts.

Bestimmelsen om primirutredning finns i 23 kap. 3 § fjirde
stycket rittegdngsbalken. Den paragrafen reglerar huvudsakligen
hur en férundersékning inleds och leds. Det foreslés att regleringen
om primirutredning, och den nu foreslagna utvidgningen till
civilanstillda, inférs 1 en ny paragraf 1 samma kapitel (3 a§).

Av 3 a § forundersokningskungorelsen framgér att en polisman
som ingriper mot brott eller annars kommer till platsen for ett brott
eller tar upp anmalan ska vidta de utredningsitgirder som ir mojliga,
dven om en forundersdkning inte hunnit inledas. Det finns alltsd en
skyldighet f6r polisman att vidta primirutredningsdtgirder nir detta
ir mojligt. Eftersom civilanstillda genom sin tjinst inte har en
rapporteringsplikt motsvarande den som 1 9 § polislagen finns for
polismin, saknas det anledning att inféra en motsvarande skyldighet
for civilanstillda.

Brott som ndgon har begitt innan han eller hon fyllt 15 4r
kommer dven fortsittningsvis kunna utredas inom ramen fér en
primirutredning (jfr 1 § andra stycket och 31 § forsta stycket lag
[1964:167] med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare,
LUL och den nya bestimmelsen 1 23 kap. 3 a § rittegdngsbalken).
Av 32 § LUL framgdr bl.a. att bestimmelsen om férundersokning i
23 kap. 3 § rittegdngsbalken 1 tillimpliga delar ska gilla f6r en
utredning som avses 131 § LUL. Primirutredningen hér inte till for-
undersékningen och idr dirfér inte en bestimmelse om for-
undersdkning. Det bedéms dirfor inte behévas nidgon sirskild
hinvisning till 23 kap. 3 a § rittegingsbalken132 § LUL (jfr 1 § andra
stycket LUL och prop. 1983/84:187 5. 34 1.).
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Crvilanstillda kommer kunna utfora forenklade utredningar

Civilanstillda, som sirskilt utsetts av Polismyndigheten, kommer
till foljd av forslaget 1 23 kap. 3 a § rittegdngsbalken ges ritt att
genomfora primirutredningar. Av Polismyndighetens riktlinjer for
handliggning av brottmdl utan férundersokning (PM 2017:05)
framgdr att en polis som genomfér en primirutredning ska
uppmirksamma méjligheterna att  tillimpa det férenklade
utredningsforfarandet 1 23 kap. 22 § rittegdngsbalken.

Som redovisas 1 avsnitt 3.3 ir det inte reglerat vem som fir
genomfora en forenklad utredning. Denna ritt har enligt ildre
forarbeten 1 vart fall ansetts tillkomma polisman. I dag tillimpas
bestimmelsen dven av tullginstemin och kustbevaknings-
ganstemin. Civila utredare vid Skatteverket har ocksd méjlighet att
genomféra forenklade utredningar (5 § lag [1997:1024] om
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet). I senare férarbeten
har det bedémts att dven civilanstilld personal vid Polismyndigheten
som inte har polismans kompetens har ritt att tillimpa det
forenklade utredningsférfarandet, genom att t.ex. ta upp anmilan
(Ds 2013:64 s. 83 f., 257 och 276). Det bedéms inte finnas nigra
legala hinder f6r en civilanstilld, som har ritt att vidta primirutred-
ningsitgirder, att genomfora en férenklad utredning.

Forfarandereglerna 1 23  kap. rittegdngsbalken idr oppet
formulerade, vilket dr naturligt med hinsyn tll de varierande
forhdllandena under vilka olika utredningar kan komma att bedrivas.
Utredningsmetoder, anvindande av teknikstdd och rutiner méste 1
s& stor utstrickning som mojligt £8 utvecklas utan att indring av det
grundliggande regelsystemet ska behova goras (jfr SOU
1992:61s. 372). Det férenklade forfarandet dr enligt forarbeten
frimst avsett for att utreda brott som kan utredas direkt pd platsen
for ett ingripande. Som anges ovan finns det numera inte alltid en
naturlig brottsplats och ett stort antal brott begds dver internet, utan
att en polisman ingriper.

En ritt {6r civilanstillda i utredningsverksamheten att pé distans
utféra primirutredningsitgirder och anvinda det férenklade
utredningsforfarandet skulle innebira effektivitetsvinster. Flera
utredningar som i dag genomférs inom ramen fér forundersok-
ningar bor kunna utféras av civilanstillda pd distans genom
forenklade utredningar. Det kan t.ex. handla om erkinda girningar
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pa botesniva dir utredningen dr okomplicerad och inte ger upphov
till svéra juridiska bedémningar.

Det dr av vikt att de involverade kan identifieras p3 ett tillforlitligt
sitt, att den misstinkte férstir misstanken och att utredningen kan
genomforas 1 enlighet med de riktlinjer som finns for forenklade
utredningar i forundersdkningskungorelsen (12, 24 och 25 §§). En
av svarigheterna med att handligga en utredning pd distans kan vara
att identifiera de personer som hors 1 utredningen. I dag har Polis-
myndigheten flera metoder f6r att pd ett tillforlitligt sitt bekrifta en
identitet pd distans, t.ex. genom anvindandet av e-legitimation.

En férenklad utredning bér endast genomféras pd distans nir
forhallandena ir sddana att utredningen kan utforas pd ett rittssikert
sitt och det 1 6vrigt bedoms som limpligt. Polismyndigheten
bedéms ha metoder for att sikerstilla att forenklade utredningar kan
genomforas pd ett rittssikert sitt dven nir de utfors pd distans av
civilanstillda med erfarenhet frin utredningsverksamheten. Redan
1 dag genomfors ett stort antal f6rhor med misstinkta, vittnen och
mélsiganden pi distans. En férenklad utredning genomgir alltid
granskning av dklagare som ska fatta beslut om 4tal eller straffore-
liggande. Om det efter att inledande utredningsitgirder inte visar
sig vara limpligt med en forenklad utredning finns det alltid en
mojlighet att involvera en férundersdkningsledare som 1 stillet kan
fatta beslut om att inleda en férundersokning. Civilanstillda
kommer dirutdver inte ha befogenhet att fatta beslut om
tvingsmedel inom ramen {or det férenklade férfarandet (jfr 23 kap.
22§, 27 kap. 1 a och 4 §§ rittegdngsbalken). Sammantaget bedéms
det finnas goda f6rutsittningar att pd ett rittssikert sitt genomfora
forenklade utredningar pd distans.

Polismyndigheten bor limna vigledande riktlinjer om nir det kan
vara limpligt f6r civilanstillda att genomfora forenklade utredningar
pa distans.

4.2 Priméarutredningsatgirder ska rapporteras

Forslag: Civilanstillda som vidtagit primirutredningstgirder
ska s snart som mojligt anmila dtgirderna till den som har ritt
att leda férundersokning om brottet.
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Skilen for forslaget

Enligt 9 § polislagen ir en polisman, som fir kinnedom om ett brott
som hor under allmint 4tal, skyldig att rapportera det till sin férman
s& snart det kan ske. Denna skyldighet kompletteras av 3 a§
forundersokningskungorelsen dir det framgdr att vidtagna dtgirder
s& snart som mojligt ska anmilas till den som har ritt att leda for-
undersdkning om brottet. Skyldigheten att anmila vidtagna primir-
utredningsitgirder utgdr en garanti for att Polismyndigheten och
dklagare ska ha kontroll éver utredningen (prop. 1994/95:23 s. 78).

Eftersom sirskilt utsedda civilanstillda nu ges befogenhet att
vidta primirutredningsitgirder enligt 23 kap. 3 a § rittegingsbalken
foreslds att skyldigheten att anmila vidtagna tgirder ocksd ska
omfatta dem. Denna skyldighet inférs genom en ny paragraf, 3 ¢ §1
forundersokningskungorelsen.

4.3 Foljdandringar och redaktionella andringar

Forslag: 1 23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken ska
fortydligas att 3klagaren ocksd fir ge en annan anstilld vid Polis-
myndigheten 1 uppdrag att vidta viss dtgird i en utredning. Det
ska dven goras vissa f6ljdindringar och redaktionella indringar.

Skilen for forslaget

Som redovisas 1 avsnitt 4.1 har 23 kap. 3 § andra stycket rittegdngs-
balken (numera tredje stycket) sedan linge tillimpats s3 att dklagare
kan ge civilanstilld personal i uppdrag att genomfora viss dtgird i
utredningen. For att bestimmelsen nirmare ska dterspegla hur den
faktiskt tillimpas boér det framgd att 3klagare dven kan ge
civilanstilld personal i uppdrag att genomféra viss &tgird i en
utredning.

Forslaget att inféra en ny paragraf 1 23 kap. rittegdngsbalken
(3 a§) medfér att f6ljdindringar behover goras 1 foljande forfatt-
ningar: lag (2017:496) om internationellt polisiirt samarbete, kust-
bevakningslagen (2019:32), tullbefogenhetslagen (2024:710), for-
undersokningskungérelsen (1947:948), kungorelsen (1969:590) om
ersittning vid forundersdkning i brottmal, férordningen (1982:805)
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om ersittning av allminna medel till vittnen, m.m. och férordningen
(2014:1106) om handliggning av drenden om brott av anstillda inom
polisen och vissa andra befattningshavare.

Av 23 kap. 3 § forsta stycket rittegdngsbalken framgir bland
annat att en férundersékning inleds nir en polisman beslutar om och
verkstiller ett tvingsmedel enligt 24-28 kap. Frin denna regel finns
tre undantag angivna i en punktlista. Av punkten 3 framgr att en
forundersokning inte ska inledas nir det finns forutsittningar att
meddela rapporteftergift. I samma punkt anges dven féljande:

Om foérundersdkningen har inletts av Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen och saken inte dr av enkel beskaffenhet, ska
ledningen av férundersékningen om brottet dvertas av 3klagaren, si
snart ndgon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren ska ocks3
1 annat fall 6verta ledningen nir det ir motiverat av sirskilda skil.

Det ovan angivna stycket saknar anknytning till undantaget 1
punkten 3 och flyttas dirfér ull ett nytt andra stycke.
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5 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026.
Bedomning: Det saknas behov av sirskilda o6vergdngs-
bestimmelser med anledning av férslagen.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Forslagen forutsitter en oversyn av vissa av Polismyndighetens
foreskrifter och att nya riktlinjer behover utfirdas nir det giller
primirutredningar och férenklade utredningar pd distans. De
forfattningsindringar som féreslds bor dirfor trida 1 kraft den 1 juli
2026.

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser ir inte nodvindiga.
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&) Konsekvensbeskrivning

6.1 Konsekvenser for det brottsbekampande arbetet

Bedomning: Genom att utvidga civilanstilldas befogenheter
okar effektiviteten 1 utredningsverksamheten vilket bidrar till att
stirka det brottsbekimpande arbetet.

Skilen for beddmningen

Genom férslagen kommer sirskilt utsedda civilanstillda kunna vidta
primirutredningsdtgirder och genomféra férenklade utredningar.
Detta skulle innebira en effektivisering av Polismyndighetens
utredningsverksamhet. Som det nirmare har redogjorts for 1 avsnitt
4.1 dr det oftast civilanstillda vid Polismyndigheten som forst
kommer i kontakt med anmailda brott. De civilanstillda saknar 1 det
inledande skedet befogenhet att vidta utredningsitgirder. Detta ir
ndgot som hindrar en tidig bevissikring och medfér en ineffektiv
anvindning av resurser. Genom férslaget att gora det mojligt for
sirskilt utsedda civilanstillda att vidta primédrutredningsitgirder och
genomfora forenklade utredningar kommer bevisning kunna sikras
tidigare i fler fall, vilket bedéms stirka brottsutredningarnas kvalitet.
Brottsutredningarna kommer ocksd kunna firdigstillas snabbare
och leda till att resurser kan frigoras f6r utredning av andra brott.
Det forhillande att anmilningsprocessen forenklas vintas vidare
bittre dverensstimma med allminhetens férvintningar om att de
ska kunna f8 hjilp snabbt och effektivt. Den effektivisering 1
utredningsverksamheten som férslagen resulterar i kan antas bidra
till att stirka det brottsbekimpande arbetet.

Ett mojligt alternativ till det férslag som nu har limnats ir att
i stillet anstilla fler polismin som operatorer vid PKC, dvs. den del
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av utredningsverksamheten som mottar anmilningar och utreder
brott som anmils via larmnumret 114 14 och polisens hemsida.
Detta alternativ bedéms vara olimpligt dd det skulle medféra stora
kostnader och innebira en ineffektiv anvindning av polisiira
resurser som behovs 1 andra delar av verksamheten.

6.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen medfér en effektivisering av Polis-
myndighetens utredningsverksamhet och leder till minskade
utgifter for staten. Kostnader f6r utbildning kan uppstd, men

bedéms bli laga.

Skilen for beddmningen

Forslagen om att av Polismyndigheten utsedda civilanstillda ska
kunna vidta primirutredningsitgirder och genomféra forenklade
utredningar bedéms leda till en hogre effektivitet 1 Polis-
myndighetens utredningsverksamhet. Som framhallits i avsnitt 4.1
har Polismyndigheten bedémt att forslaget om primirutredning kan
medféra en tidsvinst om cirka 12 000 timmar och 7,5 &rsarbets-
krafter férdelat pd ca 48 000 telefonforhér per dr. Forslagen kommer
alltsd innebira resursbesparingar for Polismyndigheten.

En stor andel av de civilanstillda i Polismyndighetens utrednings-
verksamhet bedéms redan 1 dag ha den kompetens och utbildning
som behovs for att genomféra primirutredningar. Foérslaget om
primirutredning kommer inte innebira nigra storre férindringar i
det nuvarande arbetssittet for de civilanstillda som redan i dag
utreder brott och hiller forhér. Utbildningsinsatser kommer
diremot behovas nir det giller genomférandet av forenklade
utredningar. Kostnader for utbildning kan dirfér uppstd, men dessa
bedéms bli liga och kan finansieras inom ramen {ér Polismyndig-
hetens befintliga anslag.
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6.3 Konsekvenser for enskilda

Bedomning: Forslagen bedéms inte resultera i minskad
rittssikerhet for enskilda.

Skilen for bedomningen

Enligt artikel 6 1 Europakonventionen giller att var och en vid prov-
ningen av en anklagelse f6r brott ska vara berittigad till en rittvis
rittegdng. Den misstinkte tillférsikras ett antal minimirittigheter,
som t.ex. ritten att utan dréjsmil underrittas om brottsmisstanken
pa ett sprik som han eller hon forstdr, ritten att {8 tllricklig tid och
mojlighet att forbereda sitt foérsvar och ritten att forsvara sig
antingen personligen eller genom ett rittegdngsbitride som den
anklagade sjilv har valt. Dessa principer giller under hela det straft-
processuella forfarandet, dvs. dven under tiden tid d3 det misstinkta
brottet utreds. En brottsutredning ska vidare bedrivas objektivt,
skyndsamt och med hinsyn till den enskildes personliga integritet
(jfr 23 kap. 4 § rittegdngsbalken). Enskilda tillférsikras vidare skydd
mot godtyckliga ingrepp 1 sitt privatliv och sin personliga integritet
frdn statens sida genom bl.a. 2 kap. 6 § regeringsformen, artikel 8 i
Europakonventionen och artikel 7 1 EU:s rittighetsstadga.

Forslaget om primirutredning innebir att civilanstillda p eget
initiativ kommer kunna vidta vissa inledande 3tgirder 1 en brotts-
utredning. I de absolut flesta fallen kommer det handla om att hélla
ett inledande f6rhér med den som har anmilt ett brott, typiskt sett
en milsigande eller ett vittne som sjilv har kontaktat Polismyndig-
heten. En sddan situation bedéms inte medféra ndgra inskrinkningar
1 den enskildes rittigheter.

En ritt for civilanstilld att genomféra en primirutredning
innebir dven att det kommer vara mojligt f6r den civilanstillde att
kontakta den som ir misstinkt f6r det anmailda brottet. Detta
beddéms frimst bli aktuellt vid brott av enklare karaktir som utreds
genom det férenklade utredningsforfarandet. Den som inom ramen
for en forenklad utredning ir skiligen misstinkt f6r brott ska dven
fortsittningsvis underrittas om bl.a. misstanken senast nir 3tal vicks
eller i samband med att en klagan om undanréjande av ett straffore-
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liggande eller ett foéreliggande av ordningsbot limnas in till domstol
(12 § forundersdkningskungdorelsen).

Foérenklade utredningar kommer som framhéllits 1 avsnitt 4.1
endast kunna anvindas for brott pd botesnivd 1 fall dir bevisliget ir
sddant att det foreligger tillrickliga skil f6r dtal. Det ir alltsd endast
mal av enklare karaktir som ir avsedda fér utredning genom det
forenklade forfarandet, t.ex. nir den misstinkte erkinner brott.
Utredningarnas kvalitet kommer dven garanteras av den granskning
som gors av 3klagare infor beslut om 4tal eller strafforeliggande. Det
bedéms sammantaget inte som problematiskt utifrdn rittssikerhets-
synpunkt att civilanstillda med erfarenhet frin utredningsverksam-
heten genomfér forenklade utredningar 1 de fall dir det utifrdn
forhillandena ir limpligt. Polismyndigheten har 1 dag flera metoder
for att pd et uillforlitlige site sikerstilla den misstinktes identitet pd
distans, t.ex. genom anvindning av e-legitimation.

6.4  Ovriga konsekvenser

Bedomning: I 6vrigt bedéms inte férslagen leda till ndgra konse-
kvenser.

Forslagen pdverkar inte Sveriges dtaganden till foljd av med-
lemskapet 1 Europeiska unionen.

Skilen for beddmningen

Forslagen beddms inte ha ndgon betydelse for den kommunala sjilv-
styrelsen, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av
landet, for smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstérméiga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min och fér mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen eller pdverka Sveriges dtaganden till foljd
av medlemskapet 1 Europeiska unionen.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

23 kap. Om f6rundersékning

3 § Beslut att inleda en férundersokning ska fattas av Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller klagaren. En férundersékning inleds dven genom att
en polisman beslutar om och verkstiller ett tvingsmedel enligt 24-28 kap.,
om inte

1. 22 § ir tillimplig,

2. ett foremal tas 1 beslag for att det skiligen kan antas bli férverkat
enligt 36 kap. 12 § brottsbalken om férverkande av sirskilda brottsverktyg,
eller

3. forutsittningarna for rapporteftergift enligt 9 § andra stycket
polislagen (1984:387), 3 kap. 18 § andra stycket kustbevakningslagen
(2019:32) eller 2 kap. 9 § tullbefogenhetslagen (2024:710) ir uppfyllda.

Om forundersikningen har inletts av Polismyndigheten eller Sikerbets-
polisen och saken inte dr av enkel beskaffenbet, ska ledningen av forundersck-
ningen om brottet Gvertas av dklagaren, sd snart ndgon skdligen kan misstinkas
for brottet. Aklagaren ska ocksd i annat fall 6verta ledningen nir det ir
motiverat av sdrskilda skdl.

Nir forundersdkningen leds av dklagaren, fir han eller hon anlita bitride
av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen fér att genomfora den. Aklaga-
ren fir ocks8 uppdra it en polisman eller en annan anstilld vid Polismyn-
digheten att vidta en viss dtgird som hér till {érundersdkningen, om det dr
limpligt med hinsyn till 4tgirdens beskaffenhet.

Det som i denna balk féreskrivs om Polismyndigheten giller for
Sikerhetspolisen d3 den leder férundersokning eller bitrider 8klagare i en
férundersdkning.
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I paragrafen anges bland annat hur en férundersékning inleds, vem
som ska leda den och vad som giller i friga om bitride till 8klagaren.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.3.

En del av hittillsvarande forsta stycket 3 flyttas till ett nytt andra
stycke.

I det nya tredje stycket fortydligas att klagaren fir uppdra dven &t
en civilanstilld vid Polismyndigheten att vidta viss tgird som hor
till forundersékningen. Andringen innebir inte nigon indring i sak,
utan syftar till att fortydliga vad som redan giller.

Hittillsvarande fjirde stycker flyttas till en ny paragraf, 3 a §.

3 a § Innan en forundersékning har hunnit inledas fir en polisman, eller en
annan anstdilld vid Polismyndigheten som myndigheten bhar utsett, hilla forhor
och vidta andra utredningsdtgirder som dr av betydelse for utredningen.
Detsamma giller 1 fall dir forundersékning inletts genom en polismans
anvindning av tvdngsmedel.

Paragrafen ir ny och reglerar ritten att genomfora s.k.
primirutredning som fir genomféras under inledningsskedet av en
utredning, dvs. innan nigon behorig person hunnit ta stillning till
om en forundersokning ska inledas eller inte. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1.

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak hittillsvarande 3 § fjirde
stycket. I sak innebir dndringen att det inférs en ritt for
civilanstillda vid Polismyndigheten som myndigheten har utsett att
vidta primirutredningstgirder. Vilka anstillda som har en sidan
befogenhet kan t.ex. framgd av myndighetens arbetsordning.
Primirutredningsitgirder behover inte genomforas pd en brotts-
plats, utan kan dven utforas p distans.

Vidtagna dtgirder ska s snart som mojligt rapporteras till den
som har ritt att leda férundersokning om brottet, se 3 a och ¢ §§
forundersékningskungorelsen.
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7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

4 b kap. Operativt samarbete enligt avtalet med Finland
Befogenheter

6 § Vid utférande av uppgifter i Sverige i enlighet med bestimmelserna i
detta kapitel har en finsk polisman samma befogenheter som en svensk
polisman har enligt polislagen (1984:387) och de befogenheter som en
svensk polisman har att

1. verkstilla ett beslut om tvingsmedel som har fattats av
forundersdkningsledaren eller 8klagare i1 enlighet med bestimmelserna i
24-28 kap. rittegingsbalken,

2. hilla f6rhoér och vidta andra utredningsitgirder enligt 23 kap. 34 §
och 6 § rittegdngsbalken,

3. beordra en person att medfélja till {6rhér och ta med honom eller
henne till forhoret enligt 23 kap. 8 § rittegdngsbalken,

4. omhinderta elektronisk kommunikationsutrustning frdn den som
ska horas och besluta om kroppsvisitation enligt 23 kap. 9 a § rittegings-
balken,

5. gripa ndgon enligt 24 kap. 7 § rittegingsbalken,

6. ta foremil 1 beslag enligt 27 kap. 4 § rittegingsbalken,

7. forbjuda tilltride till ett visst omride eller vidta andra 8tgirder enligt
27 kap. 15 § rittegingsbalken,

8. gora en husrannsakan enligt 28 kap. 5 § rittegdngsbalken,

9. gora en undersdkning enligt 28 kap. 10 § rittegingsbalken,

10. besluta om kroppsvisitation samt hilla kvar eller ta med den som ska
kroppsvisiteras enligt 28 kap. 13 och 13 a §§ rittegingsbalken, och

11. omhinderta en person enligt lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m.m.

Paragrafen reglerar en finsk polismans befogenheter att 1 vissa fall
vidta tvingsitgirder och utova vild i Sverige. Overvigandena finns i
avsnitt 4.3.

Paragrafen dndras till f6ljd av att bestimmelsen om
primirutredning nu finns 123 kap. 3 a § rittegdngsbalken.
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7.3 Forslaget till lag om andring i
kustbevakningslagen (2019:32)

3 kap. Den direkta brottsbekimpningen
Halla f6rhor och vidta andra utredningstgirder

4 § Innan en férundersékning har hunnit inledas har en kustbevaknings-
tjinsteman samma ritt som en polisman att enligt 23 kap. 3 4 § rittegings-
balken hilla f6rhor och vidta andra utredningsdtgirder som ir av betydelse
for utredningen av brott som omfattas av den direkta brottsbekimpningen.

Paragrafen anger att en kustbevakningstjinsteman har samma ritt
som en polisman att genomféra s.k. primirutredning. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.3.

Paragrafen indras tll foéljd av att bestimmelsen om
primirutredning nu finns 123 kap. 3 a § rittegdngsbalken.

7.4 Forslaget till lag om andring i
tullbefogenhetslagen (2024:710)

8 kap. Befogenheter {6r att utreda brott
Atgirder i samband med forhor

6 § En tullginsteman har samma ritt som en polisman att enligt 23 kap.
3 a § rittegdngsbalken hélla f6rhor och vidta andra utredningsdtgirder som
ir av betydelse f6r utredningen av brott. De itgirder som vidtagits ska s3
snart som mdjligt anmilas {6r den som har ritt att leda f6rundersékningen
om brottet.

Det som foreskrivs 123 kap. 8 § rittegdngsbalken om ritt fér en polis-
man att uppmana nigon att f6lja med till f6rhér och att ta med nigon till
forhor giller dven f6r en tulltjinsteman.

Paragrafen anger att en tulltjinsteman har samma ritt som en
polisman att genomféra s.k. primirutredning. Overvigandena finns
1avsnitt 4.3.

Paragrafens forsta stycke indras till f6ljd av att bestimmelsen om
primirutredning nu finns 123 kap. 3 a § rittegingsbalken.
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Departementsserien 2025

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

1

—_

. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju.

2.Moderna — en ny myndighet f6r
modern konst, arkitektur och design.
Ku.

. Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. Fé.

w

4. En ny lag om unga lagévertridare. Ju.

5. Genomférande av direktivet om
skydd fér personer som deltar i den
offentliga debatten. Ju.

6. En indamailsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva
varor. Fo.

7. Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. Ju.

. Administrativa sanktioner

oo

1 socialférsikringen. S.

. Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. U.

Nel

0. En dndamé&lsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva varor
- slutredovisning. Fo.

—

. En tydlig beslutsordning for
deltagande i Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och forsvar. Fo.

2. Nordisk verkstillighet
i1 brottmal. Ju.

3. Ritt att installera laddpunkt
hemma. Ju.

4. Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om &verféring av
straffrittsliga forfaranden. Ju.

5. Nya regler om aktier pd multilaterala
handelsplattformar. Ju.

6. Nigra frigor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. Ju.

17. Férbittrade férutsittningar f6r IVO
— forslag for att motverka oseridsa och
kriminella aktérer inom hilso- och
sjukvdrden. S.

18. Nya regler om ansdkningsforfarandet
for vissa uppehills- och arbetstillstind.
Ju.

19. Slutredovisning av uppdraget
om fdrstirkningsteam inom
socialtjinsten. S.

20. Utdkade befogenheter for civil-
anstillda vid Polismyndigheten
att utreda brott. Ju.



Departementsserien 2025

Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. [3]

En indamilsenlig hantering av tillstind
och tillsyn av explosiva varor. [6]

En indamilsenlig hantering av tillstdnd
och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. [10]

En tydlig beslutsordning fér
deltagande 1 Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och férsvar. [11]

Justitiedepartementet

Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]

En ny lag om unga lagévertridare. [4]
Genomférande av direktivet om skydd for

personer som deltar i den offentliga
debatten. [5]

Polisens anvindning av AT fér
ansiktsigenkinning i realtid. [7]

Nordisk verkstillighet
i brottma3l. [12]

Ritt att installera laddpunkt
hemma. [13]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om &verféring av straff-
rittsliga forfaranden. [14]

Nya regler om aktier pd multilaterala
handelsplattformar. [15]

Nigra frégor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. [16]

Nya regler om ansékningsférfarandet f6r

vissa uppehills- och arbetstillstdnd.
[15]

Utskade befogenheter for civilanstillda

vid Polismyndigheten att utreda brott.

(20]

Kulturdepartementet

Moderna — en ny myndighet f6r modern
konst, arkitektur och design. [2]

Socialdepartementet

Administrativa sanktioner
i socialférsikringen. [8]

Forbittrade férutsittningar for IVO
— forslag for att motverka oseriésa och
kriminella aktérer inom hilso- och
sjukvirden. [17]

Slutredovisning av uppdraget
om fdrstirkningsteam inom
socialtjinsten. [19]

Utbildningsdepartementet

Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. [9]
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