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REGERINGEN 2015-12-01 Ju2015/09350/PO
Justitiedepartementet Polismyndigheten
Box 12256

102 26 Stockholm

Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att ge Polismyndigheten 1 uppdrag att tillsammans
med Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sikerhetspolisen,
Skatteverket, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket, Migrationsverket, Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen utveckla den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet. I de fall fler myndigheter tillkommer under
uppdragets genomférande ska dven de inkluderas 1 arbetet.

I uppdraget ingdr att:

o utveckla inneh8ll och organisation inom den
myndighetsgemensamma satsningen p4 nationell och regional
nivd fér att mota de organisatoriska férutsittningar som rader
inom Polismyndigheten efter ombildningen,

e inkludera fler brottsomraden for att pd sd sitt kunna motverka
fler typer av organiserad brottslighet som bedéms vara allvarlig
eller omfattande,

o utveckla organisationen inom nuvarande myndighetssamverkan
till att dven omfatta samverkan p8 lokal nivd mellan relevanta
myndigheter inom satsningen. Ett sirskilt fokus ska liggas pa
problematiken i utsatta omrdden och

o sikerstilla en effektiv och lingsiktig samordning mellan den
myndighetsgemensamma samverkan mot organiserad brottslighet
och det lokala brottsforebyggande arbetet.

Uppdraget ska delredovisas senast den 1 oktober 2016 och slutredovisas
den 1 oktober 2017. Av redovisningarna ska framgg vilka dtgirder som
vidtagits av myndigheterna fér att utveckla den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet. Vidare ska myndigheterna
beskriva resonemanget kring dessa dtgirder och vid behov limna férslag
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pd ytterligare dtgirder. Eventuella hinder i det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet ska uppmirksammas regeringen vid
slutredovisningen av uppdraget.

Regeringen har denna dag dven beslutat om uppdrag till
Brottsforebyggande rddet att identifiera framgdngsfaktorer och
fungerande metoder och arbetssitt for att forebygga och beivra
brottslighet samt 6ka tryggheten i socialt utsatta omriden. Vid
genomférandet av foreliggande uppdrag ska myndigheterna samrida med
Brottsforebyggande rddet. Regeringen har ocksd beslutat om ett uppdrag
till Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och
Polismyndigheten om illegal hantering av punktskattepliktiga varor. I de
omriden som identifieras som relevanta ska dven detta regeringsuppdrag
beaktas.

Bakgrund

Organiserad brottslighet utgor ett hot mot det demokratiska samhillet
och ir en av vdra stora utmaningar. Det ir mycket som tyder pd att
brottsligheten blivit allt mer komplex, varierad och grinséverskridande.
Att myndigheter och andra aktorer samverkar dr avgorande for att
komma 8t denna brottslighet. Den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet' har pdgdtt under drygt sex &r och
inkluderar tolv myndigheter inom och utanfor rittsvisendet. Sedan
satsningen inleddes har flera férindringar skett. Samverkan har utokats
med tre myndigheter och polisen har genomgdtt sin stérsta ombildning
pa 50 dr. Ombildningen har inneburit att Rikspolisstyrelsen, Statens
kriminaltekniska laboratorium och de 21 polismyndigheterna har blivit
en nationell myndighet och att Sikerhetspolisen utgér en fristdende

myndighet.

Satsningen har i huvudsak bedrivits pd nationell och regional nivd genom
bland annat det nationella underrittelsecentret och de regionala
underrittelsecentren. Fokus har legat p strategiska personer, deras
nitverk och den brottslighet de bedriver. Inom ramen fér samverkan har
myndigheterna identifierat tre brottsomrdden som ir sirskilt
samhillsfarliga i kombination med varandra; féretag 1 brottslig
verksamhet, otilliten pdverkan samt hot och vld. Prioriteringar av
individer och nitverk har gjorts med beaktande av deras kapacitet att
agera inom dessa tre brottsomriden.

Parallellt med att traditionell organiserad brottslighet blivit mer
grinsoverskridande och komplex har organiserad brottslighet 1 vissa
geografiska omrdden blivit allt mer framtridande. Det ror sig om olika
typer av problematik som behéver bekimpas genom olika typer av
dtgirder. P4 vissa platser kan det exempelvis handla om illegal inforsel
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och hantering av punktskattepliktiga varor, s.k. spritbussar. P4 andra
platser handlar det om kriminella nitverk som med vild och hot gjort
bostadsomraden till en otrygg plats att leva i fér dess innevénare.

Ett sirskilt fokus har de senaste dren riktats mot just utvecklingen av
organiserad brottslighet i vissa bostadsomriden. Gemensamt {6r dessa
omriden ir att de utmirks av socioekonomisk segregation, hog
arbetsloshet, 18g utbildningsnivé, héga ohilsotal, stora ungdomsgrupper
och begrinsade mojligheter till social rorlighet hos de boende.
Organiserad brottslighet har 1 dessa omridden medfért en betydande
paverkan p8 lokalsamhillet. Utvecklingen har dessutom medfért
svarigheter for samhillsforetridare att verka pd platserna, vilket 1
forlingingen bidrar till en misstro mot samhillet som helhet. Detta ir en
utveckling som ir oroande och som méste motverkas.

Skalen for regeringens beslut

Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet
har bedémts vara framgdngsrik och det dr regeringens intentioner att den
ska fortsitta samt att den ska utvecklas. Ett utvecklingsomride ir de
organisatoriska forutsittningarna. Det dr viktigt att satsningen
overensstimmer med den organisation och arbetsférdelning som finns
inom Polismyndigheten efter ombildningen. Det finns dirfor ett behov
av att se over och utveckla satsningens organisation pd sivil nationell
som regional niva.

Ett annat utvecklingsomride ir lokal myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet. Det finns ingen enskild dtgird som ensam ir
tillricklig for att bekimpa alla delar av organiserad brottslighet. Inte
heller finns det en enskild typ av organiserad brottslighet utan flera.
Lokal organiserad brottslighet maste definieras pd lokal niva utifrin
lokala problembilder, varfor dtgirderna kommer skilja sig &t.

Problematik med lokal organiserad brottslighet har endast i1 vissa delar
omfattats av de insatser som gjorts inom ramen for den
myndighetsgemensamma satsningen. Behov av avgrinsning utifrdn ett
resursperspektiv, tillsammans med begrinsningar genom de tre
brottsomrdden som styrt prioriteringarna, har medfért att lokal
organiserad brottslighet manga gdnger fallit utanfér de kriterier som
myndigheterna satt upp inom ramen fér satsningen.

Mot bakgrund av den utékade problematik som identifierats 1 vissa
geografiska omriden finns det behov av att utveckla organisationen inom
satsningen till att dven innefatta lokal myndighetssamverkan. Vilka av de
myndigheter inom satsningen som kommer ifriga kan skilja sig 3t
beroende p4 identifierad problembild. Syftet ir att pd ett effektivt sitt
kunna bekimpa sidan organiserad brottslighet pa lokal nivd som bedéms
allvarlig eller omfattande genom sin pafrestning pd lokalsamhillet.



I sammanhanget finns det dven ett behov av att se 6ver de brottsomriden
som myndigheterna har valt ut for att styra prioriteringarna inom
satsningen. Diremot bor fokus enligt regeringens mening dven i
fortsittningen i huvudsak ligga pa strategiska personer och deras
nitverk, den brottslighet de bedriver samt enskilda brottsfenomen.
Ekonomisk vinning ir en av de viktigaste drivkrafterna f6r de individer
som verkar inom organiserad brottslighet. De samverkande
myndigheterna ska dven framéver verka for att begrinsa vinsterna av
brott och brottslig verksamhet.

Ett sirskilt fokus 1 utvecklingen av lokal myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet ska riktas mot den speciella problematik som
dterfinns 1 sirskilt utsatta omrdden. For att kunna bekimpa organiserad
brottslighet pa lokal nivd som bedéms vara allvarlig eller omfattande
krivs inte bara riktade dtgirder mot den pdgdende brottsligheten utan
ocksd en bred samverkan som tar sikte pa brottslighetens orsaker. Det
myndighetsgemensamma arbete som bedrivs inom satsningen mot
organiserad brottslighet méste dirfér koordineras och bedrivas parallellt
med det brottsférebyggande arbete som idag sker mellan bland annat
polis, kommun och andra aktorer pd lokal nivd, framfor allt i de omrdden
som identifieras som relevanta for lokal myndighetssamverkan.

P3 regeringens vignar

Anders Ygeman

Emma Lindahl Timmelstad
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