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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Det sikerhetspolitiska ldget i Sverige och i Europa har forindrats i
grunden. Det finns en bred och alltmer komplex hotbild mot Sverige och
svenska intressen samt 6kade risker for svensk sdkerhet. Med anledning
av det pagdende svenska stodet till Ukraina och den svenska forsvars-
upprustningen har antalet civila transporter av materiel med militdra
andamal, t.ex. av storre mingder vapen, ammunition och sprangdmnen,
Okat. Transporter for militdra &ndamal bor kunna fa ett tillrackligt skydd
oavsett om transporten genomfors av en offentlig eller privat aktor.
Regeringen foreslar darfor dndringar i skyddslagen som innebér att vissa
civila rorliga objekt och transporter med militira &ndamal kan vara
skyddsobjekt.
Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i skyddslagen (2010:305).



2 Forslag till lag om dndring 1 skyddslagen

(2010:305)

Harigenom foreskrivs att 4, 5 och 20 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4§!
Foljande byggnader, andra anléggningar, omraden och objekt far beslutas

vara skyddsobjekt:

1. statschefens och
statsministerns bostéder,

2. byggnader, andra anldggningar
och omrdden som staten har
dganderitt eller nyttjanderatt till
och som disponeras av riksdagen
eller riksdagsforvaltningen,

tronfoljarens

residens och bostider samt

2. byggnader, andra anldggningar
och omradden som staten har
dganderitt eller nyttjanderdtt till
och som disponeras av riksdagen

eller Riksdagsforvaltningen,

3. byggnader och andra anldggningar som staten, en kommun eller en
region har dganderitt eller nyttjanderitt till och som anvinds eller &r
avsedda for att leda eller styra statlig eller kommunal verksambhet,

4. byggnader, andra anldggningar och omraden som anvénds eller dr
avsedda for polisverksamhet eller for annan verksamhet som innefattar att

upprétthalla  allmdn ordning

och

sdkerhet, verksamhet inom

kriminalvéarden eller Sveriges forsorjning med sedlar och mynt,
5. byggnader, andra anldggningar och omraden som anvénds eller &r

avsedda for
— fredstida krishantering,
— elektroniska kommunikationer,
— posthantering,
— transporter,
— alarmering,

— forsvarsindustriella dndamal, eller

— forsorjning med energi, vatten,
livsmedel eller andra férnédenheter
av  betydelse  for  Sveriges
forsorjningsberedskap och dé dven
fartyg som anvinds for transport av
kdrndmnen, och

6. byggnader, andra anldggningar
och omraden som anvénds eller dr
avsedda for ledning av
rdddningstjdnst eller for ledning
och  samordning av  civil
verksamhet vid hojd beredskap.

! Senaste lydelse 2019:941.

— forsorjning med energi, vatten,
livsmedel eller andra férnodenheter
av  betydelse  for  Sveriges
forsorjningsberedskap och di dven
fartyg som anvénds for transport av
kdrndmnen,

6. byggnader, andra anldggningar
och omraden som anvénds eller ar
avsedda for ledning av
rdddningstjdnst eller for ledning
och  samordning av  civil
verksamhet vid hdjd beredskap,
och



7. objekten fartyg, lufifartyg och
fordon som har tillverkats sdrskilt
for  militira  dndamadl — samt
transporter for militdra dndamal av
stora mdngder vapen, ammunition

och sprdngdmnen eller andra
sddana  sdrskilt  skyddsvirda
transporter.

5 §?

Foljande byggnader, andra anldggningar, omrdden och objekt far ocksa

beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har dganderétt
eller nyttjanderétt till och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets

materielverk, Forsvarets

forskningsinstitut,

radioanstalt

eller Totalforsvarets

2. omraden didr Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver
6vningar, prov eller forsok eller omraden dér oforutsedda foljder av sddan

verksamhet kan intriffa,

3. omraden dir Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att méta ett vépnat angrepp mot landet,

4. byggnader, andra anlédggningar och omraden dér ett Natohdgkvarter
eller en utldndsk militar styrka bedriver militir verksambhet,

5. vattenomraden av sérskild betydelse for det militdra forsvaret, och

6. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sarskilt for militdra &ndamal och
militéra fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
spraingdmnen eller andra sidana
sarskilt skyddsvédrda transporter,
inklusive utlindska sddana objekt
och transporter inom ramen for
internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering.

6. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som  har
tillverkats sarskilt for militdra
andamal och militéra transporter av
stora méngder vapen, ammunition

och springdmnen eller andra
saddana sérskilt skyddsvérda
transporter, inklusive utldndska

sddana objekt och transporter inom
ramen fOr internationellt militdrt
samarbete  eller  internationell
krishantering.

20 §3
Ett beslut om skyddsobjekt ska gilla tills vidare eller under en viss angiven

tid.

Ett beslut om skyddsobjekt enligt
4§ 4,5 eller 6 ska dock gilla for en
viss tid, langst fem ar. Om det ar
uppenbart att de forhallanden som
utgér grund for beslutet om
skyddsobjekt kommer att besta

2 Senaste lydelse 2026:1372.
3 Senaste lydelse 2019:696.

Ett beslut om skyddsobjekt enligt
4§ 4,5, 6 eller 7 ska dock gélla for
en viss tid, langst fem ar. Om det ar
uppenbart att de forhallanden som
utgéor grund for Dbeslutet om
skyddsobjekt kommer att besta



under langre tid, far beslutet ges wunder ldngre tid, far beslutet ges
langre giltighetstid eller gélla tills léngre giltighetstid eller gilla tills
vidare. vidare.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.



3 Arendet och dess beredning

Inom Forsvarsdepartementet har departementspromemorian Utdkat skydd
for vissa civila vapentransporter (Ds 2026:3) tagits fram. I promemorian
foreslas en dndring i skyddslagen (2010:305) som innebér att vissa civila
rorliga objekt och transporter med militdra &ndamal ska kunna beslutas
vara skyddsobjekt. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I
och dess lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och i Forsvarsdepartementet
(F62026/00252).

Under den fortsatta beredningen har Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) fatt tillfalle
att yttra sig over ett forslag till andring av 5 § 6 skyddslagen, som innebéar
att dven militdra transporter ska kunna beslutas vara skyddsobjekt oavsett
vilken transportform som véljs. Myndigheternas yttranden i denna del
finns tillgdngliga i Forsvarsdepartementet (F52026/00252).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians lagforslag och forslaget
till andring av 5 § 6 skyddslagen.

4 Skydd enligt skyddslagen for vissa civila
rorliga objekt och transporter

Regeringens forslag

Upprakningen av vad som kan utgora civila skyddsobjekt ska utdkas till
att &ven omfatta fartyg, luftfartyg och fordon som tillverkats sérskilt for
militira dndamdal samt transporter for militdra &ndamal av stora
mingder vapen, ammunition och springdmnen eller andra sddana
sdrskilt skyddsvirda transporter.

Beslut om sadana skyddsobjekt ska som utgdngspunkt gélla for en
viss tid.

Begransningen i 5 § 6 skyddslagen till vigbundna fordonstransporter
ska tas bort, dvs. militdra transporter av stora méngder vapen,
ammunition och sprangdmnen eller andra sddana sarskilt skyddsvérda
transporter ska kunna beslutas vara skyddsobjekt oavsett vilken
transportform som viljs.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar inte att beslut enligt den foreslagna bestimmelsen
som utgangspunkt ska gilla for en viss tid. I promemorian foreslas inte
heller att begriansningen i 5 § 6 skyddslagen avseende militéra transporter
ska tas bort.



Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller dr huvudsakligen
positiva till forslaget i promemorian. Samtidigt har flera remissinstanser
synpunkter pa forslaget i olika avseenden.

Forsvarets materielverk instimmer i promemorians beddmning att det
behovs en kompletterande reglering for forsvarsindustrins eget behov av
skyddade transporter och pépekar att myndighetens transporter utfors av
civila transportorer med civila fordon, men d& som militéra skyddsobjekt.
Férsvarsmakten delar promemorians analys att skyddsbehovet for vissa
civila transporter inte skiljer sig frdn det hos motsvarande militdra
transporter. Sdkerhets- och forsvarsforetagen bekriftar den oOkande
hotbilden mot foretag som ett av flera skal for ett okat behov av skydd.

Ett antal remissinstanser tillstyrker forslaget men foreslar vissa tilldgg.
Bland annat Transportstyrelsen anser att det bor preciseras i lagtexten att
forslaget avser civila transporter och foreslar att dven transporter med
luftfartyg och fartyg ska omfattas. Aven Sékerhets- och forsvarsforetagen
anser att bestimmelsen bor goras transportneutral och tillagger att Aven det
skyddsbehov som kan uppkomma innan material &r foremal for t.ex. en
konkret militdr bestéllning bor beaktas. Séikerhetspolisen efterfragar ett
tillagg i1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, sé att fler
strategiska produkter omfattas av sekretess och framfor att vissa
kommersiella transporter, som kan utgdra skyddsvérda transporter enligt
forslaget, annars riskerar att inte omfattas. Polismyndigheten framfor att
dven vissa andra sérskilt samhillsviktiga transporter, bl.a.
vardetransporter, behdver skydd och efterlyser ndrmare utredning av vissa
fragor om skyddsvakters utrustning for valdsanvandning.

Flera remissinstanser dr positiva men efterfragar fortydliganden av
promemorians lagforslag. Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin papekar
att skyddslagen (2010:305) &r skriven med fokus pé byggnader och
anldggningar och menar att det finns en 6vergripande problematik med att
fora in rorliga objekt i lagtexten. Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen
i Norrbottens ldn, menar att det finns sérskilda svarigheter nar det kommer
till att forena beslut om rorliga skyddsobjekt med ett avbildningsférbud
enligt 7 § andra eller tredje stycket skyddslagen, eftersom objekten t.ex.
kan raka filmas eller exponeras for kamerabevakning.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin betonar vikten av att faciliteter som
erbjuder forstarkt skydd utnyttjas vid transporter som utgoér skyddsobjekt,
t.ex. i samband med uppstillning och rast. Lénsstyrelsen papekar dven att
svarigheter kan uppsta i samband med oplanerade stopp, t.ex. nar det géller
hantering av behorig trafik lings en vég. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldin
konstaterar att det finns behov av ett effektivt samrdd med andra
myndigheter infor och efter beslut. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn forutser
att myndigheten utifran bristande sakkunskap om t.ex. vapen och
sprangdmnen kan fa svarigheter att bedoma skyddsviardet av en transport
samt papekar att bristande information fran objektsdgaren om &ndringar
kan medfora att ett beslutat skyddsobjekt behaller sadan status trots att
skyddsbehov inte ldngre finns.

Ldnsstyrelsen i Skdne ldn efterfragar ett fortydligande av hur rorliga
skyddsobjekt ska tillimpas i forhdllande till kravet pd samtycke fran
objektets dgare i 19 § skyddslagen samt hur objekten ska mérkas upp enligt
22 §. Flera remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Kronobergs ldin, vill se



ett fortydligande av giltighetstiden for beslut om rorliga skyddsobjekt, och
efterfrigar dven ett fortydligande av om sfdana beslut kan gilla for
specifika strackor och transporter med samma destination.

Journalistforbundet och Tidningsutgivarna avstyrker forslaget och
patalar att det saknas en beskrivning av hur stora problemen &r i dag och
vilka alternativa 16sningar med mindre konsekvenser for den journalistiska
bevakningen som finns. Organisationerna anser att det dr svért att bedoma
om inskrinkningarna av grundldggande fri- och rdttigheter &r
proportionella, bla. ndr det giller ett avbildningsforbud. Aven
Liinsstyrelsen i Hallands Idn avstyrker forslaget och anser att en
tillimpning av skyddslagen pa rorliga objekt kraver ytterligare analys.

Svenska Roda Korset papekar att det finns en risk att civila transportorer
av militdr materiel i en vapnad konflikt kan vara legitima mél f6r angrepp,
och anser att vissa atgirder bor vidtas for att minska civilas exponering for
skada. Organisationen framfor vidare att det finns ett behov av att
analysera samspelet mellan fredstida ritt och den internationella
humanitéra rétten.

Skilen for regeringens forslag

Vad skyddslagen gdller

Skyddslagen ger rittsliga forutsittningar for ett forstirkt skydd for vissa
byggnader, anldggningar, omraden och andra objekt, i lagen kallade
skyddsobjekt. Skyddsdandamalen, de hot mot vilka forstirkt skydd ska
kunna ges, &dr 1) sabotage, 2) terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen
(2022:666), 3) spioneri och rdjande i andra fall av hemliga uppgifter
rorande totalforsvaret och 4) grovt ran (1 §). Ett beslut om skyddsobjekt
innebér att obehdriga inte har tilltrédde till skyddsobjektet. Det skydd som
skyddslagen erbjuder &r framst ett fysiskt bevakningsskydd. Genom ett
sarskilt beslut far tilltradesforbudet forenas med ett forbud att gora
avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom skyddsobjektet
(79).

Det &r den som &ger eller nyttjar ett skyddsobjekt som ansvarar for att
objektet bevakas (22 §). For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén,
militdr personal eller annan sirskilt utsedd personal anlitas. Den som
bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns skyddsvakt
(9§). Den som bevakar ett skyddsobjekt har sdrskilda ingripande-
befogenheter (11-17 §9).

Ett beslut om skyddsobjekt far inte géras mer ingripande eller
omfattande dn vad som behovs for att tillgodose skyddsbehovet. S& langt
det 4r mojligt ska tillses att ett beslut inte kommer att medfora skada eller
annan oldgenhet for andra allménna eller enskilda intressen (18 §).

Skyddslagen ér framst avsedd for att mojliggora forstarkt fysiskt skydd
for permanenta anlaggningar och omraden som stadigvarande anvénds for
viss verksamhet. Enligt den nuvarande lagstiftningen kan dock beslut om
skyddsobjekt fattas for militira fartyg och luftfartyg, fordon som
tillverkats sarskilt for militdra &ndaméal och militdra fordonstransporter av
stora mingder vapen, ammunition och sprangdmnen eller andra séddana
sarskilt skyddsvdrda transporter (5 § 6). Beslut om skyddsobjekt kan
vidare fattas for civila fartyg som anvinds for transport av kdrndmnen



10

(4 § 5) och, under vissa extraordindra forhallanden, dven for lok och
jarnvigsvagnar av betydelse for totalforsvaret (6 § andra stycket).

I ovrigt finns det enligt nuvarande lagstiftning ingen mdjlighet att
besluta att civila rorliga objekt eller transporter ska vara skyddsobjekt.

Vissa civila rérliga objekt och transporter bor kunna vara skyddsobjekt

Som anges ovan ér skyddslagen framst avsedd for att mojliggora skydd for
permanenta anldggningar och omréden. Det finns darfor, vilket bl.a.
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn papekar, vissa svérigheter nér det
kommer till skyddsobjekt som &r rorliga, sdsom olika typer av fordon,
fartyg och Iluftfartyg. Frdgan om rorliga objekt ska kunna vara
skyddsobjekt har behandlats tidigare vid flera tillfillen (se bl.a. prop.
1989/90:54 s. 36 och 37, prop. 2009/10:87 s. 45—52 och prop. 2018/19:127
s. 31 och 32). Regeringen har vid dessa tillfdllen bl.a. framhallit att det
finns svarigheter att pa ett verkningsfullt satt uppritthélla skydd av en
transport med hjilp av skyddslagstiftningen och att det &r sérskilt svart att
tanka sig en storande eller hindrande handling mot ett fordon i rorelse som
inte kan betecknas som ett brottsligt forfarande.

I prop. 2018/19:127 (s. 32, 33 och 35) gjorde dock regeringen
bedomningen att vissa militdra fordon bdr kunna vara skyddsobjekt.
Regeringen hénvisade i1 sammanhanget till att beslut om sé&dana
skyddsobjekt kan fylla en funktion genom att skyddsvakter finns pa plats
och omedelbart kan uppritthalla bevakning samt vid behov vidta atgérder
vid uppstillda fordon. Aven frigan om civila fordon som skyddsobjekt
behandlades i samma proposition (prop. 2018/19:127 s. 28 och 29).
Regeringen konstaterade att fragan behandlats tidigare och ansag, bl.a.
med hénvisning till att angrepp pa fordon kan bestraffas enligt
brottsbalkens regler, inte att det fanns anledning att géra nagot férnyat
stdllningstagande i den delen.

Sedan fradgan senast var foremédl for Overvdgande har det
sdkerhetspolitiska ldget i Sverige och i Europa fordndrats i grunden. Det
finns en bred och alltmer komplex hotbild mot Sverige och svenska
intressen samt Okade risker for svensk sdkerhet. Detta géller ocksa
forsvarsindustriforetagens verksamhet. Antalet civila skyddsvirda
transporter av forsvarsmateriel har okat, bl.a. med anledning av den
svenska forsvarsupprustningen och stddet till Ukraina. Stodet till Ukraina
medfor samtidigt att donerad materiel skyndsamt behdver ersittas.
Svenska stodaktiviteter bestar dven av direkta bestéllningar till svensk
forsvarsindustri. Detta, kombinerat med 6kade volymer, har medfort att
hotbilden forskjutits och forutsittningarna for skyddade transporter
fordndrats. Det har nu alltsa tillkommit skyddsintressen och hotbilder i
forhallande till de som legat till grund for tidigare beddmningar.

Regeringen bedomer, i likhet med Forsvarsmakten, att skyddsbehovet
for civila transporter med militdira &ndamal inte skiljer sig fran
skyddsbehovet hos motsvarande militéra transporter, som redan i dag kan
beslutas vara skyddsobjekt. Det dr svart att motivera varfor det inte ar
mojligt att besluta om motsvarande nivé av skydd i bada fallen. Beslut om
att ett rorligt objekt, t.ex. ett visst fordon, &r ett skyddsobjekt fyller en
funktion genom att skyddsvakter finns pé plats, oavsett tillfallig geografisk
placering, och omedelbart kan uppratthalla bevakning och dven vid behov
vidta atgérder. En sidan mdjlighet ar viktig eftersom storningar i



transporter av  skyddsviard forsvarsmateriel kan ge allvarliga
konsekvenser.

I promemorian diskuteras om behovet av skydd for civila transporter
med militdra dndamdl kan tillgodoses péd ett alternativt sitt genom
anvindning av ordningsvakter eller viktare. Regeringen bedomer liksom
promemorian att de transporter av sirskilt skyddsvird forsvarsmateriel
som nu dr aktuella behdver ett sadant forstirkt skydd som foljer av
skyddslagen och att skyddsbehoven inte kan ersittas av andra alternativ.
En skyddsvakt har t.ex. sérskilda befogenheter (se 11-17 §§ skyddslagen)
och kan bl.a. ingripa mot obemannade farkoster (7 § forsta stycket
skyddslagen) samt har i dagslédget mojlighet att bara annan bevépning &n
ordningsvakter och viktare.

Mot denna bakgrund finns det skil att mdjliggora att dven vissa sérskilt
skyddsvérda civila rorliga objekt och transporter kan beslutas utgdra
skyddsobjekt. Regeringen anser inte att det finns behov av att ytterligare
analysera frigan pd det sétt som bl.a. Ldnsstyrelsen i Hallands Ildn
efterfragar.

Utformningen av en bestimmelse om civila rérliga skyddsobjekt

Som konstateras i promemorian ar det nddvéndigt att en mojlighet att 14ta
rorliga objekt och transporter vara skyddsobjekt dr proportionerlig och vil
avvigd i sin omfattning. En tydlig avgrinsning bor darfor upprétthallas nér
det giller vilka rorliga objekt och transporter som kan bli aktuella som
skyddsobjekt.

Regeringen konstaterar att inte alla civila rorliga objekt eller transporter
av fOrsvarsmateriel &r i behov av eller kvalificerar sig for
skyddsobjektstatus. For att ett civilt rorligt objekt i sig ska kunna komma
i fraga som skyddsobjekt bor det vara fraga om sérskilt skyddsvirda
rorliga objekt for militdra @ndamal, alltsd objekt som dr sdrskilt
skyddsvérda i sig eller transporter av forsvarsmateriel som &r sirskilt
skyddsvérda pa grund av sin last. Regeringen anser vidare, i likhet med
promemorian, att det som bor vara avgdrande for om objektet eller
transporten ska kunna utgora ett skyddsobjekt &r vilken funktion objektet
eller transporten representerar for militira dndamal och skyddsvérdet av
den funktionen. Som utgangspunkt bor det darfér — som promemorian
foreslar — vara sddana civila rorliga objekt och transporter som motsvarar
de militdra forlagorna i 5 § 6 skyddslagen som omfattas av bestimmelsen.

Det innebdr till en borjan att fartyg, luftfartyg och fordon som tillverkats
sarskilt for militdra &ndamal bor omfattas av utvidgningen. Med det avses
exempelvis stridsfordon eller andra fordon som é&r birare av viktiga
vapen-, sensor- eller ledningssystem, pa samma sétt som for motsvarande
militdra skyddsobjekt. Det betyder att det dr fordon med en sdrskild
skyddsvird militdr funktion som bor kunna beslutas vara skyddsobjekt i
dessa fall. Vidare bor bestimmelsen omfatta transporter for militdra
dandamal av stora mingder vapen, ammunition och springédmnen eller
andra sadana sidrskilt skyddsvédrda transporter. Det &r i denna del
transporten — innehéllet i lasten — och inte det rorliga objektet i sig som &r
i behov av skydd. Att det ska rora sig om transporter for militdra &ndamél
innebdr att det ska rora sig om produkter eller materiel som &r avsedda att
anvindas av en forsvarsmakt. Det bor didremot inte krdvas att lasten ar
foremal for en konkret bestillning. Vad som avses med stora méngder i

11
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detta sammanhang far beddomas utifrén vilken typ av vapen, ammunition
eller sprangimne det &r frdga om, samtidigt som funktionen och
skyddsvirdet av transporten vigs in. Transport av t.ex. ndgot eller négra
enstaka vapen omfattas dock inte.

Sarskilt skyddsvirda transporter for militdra &ndamél kan handla om
transporter av enstaka kvalificerade vapenrobotar men dven transporter av
andra komponenter, delsystem, utrustning eller materiel som bedéms vara
av stor betydelse for Sveriges eller andra samarbetsldanders
forsvarsformaga. Det kan t.ex. vara fraga om sdrskilt skyddsvérd
it-utrustning. Fradgan om nédr en sddan transport ska anses sirskilt
skyddsvird far bedomas i varje enskilt fall sett till transportens innehéll
och dess funktion.

I promemorian foreslés att det ska rora sig om fordonstransporter, vilket
preciseras som végtransporter. Sdkerhets- och forsvarsféretagen och
Transportstyrelsen papekar att dven transporter som sker pd annat sétt dn
pd vig — tex. med fartyg eller luftfartyg — kan innehalla vapen,
ammunition och sprangdmnen och ha ett motsvarande behov av skydd.
Regeringen delar uppfattningen att &ven sddana transporter bor kunna
utses till skyddsobjekt. Bestimmelsen bor dérfor utformas pa ett
transportneutralt sétt i den delen. Av samma skl bor den bestimmelse i
skyddslagen som avser militira transporter dndras for att mojliggora att
dven sadana transporter ska kunna ske pd annat sitt &n med vigbundna
fordon. Detta kommer ocksa att gélla for utlindska transporter inom ramen
for internationellt militért samarbete eller internationell krishantering.

Forslaget innebédr en mdjlighet att vid behov tillata civila aktdrer att
sjdlva vidta nodvéndiga skyddsatgirder vid genomférande av t.ex.
marktransporter med skydd av de utvidgade befogenheter som
skyddsvakter har. Mojligheten att besluta om skyddsobjekt med civil
anknytning regleras i 4 § skyddslagen, och mojliga skyddsobjekt med
militdr anknytning regleras i 5 §. Den utvidgning av skyddslagen som
foreslas hér handlar om civila skyddsobjekt — &ven om forslaget tar sikte
pa objekt och transporter med militdra 4andamal — och bor déarfor regleras
genom att en ny punkt laggs tilli4 §.

Transportstyrelsen anser att det av den foreslagna bestimmelsen bor
framga att det &r civila rorliga objekt och transporter som avses. Redan
genom den foreslagna bestimmelsens placering i 4 § skyddslagen, i
forhallande till 5 §, dr det enligt regeringens beddmning dock tillrackligt
tydligt att det som avses ér civila rorliga objekt och transporter. Avgoérande
for om transporten ska betraktas som civil i nu aktuell mening ska vara om
transportmedlet dgs eller nyttjas, och disponeras, av andra an statliga
myndigheter med militir anknytning som t.ex. Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk.

Ett beslut om skyddsobjekt bor kunna fattas oavsett om ett
forsvarsindustriforetag sjilv utfor transporten eller om foretaget anlitar ett
sérskilt transportforetag for detta. Det behover dock inte regleras séirskilt.

Beslut om civila rérliga skyddsobjekt

Ett beslut om skyddsobjekt ska gilla tills vidare eller under en viss angiven
tid (20 § forsta stycket skyddslagen). Vissa uppridknade beslut, daremot
inte beslut enligt 5 § 6 skyddslagen, ska som utgédngspunkt gélla for en viss
tid (20 § andra stycket). Denna begrinsning syftar till att utgdra ett stod



for lansstyrelsernas beslutsfattande, frimst da objektsinnehavaren ar
nagon annan &n staten (se prop. 2009/10:87 s. 72).

Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, efterfragar
ett fortydligande av giltighetstiden for beslut enligt forslaget. Som anges
ovan fér ett beslut om skyddsobjekt inte gbras mer ingripande &n vad som
behovs for att tillgodose skyddsbehovet. Det dr darfor rimligt att beslut om
att ett civilt rorligt objekt ska vara skyddsobjekt begrénsas ocksa i tid, t.ex.
till den period som en viss eller vissa transporter genomfors. Genom att
begransa giltighetstiden begridnsas dven riskerna for att ett beslutat
skyddsobjekt behéller sddan status efter att skyddsbehovet har upphort,
som Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn pekar pa (jfr prop. 2009/10:87
s. 72). Beslut enligt den nya bestimmelsen bor alltsd som huvudregel
begrinsas i tid och sddana beslut bor dérfor rdknas upp i 20 § andra stycket
skyddslagen. Hur besluten narmare ska utformas bor i ovrigt dverlatas till
rattstillimpningen.

Ldnsstyrelsen i Skdne lin efterfragar ett fortydligande av hur forslaget
forhéller sig till 19 § andra stycket skyddslagen, som anger att vissa civila
byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt inte far beslutas vara
skyddsobjekt utan medgivande av dgaren om denne dr nagon annan dn
staten. Kravet pa samtycke i vissa fall tillkom for att hantera de problem
som kunde uppsta av ett mera permanent tilltradesforbud mot enskilds
vilja (prop. 1989/90:54 s. 63). Regeringen bedomer att skyddsbehovet for
civila rorliga objekt och transporter typiskt sett inte r av mer permanent
karaktir. Det framstar darfor inte som nddvéndigt att rdkna upp beslut
enligt forslaget i 19 § andra stycket skyddslagen. Det framstar inte heller
som nddvandigt att sarskilt reglera vad som géller vid t.ex. uppstéllning av
ett rorligt skyddsobjekt pa privat mark.

Lansstyrelsen i Skéne l4n efterlyser dven ett fortydligande nér det giller
hur aktuella skyddsobjekt ska markas upp. Det ér enligt 22 § forsta stycket
skyddslagen den som &ager eller nyttjar ett skyddsobjekt som ansvarar for
att objektet bevakas och for att upplysning om beslutet om skyddsobjekt
lamnas genom tydlig skyltning eller pa annat sitt. Hur upplysning till
allménheten ska utformas far anpassas till det enskilda skyddsbehovet
samt situationen. Enligt 14 § skyddsférordningen (2010:523) foreskriver
Forsvarsmakten om utformning av skyltar. Ett tillkdnnagivande av ett
forbud enligt skyddslagen &r en forutséittning for att kunna utdéma
sanktioner mot den som bryter mot det. For det fall att den myndighet som
har beslutat om skyddsobjektet noterar brister i informationen till
allménheten bor detta forhéllande papekas for objektsinnehavaren (prop.
2009/10:87 s. 74).

Som Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller kan ett rorligt objekt
eller en transport pa olika sitt exponeras for t.ex. trafikkamerabevakning.
Det finns dirfor anledning att vid ett beslut om att utse t.ex. ett vigbundet
fordon till skyddsobjekt noggrant 6verviga i vilka situationer beslutet ska
forenas med ett avbildningsforbud enligt 7 § andra eller tredje stycket
skyddslagen. Det bor samtidigt framhallas att motsvarande risker for
exponering redan finns i dag for de militdra rorliga skyddsobjekten.
Bedomningen av om nagon har Overtrétt ett avbildningsforbud enligt
skyddslagen far ske i varje enskilt fall, pd samma sdtt som for de militéra
skyddsobjekten. Det finns alltsa inte anledning att sérskilt reglera vad som
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ska gilla 1 frdga om avbildningsforbud f6r de nu foreslagna
skyddsobjekten.

Av 4 § andra stycket skyddsforordningen framgér att ett beslut om
skyddsobjekt ska foregas av samradd med berorda statliga myndigheter om
det finns behov av det. Liksom bl.a. Lansstyrelsen i Gotlands ldin anser
regeringen att ett effektivt samrad i situationer dar detta ar behovligt dr en
forutsdttning for vél avvdgda beslut om skyddsobjekt, och ofta ar
nddvandigt om beslutsfattande myndighet beddmer att ytterligare
sakkunskap kréivs eller pa annat sétt anser sig vara i behov av ytterligare
information. Ett sddant forfarande far dven antas underlitta bedomningen
av vilka myndigheter som vid behov ska underrittas enligt 5§
skyddsforordningen.

Vissa fragor om internationell humanitdr rdtt och sekretess

Svenska Réda Korset papekar att det finns en risk att civila transportorer
av militdr materiel i en vdpnad konflikt kan vara legitima maél f6r angrepp
enligt den internationella humanitira rétten, och anser att vissa atgérder
bor vidtas for att minska civilas exponering i detta avseende.
Organisationen framfor vidare att det finns ett behov av att analysera
samspelet mellan fredstida rétt och den internationella humanitéra rétten.
Regeringen vill i detta sammanhang framhélla att den typ av transporter
som forslaget tar sikte pa redan genomfors i dag. Forslaget utgdr endast en
mojlighet till utokat skydd i form av skyddsobjektsstatus i dessa fall.
Vidare kan civila skyddsvakter redan tjanstgora vid militara skyddsobjekt.
Aven om férslaget kan medfora en viss utdkning av civil personal med
uppdrag som ror transporter for militdra dndamal &dr det inte fraga om
négon dndring av den nuvarande ordningen i denna del. Det bedoms mot
denna bakgrund inte som nddvindigt att inom ramen for detta
lagstiftningsprojekt genomfora en sérskild analys av hur forslaget forhaller
sig till internationell humanitér rétt.

Scdkerhetspolisen framfor att det finns ett behov av kompletterande
bestimmelser om sekretess som omfattar bevakning av strategiska
produkter. Foreslagna bestimmelser i skyddslagen mdjliggor att vissa
typer av rorliga objekt och transporter med militira &ndamél kan beslutas
vara skyddsobjekt. De uppgifter som avser transport och bevakning av
dessa kan redan komma att omfattas av ett flertal bestimmelser i OSL.
I 15 kap. OSL regleras bl.a. utrikessekretessen, sekretessen i det
internationella samarbetet och forsvarssekretessen (15 kap. 1-1 b och 2 §§
OSL). Med utgangspunkt i att objekten och transporterna ska vara for
militdra &ndamal och sérskilt skyddsvirda bor uppgifter som avser dessa i
regel omfattas av forsvarssekretessen. I de fall det ror sig om uppgifter
som ror Sveriges forbindelser med t.ex. en annan stat, mellanfolklig
organisation eller myndighet kan ett rojande vidare i manga fall stora
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skada landet och
uppgifterna darfor omfattas av utrikessekretessen. I 18 kap. 8 § OSL finns
dven Dbestdmmelser om sekretess for vissa bevaknings- och
sdkerhetsatgérder, vilket inkluderar transporter av t.ex. virdeféremél och
vapen, atgarder som avser den civila luftfarten eller den civila sjofarten
och landtransporter av farligt gods. Regeringen beddmer sammantaget att
de befintliga bestimmelserna i OSL i nuléget ar tillrickliga for det aktuella
dndamélet.



Fragan om det finns skil att utdka skyddsvakters befogenheter péa det
satt som Polismyndigheten framfor ligger utanfor ramen for detta
lagstiftningsprojekt.

Férenlighet med grundlagsskyddade fri- och rdttigheter

Vid en utvidgning av skyddslagens tillimpningsomradde maste det sérskilt
beaktas att skyddslagens regler om tilltrddesforbud kan innebdra en
inskrdnkning 1 den grundlagsfista rorelsefriheten (2 kap. 8 §
regeringsformen). Detta dr en réttighet som ocksa regleras i artikel 2 i
tillaggsprotokoll 4 till den europeiska konventionen angéende skydd for
de miénskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europakonventionen). Rorelsefriheten fir dock begridnsas genom lag
(2 kap. 20 § regeringsformen). Sédana begrénsningar far goras endast for
att tillgodose dndamél som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningarna far aldrig ga utéver vad som ar nddvéndigt med hénsyn
till det &ndamal som har foranlett dem och inte heller stricka sig sa langt
att de utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar (2 kap. 21 § regeringsformen). Rorelsefriheten far ocksa enligt
tillaggsprotokoll 4 till Europakonventionen inskrinkas under forutséttning
att inskrdnkningen anges i lag och &r nddvindig i ett demokratiskt
samhille av héinsyn till bl.a. statens sédkerhet eller den allminna
sdkerheten. Inskrdnkningar kan dven goras inom vissa bestimda omraden
om de anges i lag och ir forsvarliga med hinsyn till det allménnas intresse
i ett demokratiskt samhélle.

Syftet med skyddslagen ar att astadkomma ett forstérkt skydd for vissa
skyddsvirda byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt mot bl.a.
sabotage och spioneri. I fraga om stillastdende fordon som é&r skyddsobjekt
kommer allménheten frdmst att paverkas genom att det finns en
skyddsvakt pé plats vid fordonet som upprétthaller tilltradesforbudet och
av den anledningen har sirskilda befogenheter. Genom t.ex. skyltning,
nirvaro av uniformerade skyddsvakter eller eskort, samt sett till den
avgransning avseende vilka transporter som fér beslutas vara skyddsobjekt
som hir foreslas, bor det vara tillrackligt tydligt for den enskilde att han
eller hon maste forhalla sig pa ett sdrskilt sitt till det stillastdende fordonet.
Liksom Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser regeringen att séddana
rorliga objekt och transporter som kan komma i frdga som skyddsobjekt
om mojligt bor stillas upp inom omraden som redan &r beslutade
skyddsobjekt, vilket ocksé begrdnsar paverkan pa allménheten. I detta
sammanhang finns det anledning att beakta att ett beslut om skyddsobjekt
far rattsverkningar utanfor sjélva objektet. Effekterna av detta forhallande
bor samtidigt inte 6verdrivas, eftersom den geografiska utstrackningen av
ett skyddsobjekt ska tolkas utifran objektets geografiska beldgenhet. Detta
innebar att det t.ex. i en trafiksituation med andra fordon tétt inpa &r
naturligt att tolka begreppen ”invid ett skyddsobjekt” eller i dess nirhet”
forhéllandevis snivt (se prop. 2009/10:87 s. 62). Det bor avslutningsvis
papekas att avsikten, liksom nér det géller den militdra forlagan, ar att
naturliga trafikhéindelser i det allménna végnétet inte ska padverkas genom
forslaget. Detta innebér darfor inte ndgon inskrankning i enskildas rétt att
rora sig i det allmédnna végnétet i trafiksituationer.

Regeringen anser att det forstirkta skyddet for civila rorliga objekt och
transporter som forslaget innebér dr motiverat och nddvéandigt med hénsyn
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till den vikt behovet av skydd for forsvarsindustrins produktion och
sérskilda produkter har, bl.a. for forsvaret av Sverige. De inskrédnkningar i
rorelsefriheten som den foreslagna utvidgningen eventuellt kan fa &r
proportionerliga med hansyn till bade statens sékerhet och den allménna
sdkerheten samt &r godtagbara i ett demokratiskt samhille.

Enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har var
och en ritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som helst i syfte att
publicera eller lata publicera dem i medier som omfattas av dessa
grundlagar (1 kap.7§ andra stycket tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 10 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Detta bendmns
anskaffarfrihet. Det dr emellertid mojligt att under vissa forutséttningar
begrinsa anskaffarfriheten genom foreskrifter i lag. Det géller exempelvis
foreskrifter om ansvar och erséttningsskyldighet for overtrddelse av
forbud mot att gora avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller
inom vissa uppridknade objekt som &r av betydelse for Sveriges
totalforsvar, om forbudet behdvs med hénsyn till intresset av ett forstarkt
skydd mot allvarlig brottslighet eller mot réjande av hemliga uppgifter
som ror totalforsvaret, eller till intresset av att skydda allménheten mot
skada till f6ljd av militdr verksamhet (se 1 kap. 12 § 7 tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 18 § yttrandefrihetsgrundlagen).

Nér en utvidgning av vad som kan beslutas vara ett skyddsobjekt enligt
skyddslagen Overvdgs behdver det dven beaktas att lagens regler om
avbildningsférbud kommer att medfora att nagot fler objekt &n tidigare kan
forenas med ett sddant forbud, vilket Journalistférbundet och
Tidningsutgivarna papekar. Det bor dock framhéllas att alla beslut om
skyddsobjekt inte dr forenade med ett avbildningsforbud. Motsvarande
bestimmelser som mojliggdr forbud att avbilda militdra rorliga
skyddsobjekt giller redan i dag och sddana militdra skyddsobjekt kan i
fraga om transporter, som Forsvarets materielverk papekar, ske med
understdd av civila fordon. Eftersom forslaget syftar till att mojliggora ett
utokat skydd for forsvarsindustrins eget behov av transporter med militdra
dndamél, och mottagaren manga kan ganger vara ndgon annan &n
Forsvarsmakten, dr det inte tillrdckligt att svensk militdir ombesorjer
samtliga sddana transporter. Ett utokat skydd enligt skyddslagen bedoms
nddvindigt for att dstadkomma ett tillrickligt skydd for de aktuella
objekten. Regeringen anser dérfor att forslaget dr motiverat och
proportionerligt dven med beaktande av dess paverkan pa tryck- och
yttrandefriheten.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att forslaget dr forenligt med
grundlagsskyddade fri- och réttigheter.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

De foreslagna lagéndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027.

Regeringens bedomning

Det behovs inte nagra dvergangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning

Promemorians forslag och beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna
Ingen av remissinstanserna invander mot forslaget eller bedomningen i
dessa delar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Regeringen instimmer i promemorians bedomning att de foreslagna
dndringarna bor trdda i kraft sd snart som mojligt. Det bedéms att
andringarna kan trdda i kraft den 1 januari 2027.

Det bedoms inte finnas négot behov av sarskilda &vergangs-
bestimmelser.

6 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslaget bedoms ge utokade mojligheter att skydda vissa sdrskilt
skyddsvarda civila rorliga objekt och transporter.

Forslaget bedoms innebéra vissa utokade uppgifter for den myndighet
som kommer att handlégga drenden om sadana objekt och transporter
och for myndigheter som handldgger drenden om skyddsvakter. De
eventuella kostnadsokningar som kan komma att uppsta bedéms inte bli
storre 4n att det kan finansieras inom befintliga anslagsramar.

Promemorians bedomning

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna instimmer med eller invénder inte mot
bedémningen.

Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin, framfor att
forslaget kan medfora 6kad arbetsbelastning och kostnad for provnings-
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myndigheten. Polismyndigheten framfor att en mojlig konsekvens av
forslaget ar att antalet drenden om skyddsvakter som Polismyndigheten
handlégger okar och delar dirfor inte uppfattningen om att kostnads-
okningarna kan forvéntas finansieras inom befintliga anslagsramar.

Skilen for regeringens bedéomning

Lagforslaget bedoms medfora att mojligheten att skydda vissa sérskilt
skyddsvirda civila rorliga objekt och transporter dkar.

Skyddslagen bygger till sin konstruktion pa att det &r den enskilde
objektsinnehavaren som ansdker om att fa t.ex. en byggnad beslutad som
skyddsobjekt. Det dr sedan upp till den som é&ger eller nyttjar ett
skyddsobjekt att ansvara for att objektet bevakas och att nddvindig
information ldmnas till t.ex. allmidnheten och berérda myndigheter om
beslutet. Den utdkning som nu foreslds av mojliga skyddsobjekt innebér
ingen &ndring nir det kommer till att kostnader och ansvar fortsatt
tillkommer denne.

Skyddslagen innehéller bestimmelser om Dbeslutsfattande och
overklagandemojligheter i frdga om skyddsobjekt. Beslutsuppgifterna
fordelar sig i huvudsak sé att regeringen fattar beslut i friga om riksdagens
och regeringens byggnader, att Forsvarsmakten som huvudregel fattar
beslut i fraga om militdra skyddsobjekt och att ldnsstyrelserna beslutar i
ovriga drenden. I promemorian foreslés att lansstyrelsen i det lén varifran
transporten utgar ska vara den myndighet som beslutar om skyddsobjekt,
med hénvisning till att ldnsstyrelsen i dag fattar beslut om andra civila
skyddsobjekt och att det inte framkommit nigra vdgande skél for att
omfordela beslutsbefogenheterna. Vilken myndighet som fattar beslut om
skyddsobjekt regleras pa forordningsniva. Regeringen dterkommer till den
frdgan i samband med arbetet med forordningséndringar. Det kan dock
konstateras att beslutsfattande myndighet har att fatta beslut om
skyddsobjekt inom ramen for redan befintliga system. Det finns alltsa
redan i dagsldget strukturer som kan anvéndas for administration och
beslutsfattande. Kostnaderna for handldggning och beslutsfattande
beddms dérfor kunna hanteras inom beslutad ekonomisk ram.

Beslut om skyddsobjekt kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Den ytterligare mojligheten att besluta om skyddsobjekt som foreslas i
promemorian beddms dock inte leda till ndgon ndmnvard 6kning av antalet
mal hos domstolarna. Forslaget bor darfor endast paverka domstolarna
marginellt och kostnaderna boér kunna hanteras inom befintliga
budgetramar. Regeringen bedomer dven att i den mén det uppstéar utokade
kostnader for bl.a. utbildning av skyddsvakter, som Polismyndigheten tar
upp, bor det kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Den foreslagna utvidgningen av mojliga skyddsobjekt innebér att en
avviagning mot motstdende intressen maste goras. I den man
grundlagsskyddade rittigheter paverkas har detta tagits upp i avsnitt 4.
Som anges dér dr forslagen nddvédndiga och proportionerliga till sin
utformning och de beddms inte sta i strid med grundlagsskyddade fri- och
rittigheter.

Forslagen bedoms inte i Ovrigt medfora nédgra konsekvenser av
betydelse.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 skyddslagen (2010:305)

4§ Foljande byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt far beslutas
vara skyddsobjekt:

1. statschefens och tronfoljarens residens och bostéder samt statsministerns
bostider,

2. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har dganderitt eller
nyttjanderitt till och som disponeras av riksdagen eller Riksdagsforvaltningen,

3. byggnader och andra anldggningar som staten, en kommun eller en region
har dganderitt eller nyttjanderétt till och som anvénds eller dr avsedda for att leda
eller styra statlig eller kommunal verksamhet,

4. byggnader, andra anldggningar och omraden som anvénds eller 4r avsedda
for polisverksambhet eller for annan verksamhet som innefattar att upprétthélla
allmén ordning och sékerhet, verksamhet inom kriminalvarden eller Sveriges
forsorjning med sedlar och mynt,

5. byggnader, andra anldggningar och omraden som anvénds eller dr avsedda
for

- fredstida krishantering,

- elektroniska kommunikationer,

- posthantering,

- transporter,

- alarmering,

- forsvarsindustriella &ndamal, eller

- forsorjning med energi, vatten, livsmedel eller andra fornddenheter av
betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap och da dven fartyg som anvénds for
transport av kdrndmnen,

6. byggnader, fasta och mobila anldggningar och omrdden som anvénds eller &r
avsedda for ledning av rdddningstjénst eller for ledning och samordning av civil
verksamhet vid fredstida kriser eller vid hojd beredskap, och

7. objekten fartyg, lufifartyg och fordon som har tillverkats sdrskilt for militdra
dndamal samt transporter for militdra dndamdl av stora mdngder vapen,
ammunition och springdmnen eller andra sadana sdrskilt skyddsvérda
transporter.

I paragrafen regleras de byggnader, andra anldggningar, omraden och
objekt som huvudsakligen anvéinds for civila &ndamal som kan beslutas
vara skyddsobjekt. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Genom punkten 7, som ér ny, utokas upprikningen med dels objekten
fartyg, luftfartyg och fordon som har tillverkats sérskilt for militdra
andamal, dels transporter for militdra &ndamal av stora mangder vapen,
ammunition och sprangdmnen eller andra sadana sirskilt skyddsvérda
transporter.

Att ett fartyg, luftfartyg eller fordon har tillverkats sérskilt for militdra
andamal innebér att det &r sérskilt anpassat for militdra dndamal t.ex.
genom att vara bédrare av viktiga vapen-, sensor- eller ledningssystem.
Enbart det forhallandet att ett fartyg, luftfartyg eller fordon ska anvéndas
inom militér verksamhet innebér alltsa inte i sig att det dr kvalificerat som
skyddsobjekt.

Med transporter for militdra dndamaél avses att de produkter eller
materiel som transporteras dr avsedda att anvéndas huvudsakligen av en
forsvarsmakt. Typiskt sett omfattas materiel som utgor krigsmateriel enligt
lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Med andra sérskilt skyddsvirda
transporter for militdra &ndamal avses exempelvis transporter av enstaka
kvalificerade vapenrobotar, sérskilt skyddsvird IT-utrustning eller andra
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komponenter, delsystem, utrustning eller materiel som bedéms vara av
stor betydelse for Sveriges eller andra samarbetslianders forsvarsformaga.
Vad som utg6r en sdrskilt skyddsvird transport far bedomas i varje enskilt
fall sett till transportens innehall och dess funktion. Transporter kan ske
med t.ex. vigbundet fordon, fartyg eller luftfartyg. Med transporter avses
sjdlva forflyttningen av produkten eller materielet samt t.ex. ddarmed
sammanhingande lastning, lossning och omlastning.
Ovriga dndringar ir endast sprikliga.

5§ Foljande byggnader, andra anldggningar, omrdden och objekt far ocksa
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har dganderétt eller
nyttjanderitt till och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut,

2. omraden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt
eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver Svningar, prov eller
forsok eller omraden dér oforutsedda foljder av sddan verksamhet kan intriffa,

3. omraden dir Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krdnkning av
Sveriges territorium eller for att mota ett vipnat angrepp mot landet,

4. byggnader, andra anldggningar och omraden dér ett Natohdgkvarter eller en
utldndsk militdr styrka bedriver militér verksamhet,

5. vattenomraden av sdrskild betydelse for det militdra forsvaret, och

6. objekten militdra fartyg och luftfartyg, fordon som Aar tillverkats sdrskilt for
militdra &ndamal och militéra transporter av stora méngder vapen, ammunition
och sprangéimnen eller andra sddana sarskilt skyddsvérda transporter, inklusive
utldndska sddana objekt och transporter inom ramen for internationellt militart
samarbete eller internationell krishantering.

I paragrafen regleras de byggnader, andra anldggningar, omraden och
objekt som huvudsakligen anvénds for militira &ndamal som kan beslutas
vara skyddsobjekt. Overvigandena finns i avsnitt 4.

I punkten 6 ersitts ordet fordonstransporter med transporter. Det innebar
att transporter kan ske med t.ex. vigbundet fordon, fartyg eller luftfartyg.
Med transporter avses sjdlva forflyttningen av produkten eller materielet
samt t.ex. ddrmed sammanhéingande lastning, lossning och omlastning.
Det gors ocksa en spraklig dndring.

20 § Ett beslut om skyddsobjekt ska gélla tills vidare eller under en viss angiven
tid.

Ett beslut om skyddsobjekt enligt 4 § 4, 5, 6 eller 7 ska dock gélla for en viss
tid, langst fem ar. Om det &r uppenbart att de forhallanden som utgdr grund for
beslutet om skyddsobjekt kommer att bestd under ldngre tid, far beslutet ges ldngre
giltighetstid eller gélla tills vidare.

Paragrafen reglerar hur lidnge ett beslut om skyddsobjekt ska gélla.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

I andra stycket 1aggs den nya bestdmmelsen 1 4 § 7 till i upprakningen
av de beslut om skyddsobjekt som ska gélla for viss tid, langst fem éar.
Mojligheten att under vissa forutsittningar besluta om en annan
giltighetstid géller dven i dessa fall.



Sammanfattning av promemorian Utokat skydd
for vissa civila vapentransporter (Ds 2026:3)

Sverige befinner sig i det allvarligaste sdkerhetspolitiska laget sedan andra
vérldskrigets slut. Det forsdmrade sédkerhetspolitiska ldget krdver en
skyndsam utveckling och tillvdixt av krigsorganisationen under de
kommande aren. En effektiv materielférsorjning ar en viktig forutséttning
for detta. Erfarenheter fran kriget i Ukraina stdrker insikten om den néra
kopplingen mellan materielfragor, forsvarsinnovation, forskning och
utveckling. I den nationella sékerhetsstrategin framhélls vikten av att
stiarka totalforsvaret och utveckla den svenska forsvarsindustrin (skr.
2023/24:163 och Forsvarsutskottets betdnkande 2024/25:UU6). Till f6ljd
av det forsimrade omvérldsléget har efterfragan pa forsvarsmateriel okat
kraftigt, dels for att ticka behov i de stater som nu har borjat forstérka sin
forsvarsforméga, dels med anledning av det pagéende stodet med materiel
och fornédenheter till Ukraina.

Det forsamrade sékerhetspolitiska ldget har medfort en 6kad hotbild mot
bland annat forsvarsindustrins transporter. I promemorian foreslas déarfor
att det genom &dndringar i skyddslagen (2010:305) och skyddsfoérordningen
(2010:523) infors bestimmelser som gor att dven sérskilt skyddsvirda
civila rorliga objekt och vapentransporter kan beslutas vara skyddsobjekt.

Forfattningséndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2027.

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 skyddslagen (2010:305)

Hiarigenom foreskrivs att 4 § skyddslagen (2010:305) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §!
Foljande byggnader, andra anléggningar, omraden och objekt far beslutas

vara skyddsobjekt:

1. statschefens och tronféljarens residens och bostdder samt

statsministerns bostéder,

2. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har dganderatt
eller nyttjanderatt till och som disponeras av riksdagen eller

riksdagsforvaltningen,

3. byggnader och andra anldggningar som staten, en kommun eller en
region har dganderitt eller nyttjanderitt till och som anvinds eller &r
avsedda for att leda eller styra statlig eller kommunal verksambhet,

4. byggnader, andra anldggningar och omradden som anvinds eller ar
avsedda for polisverksamhet eller for annan verksamhet som innefattar att

upprétthalla  allmédn ordning

och sidkerhet, verksamhet inom

kriminalvéarden eller Sveriges forsorjning med sedlar och mynt,
5. byggnader, andra anldggningar och omraden som anvénds eller ar

avsedda for
— fredstida krishantering
— elektroniska kommunikationer,
— posthantering
— transporter,
— alarmering,

— forsvarsindustriella dndamal, eller

— forsorjning med energi, vatten,
livsmedel eller andra férnédenheter
av  betydelse  for  Sveriges
forsorjningsberedskap och dé dven
fartyg som anvinds for transport av
kdrndmnen, och

6. byggnader, andra anldggningar
och omraden som anvénds eller dr
avsedda for ledning av
rdddningstjdnst eller for ledning
och  samordning av  civil
verksamhet vid hojd beredskap.

! Senaste lydelse 2019:941.

— forsorjning med energi, vatten,
livsmedel eller andra férnodenheter
av  Dbetydelse for  Sveriges
forsorjningsberedskap och di dven
fartyg som anvénds for transport av
kdrndmnen,

6. byggnader, andra anldggningar
och omraden som anvénds eller ar
avsedda for ledning av
rdddningstjdnst eller for ledning
och  samordning av  civil
verksamhet vid hdjd beredskap,
och



7. objekten fartyg, lufifartyg och
fordon som tillverkats sdrskilt for
militdra dndamal samt fordons-
transporter for militdra dndamdl av
stora mdngder vapen, ammunition
och sprdngdmnen eller andra
sddana  sdrskilt  skyddsvirda
transporter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss av departementspromemorian Utokat skydd for vissa civila
vapentransporter (Ds 2026:3) har yttrande inkommit fran Bevaknings-
branschens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd (BYA), Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Goteborg,
Forvaltningsritten 1 Luled, Inspektionen for strategiska produkter,
Journalistférbundet, Justitickanslern, Kammarrdtten 1 Stockholm,
Kustbevakningen, Luftfartsverket, Léansstyrelsen i Blekinge lén,
Lénsstyrelsen i Dalarnas 1dn, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Lansstyrelsen
i Gévleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Jamtlands
lan, Lansstyrelsen i Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen i Kalmar lén,
Léansstyrelsen i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen i Norrbottens lén,
Lansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lénsstyrelsen
i Sodermanlands ldn, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen i
Viarmlands 14n, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Liansstyrelsen i
Visternorrlands ldn, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i
Orebro lén, Lansstyrelsen i Ostergdtlands ldn, Myndigheten for civilt
forsvar, Polismyndigheten, Sjofartsverket, SME-D, Stralsikerhets—
myndigheten, Svenska transportarbetareforbundet, Sveriges Akeriforetag,
Sakerhetsforetagen, Sékerhets- och forsvarsforetagen, Sikerhetspolisen,
Tidningsutgivarna, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Trafikverket
och Transportstyrelsen.

Dérutover har yttrande inkommit frdn Svenska Roda Korset.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna synpunkter: Kungliga krigsvetenskapsakademien, Lansstyrelsen i
Vistmanlands 1dn, Kompetenscentrum for energetiska material,
Riksdagens ombudsmin (JO), Swedavia AB och Transportforetagen.
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