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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att skollagen (1985:1100) #ndras sa att
malgruppen for den statliga specialskolan vidgas. Andringarna innebir
att specialskolan, utéver de grupper som hittills har omfattats, &ven ska
omfatta elever med synskada och ytterligare funktionshinder samt elever
med grav sprakstérning. Elever som tillhér malgruppen ska tas emot i
specialskolan om de pa grund av sitt funktionshinder eller av andra
sérskilda skil inte kan gé i grundskolan eller sérskolan.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om andring i skollagen (1985:1100).



2 Forslag till lag om dndring i1 skollagen

(1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)"
dels att 10 kap. 3 a § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 6 §, 3 kap. 3 §, 7 kap. 1 § och 15 kap. 7 § ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
6 §°

For barn som pa grund av
dovhet eller horselskada inte kan
gd i grundskolan eller motsvaran-
de del av sdrskolan  finns
specialskolan. Staten &r huvudman
for specialskolan.

For barn som anges i 3 kap. 3 §
tredje stycket finns specialskolan.
Staten #r huvudman for special-
skolan.

3 kap.

Barn i allménhet skall tas emot i
grundskolan.

Barn som bedoms inte kunna na
upp till grundskolans kunskapsmal
darfor att de dr utvecklingsstérda
skall tas emot i sirskolan.

Barn som inte kan ga i grund-
skolan eller sdrskolan ddrfor att de
dr dova eller horselskadade skall
tas emot i specialskolan.

' Lagen omtryckt 1997:1212.

Senaste lydelse av 10 kap. 3 a § 1999:886.
% Senaste lydelse 1999:886.

3 Senaste lydelse 1999:886.

38

Barn i allménhet ska tas emot i
grundskolan.

Barn som beddms inte kunna na
upp till grundskolans kunskapsmaél
darfor att de ar utvecklingsstérda
ska tas emot i sdrskolan.

Barn som pd grund av sitt funk-
tionshinder eller andra sdrskilda
skdl inte kan gé i grundskolan eller

sirskolan  ska tas emot i
specialskolan om de
1. dr  synskadade och  har

ytterligare funktionshinder,

2. dr dova eller horselskadade,
eller

3. har en grav sprakstorning.



7 kap.

Utbildningen 1 specialskolan
skall syfta till att ge barn och ung-
domar med dovhet eller horsel-
skada en till varje elevs for-
utscittningar anpassad utbildning
som si langt det dr mojligt
motsvarar den utbildning som ges
i grundskolan.

1§

Utbildningen i specialskolan ska
syfta till att ge barn och ungdomar
som anges i 3kap. 3§ tredje
stycket en utbildning som dr
anpassad till varje elevs forutscitt-
ningar och som sa langt det &r
mojligt motsvarar den utbildning
som ges i grundskolan.

15 kap.

Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen §ver elevhemsboende vid
Rh-anpassad utbildning, special-
skolor och resurscenter samt vid
viss utbildning for elever med
utvecklingsstérning som bedrivs
enligt avtal med staten.

Léansstyrelserna  har tillsyn

over

78

Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen 6ver elevhemsboende vid
Rh-anpassad utbildning och spe-
cialskolor, samt vid viss utbildning
for elever med utvecklingsstdrning
som bedrivs enligt avtal med
staten.
verksamheten

vid sadant

elevhemsboende som avses i forsta stycket och far da inspektera

verksamheten.

1. Denna lag tréider i kraft den 1 juli 2008.

2. Har elever fore den 1 juli 2008 tagits emot till utbildning enligt
10 kap. 3 a § ska utbildningen fortséttningsvis anordnas till dess eleverna
har avslutat den. Aldre bestimmelser ska tillimpas pa sadan utbildning.

* Senaste lydelse 1999:886.
> Senaste lydelse 1999:886.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 december 2006 att en sdrskild utredare bl.a.
skulle utreda och foreslda hur Ekeskolan och Hillsboskolan skulle
ateretableras som statliga specialskolor for elever med synskada och
ytterligare funktionshinder respektive grav sprakstorning (dir. 2006:127).
Utredningen, som antog namnet Utredningen om statliga specialskolor
(U 2006:11), dverldmnade sitt delbetinkande Tva nya statliga special-
skolor (SOU 2007:30) den 15maj 2007. En sammanfattning av
delbetidnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Delbetinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Utbildningsdepartementet (U2007/3858/S).

I denna lagradsremiss behandlas utredningens forslag till dndringar i
skollagen (1985:1100).

4 Principiella utgdngspunkter

Regeringens Gvergripande mal med skolpolitiken 4r en skola som méter
varje elevs behov och ger alla elever goda forutsdttningar att na
kunskapsmalen. Varje elev ska fa det stod och den hjédlp som han eller
hon behover, oavsett forutséttningar.

Det dr naturligt att det inte finns en enda utbildningsmodell som passar
alla elever. En viktig princip for regeringens politik dr darfor att skapa en
skola dér den enskilde elevens behov och 6nskemal kommer i forsta hand
och dir skol- och undervisningsform tillits variera. Barn med
funktionshinder ska ha mojlighet att vilja den skola som passar dem bast
och som kan ge dem det stéd som just de behdver. For detta krédvs olika
alternativ.

Elever med funktionshinder behover liksom alla elever fi en
individanpassad utbildning inom ramen for den ordinarie utbildningen.
Kommunerna har som skolhuvudméin ett ansvar for att erbjuda en god
utbildning for alla barn i respektive hemkommun. Staten har ett ansvar
att genom berdrd statlig myndighet stédja skolor och huvudmin och pa
sé sitt ge eleverna en mojlighet att g& kvar i skolan i sin hemkommun.
Hemkommunens skyldighet att med hjédlp av staten erbjuda barn med
funktionshinder en anpassad utbildning i kommunen och ddrmed en rétt
att kunna bo kvar hemma hos fordldrarna 4r betydelsefull.

Elever som &r dova eller har en grav horselskada har behov av en
tvasprakig milj6. Dessa elever har enligt dagens lagstiftning en mdjlighet
att fullgora sin skolplikt i den statliga specialskolan med tillgang till dess
samlade specialistkompetens och specifika hjdlpmedel. I flera kommuner
finns kommunala hoérselklasser som i manga fall kan vara ett fullgott
alternativ for manga elever med funktionshinder av nu berért slag. Men
for de elever som sa Onskar och behover kan skolplikten i stillet
fullgoras vid ndgon av de statliga specialskolorna.

Det kan ifragasittas varfor den statliga specialskolan inte star Sppen
dven for elever med vissa andra funktionsnedsittningar dn dévhet och



horselskada. Elever med synskada och ytterligare funktionshinder
respektive elever med grav sprékstdrning hade fram till den 1 juli 2001
respektive 2002 mojlighet att fullgdra sin skolplikt vid dévarande
Ekeskolan respektive Héllsboskolan, som var statliga specialskolor. I
forevarande lagradsremiss behandlas fragan om specialskolan bor utdkas
att ater omfatta elever med sadana funktionshinder.

5 Bakgrund

Specialskolans utveckling

Den statliga specialskolan hade till den 1 juli 2000 en malgrupp som
bestod av ddva barn och ungdomar samt barn och ungdomar med
synskada, horselskada eller talskada. Fér déva och horselskadade elever
fanns liksom i dag fem regionala skolor. Harutover fanns tre riksskolor
med hela landet som upptagningsomrade: Asbackaskolan, Héllsboskolan
samt Ekeskolan.

Vid varje riksskola fanns i enlighet med da gillande lydelse av
specialskoleforordningen  (1995:401) é&ven ett specialpedagogiskt
resurscenter. For synskadade elever fanns dessutom Tomtebodaskolans
resurscenter.

Varje specialskola, samt Tomtebodaskolans resurscenter, var en egen
statlig myndighet med egen styrelse. Varje skolas styrelse beslutade bl.a.
om mottagandet av elever till skolan. Nér en elev hade tagits emot i
specialskolan &vertog denna ansvaret fran hemkommunen for elevens
skolgang. Hemkommunen hade t.ex. inget uppfoljningsansvar for
elevens skolsituation.

Ekeskolan var avsedd for synskadade elever samt elever som ocksa var
dova, horselskadade eller utvecklingsstorda. I praktiken erbjod dock
Ekeskolan en individuellt anpassad skolging for elever med synskada
och ytterligare funktionshinder.

Hidillsboskolan var avsedd for dels talskadade elever, dels dova eller
horselskadade elever som inte kunde gé i en regionskola pa grund av
beteendestérningar eller av andra speciella skédl &n synskada eller
utvecklingsstérning.

Asbackaskolan var avsedd for dova eller horselskadade elever som
ocksa var utvecklingsstorda.

I propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och
stod (prop. 1998/99:105) lade den dévarande regeringen fram forslag till
dndringar av specialskolan. Forslagen antogs av riksdagen 1999 och
tradde i kraft den 1 juli 2000 (bet. 1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14).
De viktigaste fordndringarna for specialskolan var:

e Specialskolan som skolform bibehdlls endast for dova, horselskadade
eller dovblindfédda barn och ungdomar. Specialskolans maélgrupp
omfattade inte ldngre syn- eller talskadade barn. Den fasta skoldelen
vid Ekeskolan respektive Héllsboskolan avvecklades successivt.

e Mojligheten att efter fullgjord skolplikt erbjudas annan utbildning i
specialskolan togs bort.



e En mindre skoldel for placeringar under viss tid skulle finnas i
anslutning till verksamheten vid Ekeskolans resurscenter och
Hallsboskolans resurscenter.

Skilen for dndringarna var bla. att handikappreformen inneburit ett
stillningstagande mot institutionsboende f6r barn med svéra
funktionshinder. Barn med funktionshinder borde sa langt mojligt bo
med sina forédldrar och ga i en skola i nidrheten av hemmet och den
dévarande regeringen beddmde att det fanns goda mgjligheter till
fungerande 16sningar for barnen och deras familjer i hemkommunen bl.a.
med stod av den utdkade resurscenterverksamheten.

Riksdagens beslut innebar saledes att specialskolans malgrupp
avgriansades till dova, horselskadade och dovblindfodda barn som
behover en teckensprakig milj6 for sin kommunikation. For dessa skolor
finns en myndighet, Specialskolemyndigheten, som driver de sex
nuvarande statliga specialskolorna.

Fran och med den 1 juli 2001 utgér det tidigare Ekeskolans
resurscenter, tillsammans med det tidigare Tomtebodaskolans resurs-
center, Resurscenter syn. Det tidigare Hillsboskolans resurscenter utgor
Resurscenter tal och sprak. Dessa bada resurscenter ingar i den statliga
myndigheten Specialpedagogiska institutet.

Internationella overenskommelser

Det finns flera internationella 6verenskommelser som ligger till grund for
regeringens politik inom berdrda politikomraden, bl.a. FN:s konvention
om barnets réttigheter, allmént kallad barnkonventionen, FN:s standard-
regler, Salamancadeklarationen och FN:s konvention om funktions-
hindrade personers réttigheter.

Barnkonventionen innehéller fyra grundliggande principer: inget barn
far diskrimineras pa grund av hirkomst, kon, religion, funktionshinder
eller andra liknande skél (artikel 2), barnets bésta ska vara vigledande
vid allt beslutsfattande och vid alla atgérder som rér barn och unga
(artikel 3), barn och unga ska tillatas att utvecklas i sin egen takt och
utifran sina egna forutséttningar (artikel 6) och barn och unga ska ges
mojlighet att framf6ra och fa respekt for sina asikter i fragor som beror
dem (artikel 12). Barnkonventionen &r juridiskt bindande.

FN:s generalforsamling antog 1993 standardregler om jamlikhet och
delaktighet for ménniskor med funktionshinder inom sambhillets alla
omraden. Reglerna &r inte rttsligt bindande men kan sdgas innebira ett
moraliskt atagande. I standardreglerna foreskrivs bl.a. att utbildningen
for personer med funktionshinder bor vara en integrerad del av den
ordinarie utbildningen.

Salamancadeklarationen antogs 1994 vid en virldskonferens om
undervisning av elever i behov av sérskilt stdd. Den har ingen rittsligt
tvingande innebord. I deklarationen slds fast att barn och ungdomar i
behov av sirskilt stéd i undervisningen bér omfattas av de allmédnna
undervisningssystem som byggts upp for flertalet barn.

FN:s generalforsamling antog den 13 december 2006 konventionen om
funktionshindrade personers réttigheter och tillhérande fakultativa



protokoll om individuell klagoritt. Konventionen bygger pa ett
rattighetsperspektiv och bestir bl.a. av ett antal vigledande principer,
sdsom ickediskriminering, jdmlikhet, oberoende, delaktighet, lika
mojligheter och allmidnna forpliktelser samt Overvakning av
efterlevnaden av konventionen. Sverige har undertecknat konventionen
och det fakultativa protokollet och ska nu ta stillning till om de ska
ratificeras.

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken

Riksdagen antog i maj 2000 den davarande regeringens proposition Fran
patient till medborgare — en nationell handlingsplan f6r handikappolitik-
en (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240).
Enligt handlingsplanen bor elever med funktionshinder, pa samma sétt
som Ovriga barn och ungdomar, ha mojlighet att bo med sina foréldrar
eller i deras nidrhet och ga i skola i nidrheten av hemmet. Enligt
handlingsplanen kommer en av specialpedagogikens mest angeldgna
uppgifter att vara att bidra till utveckling av den vanliga pedagogiken sa
att beredskapen i skola och forskola okar for att mota variationen av
behov hos barn och ungdomar.

6 Overviganden och forslag

6.1 Utvidgning av specialskolans malgrupp

Regeringens forslag: Skollagen dndras sé att den statliga specialskolan
dven ska omfatta elever med synskada och ytterligare funktionshinder
samt elever med grav sprakstérning. Elever som tillh6r malgruppen ska
tas emot i specialskolan om de pa grund av sitt funktionshinder eller av
andra sérskilda skil inte kan gé i grundskolan eller sérskolan.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 betéinkandet foreslas dock att det ska foras in en uttrycklig
bestimmelse om att barnets bésta ska sdttas i frimsta rummet vid
provningen av om barnet ska tas emot i specialskolan. I den del forslaget
avser att det kan finnas andra skél @n barnets funktionshinder som
medfor att barnet inte kan gé i grundskolan eller sdrskolan, foreslas att
undantaget ska begrénsas till de fall da det foreligger synnerliga skél.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr delade i fragan om
specialskolans malgrupp bor utokas till att &ven omfatta elever med
synskada och ytterligare funktionshinder respektive grav sprakstérning.
Bland dem som é&r positiva till utredarens forslag mirks bl.a.
Socialstyrelsen, Ldrarforbundet, Léirarnas Riksforbund, Afasiforbundet/
Talknuten och Sveriges Kommuner och Landsting. Ddremot tillhor
Barnombudsmannen,  Handikappombudsmannen, — Myndigheten  for
handikappolitisk samordning, Specialpedagogiska institutet och Statens
skolverk de som #r tveksamma eller negativa till forslagen. Riksdagens




ombudsmdn (JO) har anfort att remissen, utifran de synpunkter som JO
nirmast har att beakta, inte foranleder ndgon kommentar.

Skolverket anser att det saknas motiv till varfor man ska bortse fran
huvudprincipen om att elever ska erbjudas utbildning i hemkommunen.
Barnombudsmannen avstyrker forslaget och anfor att samhillet inte ska
bidra till att barn maste leva étskilda fran sina fordldrar. Ombudsmannen
ser dven en risk att kommunerna hénvisar barn till specialskolorna i
stillet for att erbjuda barnet den undervisning i hemkommunen som
barnet har rdtt till. Specialpedagogiska institutet anser att
visstidsutbildning &r ett béttre alternativ &n specialskola for de aktuella
malgrupperna. Om  specialskolans malgrupp ska wutékas anser
myndigheten att dndringen bara ska gilla elever med synskada och
ytterligare funktionshinder.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt skollagen ska barn som inte
kan gé i grundskolan eller sirskolan pa grund av dévhet eller horselskada
tas emot 1 specialskolan (se 1 kap. 6 § och 3 kap. 3 §). Vidare giller att
utbildningen i specialskolan ska syfta till att ge barn och ungdomar med
dovhet eller horselskada en till varje elevs forutsdttning anpassad
utbildning som sa langt det dr mojligt motsvarar den utbildning som ges i
grundskolan. Enligt regeringens uppfattning finns det skél att Gverviga
om barn med synskada och ytterligare funktionshinder samt barn som har
grav sprakstorning aterigen ska kunna fullgéra sin skolplikt i
specialskolan.

Flera remissinstanser har anfort att en utvidgning av specialskolans
malgrupp skulle vara tveksam mot bakgrund av principen i bl.a.
handlingsplanen for handikappolitiken och FN:s standardregler om att
alla elever ska kunna erbjudas utbildning i sin hemkommun och kunna
bo hemma. Vidare har flera remissinstanser framfort oro for att
utvidgningen skulle ge kommunerna en mdgjlighet att franhinda sig sitt
ansvar att pa hemorten anordna en utbildning som tillgodoser varje barns
behov.

Enligt regeringens uppfattning har avvecklingen av specialskolan for
barn med synskada och ytterligare funktionshinder samt f6r barn med
grav sprakstorning tillsammans med inférandet av visstidsutbildningen
vid resurscentren skapat en osdkerhet for elever med sédana
funktionshinder och deras forédldrar. Regeringen vill ha den enskilde
eleven som sin utgangspunkt. Det &r svart for varje enskild kommun att
tillhandahalla den kompetens och de resurser som krévs for att en elev
med synskada och ytterligare funktionshinder eller grav sprakstérning
ska fa en god utbildning anpassad till hennes eller hans forutséttningar.
Ju svarare funktionshinder eleverna har, desto sidmre klarar flertalet
kommuner att méta deras behov. Det dr angeldget att kommunerna gor
sitt yttersta for att erbjuda eleverna utbildning i hemkommunen.
Samtidigt dr det tydligt att elever har olika behov och dérfor behovs
utbildningsalternativ med specialistkompetens och specifika hjdlpmedel
som dr anpassade just for dem. Staten har déarvid ett sérskilt ansvar.

Ett starkt skdl som talar for att utvidga specialskolans malgrupp ar
saledes att 6ka mojligheten for elever med funktionshinder och deras
fordldrar att vilja det utbildningsalternativ som dr bést ldmpat for det
enskilda barnet. Enligt skollagen dr det hemkommunens skyldighet att se
till att skolpliktiga elever fullgor sin skolgang. Vidare ska utbildningen
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ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, i samarbete med hemmen,
fraimja deras harmoniska utveckling till ansvarskdnnande méanniskor och
samhillsmedlemmar. Alla individer, oavsett bakgrund och formagor, ska
ha mgjlighet att fa vilja en utbildning som passar deras behov.

Den statliga specialskolan bor vara ett fullvardigt komplement till den
utbildning som barnets hemkommun erbjuder. I dag har barn med dovhet
eller horselskada, som inte kan gé i grundskolan eller motsvarande del av
sdrskolan, en mojlighet att f4 ga i specialskolan. Denna mojlighet innebér
inte ndgon inskrankning i kommunens skyldighet att erbjuda grund- eller
sédrskola for alla sina elever. Pa flera orter finns det kommunala alternativ
med hog kvalitet som ger elever och vardnadshavare en mojlighet att
vilja den utbildningsform som passar dem bist. Samma mdojlighet finns
emellertid inte for elever med synskada och ytterligare funktionshinder
eller for elever med grav sprakstorning. De 4r séledes hinvisade till det
alternativ som kommunerna har att erbjuda.

Enligt regeringens samlade bedomning bor specialskolans malgrupp
utvidgas sa att den ater omfattar barn med sadana funktionshinder som
nyss har berdrts. En sadan reglering &r vil forenlig med principerna for
handikappolitiken.

Sdrskilda skal

Det kan finnas elever vars behov bidst kan tillgodoses i en statlig
specialskola trots att skolan i hemkommunen &r anpassad till den
enskilda elevens behov. I betinkandet foreslogs att lagstiftningen skulle
kompletteras med en mojlighet att, om det foreligger andra synnerliga
skél, ta emot en elev i specialskolan trots att det finns en utbildning som
dr anpassad till elevens funktionshinder i hemkommunen. En sadan
omsténdighet kan vara att barnet pa grund av sitt funktionshinder har haft
det mycket svart med utanforskap i sin hemskola eller pd annat sétt farit
illa. Till skillnad fran utredningen anser regeringen att mojligheten ska
vidgas ytterligare for att ge fordldrar och elever en 6kad mdojlighet att
vilja skola. Regeringen anser att det darvid ska vara tillrdckligt att det
foreligger sidrskilda skél. Utover de skél som utredaren har nimnt kan
saledes dven den omstidndigheten att barnets mojligheter till social
samverkan bittre kan tillgodoses vid en specialskola vara ett sadant skél.
Aven i dessa undantagsfall #r det en forutsittning att barnet tillhor
specialskolans malgrupp.

Regeringen anser att en helhetsbedomning utifran savil pedagogiska
och sociala grunder bor ske infor ett stillningstagande i frigan om en
elev ska gé i specialskolan, grundskolan eller sérskolan.

Barnets bdista

Utredaren har foreslagit en uttrycklig bestimmelse om att barnets bista
ska sdttas i frimsta rummet vid provningen av om barnet kan ga i
grundskolan eller sidrskolan. Att barnets bésta ska sittas i frimsta rummet
bor enligt regeringen vara en sjidlvklar utgangspunkt for hela det
regelverk som ror barns och ungdomars skolgang och inte bara for elever
i specialskolan. Regeringen finner darfor inte skél att i detta sammanhang
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infora en sirskild bestdimmelse om detta enbart for specialskolan. Ett
forslag till ny skollag bereds inom Regeringskansliet. Inom ramen for
detta arbete dvervégs hur barnets rittigheter och intressen ska komma till
uttryck. Regeringen vill emellertid understryka att vad som &r bést for
barnet ska vara vigledande i alla atgirder som ror barnet och att det alltid
maste goras en bedémning i det enskilda fallet. Vid denna beddmning
ska dven barnets asikter tillmitas betydelse.

Okad flexibilitet

En 6kad valfrihet stéller dven krav pa dkad flexibilitet. Savil elever som
vardnadshavare kriver att en modern specialskola #r flexibel. Det ska
alltid finnas en mgjlighet for eleven att atergd till grundskolan eller
sdrskolan. Regeringen ser framfor sig en Okad integrering mellan
specialskolan och den kommunala grundskolan. Inom specialskolan for
dova eller horselskadade elever forekommer i dag att elever viljer att
forldgga delar av sin utbildning i specialskolan som ett komplement till
den utbildning som ges i grundskolan. Denna modell kommer frin de
goda erfarenheterna av visstidsutbildningen och &r den modell som dven
bor gilla for de tvé nya specialskolorna.

Den foreslagna #ndringen kommer att leda till att funktionshindrade
barn och deras fordldrar i storre utstrickning ges mojlighet att vilja ett
utbildningsalternativ utifran det enskilda barnets behov av kvalificerat
stéd och trygghet i utbildningen.

De nya skolorna

Den tidigare Ekeskolans lokaler disponeras i dag av Specialpedagogiska
institutet for Resurscenter Syn Orebro. Hillsboskolans tidigare lokaler &r
inte ldngre tillgéingliga. De nya specialskolorna blir till sin natur mer
flexibla #n tidigare. Regeringen anser dock att de nya specialskolorna bor
fa samma namn som de gamla riksskolorna hade. Bendmningarna
Ekeskolan och Hallsboskolan dr vil inarbetade. Regeringen avser att ge
Specialskolemyndigheten och Specialpedagogiska institutet i uppdrag att
i samverkan planera och forbereda for starten av skolorna.

Regeringen har 1 propositionen Nya skolmyndigheter (prop.
2007/08:50) foreslagit att Specialskolemyndigheten och Specialpedago-
giska institutet ska ersittas av Specialpedagogiska skolmyndigheten som
avses att bli den myndighet som ska ansvara for specialskolorna.

Utviirdering

Det ar viktigt att kommunerna inte avsiger sig ansvaret for de elever som
har tagits emot i specialskolan. Regeringen avser att noga f6lja
utvecklingen inom detta omrade och lata utvérdera verksamheten tre ar
efter genomforandet.
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6.2 Avveckling av visstidsutbildningen — en ny flexibel
specialskola

Regeringens forslag: Bestimmelsen i skollagen om fullgdrande av
skolplikt 1 sdrskilda resurscenter upphévs.

Regeringens bedomning: I specialskoleforordningen (1995:401) bor
bestimmelser inféras om att specialskolan aktivt ska samverka med
elevens hemkommun. Detta for att hemkommunen ska involveras i
elevens utveckling i den statliga specialskolan och for att ge eleven
mgjlighet att genomfora delar av utbildningen i hemkommunen.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som ovan (se avsnitt 6.1) har
varit positiva till utvidgningen av specialskolans malgrupp har #ven
tillstyrkt forslaget om att avskaffa visstidsutbildningen. P4 motsvarande
sitt tillhér Barnombudsmannen, Handikappombudsmannen, Myndig-
heten for handikappolitisk samordning, Specialpedagogiska institutet och
Skolverket de remissinstanser som dr tveksamma eller negativa till
forslaget.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig stoder emellertid
forslaget att gora specialskolan mer flexibel. En fungerande samverkan
mellan kommunen och specialskolan ses som en viktig forutséttning for
att elevernas intresse ska tas till vara. Flera remissinstanser framhaller
vikten av tydliga regler for samverkan mellan kommunen och
specialskolan. Detta har framforts av Specialskolemyndigheten,
Specialpedagogiska institutet, Handikappombudsmannen, Nyncishamns,
Ndissjo, Olofstréms, Svenljunga, Viisterds och Orebro kommuner, Afasi-
forbundet/Talknuten,  Riksforbundet DHB, Foreningen  Sveriges
dovblinda, Lédrarnas riksforbund, Ldrarforbundet, Sveriges Kommuner
och Landsting, Synskadades riksforbund, Unga synskadade samt Svenska
forbundet for specialpedagogik.

Ett antal remissinstanser har framfort att samverkan bor utformas sé att
eleven 4r inskriven i sin hemkommun samtidigt som han eller hon far sin
utbildning 1 den statliga specialskolan. Detta har framforts av
Socialstyrelsen, Specialpedagogiska institutet, Lérarforbundet, Nidmnden
for RH-anpassad utbildning samt Unga synskadade.

Fem remissinstanser menar att utredarens forslag om hemkommunens
roll ar otydligt, vilket skulle leda till att den 6nskade flexibiliteten inte
infrias. Detta har framforts av Skolvisendets overklagandendmnd,
Socialstyrelsen, Statens skolverk, Sveriges Kommuner och Landsting
samt Handikappforbundens samarbetsorgan.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Som framgar av
avsnitt 6.1 dr det regeringens ambition att skapa en flexibel specialskola,
dér elever kan vara inskrivna i specialskolan men kan fa delar av sin
utbildning i hemkommunen. Det &r saledes angeldget att specialskolan &r
organiserad s& att den mojliggér for elever att under perioder av sin
skolgang fa del av undervisningen i specialskolan, men att under andra
delar av utbildningen ocksa kunna delta i hemskolans undervisning.
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Med en flexibel specialskola behdvs inte ldngre visstidsutbildningen.
Regeringen anser att bestimmelsen om fullgérande av skolplikt i
sdrskilda resurscenter ska upphdvas och att visstidsutbildningen vid
sérskilda resurscenter ska avvecklas. Den framtida flexibla specialskolan
ska 1 stidllet ha den spetskompetens for elever med synskada och
ytterligare funktionshinder respektive grav sprakstérning som funnits
inom visstidsutbildningen. Den foreslagna dndringen paverkar inte den
ovriga verksamheten vid resurscentren.

Den flexibilitet som visstidsutbildningen erbjéd har fungerat vél. En
forutsdttning for denna &r en aktiv samverkan mellan specialskolan och
elevens hemkommun. Regeringen avser darfor att fortydliga detta
ansvarsforhallande i specialskoleférordningen.

6.3 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya specialskolorna ska bedriva utbildning
fran och med den 1 juli 2008. Andringarna i skollagen foreslas ocksa
trada i kraft detta datum.

Har elever fore den 1 juli 2008 tagits emot till visstidsutbildningen
ska utbildningen fortsdttningsvis anordnas till dess eleverna har

avslutat den. Aldre bestimmelser ska tillimpas pa sidan utbildning

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det fital av remissinstanserna som yttrat sig i
denna del 4r positiva till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det &r angeldget att de nya
specialskolorna skyndsamt kan starta sin verksamhet. Dérfor foreslar
regeringen att fordndringarna trider i kraft den 1 juli 2008.

Den tidigare utbildningen vid specialskolorna Ekeskolan i Orebro och
Hallsboskolan i Sigtuna avvecklades fran den 1 juli 2000. Avvecklingen
genomfordes genom antagningsstopp for elever till Ekeskolan fran den
1 juli 2001 samt till Hallsboskolan fran den 1 juli 2002. Elever som togs
emot i de bada skolorna fore dessa respektive datum skulle enligt
davarande Overgangsbestimmelser fi slutfora sin utbildning enligt de
bestaimmelser som géllde fore den 1 juli 2000.

Vid Resurscenter syn Orebro (Ekeskolan) fanns hosten 2006 elva
elever som genomforde utbildning enligt de bestimmelser som géllde
fore den 1 juli 2000. Vid Resurscenter tal och sprak (Héllsboskolan)
fanns 20 sadana elever. Regeringen beddomer att dessa elever kan slutfora
sin utbildning inom ramen for den nya specialskoleverksamheten.

Vid Resurscenter syn Orebro deltog tio elever i visstidsutbildningen
hosten 2006. Vid Resurscenter tal och sprak i Sigtuna deltog tva elever.
Regeringens forslag innebdar att forordningen (2004:203) om
visstidsutbildning vid sérskilda resurscenter upphivs fran och med den
Ljuli 2008. De elever som antagits till visstidsutbildning enligt
forordningen fore detta datum, ska dock ges mdojlighet att slutfora denna
utbildning enligt de nu géllande bestdimmelserna.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag innebér att verksamheterna vid Resurscenter syn
Orebro samt vid Resurscenter tal och sprik fors &ver till den nya
myndighet for specialpedagogik, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
som regeringen avser att inrédtta. Dessa verksamheter drivs i dag av
Specialpedagogiska institutet och kostar sammanlagt drygt 146 miljoner
kronor per &r. Regeringens forslag kommer inte att innebéra ndgra Skade
kostnader for staten pa kort sikt.

Utbildningsverksamheterna kostar i dag totalt cirka 75 miljoner kronor.
Det &r emellertid svart att bedoma hur stort behovet av utbildningsplatser
kommer att bli pa sikt. Enligt utredarens bedémning innebdr forslaget
ingen storre Okning av behovet omedelbart efter &teretableringen.
Déremot kommer behovet sannolikt att 6ka inom négra &r under
forutsdttning att information ges till olika intressenter. De fasta
kostnaderna for skolorna #r emellertid sa hoga att en 6kning av antalet
elever troligen inte f6ljs av en lika stor 6kning av kostnaderna. Skulle
elevantalet fordubblas kan kostnadsokningen uppskattas att ligga i
intervallet 825 miljoner kronor.

Regeringen avser som angetts i avsnitt 6.1. att infor starten av de nya
specialskolorna ge berdrda myndigheter i uppdrag att planera och
forbereda for starten av skolorna. For detta uppdrag avser regeringen
avsitta 5 miljoner kronor.

Regeringens forslag bedoms inte medfora nagra kommunalekonomiska
effekter.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om éndring i1 skollagen
1 kap.

6§

Paragrafen har genom hinvisningen till 3 kap. 3 § &ndrats sa att

specialskolan ska finnas som skolform &ven for barn med synskada och

ytterligare funktionshinder och f6r barn med grav sprakstoérning.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.1.

3 kap.
38

Andringarna i forsta och andra styckena ir redaktionella.

Andringen i tredje stycket #r en foljd av att specialskolan ska finnas
som skolform #ven for barn med synskada och ytterligare
funktionshinder och for barn med grav sprakstérning. Malgruppen har
séledes utokats. Vad giller synskadade avgrinsas malgruppen till barn
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med sévil synskada som ytterligare funktionshinder. Vidare innebér
forslaget att det kan finnas andra sérskilda skdl &n barnets
funktionshinder som medfor att barnet inte kan ga i grundskolan eller
motsvarande del av sirskolan. Aven i dessa undantagsfall ar det
emellertid en forutséttning att barnet tillhor specialskolans malgrupp. Det
ska saledes vara friga om barn som dr synskadade och har ytterligare
funktionshinder, dr dova eller horselskadade, eller har en grav sprak-
stérning.

Huvudprincipen dr att barn sd langt som mojligt ska erbjudas
utbildning i sin hemskola eller hemkommun. Barn har emellertid olika
och varierande behov. Bedomningen om hemskolan eller hemkommunen
kan tillgodose dessa behov maste diarfor grunda sig pd en
helhetsbedomning av  barnets individuella fOrutsdttningar och
hemkommunens mdjlighet att ordna utbildning av hog kvalitet. Aven
elevens behov av trygghet och vardnadshavarnas onskemél ska beaktas.
Vid bedémningen ska barnets basta sittas i fraimsta rummet. Detta krdver
en objektiv bedomning av barnets helhetssituation.

Barnets funktionshinder kan innebdra att det finns behov av
specialistkompetens och speciella hjdlpmedel som hemskolan eller
hemkommunen inte har mojlighet att tillgodose. Aven om hemkommun-
en eller hemskolan skulle kunna tillgodose dessa behov kan det finnas
andra omsténdigheter som medfor att det far anses vara till barnets bista
att ga i specialskolan. Sddan omsténdighet kan bl.a. vara att barnet pa
grund av sitt funktionshinder har haft det svart med utanforskap i sin
hemskola eller pa annat sitt farit illa, men ocksa att barnets mojligheter
till social samverkan béttre kan tillgodoses vid en specialskola. Det &r
emellertid endast om det finns sérskilda skél som det p& grund av andra
omstindigheter dn barnets funktionshinder kan anses vara till barnets
bésta att gé i specialskolan.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.1.

7 kap.
1§

Andringen #r en foljd av att specialskolan ska finnas som skolform #dven
for barn med synskada och ytterligare funktionshinder och for barn med
grav sprakstorning. Vidare har det gjorts en redaktionell #ndring av
texten.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.1.

15 kap.

78§
Andringen ir en foljd av att visstidsutbildning enligt 10 kap. 3 a § inte
langre ska finnas.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.2.
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Overgangsbestimmelser

Punkten 2 innebiér att elever som fore den 1 juli 2008 har tagits emot till
visstidsutbildning enligt 10 kap. 3 a § ska beredas mojlighet att fullflja
utbildningen i enlighet med dldre bestimmelser.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.3.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betédnkandet Tva nya
specialskolor (SOU 2007:30)

Utredarens forslag syftar till att forma en statlig specialskola dir det
enskilda barnets behov och forutséttningar star i fokus. Utbildningen i
specialskolan skall vara flexibel. Med en flexibel utbildning avser
utredaren en utbildning som utformas sé att den pa bésta sitt tillgodoser
de behov eleven har. For att fa en bred uppfattning om elevens behov
krévs en dialog mellan eleven, elevens vardnadshavare, skolans personal
och hemkommunen. Dialogen boér resultera i en dverenskommelse dir
utbildningen utformas sa att eleven ges de Dbidsta mojliga
forutséttningarna till stérsta mojliga utveckling bade socialt och
kunskapsmaéssigt.

Utredarens forslag syftar dven till att 6ka mojligheterna for elever med
synskada och ytterligare funktionshinder samt elever med grav
sprékstorning att vilja skolform. Om elevens behov kriver det skall det
vara mojligt for eleven att {4 sin utbildning i en statlig specialskola. Det
dr dock av yttersta vikt att specialskolan kontinuerligt foljer upp och
utvirderar elevens sociala utveckling och kunskapsutveckling och i
samverkan med eleven, elevens vardnadshavare och hemkommunen
utformar en utbildning som bist frimjar elevens utveckling.

Utredaren vill dédrutdver betona vikten av information. Elever med
funktionshinder och deras vérdnadshavare skall ges bidsta mojliga
information om olika valmdgjligheter infor val av skola. Nedan foljer
utredarens forslag i sammanfattning.

1. Ekeskolan och Hillsboskolan ateretableras som statliga
specialskolor

I 7 kap. 1 § skollagen (1985:1100) infors en bestimmelse med
innebo6rden att den statliga specialskolan skall omfatta ocksé elever med
synskada och ytterligare funktionshinder respektive grav sprakstoérning.
Andringen foranleder dven en del andra forfattningsindringar. Syftet
med éteretablerandet av Ekeskolan och Hallsboskolan dr framst att oka
elevers och vardnadshavares mojligheter att vilja skolform samt att
erbjuda en dndamalsenlig utbildning for de mest utsatta eleverna.

Utredaren foreslar ocksa att forordningen om visstidsutbildning vid
sérskilda resurscenter (2004:203) upphor. Anledningen r att utredaren i
stillet foreslar en flexibel specialskola vars verksamhet priglas av de
goda erfarenheterna fran visstidsutbildningen.

2. Skolornas organisation

Verksamheterna vid Resurscenter tal och sprak samt Resurscenter syn
Orebro 4r nira sammanlinkade med skolverksamheten vid Hzllsboskolan
respektive Ekeskolan. Dessa verksamheter bor enligt utredaren inte
skiljas at. Utredaren foreslar dérfor att resurscenterverksamheten och
specialskolan halls ihop.

Resurscenter tal och sprak (Hillsboskolan) och Resurscenter syn
Orebro (Ekeskolan) #r i dag verksamheter inom Specialpedagogiska
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Bilaga 1

institutet. Specialskolemyndigheten i sin tur har i dag ansvar for den
statliga specialskolan for déva och horselskadade elever.

Enligt direktiven Oversyn av myndighetsstrukturen inom skolvisendet
(dir. 2007:28) skall utredaren vid utarbetandet av sina forslag utgé frén
att en sdrskild myndighet skall ge rdd och stdd i specialpedagogiska
frdgor som ror barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder samt
bedriva undervisning for vissa barn och ungdomar med funktionshinder.
Maojligheten att fora Specialskolemyndigheten som en operativ avdelning
till myndigheten for statens samlade stod for funktionshindrade skall i
detta sammanhang Overvigas. I overensstimmelse med dessa direktiv
foreslar utredaren att resurscenterverksamheten i sin helhet fors dver fran
Specialpedagogiska institutet till Specialskolemyndigheten.

3. Hemkommunernas roll

Utredaren foreslar att det i specialskoleforordningen (1995:401) infors
bestimmelser om att specialskolan aktivt skall samverka med elevernas
hemkommuner sé att dessa involveras i elevens utveckling i den statliga
specialskolan. Syftet med detta forslag ar att ta vara pa de goda
erfarenheter som visstidsutbildningen har inneburit.

4. Information samt behovet av utbildningsplatser

Under utredningen har det framkommit att vardnadshavare och
huvudmin inte alltid har varit medvetna om de mdjligheter till utbildning
som har funnits vid Resurscenter tal och sprdk (Hillsboskolan) och
Resurscenter syn Orebro (Ekeskolan). Endast genom att &ka elevers,
vardnadshavares och huvudméns vetskap om vilka alternativ som finns
att tillgd kan man forvinta sig att efterfrdgan pa utbildningsplatser
kommer till stand. 1 detta syfte foreslar utredaren att
Specialskolemyndigheten ges i1 uppdrag att aktivt informera olika
intressenter, sdsom barnavardscentraler, habiliteringar, skolor, organisa-
tioner och Ovriga ansvariga, om det rad och stod samt skolor som staten
har ett erbjuda.

Att bedoma behovet av utbildningsplatser har visat sig vara mycket
svart. Det saknas statistik over elever med de aktuella funktionshindren.
Diérfor blir alla forsok att bedoma behovet mer eller mindre gissningar
och uppskattningar.

Utredarens bedomning &r att efterfragan inte okar markant fr.o.m. den
1 juli 2008 da skolorna &teretableras eller fran den tidpunkten regeringen
bestimmer. Diremot anser utredaren att inom nagra ar kommer
efterfragan pa utbildningsplatser att 6ka, dock under forutséttning att
aktiva informationsinsatser genomfors.

5. Uppfoljning och utviirdering

For att kunna garantera en god kvalitetsutveckling i verksamheten
foreslar  utredaren  att en  utomstdende  utvirderare  pa
Utbildningsdepartementets  initiativ ~ foljer upp och utvirderar
verksamheten och vid behov foreslar nodvéndiga atgérder.
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Bilaga 2

Lagforslaget 1 betdnkandet Tva nya specialskolor

(SOU 2007:30)

Forslag till

lag om édndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om skollagen (1985:1100) °

dels att 10 kap. 3 a § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 6 §, 3 kap. 3 §, 7 kap. 1 § och 15 kap. 7 § skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
6§

For barn som pa grund av
dovhet eller horselskada inte kan
g4 1 grundskolan eller motsvarande
del av sérskolan finns
specialskolan. Staten dr huvudman
for specialskolan.

For barn som dr synskadade och
har ytterligare funktionshinder,
dova, horselskadade eller gravt
sprakstorda och som ddrfor eller
av andra synnerliga skdl inte kan
ga i grundskolan eller motsvarande
del av sdrskolan finns
specialskolan. Staten dr huvudman
for specialskolan.

3 kap

38"

Barn i allménhet skall tas emot i grundskolan.
Barn som beddéms inte kunna na upp till grundskolans kunskapsmal
darfor att de dr utvecklingsstorda skall tas emot i sdrskolan.

Barn som inte kan ga i
grundskolan eller sdrskolan ddrfor
att de dr dova eller horselskadade
skall tas emot i specialskolan.

¢ Lagen omtryckt 1997:1212.

Barn som dr synskadade och har
ytterligare funktionshinder, dova,
horselskadade eller gravt
sprakstorda och som ddrfor eller
av andra synnerliga skdl inte kan
gd i grundskolan eller sdrskolan
skall tas emot i specialskolan.

Vid préovningen om barnet kan
ga i grundskolan eller sdrskolan
skall barnets bdsta scittas i frdmsta
rummet.

Senaste lydelse av 10 kap. 3 a § 1999:886.

7 Senaste lydelse 1999:886.
¥ Senaste lydelse 1999:886.
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7 kap.

Utbildningen i specialskolan
skall syfta till att ge barn och
ungdomar med dovhet eller
horselskada en till varje elevs
forutsdttningar anpassad utbild-
ning som sa langt det dr mojligt
motsvarar den utbildning som ges
i grundskolan.

Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen 6ver elevhemsboende vid
Rh-anpassad utbildning,
specialskolor och  resurscenter
samt vid viss utbildning for elever
med  utvecklingsstorning  som
bedrivs enligt avtal med staten.

Lansstyrelserna har tillsyn &ver
verksamheten vid sadant
elevhemsboende som avses i forsta
stycket och far d& inspektera
verksamheten.

1§’

Utbildningen i specialskolan
skall syfta till att ge barn och
ungdomar med synskada och ytter-
ligare funktionshinder, dovhet,
horselskada  eller grav  sprak-
storning en till varje elevs
forutséttningar anpassad utbild-
ning som sa langt det dr mojligt
motsvarar den utbildning som ges
i grundskolan.

Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen 6ver elevhemsboende vid
Rh-anpassad  utbildning  och
specialskolor samt vid  viss
utbildning  for  elever med
utvecklingsstorning som bedrivs
enligt avtal med staten.

Lénsstyrelserna har tillsyn &ver
verksamheten vid sadant
elevhemsboende som avses i forsta
stycket och far d& inspektera
verksamheten.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

2. Har elever fore den 1 juli 2008 tagits emot till utbildning enligt
10 kap. 3 a § skall utbildningen fortséttningsvis anordnas till dess
eleverna har avslutat den. Aldre bestimmelser skall tillimpas pa

sadan utbildning.

° Senaste lydelse 1999:886.
1 Senaste lydelse 1999:886.
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Bilaga 3

Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttrande Over betinkandet limnats av: Riksdagens
ombudsmin (JO), Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Myndigheten
for handikappolitisk samordning, Statens skolverk, Myndigheten for
skolutveckling, Specialpedagogiska institutet, Skolvésendets
overklagandenimnd, Specialskolemyndigheten, N#mnden f6r Rh-
anpassad utbildning, Handikappombudsmannen, Eslovs kommun,
Falkenbergs kommun, Falkopings kommun, Luled kommun, Melleruds
kommun, Nynidshamns kommun, Néssjo kommun, Olofstroms kommun,
Robertsfors kommun, Réttviks kommun, Stockholms kommun, Tjérns
kommun, Vallentuna kommun, Visterds kommun, Umed kommun,
Orebro kommun, Afasiférbundet/Talknuten, Foreningen Sveriges
Dovblinda (FSDB), Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO),
Horselskadades  Riksforbund ~ (HRF), Lidrarforbundet, Lérarnas
Riksforbund, Riksforbundet Ekeskolans vinkrets, Riksférbundet for
dova, horselskadade och sprakstorda barn (DHB), Sveriges dovas
riksférbund (SDR), Sveriges Kommuner och Landsting och Unga
synskadade.

Nedanstaende remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men
avstatt: Boras kommun, Gnesta kommun, Hallsbergs kommun, Karlstads
kommun, Sigtuna kommun, Trosa kommun, Riksforbundet f6r barn med
Cochleaimplantat (Barnplantorna), Riksférbundet for Utvecklingsstérda
Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB), Sveriges Elevrad (SVEA), Sveriges
Elevrads Centralorganisation (SECO) och Sveriges Skolledarférbund.

Didrutéver har spontana remissyttranden inkommit fran Special-
pedagogiska institutet Resurscenter syn och Svenska férbundet for
Specialpedagogik.
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