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Yttrande Over utkast till lagradsremiss Privatkopieringsersattning
(Ju 2025/01727)

Svenska Fotografers Forbund (SFF) ar Nordens storsta intresseorganisation for de som éar
yrkesverksamma inom fotografi och samlar ndrmare 1 800 fotografer, filmare, bildbearbetare och
forvaltare av fotografi. Forbundet verkar for att starka yrkeskarens intressen och villkor samt framja
utvecklingen av fotografi i Sverige.

SFF har valt att lyfta fram delar i betdnkandet som ar av sarskild vikt for yrkesverksamma inom
fotografi. | 6vriga delar hanvisar férbundet till det gemensamma yttrande som lamnats av Copyswede
och KLYS samt det yttrande som lamnats av Bildupphovsratt.

Allmdnna utgangspunkter

SFF har under lang tid arbetat for att dven fotografer ska ha rétt till den ersattning som tillkommer
andra upphovspersoner till foljd av inskrankningen for privatkopiering. SFF valkomnar darfor sarskilt
en anpassning av regelverket som ger samtliga ersattningsberattigade upphovspersoner vars
ensamratt inskranks genom privatkopiering en ratt till rimlig kompensation, vilket ocksa ar en
nodvandig anpassning av det svenska regelverket for att harmonisera med det krav som stalls enligt
Infosoc-direktivet.

Ratten till ersattning
Breddning av den ersdittningsberdttigade kretsen

SFF tillstyrker forslaget att bredda kretsen ersattningsberattigade till att omfatta text- och
bildskapare genom att ta bort kravet i 26 k § pa att verk ska ha sants ut i radio eller tv eller getts ut pa
en anordning. Forslaget utgor en nodvandig anpassning till EU-rdttens krav pa att ersattningsratten
ska knytas till den faktiska inskrankningen av ensamratten och SFF menar att samtliga
rattighetshavare i 12 § URL vars ensamratt inte obetydligt inskrankts ska ha ratt till skalig
kompensation.

| utkastet till lagradsremiss foreslas dels att ratten till ersattning ska begransas till verk som har
utnyttjats i forvarvssyfte, dels att ersattning endast ska tillkomma rattighetshavare som paverkas
ekonomiskt i mer dn obetydlig omfattning. SFF delar uppfattningen att ratten till ersattning maste
avgransas till den kategori av rattighetshavare som regelmassigt lider en ekonomisk skada till féljd av
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en inskrankning i ensamratten i relation till det egna skapandet, dvs. inte endast i obetydlig
omfattning. Begransningen ar i detta avseende i linje med EU-rattens principer och utgor en
avgransning av ersattningsratten mot icke-professionell anvandning av skyddade verk.

Forslaget att ytterligare avgransa kretsen av ersattningsberattigade genom att begransa
ersattningsratten till upphovspersoner vars verk utnyttjats i férvdrvssyfte riskerar dock att skapa
otydlighet i tillampningen av bestdmmelsen. Det framgar av forfattningskommentaren att fragan om
nar ett verk utnyttjas i forvarvssyfte inte ska avgoras utifran om det finns en faktisk marknad for
verket, om ett forvarvssyfte uppkommer i ett senare led, eller om upphovspersonen sjalv haft ett
sadant syfte vid skapandet samt det inte stélls krav pa att utnyttjandet genererar nagra intékter eller
att anvandningen sker i en vinstdrivande verksamhet.

SFF féreslar att lagtexten i denna del fortydligas sa att det uttryckligen framgar att ratten till
ersattning dven omfattar de situationer dar upphovspersonen sjalv har offentliggjort verket i
forvarvssyfte. Ett sadant tillagg skulle sékerstélla att professionella fotografer och andra
upphovspersoner vars verk typiskt sett offentliggdrs och anvands inom ramen fér en yrkesmassig
verksamhet inte felaktigt utesluts fran ratten till ersattning.

Rdtten till ersdttning bér omfatta framstdllare av fotografisk bild

SFF avstyrker forslaget att utesluta framstallare av fotografisk bild enligt 49 a § URL fran ratten till
privatkopieringsersattning. Vi menar att det riskerar att skapa onddiga tolkningsproblem i
tillampningen av regelverket.

Fragan om fotografisk bilds stallning i forhallande till ersattningsratten behandlas inte narmare i
forslaget @n att det konstateras att EU-ratten inte staller ett uttryckligt krav pa att denna néarstaende
rattighet ska omfattas av ratten till ersattning. EU-domstolen har dock konstaterat att
medlemsstaterna nar de inskrdanker ensamratten for vissa rattighetshavare inte ska undanta dessa
fran ratt till ersattning forutsatt att de ”...lider eventuellt forfang som inte kan kvalificeras som
"obetydligt”1

Svensk ratt har sedan lange erkant ett sarskilt skydd for fotografisk bild och det finns inget hinder
mot att pa nationell niva medge en ratt till ersattning. Tvartom motsvarar en sadan ordning Infosoc-
direktivets grundlaggande syfte att sakerstalla rimlig kompensation for alla rattighetshavare som
paverkas ekonomiskt av inskrankningen, i linje med utvecklingen i EU-rattslig praxis.

Nuvarande forslag skulle innebéra att rattighetshavare till fotografisk bild omfattas av den
inskrankning som mojliggor privatkopiering, men samtidigt utesluts fran ratten till ersattning. SFF
menar ar att en sadan ordning inte stimmer 6verens med upphovsrattslagens principer eller
systematik. SFF menar att det saknas en tillracklig rattslig eller saklig motivering for att undanta
framstallare av fotografisk bild fran ratten till ersattning i motsats till dvriga rattighetshavare till
narstaende rattigheter som omfattas av inskréankningen i 12 § URL.

1C-260/22 Seven.One Entertainment Group GmbH.
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| forslaget framhalls att skyddet for fotografiska verk &r omfattande och att professionellt fotografi i
vasentlig del utgors av fotografiska verk. SFF instammer i huvudsak, men anser att det i sig inte ar
grund for att utesluta en rattighetskategori fran ersattningssystemet som saddant. Ratten till
ersattning begransas pa ett andamalsenligt satt genom den féreslagna bestammelsen i 26 k § URL,
déar ersattning endast utgar till rattighetshavare som paverkas ekonomiskt i mer an obetydlig
omfattning.

Det konstateras vidare att professionella fotografer dven kan vara rattighetshavare till fotografiska
bilder. Att utesluta fotografisk bild helt fran ersattningsratten skulle med det resonemanget kunna
drabba yrkesverksamma fotografer i fordelningen av ersattning, vilket star i direkt motsats till den
uttalade ambitionen att ersattningen ska tillfalla de som paverkas ekonomiskt av inskréankningen.

SFF ser att forslaget att undanta framstallare av fotografisk bild fran ersattningsratten riskerar att
leda till godtyckliga gransdragningar mellan rattighetskategorier och i praktiken forsvara
tilldmpningen vid fordelningen av ersattningar jamfort med nuvarande ordning. En jamférelse kan
goras med bestdmmelserna om avtalslicens i 42 § URL, dar lagstiftaren inte gér motsvarande skillnad
mellan fotografiska verk och fotografiska bilder. Det ar den ordning som idag ligger till grund for den
fordelning och administration upphovsrattsliga ersattningar som hanteras av organisationer som
Bildupphovsratt i Sverige och Bonus Copyright Access.

Mot bakgrund av ovan menar SFF att ett undantag for fotografisk bild varken dr nédvandigt eller
onskvart samt att ett sadant undantag saknar stdd i EU-rattens princip att de rattighetshavare vars
ekonomiska rattigheter inskranks med stod av lag ska tillférsakras skalig kompensation.

Stockholm, 30 oktober 2025
For Svenska Fotografers Forbund
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