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Remissyttrande frdn ICC Sverige om Utkast till lagrddsremiss Privatkopieringserséittning
Internationella Handelskammaren (ICC Sverige) har givits mojlighet att yttra sig gdllande utkast till
lagrddsremiss Privatkopieringsersdattning.

ICC Sverige ar den svenska delen av International Chamber of Commerce (ICC), som dr vdrldens
storsta ndringslivsorganisation. V&rt mal dar att genom internationell handel skapa
grdnsoverskridande relationer som frédmijar fred och vdlstdnd. | dver 100 &r har vi dérfér arbetat for
global frihandel och for att underldtta internationella affdrer. ICC:s framsta uppgift ér att frédmja
den internationella handeln och att underldtta for féretag att mdta de mdjligheter och utmaningar
som foljer med en ékad globalisering. En viktig forutsattning fér den internationella handeln ér
skyddet for immateriella rattigheter, inte minst upphovsratten.

Allménna utgdngspunkter

ICC vill understryka att privatkopieringserséttningen dr en central del av upphovsrétten och att
denna ersdttning upprdtthdlls ér oerhort viktigt for att fortsdtta varna upphovsratten. ICC vill
ddrmed understryka att en modern och effektiv erséttningsordning for privatkopiering ar en viktig
del i det upphovsrdttsliga ekosystemet som bidrar till att skapa héllbara férutséttningar for de
kulturella och kreativa branscherna. Anvéndarnas ratt till privatkopiering ger ocksd bdttre
upplevelser och funktionella tjdnster. Detta s& Idnge rdttighetshavarna erhdller den rimliga
kompensation som de har rétt till.

Utdver detta kan inte heller vikten av den unionsrattsliga dimensionen, som ICC betonade sdrskilt i
vart yttrande sig éver betdnkandet Privatkopieringsersdattning i framtiden (SOU 2022:20), nog
understrykas och att den svenska regleringen dr férenlig med Info-soc-direktivet.

Det bor inte inrcittas en privatkopieringsndmnd

ICC yttrade sig gdllande forslaget om att inrdtta en privatkopieringsndmnd i remissyttrandet
avseende betdnkandet Privatkopieringsersdttning i framtiden (SOU 2022:20) och reste vissa
invandningar mot utredningens forslag till att inrdtta en privatkopieringsndmnd. ICC kan
konstatera att vi delar den beddmning som nu gors i utkastet om att inte inféra en
privatkopieringsndmnd.

Rdtten till erscittning

| yttrandet dver betdnkandet Privatkopieringsersdittning i framtiden (SOU 2022:20) yttrade sig ICC i
frdgan och understrok i denna del betydelsen av den unionsrdttsliga dimensionen och vikten av
forutsdgbarhet och likartade regler.

ICC kan konstatera att ndr den nuvarande ordningen ersatts blir kretsen av
ersdttningsberdttigade allt stoérre. ICC anser dérmed att det férefaller rimligt att inféra en
begrdnsning for att pd s& sdtt sdkerstdlla att privatkopieringen de facto kommer de
rattighetshavare som ska erhdlla den rimliga kompensationen till del. | utkastet redogérs det for
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avsikten med forslaget i forfattningskommentaren ddr det beskrivs att det handlar om att
undanta verk som skapats under omstdndigheter som dr icke-professionella. Den typen av verk
kan dock f& stor spridning exempelvis pd internet och i sociala medier. Enligt ICC dr det viktigt att
avgrdnsningen inte medfér att nédgon del av den krets som enligt EU-rétten ska ha ratt till rimlig
kompensation riskerar att falla utanfoér.

Ndér det gdller frdgan om vem som ska ha rdtt till den rimliga kompensationen kan ICC instdmma i
den beddmning som gérs i utkastet om att frdgan ndr verk utnyttjas i forvarvssyfte inte ska
avgoras utifrdn om det finns en faktisk marknad eller inte eller om det i ett senare led férekommit
ett forvarvssyfte eller om upphovsmannen sjdlv skapar verket i sddant syfte. | utkastet framgdr det
av férfattningskommentaren att avgrénsningen innebdr att det kan vara upphovsmannen sjdlv
som utnyttjat verket i sédant syfte och att det inte finns ndgot krav pd att utnyttjandet genererar
ndgra intdkter. Det framgdr dven att verket inte behdver anvéndas i en verksamhet som bedrivs i
vinstsyfte. ICC vill emellertid framhdlla att dven om formuleringen "utnyttjats i forvarvssyfte”,
utifrén resonemangen i utkastet, bér kunna fungera fér dndamdlet och de fértydliganden som
gors sd skulle formuleringen som sddan kunna leda till tanken att det endast handlar om att det dr
ndgon annan dn upphovsmannen sjdlv som ska ha utnyttjat detta i forvarvssyfte. ICC anser
séledes att det skulle kunna bli &n tydligare om man i lagtexten skulle géra ett fortydligande
avseende att det gdller dven upphovsmannens eget forvdrvssyfte vid offentliggdrandet.

Ndér det sedan gdller begrdnsningen om att "Upphovsmdn som pdverkas ekonomiskt i obetydlig
omfattning ska inte ha rdtt till ersattning” anser ICC att det forefaller som ett rimligt fortydligande.
| denna del framgdr det dven av utkastet att det foljer av EU-praxis att ”...privatkopiering i princip
ska anses medféra skada”, men att det finns situationer ddr skadan kan vara obetydlig. Mot
bakgrund av detta anser ICC att detta férefaller som ett viktigt fortydligande att det dven framgdr
av lagtexten, detta sdrskilt nar breddningen nu kommer att ske till rattighetshavare utanfoér
EU/EES.

Sammanfattningsvis kan ICC, utifrén de resonemang som fors i utkastet till lagrddsremiss
gdllande rétten till ersattning, tillstyrka forslaget att upphovsmdn vars ensamrdatt har inskrankts
enligt 12 § upphovsrdattslagen och vars verk har utnyttjats i forvarvssyfte ska ha rétt till erséttning
under férutsattning att de inte endast pdverkas ekonomiskt i obetydlig omfattning men ser om
mojligt garna ett fortydligande avseende "i forvarvssyfte” i enlighet med vad nédmnts ovan.

Ndér det sedan gdller frdgan om offlinekopiering kan ICC konstatera att precis som det redogérs
for i utkastet ligger frédgan fér ndrvarande fér prévning i EU-domstolen. ICC kan ddrmed
konstatera att frdgan om offlinekopiering far féljas i tilldmpningen. Oavsett frdgan om
offlinekopiering kan ICC konstatera att givet de férédndringar som sker avseende
privatkopieringsersattning kommer den samlade rimliga kompensationen behéva vara hégre an
vad som gdiller idag.

Skyldighet att betala ersdittning

Nar det gdiller skyldighet att betala ersdttning anser ICC éverlag att det dr bra med fortydliganden
i denna del och ICC kan konstatera att det dr viktigt att parterna ges verktyg for att hantera
systemet och att en reglering boér ge dkad foérutséigbarhet och stabilitet.

ICC kan ddrmed tillstyrka utkastets forslag gdllande att skyldigheten att betala
privatkopieringsersdttning dven fortsatt ska dligga ndringsidkare som tillverkar eller infér sédana
anordningar som tréffas av regelverket. ICC kan dven i denna del konstatera att vi delar utkastets
beddmning kring att ett s.k. frivilligt sekunddransvar inférs i lagtexten.

Ersdittningens storlek

Nar det gdiller erséttningens storlek kan ICC konstatera att det forefaller som en bra ordning, inte
minst for 6kad férutséigbarhet, att ersattningsnivderna anges i lagen. Detta dock under
forutsdttning att dessa dr rimliga utifrdn vad som tilldmpas pd marknaden idag och att det
dessutom finns méjlighet att ta héjd for framtiden. N&r det gdller frdgan om taknivéer anser ICC
att det forefaller rimligt att inféra sGdana i lag men givet att detta gérs mdste dessa nivder, utifrdn



frdn att det nu kommer bli fler rattighetshavare som ska ta del av ersdttningen, vara hégre én vad
som tilldmpas idag. Givet att niv@erna sdtts i lag forefaller det rimligt att nivéerna mdste kunna
indexupprdknas. ICC kan instdmma gdllande att det bér inféras en méjlighet att tilldmpa en nivd
som ligger éver de angivna taknivderna om det vore uppenbart oskdligt att tilldmpa taknivdan.

| denna del av utkastet berdrs dven frédgan om reciprocitet utifrén férlaget i promemorian Andrade
ersdttningsregler for privatkopiering och ICC pdminner hérvidlag om vad ICC framférde gdllande
detta i sitt yttrande avseende det forslaget: "ICC forstér att den svenska héllningen i frdgan dér
regeringen verkar for att EU-kommissionen ska presentera ett lagforslag for att kunna tillémpa
dmsesidighet pekar pd insikten av behovet fér de kulturella och kreativa branscherna att fortsdtta
tillédmpa principen om émsesidighet. Precis som det konstateras i promemorian kan inte rdttvisa
villkor och likvérdig konkurrens for europeiska réttighetshavare sdkerstdllas om inte
dmsesidighetsprincipen kan upprdtthdllas. ICC anser dock att om det inte gdr att upprdtthdlla den
balansen som émsesidigheten ger bér den svenska regeringen évervdga att féresld hojda
ersdttningar pd privatkopieringens omréde for att kompensera rattighetshavarna som kommer
drabbas av den aktuella férdndringen”.

Ersdittningsgrundande anordningar

Vilka anordningar som ska vara ersdttningsgrundande har varit en stor fréga, inte minst fér de
branscher som sdljer olika typer av anordningar. Konstruktionen med att kostnaden vdltras éver
pd slutanvéndare kan leda till att produkter kan vara billigare att képa utomlands, vilket pdverkar
svenska foretags konkurrenskraft. Samtidigt ér hela konstruktionen med
privatkopieringsersdattning till for att privatpersoner ska ersatta den kopiering de gér med stéd av
en upphovsrattslig inskrdnkning. Det ar darfér rimligt att ersdttningen betalas av slutanvandarna.
ICC stoder forslaget, men vill pdpeka att resonemangen i olika delar visar pd unionsrdttens
komplexitet. Detta blir sarskilt tydligt betraffande proffsundantaget.

Tillsyn

ICC tillstyrker forslaget kring Patent- och registreringsverkets tillsyn. Det ligger i linje med det som i
ovrigt gdller i svensk ratt kring kollektiv férvaltning av upphovsratt. ICC vill samtidigt pdpeka att
det, Gtminstone av vad som syns utdt, tycks finnas oklarheter kring myndighetens tillsyn. P&
Patent- och registreringsverkets hemsida finns en lista 6ver tillsynsobjekt, men den speglar
situationen 2023. Den tillsynsplan som finns p& hemsidan pekar ut inriktning fér 2024, inte fér 2025.
Ska myndigheten ha ett tillsynsansvar bér detta ansvar ges tillréckliga resurser och
kommunikationen om tillsynen behéver hdllas uppdaterad. Detta dr inte minst viktigt for
anvdndarna, aktérer som ocksd dr en viktig del av upphovsrdttssystemet.

Internationell tillimplighet

ICC ar en organisation med sikte pd internationell handel, vilket starkt prdglat ICC:s tidigare
yttranden om internationell tilldmplighet av regler om upphovsrattsersdttningar. ICC noterar att
forslaget framhdller precis de bekymmer som ICC och andra remissinstanser framfért tidigare
kring internationell tilldmplighet. ICC stéder det arbete som Sveriges regering gér pd omrddet.
En ny maéjlighet till medling

Ett problem med det system som funnits hittills i Sverige har varit svdrigheter med att nd fram till
6verenskommelser. ICC valkomnar férslaget om medling och vdlkomnar inte minst att anvénda
sig av strukturer som dr pd plats redan idag. ICC anser dock att det inte finns ndgot skdl till att ha
en sdrreglering gdllande férdelning av kostnaderna fér medling avseende
privatkopieringsersattning.
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