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Yttrande 6ver Ju2025/01727, Privatkopieringsersittning (utkast till
lagradsremiss)

AIPPI Sverige ar en intresseorganisation for immaterialrattsliga fragor och en del av den
internationella féreningen Association Internationale pour la Procetion de la Propriété
Intellectuelle (AIPPI). AIPPI Sveriges syfte dr att frdmja intresset for och kunskapen om
saval det nationella som internationella immaterialrattsskyddet. Det sker bland annat
genom dokumentation, seminarier och konferenser samt genom att fungera som
remissinstans. Genom AIPPI Sveriges verksamhet bidrar AIPPI Sverige till en
dndamalsenlig och enhetlig utveckling av lagstiftning och rattstillampning pa omradet,

saval i Sverige som pa det internationella planet.

AIPPI Sverige har den 16 oktober 2025 bjudits in att lamna synpunkter pad utkastet till
lagradsremiss "Privatkopieringsersattning”. Inbjudan kom AIPPI Sverige till del senare dn

den ursprungliga inbjudan.

Utkastet till lagradsremissen behandlar savdl fragan om moderniseringen av
privatkopieringsersattningen (PKE) som det materiella innehallet i

privatkopieringsundantaget i 12 § upphovsrattslagen (avsnitt 6.1).

AIPPI Sverige stiller sig bakom det huvudsakliga malet att modernisera PKE-systemet

men anser att inskrdnkningen behover moderniseras forst for att detta ska kunna
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astadkommas. Foreningen vidhaller sina standpunkter i tidigare remissarbete betraffande

PKE och privatkopieringsundantagets materiella innehall i:

- Remissyttrande over utredningen Inskrdnkningarna i upphovsratten (SOU 2024:4)
sarskilt avsnitt 1, 3 och 9;1

- Remissyttrande o6ver utredningen Privatkopieringsersattningen i framtiden (SOU
2022:20);2 och

- Yttrande 6ver Ju2025/00414, Andrade ersittningsregler for privatkopiering.3

AIPPI Sverige onskar emellertid anfora foljande i nu aktuellt drende.

Allmdnt om relationen mellan 12 § upphovsridttslagen och PKE
Privatkopieringsundantaget i 12 § utgor en portalparagraf for rattsinnehavare att kunna
bli ersattningsberattigade enligt reglerna om PKE eftersom PKE inte kan ersitta
rattsinnehavare for privatkopiering som sker utanfér privatkopieringsundantagets ram.
Det ar enligt AIPPI:s mening relevant att beakta 12 § upphovsrattslagen vid utformningen
av PKE-systemet eftersom systemet ar helt beroende av privatkopieringsundantagets
rackvidd. AIPPI Sverige instimmer i detta hdnseende med inskrankningsutredningens
beddmning (SOU 2024:4 s 245) att PKE endast betalas ut for anvidndning som sker med
stod av 12 §.

AIPPI Sverige delar ocksa utkastets inledande beskrivning av férslaget betrdffande ratten
till ersattning, att ratten avser "Upphovsman vars ensamratt har inskrankts for kopiering
for privat bruk” (s 35) och stéller sig bakom forslaget att ratten till ersattning ska knytas
till inskrankningen av ensamritten (s 38). I likhet med PKE-utredningens beddémning
(SOU 2022:20) anser AIPPI Sverige att det ar lampligt att knyta ratten till PKE till
privatkopieringsundantaget i 12 § upphovsrattslagen pa ett tydligare satt. AIPPI Sverige
anser att detta exempelvis kan genomféras lagtekniskt genom en hinvisning i slutet av

12 § upphovsrattslagen till PKE-bestdmmelserna, likt den formulering som finns i

1 https://www.regeringen.se/contentassets/78ec207f4ab3428£802dfd77e9d4dd97/aippi-

sverige.pdf

2 https://www.regeringen.se/contentassets/dcdccb48894f45688a6ba33063c525e9/aippi-
internationella-foreningen-for-immaterialratt.pdf

3 https://www.regeringen.se/contentassets/ce5a9a19a02b46f2b05a52b29106b8b2/aippi.pdf
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motsvarande paragraf i den norska upphovsrattslagen (26 § 4 st); till exempel
"Framstdllning av exemplar enligt denna paragraf medfér ratt till ersdttning enligt

bestaimmelsernai 26 k- 26 m §§”.

Begrdnsningen till ett eller ndgra fa exemplar
Betraffande begransningen av inskrankningen till ett eller ndgra fa exemplar 6nskar AIPPI

Sverige anfora foljande.

Foreningen vidhaller sin standpunkt som redovisas i utkastet (s 33) men stiller sig
fragande till om begrdansningen ska anses vara forenlig med trestegsregeln med hansyn till
privatkopieringsundantagets konstruktion i artikel 5.2 b infosoc-direktivet och den

intresseavvagning som inskrankningen ger uttryck for.

En begrdnsning av en inskranknings rackvidd &ar enligt AIPPI Sverige i normalfallet
forenligt med saval artikel 5.5 infosoc-direktivet (den europeiska versionen av
trestegsregeln) som artikel 9.2 Bernkonventionen. Nar det giller sarskilt artikel 5.2 b
infosoc-direktivet - till skillnad fran nastan samtliga andra inskrankningar i direktivet -
tillgodoses emellertid rattsinnehavares ekonomiska intressen genom en ratt till ersattning
for den framstdllning som far ske med hjalp av inskrankningen (PKE), vilket foljer av
bestaimmelsens lydelse. Som redovisas i utkastet med hanvisning till EU-domstolens
avgérande i C-277/10, Luksan (s 42) kan en rittsinnehavare inte avstd fran
ersattningsratten. AIPPI Sverige lamnar ingen erinran om eventuella mojligheten eller
rattstekniska behovet av Overlatelse av denna ersittningsratt, t.ex. vid olika former av
verksamhets- eller bolagsoverlatelser, men delar bedomningen i utkastet att det inte

framstar som dndamalsenligt om overlatelser inte skulle kunna intraffa i férevarande fall.

Enligt AIPPI Sveriges mening bekraftar domen emellertid att ratten till ersattning inte ar
fakultativ utan att rattsinnehavare ska ersattas for kopiering som sker med stéd av
inskrankningen. Eftersom ratten till ersdttning avser att kompensera rattsinnehavare for
den skada som uppstar till f6ljd av privatkopiering med stéd av inskrdnkningen (dven om
PKE-systemet inte ska anses utgdra en skadestandsrattslig ordning i traditionell
civilrattslig mening), innebar en begransning av inskrankningens rackvidd en begriansning

av ratten till ersattning.
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[ praktiken innebar det att den privatkopiering som sker utanfor den tillatna ramen enligt

inskrankningen omfattas av ensamratt istéllet.

En begriansning av privatkopieringsundantaget till ett eller ndgra fa exemplar - som inte
finns i direktivtexten - skapar en obalans i systemet eftersom den skada som uppstar till
foljd av kopiering med stdd av inskrankningen kompenseras enligt PKE medan kopiering
som sker utanfor inskrankningens ram (exempelvis da fler dn ett eller nagra fa exemplar
har framstallts i ett elektroniskt system, antingen vid samma tillfalle eller i led under en
langre period under upphovsrattens langa giltighetstid) innebar ett genuint intrang och

diarmed endast kan erséttas efter en intrangstalan.

For att en sdadan talan ska kunna lyckas kan det med hédnsyn till omstiandigheterna
(kopiering som skeriden privata sfaren, vanligtvis i hemmet) vara nédvandigt for berérda
rattsinnehavare att forst ansoka om informationsféreldggande eller annan sanktion for att
fa information om Kkopieringens och skadans omfattning jamte kunna uppskatta den
begirda ersittningens storlek. Det kan inte antas att en rdttsinnehavare framgangsrikt
skulle kunna fa en relevant sanktion mot en privatperson for att faststilla dennes
upphovsrittsligt relevanta privatkopiering. En sddan ansékan kan vidare férsvaras av
passivitetsratt jamte ratten till tystnad och ratten att inte behdva belasta sig sjalv enligt
artikel 6 Europakonventionen eller motsvarande bestimmelser i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna betrdffande tillimpningen av bestimmelser i 7 kap.
upphovsriattslagen som inforlivar IPRE-direktivet. Fragan har endast i mycket begransad
omfattning behandlats pa upphovsriattsomradet av EU-domstolen (mal C-149/17 Bastei
Liibbe). Preskriptionsregler pa formogenhetsrattens omrade kan utgora ett ytterligare
hinder att framgangsrikt bli ersatt for den skada som uppstar till f6ljd av privatkopiering

utanfor inskrankningens ram.

Enligt AIPPI Sverige kan det ifragasidttas om en sddan ordning skapar ett mer
andamalsenligt system jamfort med nar inskrankningen inte begransas till ett eller nagra
fa exemplar utan motsvarar helt mangfaldiganderattens riackvidd och ar féorenad med ett
PKE-system som ddrmed ringar in hela den inskrdnkta ratten. AIPPI Sverige anser att
tyngdpunkten for balanseringen av réttsinnehavares och anvindares intressen inte bor
ligga pa avgransningen av tilliten framstidllning av exemplar for privat bruk utan pa

utformningen av PKE-systemet.
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Enligt AIPPI Sverige ger artikel 5 infosoc-direktivet uttryck for en dualistisk ordning
betriaffande sdttet hur rattsinnehavares intressen ska tillgodoses - antingen nyttjar en
medlemsstat friheten att inte inforliva artikel 5.2 b vilket resulterar i att ensamratt galler
fullt ut for privatkopiering, eller nyttjas mojligheten att inforliva artikel 5.2 b vilket
resulterar i att ensamratt inte galler for privatkopiering men ar med de undantag som
framgar av skdl 35 direktivet forenad med en oavhangig ratt till ersattning som ska
kompensera kopieringen. Av EU-domstolens avgérande i mal C-435/12, ACI Adam fdljer
att inskrankningen ska tolkas sa att den forhindrar rattsinnehavare att stodja sig pa sin
ensamratt att tillata eller forbjuda mangfaldigande for att hindra privatkopiering av deras
verk (pkt 31). Mdjligheten att utnyttja ensamratten mot anviandare som omfattas av
inskrankningen torde darfor inte finnas alls i det fall artikel 5.2 b har inférlivats. En
ordning med en begrinsning till ett eller nagra fa exemplar innebir emellertid att

ensamratt galler aterigen efter att det tillatna antalet exemplar har framstallts.

[ sammanhanget dnskar AIPPI Sverige framféra att varken bestimmelserna betrdffande
PKE i upphovsrattslagen eller de avtal som har traffats av marknadens aktoérer verkar
beakta den nu gillande 6vre griansen for antalet exemplar som far framstillas med hjalp
av inskrankningen. Det kan enligt AIPPI Sverige darfor inte uteslutas att en del av PKE
kompenserar framstillning av exemplar for privat bruk som har genomférts utan stéd av

inskrankningen.

Rdittsinnehavarkategorier

AIPPI Sverige avstyrker forslaget att ratten till ersattning ska avse samtliga kategorier av
rattsinnehavare, inbegripet nirstdende rattsinnehavare, forutom framstillare av
fotografiska bilder. AIPPI Sverige delar beddmningen i utkastet att den narstdende
rattigheten betraffande framstallare av fotografiska bilder - till skillnad fran fotografiska
verk - hamnar utanféor det harmoniserade omradet. Foljaktningsvis torde
likabehandlingsprincipen i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna ha begransad
tillampning (jmf mal C-260/22, Seven.One Entertainment Group). Det kan emellertid vara
pakallat utifran den allmdnna rattvisans intresse att denna kategori av rattsinnehavare
omfattas av PKE-systemet, sarskilt med hansyn till férslaget att knyta ratten till ersattning

till inskrankningen av ensamratten.
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Foreningen anser att om det ska vara tillatet att framstdlla exemplar for privat bruk av
fotografiska arbeten enligt 49 a § 4 st upphovsriattslagen, torde den skadan som uppstar
till foljd av privatkopieringen - som pa det harmoniserade omradet ligger till grund for
PKE enligt artikel 5.2 b infosoc-direktivet och EU-domstolens praxis - dven kunna
motivera ratt till ersdttning for framstillare av fotografiska arbeten pa motsvarande sétt.
AIPPI Sverige 6nskar anméarka i sammanhanget att den tidigare utvidgningen av ratten till
PKE till radio- och TV-foretag oundvikligen innebdr att dessa kategorier av
rattsinnehavare numera innehar ratt till PKE i egenskap av att vara framstillare av
upptagningar av sina utsdndningar och samtidigt vara framstéllare av ljud- jamte
bildupptagningar trots att skyddet tar sikte pa en och samma prestation (en upptagning

av en radio eller TV-sdndning ar samtidigt en upptagning av ljud och/eller bild).

Europakonventionens artikel 14 och artikel 1 i konventionens protokoll nr 12
(likabehandling) tillsammans med artikel 1 i konventionens protokoll 1 (skydd for
egendom) kan utgora hinder for att utesluta en grupp rattsinnehavare utan objektiva skal,
analogt till EU-domstolens resonemang i mal C-260/22, Seven.One Entertainment Group
betriaffande tillimpningen av motsvarande bestimmelser i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna i forhallande till den harmoniserade ratten. AIPPI Sverige
anser darfor att om forslaget ska genomféras borde avgransningen av PKE-systemet pa
det satt som foresldas i utkastet motiveras pa ett tydligt, objektivt satt eftersom
utgangspunkten ir att denna rattshavarkategori atnjuter identiskt skydd som ovriga
rattsinnehavare vars rattigheter inskranks genom privatkopieringsundantaget och som

omfattas av PKE-systemet.

Férutsdttning att verk har sdnts ut i radio eller tv, och mdéjlighet att framstdlla
begrinsade delar av litterdra verk i skriftlig form

AIPPI Sverige tillstyrker forslaget att det inte ldngre ska vara en forutsattning for
ersattningsratt att verk har sints ut i radio eller tv eller gets ut pa en anordning (s 36).
Foreningen stiller sig emellertid fragande till om denna dndring faktiskt innebar att

forfattare av litterdra verk kommer att omfattas av ersattningsratten.

Samma problem som foreningen lyfter fram ovan i forhallande till begransningen av
privatkopieringsundantaget till ett eller nagra fa exemplar gor sig gillande i férhallande
till begransningen att litterdra verk i skriftlig form endast far kopieras i begransad

omfattning. Foreningen vidhaller sin stindpunkt som redovisas i utkastet (s 33) att
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begransningen innebar att den inte kan tillampas pa e-bdocker eftersom kopiering av verk
i ett datorsystem oundvikligen innebar att hela verket framstalls. Det ar till exempel
nddvandigt att framstalla ett exemplar - i den mening som avses i 2 § upphovsrattslagen
- av hela det litterdra verket vid en 6verforing av datorfilen innehallande verket till en e-
boklasare eller platta som anvidnds for att ldsa boken. Framstdllning av hela verket
kommer ske varje gang denna process repeteras eller fornyas (exempelvis ndr anviandaren
overfor hela sin bokkollektion till ett nytt lagringsmedium, sdsom en ny dator,
mobiltelefon, eller e-bokldsare). Nya tekniska losningar innebdr ocksa att exemplar
framstalls med hjalp av molntjanster sa att anvdandaren har tillgdng till verket fran

samtliga sina enheter.

Eftersom upphovsratt medfér ensamratt att forfoga over verket, féor att normal
anvandning inte ska medfora intrang i ratten ar det nodvandigt att kunna aberopa en
inskrankning for privatkopiering nar avtalsvillkor inte medfér en ratt att framstalla
exemplar av en kopt e-bok. Att detta kan intraffa beskrivs i juridisk doktrin (se Szkalej,
Copyright in the Age of Access to Legal Digital Content, Uppsala universitet 2021, s 425 f).
Inskrankningen for tillfallig framstallning av exemplar i 11 a § upphovsrattslagen kan
uppfattas sa att den mojliggor nedladdning av ett kopt exemplar fran en lovlig tjdnst nar
avtalsvillkoren inte medfor sddan ratt. Inskrankningen motiverar emellertid inte senare

anvindning som dr av mer permanent, dvs ej tillfdllig, natur sdsom lagring i en e-boklésare.

Med héansyn till att det foreslds att ersadttning ska knytas till inskrankningen av
ensamratten, kommer det saknas grund for ratt till ersattning om framstallning av e-
bocker och andra litterdra verk i skriftlig form inte faller inom inskrankningen. Nuvarande
ordning innebdr att ersattningsratten dr ofullstindig eftersom den endast avser den
begrinsade delen av ett litterart verk som far framstillas med hjalp av inskrankningen.
Enligt AIPPI Sverige medfor detta patagliga svarigheter att faststidlla kopieringens

omfattning och ersdttningens storlek.

Enligt AIPPI Sverige kan det ifragasidttas om en sddan ordning skapar ett mer
andamalsenligt system jamfort med nar inskrankningen inte begransar framstallning av
litterdra verk 1 skriftlig form till delar av verket wutan motsvarar helt
mangfaldiganderittens rackvidd och ar férenad med ett PKE-system som diarmed ringar
in hela den inskrdnkta ratten (verket). AIPPI Sverige anser att tyngdpunkten for

balanseringen av rittsinnehavares och anvindares intressen bor inte ligga pa
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avgransningen av tilldten framstallning av exemplar for privat bruk utan pa utformningen

av PKE-systemet.

En privatkopieringsndmnd, méjligheten till att avtala ersdttningens storlek, och
médjligheten till medling

AIPPI Sverige har i tidigare remissdrende tillstyrkt forslaget att inrdtta en
privatkopieringsndmnd. Privatkopieringsrdatt har blivit ett separat admne pa
upphovsrattsomradet som krdver en hog niva av specialisering. Starka skal talar for
behovet av ett sjilvstdndigt, specialiserat organ som periodvis faststiller relevanta

ersattningsnivder och som i 6vrigt beaktar utvecklingen pa upphovsrattsomradet.

Namnden skulle exempelvis kunna bestd av representanter fran rattsinnehavarsidan,
elektronikbranschen, oberoende experter med bakgrund inom upphovsritt och separat
inom ekonomi, jdmte en ordférande med domarbakgrund. Skyldigheten att betala PKE
skulle da behovas flyttas langre ned i handelskedjan (som nu dnda verkar vara fallet under
gillande branschavtal). Det dr vidare angeldget med representation fran konsumentsidan
eftersom anvdndare som ar berdttigade att framstélla exemplar fér privat bruk - och som
utgoér den egentliga gildendren gentemot rattsinnehavare (jmf mal C-110/15, Microsoft
Mobile Sales International m.fl.,, pkt 30; mal C-467/08, Padawan pkt 45; mal C-462/09,
Stichting de Thuiskopie pkt 26; mal C-521/11, Amazon.com International Sales m.fl. pkt
23) - inte dr representerade i forhandlingar mellan marknadens aktérer under nuvarande
ordning. Namnden skulle vid behov kunna inhdmta information om omfattningen av
privatkopiering i Sverige pa basis av marknadsundersokningar (exempelvis fran

Copyswede) som beslutsunderlag och for en mer transparent process.

Liknande ordningar med specialiserade organ och anvandning av
marknadsundersokningar som underlag finns i andra nordiska lander, exempelvis Finland
och Norge, och i o6vriga delar av Europa, exempelvis Nederlanderna (Stichting

Onderhandelingen Thuiskopievergoeding; SONT).

En sddan 16sning ar enligt AIPPI Sverige mer hallbar langsiktigt jamfort med en ordning
dar foretradare for marknadens aktorer forhandlar ersattningsnivder mellan varandra och
samtidigt forvaltar hela PKE-systemet, inbegripet pa avtalsmiassig vag definierar
(senarelagger) tidpunkten for ersattningsskyldigheten (s 49). Losningar baserade pa avtal

i sd polariserade omraden som PKE foranleder stora utmaningar med omfattande
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retroaktiva betalningar som f6ljd som tidigare forhandlingsinitiativ visar.
Forutsattningarna for PKE ar inte stabila eftersom nya avtal kontinuerligt behdver ingas
och dr resurskriavande samtidigt som de utesluter den egentliga galdendren. AIPPI Sverige
staller sig darfor fragande till om nuvarande ordning ytterst gynnar rattsinnehavare om
den insamlade ersdttningen behover ticka administrationen kring aterkommande

avtalsforhandling utéver insamling, och utdelning av ersattning.

Av ovanstdende skal avstyrker AIPPI Sverige forslaget om mojligheten till (frivillig)
medling betrdffande faststillandet av ersdttningsnivaer for privatkopiering. Skdlen bakom
utkastets forslag talar enligt AIPPI Sverige istdllet for inrdattandet av en

privatkopieringsndmnd.

Offlinekopiering

Betrdffande fragan om PKE for offlinekopiering anser AIPPI Sverige att fragan skjuts fram
i avvaktan pa EU-domstolens dom i mal C-496/24 Stichting Onderhandelingen
Thuiskopievergoeding och Stichting de Thuiskopie.

Utékad tillsyn

Betrdffande fragan om utékad tillsyn tillstyrker AIPPI Sverige utkastets forslag men anser
att en ordning med en privatkopieringsndmnd som avlastar del av forhandlingsbérdan
mellan marknadens aktorer skulle undvika vissa av de utmaningar som ligger bakom

utkastets forslag i detta hanseende.

Internationell tillimplighet

Betraffande fragan om internationell tillamplighet vidhaller AIPPI Sverige sin standpunkt
i tidigare remissarbete. Féreningen anser att vissa utomupphovsrattsliga perspektiv bor
beaktas i det fortsatta arbetet. Omsesidighet dr en grundbult i internationella relationer
och forslagets konsekvenser bor bedéomas dven utifran hur Sveriges forhandlingsposition
mot och internationella relationer med ldnder utanféor EU paverkas. Med hansyn till att
frdgani grunden avser Sveriges relationer med andra lander pa immaterialrdattens omrade
framhaller AIPPI Sverige att forsiktighet bor utovas under radande internationella

politiska stromningar och osdkra forutsattningar for varldshandeln.
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Fragan om internationell tillamplighet av PKE stédller tillampningen av regler avseende
upphovsmannaskap och ritten till ersdttning pa sin spets. En 6msesidighetsregel ger
Sverige mojlighet att pa diplomatisk vag tillvarata svenska rattsinnehavares intressen
internationellt men dven att frdmja den ersattningsordning som galler i Sverige som
innebdr att enskilda rattsinnehavare vars verk och prestationer anvands faktiskt blir
ersatta. Kan Sverige inte ldngre nyttja denna mojlighet for att tillvarata dessa intressen,
kan det inte heller uteslutas att den ersattning som ska utbetalas - enligt svenska regler -
enskilda rattsinnehavare vars verk och andra prestationer har framstalls for privat bruk
faktiskt  utbetalas pd& det tilltinkta sdttet, exempelvis i ldnder dar
privatkopieringsersdttning dr en helt fraimmande form av ersattning och kan komma att
tillfalla staten istédllet. Fragan om eventuell finansiering av frimmande staters verksamhet
genom upphovsrattssystemet dr nu aven aktuellt mot bakgrund av utvidgandet av den

berattigade kretsen till radio- och tv-foretag.

Om regeringen dnda onskar genomfora forslaget anser AIPPI Sverige att det for tydlighets
skull bor inféras en skrivning i 26 k § upphovsrattslagen att ratten till ersattning enligt
paragrafen endast avser sddana rattsinnehavare vars verk och narstdende prestationer
finns tillgangliga pa den svenska marknaden fran lagliga kanaler och tjanster som riktar
sig till konsumenter i Sverige, sarskilt anvidndare som avses i 12 § upphovsrattslagen.
Detta da 12 § endast kan tillampas om forlagan som anvinds for kopieringen ar lovlig
(12 § 4 st). Likasa avser privatkopieringsersattningen endast kopiering fran lovliga killor
(mal C-435/12 ACI Adam, pktr 54-58). Mot bakgrund av att upphovsratten begriansas av
territorialitetsprincipen bor ersidttningsrdtten inte kunna goras gillande om lovliga
exemplar inte finns tillgdngliga pa svenska marknaden eftersom det inte kan antas att
eventuell privatkopiering har eller kommer att intrdffa pa basis av en lovlig forlaga som

varit avsedd for den svenska marknaden.
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Detta remissvar har utarbetats av jur. dr Kacper Szkale;j.

Detta remissvar har kommunicerats inom AIPPI Sveriges styrelse och expedierats av

presidenten Wendela Hiardemark och remissansvarige Emil Brengesjo.

For AIPPI Sverige

Wendela Hardemark Emil Brengesjo



