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Sammanfattning

En sérskild utredare ska lamna forslag till de lagandringar som
kommer att krdvas i svensk ratt for att genomféra det atagande
som foljer av det pagaende arbetet inom EU med anledning av
Europeiska kommissionens forslag (KOM [2013] 45) till
Europaparlamentets och radets direktiv om férhindrande av att
det finansiella systemet anvands fOr penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Utredaren ska ocksa lamna forslag till de andringar i svensk
lagstiftning som kommer att behdvas for att komplettera de
regler som foljer av det pagaende arbetet med anledning av
kommissionens forslag (KOM [2013] 44) till Europaparla-
mentets och radets forordning om uppgifter som ska atfélja
Overforingar av medel.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2015.
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Bakgrund
Internationellt arbete

Penningtvétt och finansiering av terrorism &r internationella
problem som utgdr hot mot det finansiella systemets stabilitet
och trovardighet samt i férlangningen samhéllsekonomin i stort.
Fortroendet for det finansiella systemet kan snabbt skadas om
dess institutioner foérknippas med illegala tillgangar och
penningtvatt, vilket i sin tur hotar den finansiella stabiliteten.
Utnyttjandet av det finansiella systemet begransas inte bara till
penningtvatt utan géller aven finansiering av terrorism. Lander
maste darfor pa nationell niva och i samarbete med varandra
vidta verkningsfulla férebyggande atgarder och genomféra lag-
stiftning for bekampning av penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Sverige ar sedan 1990 medlem i Financial Action Task Force
(Fatf). Fatf ar ett mellanstatligt organ som tar fram inter-
nationella standarder for beké&mpning av penningtvatt,
finansiering av terrorism och finansiering av spridning av mass-
forstorelsevapen. Standarderna ska genomféras av varje
medlemsstat. Standarderna omfattar bade rekommendationer
och tolkningsnoter. Fatf tar &ven fram véagledningsdokument till
stod for inférandet och tillampningen av standarderna.
Rekommendationerna har reviderats flera ganger, senast i
februari 2012.

Inom EU genomfdrs flera av standarderna genom ett EU-
direktiv. En av dem genomférs genom en EU-férordning.

| februari 2013 presenterade Europeiska kommissionen dels
forslag till ett reviderat, fjarde, penningtvattsdirektiv (KOM
[2013] 45 Europaparlamentets och radets direktiv om for-
hindrande av att det finansiella systemet anvénds for penning-
tvatt och finansiering av terrorism), dels forslag till forordning
om dverforingar av medel (KOM [2013] 44 forslag till Europa-
parlamentets och radets férordning om uppgifter som ska atfélja
Overforingar av medel). Forslagen syftar framfor allt till att
anpassa det europeiska regelverket till de reviderade inter-
nationella standarderna.



Géllande svensk reglering

Till grund for det nuvarande svenska regelverket om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism ligger det tredje
penningtvattsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt
och finansiering av terrorism) och kommissionens direktiv
2006/70/EG av den 1 augusti 2006 om tillampningsforeskrifter
for Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG med
avseende pa definitionen av “person i politiskt utsatt stillning”,
samt tekniska kriterier for att kunna tillampa lagre krav pa
kundkontroll och géra undantag pa grund av finansiell verk-
samhet som drivs tillfalligt eller i mycket begrdnsad omfattning.
Dessutom foljer vissa bestdimmelser av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1781/2006 om information om
betalaren som skall atfolja Overforingar av  medel.
Bestdmmelser som kompletterar forordningen finns i lagen
(2008:99) om tillampning av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1781/2006 om information om betalaren
som skall atfélja 6verféringar av medel.

Det tredje penningtvattsdirektivet och direktiv 2006/70/EG
har genomforts i svensk ratt huvudsakligen genom lagen
(2009:62) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (kallad penningtvattslagen, se prop. 2008/09:70).
Riksdagen har bemyndigat regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter. Regeringens
foreskrifter finns i forordningen (2009:92) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. Finansinspektionen,
Lotteriinspektionen, Fastighetsmaklarinspektionen samt lans-
styrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands och Skane lan har
med stéd av bemyndiganden i foérordningen meddelat fore-
skrifter inom respektive myndighets tillsynsomrade.

Inom Finansdepartementet har en promemoria tagits fram
med lagférslag som syftar till att inféra vissa av de inter-
nationella standarderna i penningtvattslagen (dnr Fi2014/2420).
Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2015.
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Forslaget till direktiv

Forslaget till direktiv & en anpassning av regelverket till de
reviderade internationella standarderna. Anpassningen innebdr
bl.a. att det riskbaserade forhallningssattet lyfts fram i direk-
tivet. Saval medlemsstaterna som enskilda ska identifiera och
beddma sina risker for penningtvatt och finansiering av
terrorism och agera utifran dessa. Det riskbaserade forhallnings-
sattet far betydelse bl.a. for de centrala reglerna om atgérder for
att uppna kundkannedom. Det nu gallande tredje penningtvatts-
direktivet ger en mojlighet att i vissa angivna situationer
tillampa lagre krav pa att uppna kundkannedom. Enligt det nya
forslaget till direktiv far atgarder for forenklad kundkontroll
tillampas endast om det har konstaterats att riskerna &r lagre pa
ett visst omrade. Vissa angivna faktorer ska dock alltid beaktas
vid riskbedémningen.

Pa en del omraden gar direktivet langre an de internationella
standarderna. Det géller sérskilt betraffande tillgang till upp-
gifter om verklig huvudman och reglerna om sanktioner.
Direktivet har ocksa ett vidare tillampningsomrade an vad som
foljer av de internationella standarderna och omfattar utdver
kasinon dven andra tillhandahallare av speltjanster.

De europeiska tillsynsmyndigheterna Eba, Eiopa och Esma
ges flera uppgifter, bl.a. att utfarda riktlinjer nar det galler risk-
faktorer att beakta i situationer dar reglerna om férenklad kund-
kannedom ér tillampliga.

Direktivet ar ett s.k. minimidirektiv och det star darfor
medlemsstaterna fritt att infora eller behalla mer langtgaende
krav &n de som foljer av direktivet.

Forslaget till forordning

Liksom forslaget till direktiv innebér forslaget till forordning
om Overforingar av medel en anpassning av den befintliga
lagstiftningen till de reviderade internationella standarder som
tagits fram inom Fatf. Forordningen genomfér Fatf:s
rekommendation 16 (tidigare specialrekommendation VII).
Bestammelserna i forordningen syftar till att géra det mojligt att
spara betalningar i syfte att forebygga, upptacka och utreda
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penningtvatt och finansiering av terrorism i samband med
overforingar av medel. Saval betalarens som betalnings-
mottagarens betaltjanstleverantor alaggs darfor vissa skyldig-
heter nér det géller den information om betalare och mottagare
som ska atfolja dverforingar av medel.

Forordningen innehaller flera bestammelser dar medlems-
staterna alaggs att vidta atgarder i nationell ratt. Medlems-
staterna ska bl.a. inféra sanktioner for Gvertrddelser av for-
ordningens bestdmmelser.

Uppdraget

Det finns behov av att analysera och 6vervaga ett antal fragor
med anledning av kommissionens forslag till direktiv och for-
ordning. En sarskild utredare bor fa i uppdrag att gora detta.
Utredaren ska fdlja de forhandlingar roérande férslagen till
direktiv och forordning som pagar inom EU och i sitt forslag
utga fran det innehall som dessa rattsakter far nar de har an-
tagits av Europaparlamentet och radet.

Utredaren ska analysera vilka dndringar av den svenska lag-
stiftningen som behdvs for att anpassa den till de regler som
foreslas i direktivet. Direktivet bedoms kréava bade andringar av
befintliga regler och inférande av nya. Det finns mot den bak-
grunden anledning att se dver om den nuvarande strukturen i
penningtvattslagen ar tydlig och andamalsenlig.

Sverige ska leva upp till de krav som féljer av de inter-
nationella standarder som tagits fram inom Fatf. Utredaren ska
darfor, inom ramen for det atagande som féljer av direktivet, ta
stéllning till om det finns vagande sk&l for att i svensk rétt
infora regler som gar utdver vad som foljer av direktivet.

En EU-forordning &r till alla delar bindande och direkt
tillamplig i alla medlemsstater. Forslaget till forordning
innehaller emellertid flera regler som forutsatter att medlems-
staterna kompletterar forordningens regler. Exempelvis alaggs
medlemsstaterna att foreskriva vilka sanktioner som ska
tilldampas vid Overtradelse av forordningens regler. For-
ordningen innebér ocksa att nuvarande regler behdver andras
for att anpassas till den nya forordningen. Det finns saledes ett
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behov av att analysera och dvervéga vilka andringar som Kravs i
svensk ratt med anledning av kommissionens forslag till en ny
forordning.

For samtliga forslag som lamnas galler att forslagens konse-
kvenser for enskildas integritet och privatliv ska Gvervagas
noga.

Utredaren ska
e analysera direktivet och utarbeta de lagforslag som behdvs

for att genomfora det,

e beddma om det utifran de internationella standarderna finns
skal att infora mer langtgdende krav &n de som foljer av
direktivet och, i férekommande fall, lamna nédvandiga lag-
forslag,

e se Over strukturen i penningtvattslagen och, i fore-
kommande fall, ldmna nédvandiga lagforslag,

o analysera vilka dndringar av den svenska lagstiftningen som
behovs for att anpassa den till de regler som foreslas i for-
ordningen och utarbeta nédvandiga lagférslag, och

e noga Overvdga forslagens konsekvenser for enskildas inte-
gritet och privatliv.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med berérda verksamhets-
utbvare, myndigheter och organ.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2015. Tid-
punkten kan behdva justeras beroende pa de pagaende for-
handlingarna inom EU.

(Finansdepartementet)



