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Propositionens huvudsakliga innehall

Stod till forskning och innovation pd energiomradet ar en central och
integrerad del av energipolitiken. VVerksamheten har starka synergier med
styrmedel inom energipolitiken och ar av stor betydelse for méjligheterna
att n& beslutade klimat- och energimal.

I denna proposition anger regeringen riktlinjer for de fortsatta
insatserna  kring  forskning,  utveckling,  demonstration  och
kommersialisering pd energiomradet. Vidare foreslds dvergripande mal
for insatserna for forskning och innovation pa energiomradet. Insatser for
forskning och innovation pa energiomradet ska inriktas sd att de kan
bidra till uppfyllandet av uppstallda energi- och klimatmal, den
langsiktiga energi- och klimatpolitiken samt energirelaterade
miljopolitiska mal.

I budgetpropositionen for 2013 har regeringen foreslagit en forlang-
ning och successiv forstarkning av insatserna for forskning och utveck-
ling inom utgiftsomrdde 21 Energi med totalt 1 240 miljoner kronor
2013-2016 (prop. 2012/13:1). | relation till tidigare beslutade nivaer har
anslaget foreslagits 6ka med 250 miljoner kronor 2013, och berdknats
O6ka med 250 miljoner kronor 2014, 270 miljoner kronor 2015 och
470 miljoner kronor 2016. Detta innebar en nivd pa omkring
1,3 miljarder kronor under aren 2013-2015 och en niva pa omkring
1,4 miljarder kronor fran och med 2016, att jamfora med den tidigare
grundnivan pa drygt 900 miljoner kronor. Denna forstarkning mojliggor
Okade ambitioner pa ett flertal angelagna omraden.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
1. 6vergripande mal for forskning och innovation pd energiomradet
(avsnitt 5.1),
2. konkretisering av malet for forskning och innovation pa energi-
omradet (avsnitt 5.2).

2 Arendet och dess beredning

Varen 2006 lade regeringen fram propositionen Forskning och ny teknik
for framtidens energisystem, som antogs av riksdagen i juni samma &r
(prop. 2005/06:127, bet. 2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347). Detta beslut
innebar bland annat att insatserna for forskning, utveckling och demon-
stration gavs langsiktiga forutsattningar. Statens energimyndighet gavs
ansvaret att komplettera dvergripande méal med visioner, operativa mal
och delmal, samt att utifran dessa utforma insatserna. Det beslutades
aven att oberoende utvdrderingar av insatserna ska genomféras vart
fjarde ar som underlag for successiva revideringar av inriktning och mal.
Den forsta period som genomforts enligt dessa riktlinjer var 2007-2010.

Den 3 december 2009 beslutade regeringen att avsatta medel for att
upphandla ett underlag foér utvérdering av insatserna for forskning och
innovation inom energiomradet. Underlaget togs fram av en konsult pa
uppdrag av Néaringsdepartementet. Uppdragets preliminara resultat redo-
visades vid ett seminarium den 29 januari 2010. Vid hearingen gavs olika
intressenter tillfalle att kommentera resultaten. Uppdraget slutrapporte-
rades déarefter till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) den
8 februari 2010 (dnr N2010/972/E).

Regeringen redogjorde i skrivelsen Utvardering av insatserna for
forskning och innovation inom energiomradet for hur de av Statens
energimyndighet administrerade statligt finansierade insatserna for
forskning och innovation inom energiomradet bedrivits sedan 2007
(skr. 2009/10:168). Regeringen gjorde bedémningen att myndighetens
verksamhet kring forskning och innovation inom energiomradet motsva-
rade intentionerna. Statens energimyndighet arbetade enligt regeringens
bedémning med tydliga och uppféljningsbara mél for verksamheten.
Regeringen konstaterade vidare att verksamheten kunde anses bidra till
malen for omstallning av energisystemet, 6kad kunskap och kompetens
samt kommersialisering och Ovrigt nyttiggérande av resultaten, samt
gjorde bedémningen att mal och inriktning for de statligt finansierade
insatserna for forskning och innovation inom energiomradet borde ligga
fast.

Uppdrag till Statens energimyndighet

I samband med behandlingen av budgetpropositionen fér 2012 (prop.
2011/12:1, utg.omr. 21) beslutade regeringen att prioritering och beslut
om riktlinjer, mal och resurser for insatser kring forskning och inno-



vation pé energiomradet skulle hanteras i samband med prioritering och
beslut om den samlade forskningspolitiska propositionen foér perioden
2013-2016.

Regeringen uppdrog darfor den 10 november 2011 &t Statens energi-
myndighet att utarbeta underlag for regeringens arbete med beslut om
fortsatta insatser kring forskning och innovation pa energiomradet under
perioden till och med 2016. Myndigheten redovisade uppdraget till Rege-
ringskansliet den 30 mars 2012. Underlaget remissbehandlades under
varen 2012. Remissinstansernas yttranden och en remissammanstallning
finns tillgdnglig hos Naringsdepartementet (dnr N2012/1884/E).
Remissinstanserna redovisas i bilagan.

Budgetpropositionen for 2013

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 21) har rege-
ringen foreslagit en forlangning och successiv forstarkning av insatserna
for forskning och utveckling inom utgiftsomrade 21 Energi med totalt
1 240 miljoner kronor 2013-2016.

3 Energisystemet, energipolitiken,
forskning och innovation pa
energiomradet

3.1 Inledning

Sammanhalina insatser for forskning, utveckling och demonstration pé
energiomradet har genomforts sedan 1975, da oljekriserna visade pa
samhallets sarbarhet for storningar i energisystemet.

Verksamheten har sedan forsta borjan varit utmaningsdriven, dven om
utmaningarnas natur vaxlat 6ver aren. Inledningsvis var det naturligt nog
oljeberoendet som stod i fokus. Senare har atgarder mot forsurning varit
hogt prioriterade, medan det pd 2000-talet framst har varit den globala
uppvarmningen som sttt i centrum.

Den svenska energipolitiken syftar till att férena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och férsoérjningstrygghet. Energipolitiken ska skapa
villkoren for en effektiv och héllbar energianvandning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsorjning med lag negativ inverkan pa halsa,
miljo och klimat samt underldtta omstéliningen till ett ekologiskt
uthélligt samhdlle. Harigenom framjas en god ekonomisk och social
utveckling i hela Sverige.

Energiforskningen ar en central och integrerad del av energipolitiken
som har synergier med styrmedel inom energipolitiken och &r viktig for
mojligheterna att nd klimat- och energimal for 2020 samt regeringens
langsiktiga prioriteringar och visioner for 2030 och 2050. Insatserna ar
samtidigt en del av den samlade forsknings- och innovationspolitiken.

Med forskning och innovation pa energiomradet menas i det foljande
de samlade insatser kring forskning, utveckling, demonstration, kommer-
sialisering och innovation som finansieras av medel inom utgiftsomrade
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21 Energi. Med det kortare begreppet energiforskning avses i denna
proposition detsamma som forskning och innovation pa energiomradet.
Begreppet energiforskning kan i denna proposition salunda omfatta mer
an enbart forskning.

Verifiering, pilotprojekt och demonstrationsprojekt avser olika stadier
av experimentell utveckling. Med experimentell utveckling menas verk-
samhet for att forvarva, kombinera, forma och anvénda befintlig veten-
skaplig, teknisk, naringslivsméssig eller annan relevant kunskap i syfte
att utarbeta planer, arrangemang eller design for nya, &ndrade eller for-
battrade produkter, processer eller tjanster; utveckling av kommersiellt
anvandbara prototyper och pilotprojekt; férsdksproduktion och tester av
produkter, processer och tjanster, under forutsattning att dessa inte kan
anvandas eller dndras for att anvandas i industriella tillampningar eller i
kommersiellt syfte.

3.2 Energisystemets utveckling

Den totala energitillforseln i Sverige har dkat med omkring 35 procent
frén 457 TWh &r 1970 till 616 TWh &r 2010. Samtidigt har dock for-
lusterna i tillférseln 6kat, framst i form av den varme som kyls bort vid
elproduktion i karnkraftverk.

Tillforseln av rdolja och oljeprodukter har minskat med 47 procent
sedan 1970, samtidigt som elproduktionen ékat med narmare 131 pro-
cent. Tillforseln av biobrénsle, avfall och torv har under samma tids-
period ékat med 230 procent.

Den totala slutliga energianvandningen har 6kat fran 381 TWh ar 1973
till 411 TWh ar 2010. Framfor allt ar det anvandningen i transportsektorn
som okat, med omkring 70 procent sedan 1970. Den slutliga anvénd-
ningen inom industrin har minskat ndgot samtidigt som produktionen
okat. Aven den slutliga energianvandningen inom bostad och service har
minskat.

Energiintensiteten i anvandarledet, dvs. den slutliga energianvand-
ningen i forhallande till bruttonationalprodukten (BNP), har minskat
under hela perioden, dd BNP okat medan den totala slutliga energi-
anvandningen i stort sett varit konstant.

Koldioxidutsldppen minskade under perioden 1990 till 2010 med unge-
far 9 procent. Utslappsintensiteten, raknat som utslapp per BNP, mins-
kade under samma period med 40 procent. Utsl&ppen per capita har
ocksa minskat.

De svenska utslappen av svaveldioxid och kvaveoxider har reducerats
vasentligt frn nivaerna 1990, och den Gvervagande delen av nedfallet i
Sverige kommer i dag fran utlandska kallor.

Sveriges andel fornybar energi i den totala energianvéndningen har
okat fran 33 procent ar 1990 till 48 procent ar 2010. Okningen beror till
stor del pd anvandningen av biobrénslen i el- och varmeproduktion, samt
inom skogsindustrin. Den férnybara energin i transportsektorn uppgick



2010 till 9,8 procent enligt den berédkningsmetod som anges i EU:s Prop. 2012/13:21
direktiv om framjande av férnybara energikallor.*

3.3 Energipolitikens mal och visioner

Riksdagen beslutade 2009 om en ny klimat- och energipolitik, och i
enlighet med propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik —
Energi beslutades ett antal energipolitiska mal (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Andelen fornybar energi 2020 ska
vara minst 50 procent av den totala energianvandningen. Andelen forny-
bar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent 2020. Ett mal ar
vidare 20 procent effektivare energianvandning till 2020. Malet uttrycks
som ett sektorsévergripande mal om minskad energi-intensitet med
20 procent mellan 2008 och 2020. Dessutom ska utslappen av klimat-
gaser enligt det av riksdagen fastslagna nationella klimatmalet minska
med 40 procent till 2020 jamfort med 1990 inom den icke handlande
sektorn.

En satsning pa fornybar energi och effektivare energianvandning sam-
tidigt som forutsattningar skapas for kontrollerade generationsskiften i
den svenska kéarnkraften, stérker svensk forsorjningstrygghet och kon-
kurrenskraft och ger svensk forskning och svenskt féretagande en viktig
roll i den globala omstallningen till en kolsnél ekonomi.

Inom energiomradet anges tre prioriteringar pa kortare sikt: Anvand-
ningen av fossila brénslen for uppvarmning ska avvecklas till 2020,
Sveriges fordonsflotta bor vara oberoende av fossila brénslen 2030 och
ett tredje ben bor utvecklas for elforsérjningen for att minska beroendet
av karnkraft och vattenkraft och darmed 6ka forsorjningstryggheten.

I dvrigt géller att tillforseln av fornybar el inom elcertifikatsystemet
ska 6ka med 25 TWh till 2020 jamfort med ldget 2002. Den langsiktiga
inriktningen efter 2020 &r en fortsatt succesiv 6kning av den férnybara
elproduktionen.

Ett tidigare delmal inom miljomalssystemet, under miljomal 15 God
bebyggd miljo, innebar att den totala energianvandningen per uppvarmd
areaenhet i bostader och lokaler bér minska med 20 procent till 2020 och
med 50 procent till 2050 i forhallande till anvandningen 1995. Rege-
ringen har hittills inte beslutat om nya etappmal for God bebyggd milj6.

Visionen &r att Sverige 2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv
energiforsorjning och inga nettoutslépp av véxthusgaser till atmosfaren.

Naturvardsverket ska i samrad med Statens energimyndighet i decem-
ber 2012 presentera ett underlag for en klimatfardplan for Sverige utan
klimatutsldpp 2050. Regeringen har for avsikt att under mandatperioden
narmare beskriva hur det svenska arbetet for att nd visionen om noll i
nettoutslapp 2050 ska genomforas.

Grundlaggande for den langsiktiga energi- och klimatpolitiken ar gene-
rella ekonomiska styrmedel, som koldioxidskatt, internationell utslapps-

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om andring och ett senare
upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (fornybartdirektivet).
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handel och certifikat for férnybar el. Styrmedlen kan dock behdva kom-
pletteras, bl.a. annat med insatser fér teknikutveckling och information.

34 Tidigare insatser

Som ett resultat av oljekrisen 1973 initierades 1975 ett energiforsknings-
program i Sverige. Sedan dess har ett antal utredningar och propositioner
presenterats. Genom 1991 ars energipolitiska beslut (prop. 1990/91:88,
bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373) skapades t.ex. den s.k. Energi-
teknikfonden for stod till projekt vars andamal var att utveckla och for-
bereda kommersiell introduktion av ny energiteknik.

Ar 1994 tillsattes en parlamentarisk kommission, Energi-
kommissionen, med uppgift att utvardera de pagdende energipolitiska
programmen och analysera behovet av forandringar och ytterligare atgar-
der. Kommissionens resultat presenterades i betdnkandet Omstéllning av
energisystemet (SOU 1995:139). Genom riksdagens beslut med anled-
ning av propositionen En uthallig energiforsorjning skapades det s.k.
langsiktiga energipolitiska programmet med en budget pd totalt
5,6 miljarder kronor under perioden 1998-2004 (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Innehallet var uppdelat i energiforsk-
ning, energiteknikstdd, introduktion av ny energiteknik samt energi-
politiskt motiverade klimatinsatser. For att tydliggéra och forstarka
myndighetsfunktionen inom energiomradet inrattades till foljd av riks-
dagsbeslutet dven en ny central energimyndighet, Statens energi-
myndighet.

Utvardering av 1997 ars langsiktiga energipolitiska program

Ar 2001 tillsattes en utredning med uppgift att granska och utvdrdera
insatserna inom 1997 ars langsiktiga energipolitiska program. Utred-
ningen éverlamnade sitt betdnkande EFUD - en del i omstallningen av
energisystemet 2003 (SOU 2003:80).

Enligt utredningen fastes det i 1997 ars energipolitiska beslut bl.a. allt-
for stor tilltro till mojligheterna att med forskning driva pa omstallningen
av energisystemet. Andra typer av styrmedel, sasom skatter, allménna
ramvillkor for foretagande, olika former av stod etc., har enligt utvérde-
ringen sannolikt storre betydelse pa kortare sikt.

For de fortsatta insatserna menade utredningen i korthet att

—  forskning, utveckling och demonstration &r en viktig, men inte
tillracklig, forutsattning for utvecklingen av ett hallbart energi-
system,

—  det &r viktigt att satsningarna harmoniseras med &vriga styrmedel
som anvands i samma syfte,

—  en strategi for den fortsatta omstallningen bor vara sa pass flexibel
att atgarderna kan anpassas till omvarldsférandringar, eventuella
teknikgenombrott m.m.,

— en svensk strategi for utvecklingen av ett hallbart energisystem
maste beakta att villkoren for energipolitiken i hdg och 6kande
grad formas i internationellt samarbete, i synnerhet pd Europa-
niva, samt



— en framgangsrik svensk omstallning inte kan uppnas bara genom
statliga ingripanden, utan forutsatter sval naringslivets som andra
samhalleliga aktérers samverkan genom ett partnerskap for
omstéallningen till ett hallbart energisystem.

Beslut om fortsatta insatser

Genom riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen fér
2005 angavs de ekonomiska ramarna och de évergripande malen for
fortsatta langsiktiga energipolitiska insatser under perioden 2005-2011
(prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120). Den anvisade
budgeten for fortsatta insatser kring forskning, utveckling och demon-
stration pa energiomradet uppgick till 440 miljoner kronor per ar.

Genom riksdagens beslut med anledning av den ekonomiska varpropo-
sitionen 2005 anvisades ytterligare 100 miljoner kronor per ar 2006 och
2007 for att programmet skulle kunna fullféljas (prop. 2005/06: 100, bet.
2005/06:FiU21, rskr. 2005/06:371). Regeringen féreslog darfor att
anslaget 35:5 Energiforskning inom utgiftsomrade 21 Energi skulle 6kas
till 815 miljoner kronor for ar 2006. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU10, rskr.
2006/07:8).

Genom beslut i juni 2006 lade riksdagen fast riktlinjer for de fortsatta
langsiktiga energipolitiska insatserna kring forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering pa energiomradet samt riktlinjer
for en langsiktig finansiering av energiforskningen (prop. 2005/06:127,
bet. 2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347).

Riksdagsbeslutet avsag verksamhetens langsiktighet, Gvergripande mal
och konkretisering av dessa, samt energipolitiska insatser pa klimat-
omradet.

Regelbunden uppféljning och oberoende utvarderingar ska enligt detta
beslut genomféras som underlag for successiva revideringar av inriktning
och mal for fyradriga etapper.

Som ett led i den regelbundna uppféljningen gav Néringsdepartementet
2009 en konsult i uppdrag att ta fram ett underlag for utvérdering av
verksamheten (dnr N2010/972/E). Utvarderingen redovisades i skrivel-
sen Utvardering av insatserna for forskning och innovation inom energi-
omradet (skr. 2009/10:168). Regeringen redogjorde i denna skrivelse for
hur de av Statens energimyndighet administrerade statligt finansierade
insatserna for forskning och innovation inom energiomradet bedrivits
sedan 2007. Regeringen gjorde beddmningen att myndighetens verksam-
het kring forskning och innovation inom energiomradet motsvarade
intentionerna och konstaterade att Statens energimyndighet arbetade
enligt regeringens beddmning med tydliga och uppféljningsbara mal for
verksamheten och till stor del har den dnskvérda 6kade fokuseringen av
insatserna uppnatts. Vidare noterade regeringen att myndigheten sam-
verkade med andra aktorer, saval nationella som internationella, pa ett
andamalsenligt sétt. Regeringen konstaterade dessutom att verksamheten
kunde anses bidra till malen om omstéllning av energisystemet, ckad
kunskap och kompetens samt kommersialisering och 06vrigt nyttig-
gorande av resultaten. Regeringen gjorde &ven bedémningen att mél och
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inriktning for de statligt finansierade insatserna for forskning och
innovation inom energiomradet borde ligga fast.

3.5 Uppdrag till Statens energimyndighet

Regeringen presenterar varje mandatperiod en forsknings- och innova-
tionspolitisk proposition. Det senaste forskningspolitiska beslutet
baserades pa propositionen Ett lyft fér forskning och innovation (prop.
2008/09:50). Den senaste forsknings- och innovationspolitiska proposi-
tionen, Forskning och innovation, dverlamnades till riksdagen i oktober
2012 (prop. 2012/13:30).

| budgetpropositionen fér 2012 angav regeringen att beslut om riktlin-
jer, mal och resurser for insatser kring forskning och innovation ska
hanteras samlat s att en prioritering mellan olika insatser ska mojlig-
goras. | samband med propositionen Forskning och innovation (prop.
2012/13:30) bereds darfér aven beslut om riktlinjer, mal och resurser for
insatser kring forskning och innovation pa energiomradet.

Detta innebar att de fyradriga etapper som planerats for insatserna
kring energiforskning justeras for att sammanfalla med de som géller for
forskningen i dvrigt.

Regeringen uppdrog den 10 november 2011 at Statens energimyndig-
het att utarbeta underlag for regeringens beslut om fortsatta insatser kring
forskning och innovation pa energiomradet under perioden till och med
2016. Myndigheten redovisade uppdraget till Regeringskansliet den 30
mars 2012 i rapporten Forskning och innovation for ett hallbart
energisystem. Till rapporten bifogades bilagor for vart och ett av de
temaomraden som verksamheten organiseras kring: Branslesystemet,
Byggnader i energisystemet, Energiintensiv industri, Energisystem-
studier, Kraftsystemet, samt Transportsystemet (dnr N2012/1884/E).

Underlaget remisshehandlades under véren och sommaren 2012.
Remissinstansernas yttranden och en remissammanstéllning finns till-
ganglig hos Naringsdepartementet (dnr N2012/1884/E). Remiss-
instanserna redovisas i bilagan. Myndighetens redovisning beskriver
viktigare trender och omvarldshandelser som paverkar det svenska
energisystemet samt de framtida utmaningarna. Det gors en genomgang
av energiforskningen fran 1990 till 2011, och resultat och erfarenheter
beskrivs. Myndigheten beskriver dven det svenska energirelaterade inno-
vationssystemet och dess styrkor och svagheter. Rapporten redogor ocksa
for dagens energiforskning, hur beslutsprocessen ser ut och hur energi-
forskningen fordelar sig pa olika aktiviteter, liksom beviljandegrader och
myndighetens samverkan med andra myndigheter och néringslivet.

Statens energimyndighets férslag i korthet

Statens energimyndighet foreslar i sin rapport att omfattningen av insats-
erna for forskning och innovation pa energiomradet dven fortsattningsvis
laggs pa 2012 ars niva, dvs. omkring 1,3 miljarder kronor. For att under-
latta en tydligare redovisning och styrning foreslar myndigheten en ny
anslagsbendmning och anslagsindelning for energiforskningsanslaget.
Forslaget ar Innovation, forskning, utveckling och demonstration, med



fyra delposter: 1) Riktad grundforskning inom energiomréadet, 2) Forsk-
ning och utveckling, 3) Utveckling och demonstration av ny energiteknik
samt 4) Affarsutveckling och stdd till innovativa foretag.

De 6kade resurserna foreslas anvandas for stod till nystartade innova-
tiva foretag m.m., insatser i anslutning till den europeiska strategiska
planen for energiteknik (SET-planen), samt forstarkta medel for teknik-
verifiering, demonstration och kommersialisering.

Myndigheten foresldr foljande fem prioriterade omraden for
kommande insatser.

1. Fossiloberoende fordonsflotta: Kraftfulla insatser behovs for att
Oka anvandningen av férnybara drivmedel och elfordon samt initiera
systemforandringar for att ga fran fossilberoende till fossiloberoende
transportslag.

2. Kraftsystem som Kklarar fornybar elproduktion: Kraftsystemet
ska vara effektivt och ge god forsorjningstrygghet och méjligheter for
svenskt naringsliv att utvecklas. Framtidens elnat maste ocksa klara mer
fornybar elproduktion, som vind-, vag- och solkraft.

3. Energieffektivisering i bebyggelsen: Kraftfull och langsiktig
energiforskning och innovation om ny och befintlig bebyggelse samt
forskning om beteenden och stadsplanering.

4. Okad anvandning av bioenergi: En langsiktigt héllbar forsorjning
av biobrénsle ar avgdrande for att uppfylla Sveriges energi- och klimat-
politiska mal. Biomassa behovs for drivmedel till fordon, bransle for el-
och varmeproduktion och till andra produkter.

5. Energieffektivisering i industrin: Industrin har gjort stora insatser
for att se dver sin energianvandning men fortsatt effektivisering behdvs,
vilket innebdr en stor utmaning eftersom de "lattaste” insatserna har
genomforts forst. Fortsatta insatser kravs for att den svenska industrin
ska kunna behalla sin internationella konkurrenskraft.

Statens energimyndighet konstaterar att det behdvs storskaliga demon-
strationsanlaggningar pa flera omréden, och foreslar att myndigheten far i
uppdrag att utreda och foresla ett nytt system for finansiering av demon-
strationsanlaggningar (se avsnitt 7.6).

Europeiska unionens medlemsstater ska se till att alla nya byggnader
senast den 31 december 2020 ar nara-nollenergibyggnader och vidta
atgarder for att stimulera att byggnader som renoveras omvandlas till
sadana. Statens energimyndighet foreslar darfor dkade nationella stod-
insatser av demonstrationskaraktar med uppféljning, utvardering och
informationsspridning som centrala funktioner.

Under hosten 2012 kommer Europeiska kommissionen att offentlig-
gora vilka sokanden som far stod for stora kommersiella el- och brénsle-
producerande anladggningar inom programmet NER300. Kommissionens
finansiering ska grundas pa forsaljning av europeiska utslappsrattigheter.
Sannolikt kommer intakterna fran forsaljningen att bli avsevart mindre 4n
berdknat. Det kan enligt Statens energimyndighet darfor uppstd behov av
nationella medel till svenska projekt, eftersom de &r viktiga for omstall-
ningen till ett hallbart energisystem.

Prop. 2012/13:21
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4 Innovationssystemet och insatser for
forskning, utveckling, demonstration och
innovation pa energiomradet

4.1 Omfattning och avgransningar

Denna proposition behandlar den verksamhet som finansieras av anslaget
1:5 Energiforskning inom utgiftsomrade 21 Energi.

Det finns ett avgransat och sammanhallet Iangsiktigt program med
insatser kring forskning, utveckling, demonstration, kommersialisering
och innovation pa energiomréadet som finansieras via namnda anslag och
genomférs med stod av forordningen (2008:761) om statligt stod till
forskning och utveckling samt innovation inom energiomradet, samt
enligt gallande regleringsbrev for Statens energimyndighet.

Denna samlade insats utgdr huvuddelen av de statliga insatserna for
forskning, utveckling, demonstration och innovation pé energiomradet.
Utover detta ger dven andra statliga finansidrer stod for forskning och
innovation pa energiomréadet eller annan verksamhet med energirelevans.

4.2 De stora samhéllsutmaningarna

Under Sveriges EU-ordférandeskap hélls i juli 2009 en forsknings- och
innovationskonferens i Lund med titeln New World — New Solutions. En
viktig slutsats i den s.k. Lund-deklarationen som antogs vid konferensen
var att den europeiska forskningen maste fokusera pa de stora samhalls-
utmaningarna i var tid och réra sig bortom mer begrinsade tematiska
ansatser.

Sveriges forsta inspel till ndsta generation av den Europeiska unionens
ramprogram for forskning och innovation i december 2010 fangade
ocksa upp dessa perspektiv och foreslog prioriteringar inom ramen for de
stora utmaningarna.

De stora samhéllsutmaningarna handlar om problem som snarast maste
I6sas for att ocksa i framtiden kunna forsorja en vaxande befolkning och
ge manniskor och djur rimliga levnadsforhallanden. Behovet av system-
perspektiv for att kunna moéta de globala utmaningarna &r stort. Tvar-
vetenskapliga forskningsinsatser som inkluderar naturvetenskap, teknik,
samhdéllsvetenskap och humaniora &r angeldgna. Dessutom behovs
gransdverskridande insatser mellan forskarvérlden och det évriga sam-
hallet.

Forslaget till den Europeiska unionens kommande ramprogram for
forskning och innovation (Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation 2014-2020) innehaller tre strategiska malséttningar:
spetskompetens, industriellt ledarskap och samhalleliga utmaningar.

Inom den del av programmet som fokuserar pa de stora utmaningarna
ryms enligt forslaget satsningar pa:

1. Halsa, demografiska férandringar och vélbefinnande.

2. Livsmedelstrygghet, hallbart jordbruk, havs- och sj6fartsforskning
och bioekonomi.



3. Saker, ren och effektiv energi.

4. Smarta, gréna och integrerade transporter.

5. Klimatatgarder, resurseffektivitet och ravaror.

6. Inkluderande, innovativa och trygga samhallen.

Omstéllningen av energisystemet hanteras i forsta hand inom
insatserna for Séker, ren och effektiv energi. Eftersom en stor del av
klimatpaverkan kommer fran energisystemet ar insatserna pa energi-
omradet dven av stor betydelse for Klimatatgarder, resurseffektivitet och
ravaror. Transportsektorns energianvandning och oljeberoende gor ocksa
energifrdgorna betydelsefulla for Smarta, gréna och integrerade trans-
porter. Insatserna for Livsmedelstrygghet, hallbart jordbruk, havs- och
sjofartsforskning och bioekonomi har beréringspunkter med energi-
omradet, exempelvis i fraga om bioenergi.

4.3 Energi och klimat

Den svenska energipolitiken syftar till att forena:

—  Ekologisk hallbarhet.

—  Konkurrenskraft.

—  Forsorjningstrygghet.

Dessa tre grundpelare aterspeglar till viss del de tre dimensionerna i
héllbarhetsbegreppet, som bygger pa ekologisk, ekonomisk och social ut-
veckling. Konkurrenskraften och forsérjningstryggheten ar darvid forut-
séattningar for en god ekonomisk och social utveckling i hela Sverige.

Inriktningen mot ekologisk hallbarhet har en stark koppling till klimat-
och miljépolitiken. Energipolitiken kraver en balanserad utveckling som
aven tillgodoser behoven av en trygg energiforsorjning och tillgang till
energi for ekonomisk tillvaxt.

For att svensk industri ska fortsatta att generera exportintdkter och
skapa nya arbetstillfallen kravs god tillgang till energi till internationellt
konkurrenskraftiga priser. En satsning pa fornybar energi och effektivare
energianvandning samtidigt som forutsattningar skapas for kontrollerade
generationsskiften i den svenska karnkraften, starker svensk férsorjnings-
trygghet och konkurrenskraft och ger svensk forskning och féretagande
en viktig roll i den globala omstallningen till en kolsnal ekonomi.

Svensk elproduktion star i dag huvudsakligen pa tva ben — vattenkraft
och karnkraft. For att minska sarbarheten och ¢ka forsérjningstryggheten
bor ett tredje ben utvecklas for elférsorjningen, och ddrmed minska bero-
endet av karnkraft och vattenkraft. For att astadkomma detta maste kraft-
varme, vindkraft och 6vrig fornybar kraftproduktion tillsammans svara
for en betydande del av elproduktionen. Detta gor forskning och inno-
vation for att utveckla fornybar elproduktion angeldgen.

En langsiktigt héllbar forsérjning av biomassa ar av stor betydelse for
det svenska energisystemet och den svenska ekonomin.

Transportsektorn ar till dvervdgande del beroende av fossila branslen
och &r den anvandarsektor som har svarast att byta energibarare. Sam-
tidigt okar energianvandningen for transporter varje ar och alternativa
lésningar for transporter ar en av de stdrsta energipolitiska utmaningarna.

Prop. 2012/13:21
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Regeringen har ocksa satt upp en vision om en fossiloberoende fordons-
flotta 2030.

Samtidigt som saker tillgang till energi till konkurrenskraftiga priser ar
en forutsdttning for den ekonomiska utvecklingen ar det regeringens
dvertygelse att klimat-, miljo- och energiutmaningarna ocksa utgor en
mojlighet for teknik-, varu- och tjansteutveckling. Affarsmojligheter
skapas for svenska foretag i och med den véaxande globala efterfragan pa
héllbara och resurseffektiva varor och tjanster.

43.1 Klimatpolitiken

Nicholas Stern, Lord Stern of Brentford, presenterade i oktober 2006 pa
uppdrag av Storbritanniens premidrminister rapporten The Economics of
Climate Change — the Stern Review. | denna redovisas bedémningar om
att foljderna av att inte i tid agera for att minska utslappen av klimat-
paverkande gaser blir mycket stora. Kostnaderna for att agera, att minska
utslédppen av véxthusgaser for att undvika klimatférandringarnas vérsta
foljder, kan daremot enligt Lord Stern begrénsas till cirka en procent av
varldens BNP per ar.

EU har som mél att minska utsldppen av véxthusgaser med 80-95 pro-
cent till 2050 jamfort med 1990 ars nivéer. Det ligger i linje med det
scenario som leder mot en temperaturékning med max tva grader till
2050. Europeiska kommissionen menar i sitt meddelande om en klimat-
fardplan for EU till 2050 att EU:s véxthusgasutslépp behdver minska
med 25 procent till 2020, 40 procent till 2030 och med 60 procent till
2040 som steg pa vagen mot det langsiktiga malet.

| EU:s scenarier méste drastiska forandringar ske inom alla sektorer —
energitillforsel, industri, transporter, bostader och lokaler samt jordbruk.
den Europeiska kommissionen uppmanar i meddelandet En Europeisk
strategisk plan for energiteknik (SET-Plan) — mot en framtid med laga
koldioxidutslapp (KOM(2007) 723 slutlig) myndigheter, foretag och
forskare att gora férenade anstrangningar for att senast 2020 utveckla den
teknik som behdvs for att bemdta klimatférandringarna och sakra EU:s
energiforsdrjning och konkurrenskraft. Kommissionen beddmer att
insatserna for forskning, utveckling och demonstration kring energi-
teknik behdver dkas vasentligt, se avsnitt 4.4.1.

Internationella energibyran (International Energy Agency, IEA)
presenterade i juni 2012 rapporten Energy Technology Perspectives 2012
— Pathways to a Clean Energy System. | denna konstateras att véarlden
inte befinner sig pa ratt vag for att na ett hallbart energisystem. Utveckl-
ingen gar for langsamt p& nastan alla energiteknikomraden. Det finns
dock enligt IEA fortfarande mojligheter att med kraftfulla insatser
begransa den globala uppvarmningen till tva grader. For detta kravs dock
ett investeringsklimat som framjar en utbyggnad av ren och effektiv
energiteknik, ett forverkligande av de stora potentialerna for energi-
effektivisering samt 6kade insatser for innovation, forskning, utveckling
och demonstration.

Att minska utslappen i den takt och i den omfattning som krévs for att
bromsa den pagaende 6kningen av jordens medeltemperatur till hogst tva
grader dr en mycket stor och global utmaning. Varldens lander slapper i



dag ut knappt 50 miljarder ton koldioxidekvivalenter per ar till atmos-
faren, vilket kan jamféras med cirka 38 miljarder ton 1990. Det interna-
tionellt beslutade tvagradersmalet medfér att de globala utsldppen bor
kulminera fore 2020. De maste darefter minska till ungefar 44 miljarder
ton 2020 och halveras till 2050 (jamfort med 1990 ars niva). Tillats de
globala utsldppen kulminera forst 2020 eller senare Okar behovet av
snabba och kraftiga utsldppsminskningar och risken for dramatiska
temperaturdkningar okar.

De stora utmaningarna kring klimat och energi &r utpréglat globala till
sin natur, sdval vad galler orsaker och effekter som nér det galler politik
och styrmedel samt insatser kring forskning och innovation. Svenska
insatser maste darfor forhalla sig pé ett konstruktivt och effektivt satt till
det som gors inom forum som FN-systemet, OECD, EU och andra inter-
nationella samarbetsorgan.

Omfattande berékningar som utforts av den Europeiska kommissionen
(for EU) och IEA (globalt) visar att klimatmalen for 2050 endast kan
motas om teknik som nu ar i forskningsstadiet utvecklas snabbt nar det
géller prestanda och kostnader samtidigt som den blir accepterad av all-
ménheten. Dessutom krévs beteendefdrandringar och nya kombinationer
av styrmedel inklusive forskningsinsatser vilka maste samverka pa ett
effektivt satt.

I Sverige kommer utslappen av véxthusgaser till 75 procent fran for-
branning av fossila branslen for transporter, el- och varmeproduktion,
industrins energianvandning samt till viss liten del ocksa fran uppvarm-
ning av bostader och lokaler. | évrigt kommer drygt 10 procent av véxt-
husgasutslappen fran metan- och lustgasutslapp fran jordbruket, 10 pro-
cent fran industriprocesser och en mindre, och minskande, del i form av
metanavgang fran avfallshantering. Utslappen fran uppvarmning av
bostader har minskat kraftigt sedan 1970 medan transportsektorns ut-
sldpp inte minskat trots betydande insatser. Industrins processutslapp
varierar med konjunkturen men har inte minskat éver tid.

Ny forskning visar att de s.k. kortlivade klimatpaverkande Iuft-
fororeningarna (short lived climate pollutants, SLCP) kraftigt paverkar
klimatet. Ozon, metan och fluorkolvaten (HFC) har lange varit kanda
som véxthusgaser, men pa senare &r har man forstatt att dven sotpartiklar
har stor inverkan pa klimatet. En begransning av sot och ozon i atmos-
faren skulle ge effekter pa saval klimatet och luftkvaliteten, som halsan.
Eftersom dmnena &r kortlivade skulle effekten markas inom nagra dagar
regionalt dér atgarderna genomfors.

Regeringen har for avsikt att under mandatperioden nérmare beskriva
hur det svenska arbetet for att na visionen om noll i nettoutslapp 2050
ska genomforas. En ambitiés klimatpolitik forutsitter langsiktiga och
kontinuerliga utslappsminskningar nationellt och internationellt. En
utgangspunkt for svensk del &r att det inte ar fraga om antingen det ena
eller det andra, utan att internationella insatser ar nddvandiga
komplement till omstallningen av det svenska samhallet.
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4.4 Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet blir allt viktigare for att kunna méta de
stora samhéllsutmaningarna. Pa energiomradet finns ett antal etablerade
samarbeten som &r viktiga for omvarldsbevakning, planering och genom-
forande av de nationella insatserna. Nedan aterfinns en kort beskrivning
av de viktigaste samarbetena.

441 Europeiska unionen

Energipolitiken inom EU &r en viktig forutsdttning for Sveriges insatser
pa energiomradet. De kvantitativa malen for 2020 anger fokus och
ambitionsnivaer pd medelldng sikt. Handlingsplaner och fardplaner for
2050 anger de mer Iangsiktiga inriktningarna.

En viktig del av EU-samarbetet kring forskning och utveckling sker for
Sveriges del i Europeiska unionens sjunde ramprogram for forskning,
teknisk utveckling och demonstration. Sarskilda initiativ har etablerats
for forskning och utveckling pa energiomradet i form av en europeisk
strategisk plan for energiteknik (SET-Planen) och initiativet NER300 for
demonstration av ny teknik.

En europeisk strategisk plan for energiteknik

Initiativet utgar fran behovet av ny teknik for att kunna uppna de mal
som satts for utsldpp av véxthusgaser, fornybar energi och energi-
effektivitet for 2020 och 2050. Det innebar 6kad gemensam planering,
battre utnyttjande av potentialen inom det europeiska omradet for forsk-
ning och innovation samt fullt utnyttjande av de mojligheter den inre
marknaden ger.

De narmaste tio arens investeringar kommer att fa langtgaende konse-
kvenser for forsorjningstryggheten, for klimatfordndringar och for till-
véxt och nya arbetstillfallen i Europa.

Den europeiska kommissionen ser teknik och kravet pé effektiv resurs-
anvandning som sjalva karnfrdgan och ser det som nodvéndigt att de
mest framstdende forskarna flyttar fram vetenskapens granser inom
omraden som material, kemi, fysik, nanoteknik och bioteknik for att hitta
nya och béttre satt att tillféra och anvanda energi.

Det gar dock enligt kommissionen inte att bara luta sig tillbaka och
vanta pa potentiellt omvalvande genombrott. Energibolagen och andra
marknadsaktorer kommer sannolikt inte heller att pa egen hand kunna
leverera de nddvéndiga tekniska genombrotten inom en tillréckligt kort
tidsram for att den Europeiska unionens energi- och klimatpolitiska mal
ska kunna uppnéds. Det kravs darfor stora insatser for att paskynda
utvecklingen av de tekniker som har stdrst potential.

| samarbete med aktorerna har kommissionen utarbetat teknikplaner
for 2010-2020 for genomfdrande av den europeiska strategiska planen
for energiteknik (SET-planen). Utifrdn detta underlag bedémer kom-
missionen att investeringarna i EU maste 6ka fran dagens 3 miljarder
euro per ar till cirka 8 miljarder euro per ar, for att man verkligen ska
gora framsteg med atgarderna enligt SET-planen. Detta skulle innebéra



en ytterligare investering, med offentliga och privata medel, pa Prop.2012/13:21

50 miljarder euro under de kommande tio aren.

En hognivagrupp med representanter for medlemsstaterna har bildats
for gemensam strategisk planering. Dessutom har ett informations- och
kunskapshanteringssystem med Oppen atkomst kallat SETIS (Strategic
Energy Technology Information System) etablerats.

De strategiska insatserna organiseras inom s.k. europeiska narings-
livsinitiativ (European Industrial Initiatives, EII):

—  Europeiska vindkraftsinitiativet; fokus pa stora turbiner och
validering och demonstration av stora system (relevanta for
tillampningar pé land och till havs).

—  Europeiska solkraftsinitiativet; fokus pa storskalig demonstration
av solceller och koncentrerad solkraft.

—  Europeiska bioenergiinitiativet; fokus pa “nasta generations”
biobranslen inom ramen for en total anvandningsstrategi for
biobranslen.

— Europeiska initiativet for avskiljning, transport och lagring av
koldioxid; fokus pa samtliga systemkrav, inbegripet effektivitet,
sékerhet och allménhetens acceptans, for att bevisa genomfor-
barheten av kraftverk i industriell skala for fossila bréanslen med
nollutslapp.

—  Europeiska elnatsinitiativet; fokus pa utvecklingen av smarta
elsystem, inbegripet lagring, och pa skapandet av ett europeiskt
center for att genomfdra ett forskningsprogram for europeiska
dverforingsnétet.

— Initiativet for hallbart utnyttjande av fissionsteknik; fokus pé
utvecklingen av Generation-1V-teknik.

—  Europeiska initiativet om Smart Cities; fokus pa snabb utveckling
mot energi- och klimatmalen pa lokal niva, bl.a. genom spridning
av goda exempel.

Verksamheten inom de olika naringslivsinitiativen bygger pa fard-
planer och genomférandeplaner som tagits fram av intressenter och
naringsliv pa respektive omrade.

Finansieringen av dessa insatser kan vara av olika slag, men bygger
generellt pa samfinansiering mellan EU, medlemsstaterna och narings-
livet.

NER300

NER300 &r beteckningen pa ett finansieringsinstrument som hanteras i
samarbete mellan den Europeiska kommissionen, medlemslanderna och
den Europeiska investeringsbanken (EIB).

Namnet kommer av att intakterna fran forsaljningen av 300 miljoner
utsléppsrétter i reserven for nya deltagare (New Entrants’ Reserve) ska
anvandas for att finansiera storskaliga och marknadsndra demonstra-
tionsprojekt inom omradena miljoséaker avskiljning och geologisk lagring
av koldioxid samt innovativa tekniker for fornybar energi.

NER300 har en ndra koppling till SET-planen och de europeiska
néringslivsinitiativen, och skulle kunna ses som ett sarskilt projektfinan-
sieringsinstrument for de riktigt stora demonstrations- och kommersia-
liseringsprojekt som efterfragas i SET-planen.
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Insatserna kring fornybar energi férvantas avse bioenergi, solenergi,
vind, geotermi, havskraft samt intelligenta nat for forvaltning av férnybar
energi.

Utlysningen av forsta omgangen offentliggjordes i november 2010.
Respektive medlemsland tar emot ansékningar for projekt som planeras
utforas inom landets granser och ansvarar for att bedéma om projekten
uppfyller uppstallda kriterier. Ansokningarna tillstélls sedan EIB for
beddmning medan kommissionen beslutar om stod.

Sverige ldmnade i maj 2011 in nio ansokningar om svenska demon-
strationsprojekt kring bioenergi, vindkraft och smarta nat. Mycket stora
resurser (teknisk, juridisk och ekonomisk expertis), totalt cirka 10 miljo-
ner kronor, har lagts ner for att forbereda dessa projekt och ansékningar,
bade fran foretagen och fran Statens energimyndighet.

EIB har déarefter berett &rendena och lamnat rekommendationer till
kommissionen om finansiering. Projekten har rankats efter kostnaden per
nyttoenhet (cost per unit performance). Fyra av de svenska projekten har
i denna bedémning kommit pa forsta plats i sina respektive kategorier,
medan ytterligare tva ligger pa forsta reservplats.

Detta tyder pd att svenska och Sverigebaserade aktorer ligger langt
framme nér det galler introduktion av teknik for fornybar energi pa
marknaden. Forutsdttningarna for NER300 innebér att det inte kan bli
aktuellt med stdd till alla fyra forstarankade projekt. Det &r i dag oklart
hur manga av de svenska projekten som kan komma att fa stod.

Efter konsultationer med medlemsléanderna kommer kommissionen
under hosten 2012 att fatta beslut om vilka projekt som kommer att be-
viljas medel. Utfallet blir sannolikt att ett antal svenska utvecklings- och
demonstrationsprojekt som rankats bland de allra bésta i Europa inte
kommer att kunna fa stod av EU.

442 OECD

Landerna inom organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD) har
en samarbetsorganisation pa energiomradet, Internationella energibyran
(International Energy Agency, IEA). Samarbetet inom IEA initierades
genom ett avtal fran 1974 om ett internationellt energiprogram. IEA:s
28 medlemslander har kommit dverens om att samarbeta for att motverka
problem med oljetillférsel samt att dela med sig av energirelaterad in-
formation, koordinera sin energipolitik och samverka i utvecklingen av
rationella energiprogram.

Analys av oljemarknaden och hantering av de gemensamma bered-
skapslagren for olja ar fortfarande en viktig uppgift for IEA. Man till-
handahéller dock ocksa omfattande statistik och analyser, t.ex. den arliga
publikationen World Energy Outlook. Organisationen genomfor ocksa
regelbundna utvarderingar av medlemsléandernas energipolitik, s.k. In-
Depth Reviews.

En stor del av arbetet inom IEA handlar om energiteknik samt forsk-
ning, utveckling och marknadsintroduktion. IEA utarbetar till exempel
s.k. fardplaner for en mangd olika energitekniker som kan bidra till att na
en femtioprocentig minskning av de energirelaterade koldioxidutsl&ppen



till 2050. Varje fardplan ger ett utvecklingsscenario och identifierar
potentialer, utmaningar, kostnader och atgarder som behévs for att den
specifika tekniken ska kunna bidra till mélet.

Bredare studier av olika energiteknikers mojlighet att bidra till ett hall-
bart energisystem gors i de vartannat ar publicerade rapporterna Energy
Technology Perspectives.

En stor del av samarbetet kring forskning och teknik genomférs inom
s.k. Implementing Agreements, IA. Ett 1A &r ett internationellt avtal
mellan ett antal medlemslander och andra for genomforandet av ett
specifikt samarbete. Det finns i dag 43 sadana avtal kring tvarsgaende
fragor, fornybar energi, fossila branslen, slutanvindning och fusion.
Sverige deltar fér narvarande i 25 av dessa.

443 Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet omfattar Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige samt de tre sjalvstyrande omrddena Far6arna, Grénland och
Aland.

Nordiskt samarbete sker inom en mangd omraden, bland annat genom
ett tjugotal nordiska institutioner. Bland dessa finns Nordisk energi-
forskning (NEF), NordForsk och Nordiskt innovationscenter (NICe).

NEF ar finansieringsinstitutionen for energiforskning inom ramen for
det Nordiska ministerradet — ett mellanstatligt organ mellan Sverige,
Danmark, Finland, Norge och Island.

NordForsk &r ett nordiskt organ med ansvar for samarbetet inom forsk-
ning och forskarutbildning i Norden. Organisationen fokuserar pa forsk-
ningsomraden inom vilka de nordiska landerna innehar internationella
styrkepositioner.

NICe initierar och finansierar aktiviteter som stérker innovation och
samarbetar framst med sma och medelstora foretag i Norden. Malet ar att
gora det enklare att utveckla och bedriva néringsverksamhet éver de
nordiska landsgranserna.

Nordisk energiforskning

Det nordiska energiforskningsprogrammet (NEF) startades 1985 mot
bakgrund av bland annat sjuttiotalets energikriser. Ar 1999 organiserades
verksamheten som en nordisk institution med sate i Oslo.

NEF driver ett forskningsprogram med en arlig budget pa cirka
25 miljoner norska kronor. Utdver detta fungerar NEF som sekretariat
och projektledare for olika verksamheter som initieras pa annat satt inom
det nordiska systemet. NEF agerar ocksd som nordisk koordinator for
vissa EU-projekt och ar dven sekretariat at en del av verksamheten inom
Toppforskningsinitiativet, se nedan.

Verksamheten finansieras till stor del genom bidrag fran medlems-
landerna som fordelas enligt en fordelningsnyckel baserad pd BNP. For
2011 bidrog Sverige genom Statens energimyndighet med omkring
12 miljoner svenska kronor. For narvarande fokuseras verksamheten pa
héllbara I6sningar for 2050 med avseende pa fornybar energi, transport-
I6sningar med laga klimatpéverkande utslapp samt elnat och marknader.
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Toppforskningsinitiativet

Vid sommarmdétet i Punkaharju Finland den 18-19 juni 2007 enades de
nordiska statsministrarna om att forhalla sig positivt till de nya mojlig-
heter och utmaningar fér Norden som globaliseringen medfér och enades
om att inleda en férnyad nordisk satsning pa globaliseringsomradet.

Som en av tolv atgarder inom detta initiativ intensifierades satsningen
pa ett starkt nordiskt kunskaps- och innovationsomrade, och ett forslag
om ett s.k. Toppforskningsinitiativ inom omradena klimat, energi och
miljo utarbetades.

Programmet genomfors under fem ar, 2009-2013, och har en total
offentlig budget pa drygt 480 miljoner svenska kronor. Av dessa kommer
cirka 56 miljoner kronor fran det Nordiska ministerradets interna medel
och drygt 142 miljoner kronor fran de tre nordiska institutionerna NEF,
NordForsk och NICe. Resterande 282 miljoner kronor kommer fran
medlemslénderna.

Verksamheten fokuserar pa Effektstudier och anpassning till klimat-
forandringar, Klimatférandringens vaxelverkan med kryosfaren, Nano-
teknik och energieffektivitet, Integrering av storskalig vindkraft, Hallbar
bioenergi samt Koldioxidavskiljning och -lagring.

Arbetet inom Toppforskningsinitiativet leds av en programstyrelse.
Sekretariatet skots av de nordiska institutionerna NEF, NICe och Nord-
Forsk i samverkan.

444 Andra samarbeten

Clean Energy Ministerial

USA tog 2010 initiativ till ett ministerméte, Clean Energy Ministerial, i
Washington for att diskutera och ta konkreta handlingsorienterade ini-
tiativ for att frimja en global omstéllning till gron energi.

Vid métet lanserades elva internationella initiativ. Sverige deltar i fem

av dessa:

— SEAD (Super-Efficient Equipment and Appliance Deployment
Initiative). Ett internationellt samarbete for att framja kraftigt
6kad anvandning av supereffektiva apparater och utrustning. Det
inriktas mot energiprestandakrav pd produkter, metoder for att
testa energianvdndande produkter samt kapacitetsuppbyggnad
kring detta.

— GSEP (The Global Superior Energy Performance Partnership).
Fokuserar pa stiandig forbattring av energieffektivitet i byggnader
och industri och omfattar bl.a. utveckling av och oOkat utbyte
mellan nationella certifieringsprogram, utbildning och tillhanda-
héllande av personer som kan genomfora energikartlaggningar.

— ISGAN (International Smart Grid Action Network). Ett
internationellt samarbete kring intelligenta ndt med syfte att
underlatta kunskapsutbyte, tekniskt stod, férhandsgranskning,
samt projektkoordinering kring policy, reglering och finansiering
av intelligenta nét, standardisering, forskning och utveckling,
kunskap och handhavande samt engagemang fran anvéandande.



Initiativet har nu organiserats som ett Implementing Agreement
inom IEA.

— EVI (Electric Vehicles Initiative). Syftar till att framja utveckling
och anvandning av elfordon genom samordning och erfarenhets-
utbyte mellan olika demonstrationsprogram for elfordon i stader,
utbyte av basinformation om forsknings- och utvecklingsprogram
om elbilar samt utbyte kring mal och styrmedel for att framja el-
fordon.

— Arbetsgruppen for Bioenergi (Bioenergy Working Group). Har
bildats for att framja samarbete kring och utforskning av poten-
tialen hos biobrénsle och biomassa. Insatser gors for utvecklingen
av en global atlas med information om bioenergi och utveckling
samt uppbyggnad och genomférande av ett program for kapaci-
tetsuppbyggnad.

Sverige har &ven inom Clean Energy Ministerial initierat ett samarbete
kring hallbara energilosningar inom ramen for hallbar stadsutveckling
tillsammans med Foérenade Arabemiraten och Kina, kallat Global
Sustainable Cities Network. Aven Danmark och Finland deltar i detta
natverk. Regeringen har uppdragit at Statens energimyndighet att sam-
ordna det svenska deltagandet i natverket.

Bilaterala samarbeten

Regeringen har ingatt ett antal bilaterala avtal pa energiomradet.

Verksamheten inom de olika avtalen varierar i karaktdr. Ett flertal
innehaller komponenter som samarbete kring forskning, utveckling och
demonstration, institutionellt samarbete samt innovations- och export-
framjande &tgérder.

Syftet ar ytterst att skapa okad utvaxling pa nationella satsningar
genom en storre, samlad resursbas samt att ta till vara och exploatera
nationella landvinningar inom forskning och utveckling i form av nya
produkter och tjanster inom energiteknikomradet. Den forvantade nyttan
ar dels en kostnads- och resurseffektiv kapacitetsbyggnad inom univer-
sitet och hdgskolor, dels en utveckling av konkurrenskraftiga foretag och
ett starkt naringsliv som langsiktigt ska kunna havda sig pa olika export-
marknader.

Bland de bilaterala samarbetena kan ndmnas de med USA, Brasilien,
Kina, Indien och Ryssland (se &ven avsnitt 7.3).

4.5 Internationell jamforelse

Insatser kring forskning, utveckling, demonstration och innovation pa
energiomradet utformas pa olika satt i olika lander och regioner. Det &r
naturligt att intressen och forskningsstrategier fokuseras pa tillgangliga
naturresurser, eller pd att avhjilpa specifika beroenden i tillforsel-
situationen. Olika lander betonar dven de tre komponenterna i hallbar
utveckling pa olika satt. For vissa ar det mer angelaget att framja forsorj-
ningstryggheten, medan andra ser den ekologiska hallbarheten som det
viktigaste malet.
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Satsningarnas omfattning varierar. Ett grundligt underlag for jamfor-
elser av olika landers finansiering av forskning, utveckling och demon-
stration pa energiomradet finns i Internationella energibyrans databaser.

Databasen innehaller uppgifter om statliga insatser for forskning och
utveckling i enlighet med vedertagna definitioner samt om statliga
insatser for demonstration pa energiomradet. For svensk del ingar storre
delen av den verksamhet som Statens energimyndighet finansierar
rérande forskning och innovation, men &ven insatser som gors av andra
forskningsfinansiarer som Vetenskapsradet, Verket for innovations-
system och Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhalls-
byggande.

Uppgifterna for ett urval lander under perioden 2000-2010 visas i
diagrammet nedan.
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Diagram 1. Statlig finansiering av forskning, utveckling och demonstration pa
energiomradet som andel av respektive lands bruttonationalprodukt for utvalda
lander 2000-2010.

Som framgar av diagrammet finns det nagra lander som har gjort for-
hallandevis stora satsningar pa energiomradet.

Japans finansiering av forskning, utveckling och demonstration pa
energiomradet ar mycket hdg bade i absoluta tal och per capita. Den
utmérker sig i diagrammet genom att ha minskat 6ver tioarsperioden.

Aven Finlands insatser &r pé&fallande stora och dkande, dven om upp-
giften for 2010 saknas. Tyskland daremot har relativt sma insatser som
andel av BNP.

Sveriges insatser ligger i ett intervall déar dven lander som Danmark,
Norge och Schweiz placerar sig. Det &r dock vart att notera att den
okning i de svenska insatserna som syns for 2009 och 2010 till stor del
beror pa de sarskilda resurser som regeringen 2009 avsatte Gver en
tredrsperiod for demonstration och kommersialisering av ny energi-
teknik. Uppgifterna for 2006-2008 avspeglar den permanenta niva som
blev resultatet av besluten pé basis av propositionen Forskning och ny
teknik for framtidens energisystem (prop. 2005/06:127).



4.6 Innovationssystemet

En stark forskning och innovationsformaga lagger grunden for narings-
livets och ekonomins utveckling och konkurrenskraft. En stark forskning
och innovationsférmaga ar ocksd en forutsattning for mojligheterna att
mota ett antal avgdrande samhallsutmaningar forknippade med exempel-
vis en aldrande befolkning, globala halsofragor, ett effektivt och hallbart
nyttjande av naturresurser, en hallbar energiforsorjning, klimatforand-
ringarna och bevarandet av biologisk mangfald.

De stora samhallsutmaningarna handlar om problem som snarast maste
I6sas for att ocksa i framtiden kunna forsorja en véixande befolkning och
ge manniskor och djur rimliga levnadsforhallanden. Behovet av system-
perspektiv for att kunna méta de stora globala utmaningarna &r stort. Den
kunskapsutveckling som behdvs for att méta utmaningarna maste svara
mot de problem och méjligheter som hanger samman med utmaningarna,
t.ex. i valet av forskningsfragor.

Insatser for saval nyfikenhetsstyrd forskning som behovsmotiverad
forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering ar ndd-
vandiga, men var for sig inte tillrdckliga, for samhallets utveckling och
formégan att mota de stora utmaningarna.

Innovation &r enligt EU och OECD en idé eller en vésentligt férbattrad
l6sning, som &r realiserad, det vill sdga inférd, genomford, etablerad eller
tagen i bruk. Innovationer uppstar genom nya kombinationer av befintlig
eller ny kunskap.

Innovation dr en nyckelprocess i utvecklingen av ett hallbart energi-
system. Utveckling av nya losningar, inklusive ny teknik och nya
tjanster, okar vasentligt den portfolj av mojligheter som med tiden mins-
kar kostnaderna for att uppna klimat-, energi- och miljopolitiska mal.

Det finns ménga samband, aterkopplingar och samverkansvagar mellan
aktorerna i innovationsprocessen. Till exempel far foretag idéer till inno-
vationer inte bara frdn forskningsresultat utan &ven fran anviandarnas
erfarenheter av befintliga produkter. Aven problem som upptacks under
tillverkning och anvandning kan ge uppslag till vidare forskning och
utveckling. | stéllet for en linjar innovationsprocess ar det mer rétt-
visande att tala om att innovation uppstar i ett system av aktorer som
verkar under olika ramvillkor. | detta system skapas inte kunskap enbart
genom forskning, utan &ven genom informellt larande under produktion,
spridning och anvandning av nya lésningar.

Forskning och innovation pa energiomradet omfattar i detta samman-
hang atgarder for att frimja innovationssystemets funktion pa energi-
omradet som ryms inom den Europeiska unionens rambestammelser for
statligt stod till forskning, utveckling och innovation. Detta innefattar
stod till forskning och utveckling (grundforskning, industriell forskning,
experimentell utveckling inklusive pilot- och demonstrationsprojekt),
tekniska genomfdrbarhetsstudier, kostnader fér immateriella rattigheter
samt stdd till nystartade innovativa foretag, till process- och organisa-
tionsinnovation inom tjanstesektorn, till innovationsradgivningstjanster
och innovationsstddjande tjanster, innovationskluster m.m.

Utveckling av forskningsbaserad kunskap och innovation stimuleras av
samverkan och kontakter mellan aktcrer fran olika kunskaps- och sam-
hallsomraden. Det &r viktigt att den kunskap som utvecklas genom forsk-
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ning kommer andra forskare, néringsliv och samhalle till kinnedom. Det
ar likaledes viktigt att utmaningar, behov och problemstéllningar fran
néringsliv och samhalle kommuniceras till forskarvarlden. Utbildning
och dmsesidigt larande ar en viktig férutsattning for detta.

Internationella institutet for tillampad systemanalys (International
Institute for Applied Systems Analysis, IIASA) publicerade i juni 2012
en omfattande studie med titeln Global Energy Assessment (GEA). Den
innehaller ett kapitel som analyserar uppgiften att framja forskning,
utveckling och innovation for ett hallbart energisystem. Studien konstate-
rar att innovationsprocesser behéver 6ka bade i omfattning och hastighet
for att svara mot de stora utmaningarna inom klimat- och energiomradet.
Innovationerna behdver omfatta saval stegvisa forbattringar av kanda
I6sningar som plétsliga radikala genombrott. Detta innebér att olika delar
av innovationssystemet maste stodjas och framjas samtidigt. Bade s.k.
technology push med insatser kring forskning och utveckling och insatser
for att framja efterfragan genom s.k. demand pull behévs. Vidare betonas
i studien att insatser for att frdmja forskning och innovation &r komple-
mentara och inte utbytbara. Satsningar pa ny kunskap kan inte ersattas av
atgarder for marknadsintroduktion eller vice versa. Insatser for forskning
och utveckling maste darfor enligt GEA utformas som en strategisk hel-
het dver hela innovationssystemet tillsammans med andra klimat-, miljo-
och energipolitiska styrmedel.

Med detta perspektiv finns ett stort antal aktiviteter och insatser som
staten kan overviga for att framja forskning och innovation pa energi-
omradet.

Nyfikenhetsstyrd forskning av hdgsta kvalitet ar en nédvéandig kompo-
nent. Samtidigt behdvs behovsmotiverad forskning och utveckling samt
mera marknadsnéra insatser for att med stdd till forskning och innovation
kunna bidra till néringslivets konkurrenskraft och till att méta de stora
samhalleliga utmaningarna, inte minst da det & mycket brattom att na
resultat i flera av dessa. Utbildning och mdjliggérande av informellt
larande &r av stor betydelse, liksom samverkan och dialog mellan
systemets aktorer.

Eftersom innovation innebdr att nya I6sningar etableras pd marknaden
ar aven andra insatser an stod till forskning, utveckling och demonstra-
tion angelagna. Detta géller insatser for sa kallad saddfinansiering och
kommersialisering som ryms inom regelverket for statligt stod till forsk-
ning, utveckling och innovation. Investeringsstdd av olika slag, liksom
elcertifikatsystem, energiskatter och utslappshandel spelar en viktig roll
for att framja efterfragan pa nya lésningar.

De svenska insatserna for forskning och innovation for att méta en ut-
maning om séker, ren och effektiv energi bor genomféras sa att de sti-
mulerar till samverkan och kontakter mellan de olika aktérerna inom
innovationssystemet, oavsett varifran drivkraften till innovationen
kommer. Olika typer av mdtesplatser for samverkan mellan naringsliv
samt universitet och hdgskolor, offentliga aktérer och civilsamhallets
organisationer ar av stor betydelse for att stimulera bade forskning och
innovation.



4.7 Exempel pa andra insatser for forskning,
utveckling och innovation

Det behdvs flera samverkande insatser for att mota de stora samhalls-
utmaningarna. Forskning, utveckling och demonstration pd energi-
omradet utgor en viktig forutsattning for att mojliggora utvecklingen av
ett langsiktigt hallbart energisystem, men kan inte utgéra den primara
motorn for utvecklingen. Det &r ocksa angeldget med samhélleliga styr-
medel i syfte att bl.a. skapa incitament for investeringar, sasom kol-
dioxidskatt, internationell utsldppshandel och certifikat for fornybar el.
Allménna ramvillkor for foretagande och innovation 4r ocksa av betyd-
else.

Insatser kring forskning, utveckling, demonstration och marknads-
introduktion for ett effektivt, sdkert och tillforlitligt energisystem med
laga koldioxidutslapp méste ga hand i hand med icke-tekniska I6sningar
pa bade utbuds- och efterfragesidan och vara en del av en integrerad
politik.

Regeringen har nyligen tagit initiativ till, och beslut om, ett antal olika
atgarder som ar av betydelse for hur insatserna for forskning och inno-
vation pa energiomradet utformas. Nedan ges ett antal exempel pa sadana
insatser.

Forskning och innovation

Regeringen l&mnar i propositionen Forskning och innovation
(2012/13:30) sin syn pa forsknings- och innovationspolitikens inriktning
under perioden 2013-2016. | propositionen presenteras flera atgarder
som har betydelse dven for energi-, klimat- och miljdomradena.

Ett antal atgarder foreslds for att oka nyttiggorandet av den offentligt
finansierade forskningen, inklusive 6kade anslag for innovationskontor
och riskkapital. Verket for innovationssystem bér enligt regeringens
bedémning i propositionen finansiera strategiska innovationsomraden.
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhallsbyggande har i
budgetpropositionen for 2013 foreslagits fa forstarkning gallande forsk-
ning om skogsravaror och biomassa samt forskning om hallbart sam-
héllsbyggande.

I budgetpropositionen for 2013 foreslas aven ytterligare medel for att
Oka tillgdngligheten till test- och demonstrationsanldggningar. Medel
foreslas aven avsattas 2016 for samfinansiering av forskningsprogram
initierade av EU-kommissionen.

En nationell innovationsstrategi

Regeringen beslutade den 11 oktober en nationell innovationsstrategi for
Sverige. Syftet med strategin &r att bidra till ett innovationsklimat med
basta maojliga forutsattningar for innovation i Sverige med sikte pa 2020.
Det ska bli mojligt for fler ménniskor och organisationer i néringsliv,
offentlig verksamhet och civilsamhélle att utvecklas och mer effektivt
bidra till nya eller battre I6sningar.

Innovationsstrategin  ska bidra till att moéta globala samhalls-
utmaningar, skapa konkurrenskraft och jobb i en global kunskaps-
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ekonomi samt leverera samhéllstjanster med okad kvalitet och effektivi-
tet.

Arbetet med strategin har utgatt fran en bred syn pa innovation, dar
bidrag fran forskning och utveckling liksom aktiviteter som design,
affarsmodells- och organisationsutveckling eller marknadsforing bidrar
till innovation.

Strategiarbetet har tagit sin utgangspunkt fran den slutsats som dragits
av OECD, EU med flera att en modern innovationspolitik kombinerar
insatser for att stimulera saval utbud av som efterfragan pa nya losningar.
Utbudsperspektivet handlar om olika former av stod for utveckling av ny
kunskap eller andra innovationsaktiviteter, medan efterfrageperspektivet
syftar till att stimulera efterfrdgan pa nya losningar, exempelvis genom
innovationsupphandling, standardisering eller lagstiftning.

Innovationsstrategin har darmed byggts utifran en helhetssyn pa det
offentliga dtagandet pd samma sétt som insatserna kring forskning och
innovation pa energiomradet. Insatserna for att mata utmaningarna kring
klimat och energi, att bidra till svensk konkurrenskraft och att under-
bygga kvalitet och funktion i samhallstjdnsten energi kommer att vara
betydande i genomférandet av strategin.

Strategiska forskningsomraden

For att Sverige ska kunna hévda sig i den internationella konkurrensen
kravs fokusering och specialisering pa omraden dar svensk forskning
beddéms ha sarskilda méjligheter. For att astadkomma detta presenterade
regeringen i propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50) en satsning pa strategiska forskningsomraden. Utgangs-
punkten ar att de strategiska satsningarna ska avse forskning som lang-
siktigt har forutsattningar att vara av hogsta internationella kvalitet, som
kan bidra till att tillgodose stora samhallsbehov och l6sa viktiga problem
i samhallet, samt forskning inom omraden med anknytning till det
svenska naringslivet.

Inom denna satsning har tre strategiska forskningsomraden med
energiinriktning bildats: Chalmers Energy Initiative (Chalmers tekniska
hogskola AB), Bio4Energy (Umea universitet) och STandUP (Uppsala
universitet).

Dessa tre strategiska forskningsomraden forfogar fran och med 2012
over sammanlagt 160 miljoner kronor per &r. Medlen disponeras av
respektive huvudansvarigt laroséte.

Miljoteknikstrategin

Regeringen lanserade den 1 september 2011 en strategi for utveckling
och export av miljoteknik 2011-2014. | strategin tar regeringen ett
samlat grepp for att stodja utveckling och skapa goda forutsattningar for
export av svensk milj6teknik — fran forskning och utveckling via hemma-
marknad till export.

Regeringens miljoteknikstrategi syftar framst till att &stadkomma goda
forutsattningar for framvéxt och utveckling av miljoteknikforetag i
Sverige, att framja export av svensk miljoteknik och darmed bidra till
héllbar ekonomisk tillvixt i Sverige och globalt samt att framja forskning



och innovation inom miljéteknik och underlatta for innovationer att
kommersialiseras.

De statliga insatserna inriktas mot att stddja den utveckling som sker
spontant i samhallet och som sker till foljd av styrmedel anpassade till
marknadens mekanismer. Medan branschen och féretagen &r centrala for
utvecklingen av svensk miljoteknik har regeringen en viktig roll i att
framja och utveckla goda forutsattningar for att foretagen ska kunna
etableras, agera och véxa.

Sammanlagt 400 miljoner kronor har tillforts omradet under perioden
2011-2014 som komplement till de insatser som redan gors kring t.ex.
forskning, utveckling och innovation.

Miljoteknik utgdrs till stor del av energiteknik och insatser inom detta
omrade har stark anknytning till insatserna for ny teknik for fornybar
energi och effektiv energianvandning inom verksamheten kring forsk-
ning och innovation pa energiomradet.

Samordningsradet for smarta elnat

Sé kallade smarta elnit ger ett mer flexibelt kraftsystem och kan darmed
mojliggéra en effektivare elanvandning och en 6kad andel férnybar
elproduktion. Samtidigt kan elkonsumenternas stéallning stdrkas genom
att forutsattningar skapas for dem att bli mer aktiva och att dka sin inter-
aktion med elnéten och kraftsystemet.

Regeringen har tidigare gjort beddmningen att Sverige bor dra nytta av
de mojligheter som en sadan utveckling ger upphov till. Med ett Sverige i
framkant inom smarta elnat finns majligheten att bygga saval en mer
héllbar framtid som jobb och exportmdjligheter pé& végen dit.

Regeringen tillsatte i maj 2012 ett samordningsrad for smarta elnat
som ska verka under perioden 2012-2014 (dir. 2012:48). Samordnings-
radet ska etablera en nationell kunskapsplattform for att inhamta,
sammanstalla och sprida kunskaper om smarta elnat. Rédet ska &ven
utarbeta ett forslag till handlingsplan fér utvecklingen av smarta elnét i
Sverige.

Samordningsradets arbete har starka kopplingar till den forskning och
innovation pa omradet som bedrivs bland annat inom Statens energi-
myndighets insatser for forskning och innovation. Radet ska bland annat
analysera och beddma behov av forskning, utveckling och demon-
stration, inklusive tvarvetenskaplig sddan, inom omradet smarta elnat.

Vindval

Vindval ar ett forskningsprogram som syftar till att bygga upp kunskap
om vindkraftens paverkan pa méanniskor, natur och miljo. Forskningen
inriktas mot manniskors intressen, faglar och fladdermdss, marint liv
samt daggdijur pa land.

Programmet omfattar ett 30-tal forskningsprojekt och fyra syntes-
projekt. 1 ett syntesprojekt vager forskare samman svenska och interna-
tionella forskningsresultat och gor en dvergripande bedémning av kun-
skaperna som tagits fram. Resultaten kan anvandas som underlag for
miljokonsekvensbeskrivningar liksom i planerings- och tillstands-
processer infor vindkraftsetableringar.
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Verksamheten ger viktigt underlag for utbyggnaden av vindkraft i
Sverige och har kopplingar till utveckling och méjligheterna till intro-
duktion av ny vindkraftsteknik.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 foreslagit att verksam-
heten ska fortsatta och att 10 miljoner kronor per ar ska anvisas under
perioden 2013-2016 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 21).

Nationell strategi for nara-nollenergibyggnader

En omarbetad version av Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda tradde i
kraft under varen 2010. Regeringen redovisade i skrivelsen Vagen till
néra-nollenergibyggnader den handlingsplan som tagits fram i enlighet
med direktivet (skr. 2011/12:131). Handlingsplanen innehaller regering-
ens beddmningar av hur antalet néra-nollenergibyggnader avses oka i
Sverige.

Néra-nollenerginivan kommer fran och med 2021 som huvudregel att
vara en rattsligt bindande niva for energihushallningskrav som stalls pa
alla nya byggnader. Regeringen gor i skrivelsen bedémningen att en
svensk tillampning av begreppet nara-nollenergibyggnad bor innebéra
skarpta krav pa energihushallning jamfort med de krav som galler enligt
dagens byggregler — i vart fall for de flesta kategorier av byggnader och
klimatzoner. Villkoret ar att skarpningar som genomfors ska vara miljo-
massigt, fastighetsekonomiskt och samhéllsekonomiskt motiverade.

Regeringen konstaterar dock att det i dag inte finns tillrdckligt underlag
for att ange en kvantifierad riktlinje for hur langtgaende skarpning som
skulle kunna bli aktuellt, utan detta ska bedémas pa ett gediget underlag
baserat pa bl.a. utvdrdering av befintliga lagenergibyggnader, vissa
demonstrationsprojekt av nya energieffektiva byggnader, ekonomiska
analyser m.m.

Statens energimyndighet och Boverket ges i samverkan med andra
relevanta aktorer ansvaret for att genomfora de framjandeinsatser som
behdvs i enlighet med regeringens handlingsplan.

Solceller

Solceller ar en fornybar energiteknik som &r gynnsam i ett klimat-
perspektiv, men som annu inte ar kommersiellt konkurrenskraftig i jam-
forelse med etablerade tekniker.

Sedan 2009 finns ett sarskilt statligt stod for att framja installation av
solceller. Detta stod syftar till att 6ka anvandningen av solcellssystem, att
sénka systemkostnaderna samt att skapa gynnsamma forutsattningar for
utvecklingen. Omradet ar under stark utveckling och kostnaderna for
solcellsmoduler sjunker dramatiskt. Stodnivan reducerades darfor den
1 november 2011 fran 60 procent till 45 procent genom andring av for-
ordningen (2009:689) om statligt stéd till solceller. Stodet bidrar till
efterfrigan av ny teknik och har darmed koppling till insatserna for
forskning, utveckling, demonstration och innovation kring solceller.

| syfte att skapa gynnsamma forutsattningar for utvecklingen och eta-
bleringen av solceller pa den svenska marknaden har regeringen i budget-
propositionen for 2013 féreslagit att stddet for installation av solceller



forlangs till och med 2016, genom att ytterligare 210 miljoner kronor
tillfors detta andamal (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 21).

Biogas

Biogas kan spela en viktig roll i det svenska energisystemet, framfor allt
lokalt och regionalt. Lokalt kan biogas utnyttjad som drivmedel i tat-
orternas trafik innebara ett betydande steg i riktning mot ekologiskt héll-
bara stéder.

Den lovande utveckling med biogas for fordon som inletts i Sverige de
senaste tio aren bor fortsatt stimuleras. Regeringen avser att dven fram-
gent framja utvecklingen av biogas genom att stodja ny teknik och inno-
vativa lsningar som starker teknikens konkurrenskraft och dkar biogas-
produktionen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 foreslagit en forlang-
ning och forstarkning av stodet for utokad produktion, distribution och
anvandning av biogas och andra férnybara gaser genom att ytterligare
280 miljoner avsatts for detta andamal under perioden 2013-2016 (prop.
2012/13:1, utgiftsomrade 21).

4.8 Programmet for forskning och innovation pa
energiomradet

Svensk forskning och innovation pa energiomradet kan inte adressera
alla fragor och mojligheter. Det kravs en strategisk prioritering utifran
svenska forutsattningar och ambitioner dver hela innovationssystemet,
fran forskning till marknadsintroduktion.

Regeringen anser att den strategiska prioriteringen exempelvis bor ta
hénsyn till den svenska industristrukturen och Sveriges naturresurser,
samt till omraden dar det finns starka svenska forskargrupper. Insatserna
for forskning, utveckling och demonstration bér vara i linje med energi-,
klimat- och miljopolitiska styrmedel, och det maste finnas balans och
samverkan mellan insatser pa alla olika stadier inom innovations-
systemet. Det behdvs ocksd en stark samverkan med naringslivet, ett
starkt engagemang fran marknadens aktorer och ett strategiskt interna-
tionellt samarbete.

Det finns flera motiv for statliga insatser kring forskning, utveckling,
demonstration och innovation. Ofta talar man om marknadsmisslyckan-
den, exempelvis det faktum att privata aktorer inte sjalva kan behalla hela
vardet av att bedriva teknisk utveckling. Nyttan av utvecklingsarbete
kommer &dven att komma efterfoljare till del. Av detta sk&l tenderar
néringslivet att underinvestera i utvecklingen av ny teknik. Till foljd av
denna marknadsimperfektion investerar naringslivet inte i nédvandig takt
for att den bradskande klimatfragan ska kunna hanteras.

En stor del av energisystemets infrastruktur ar extremt storskalig och
har lang livstid. Att utveckla ny energiteknik och vinna insteg pa mark-
naden &r darfor svart och resurskravande. Det krévs alltmer underlag och
analyser for att visa att en ny l6sning ar godtagbar ur héllbarhetssynpunkt
ur ett livscykelperspektiv. Dessa forhallanden gor det extra viktigt att
inom energiomradet skapa samverkan och samsyn mellan forskare,
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naringsliv och samhalle for att bygga en gemensam grund for utveck-
lingen av ett hallbart energisystem.

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet &r ansvarig myndighet for fragor om anvénd-
ning och tillférsel av energi. Statens energimyndighet verkar for att sta-
tens energipolitiska mal om ett langsiktigt hallbart och samhalls-
ekonomiskt effektivt energisystem ska uppnas.

Myndigheten har ett samlat ansvar for miljofragor med anknytning till
myndighetens verksamhetsomrade. Myndigheten ska inom ramen for
detta ansvar vara samordnande, stodjande och padrivande i forhallande
till 6vriga berdrda parter.

Myndigheten verkar for en omstéllning av det svenska energisystemet
samtidigt som utmaningarnas och innovationssystemets globala natur
beaktas.

Statens energimyndighet hanterar ett brett spektrum av styrmedel.
Insatser som certifikatsystemet for el, det europeiska utslappshandels-
systemet, teknikupphandling m.m. bidrar till efterfragan pa teknik och
tjanster for ett hallbart energisystem. Myndighetens analyser och utred-
ningar, stodet till den kommunala energiradgivningen och de regionala
energikontoren samt samverkan och natverksbyggande med kommuner
och landsting bidrar till uppbyggnaden av kunskap och forstaelse pa
omradet. Myndigheten ansvarar dven for att genomfora insatser kring
forskning, utveckling, demonstration, kommersialisering och innovation
pa energiomradet. Mer information om myndighetens arbete aterfinns i
regleringshrevet for Statens energimyndighet for budgetaret 2012,

Strategiska val méste goras inom energiomradet for att pa ett klokt och
sammanhallet satt vélja de delomraden och uppgifter dar svensk forsk-
ning och svenskt foretagande kan ta en ledande roll i den globala om-
stallningen till en kolsnal ekonomi. Fokus bor laggas pd omraden som
bidrar till att uppna 2020-malen (utan att for den skull bortse fran langre
perspektiv), dar Sverige har en nationell styrkeposition, och dar det finns
forutsattningar for export.

Verksamheten ska byggas upp med utgangspunkt i de mal och kriterier
som ges av riksdag och regering och inte vara last till enskilda utpekade
tekniker. Balans ska efterstrdvas mellan insatser for energitillforsel och
effektivare energianvéndning. Statens energimyndighet formulerar uti-
frén det av riksdagen beslutade Gvergripande malet visioner, operativa
mal och delmal och utformar utifrdn dessa insatser for forskning och
innovation pad energiomradet. Den metodik Statens energimyndighet
anvander beskrivs bl.a. i myndighetens redovisning av regeringsupp-
draget fran den 30 mars 2012 (dnr N2010/972/E). Regeringen redovisade
aven myndighetens insatser och arbetssatt i skrivelsen Utvardering av
insatserna for forskning och innovation inom energiomradet (skr.
2009/10:168).

Kvalitetssakring

Hog kvalitet ar ett grundkrav i all verksamhet av forskningskaraktar
inom insatserna for forskning och innovation pa energiomradet. Eftersom
energiforskningen ar behovsmotiverad tillkommer dock energirelevansen



som ett grundlaggande kriterium som maste uppfyllas. Begreppet kvalitet
har olika innebdrd, men inte olika niva, beroende pa insatsernas karaktar.
Vid exempelvis tillampad forskning eller storskalig demonstration av ny
teknik behdver vad som kan kallas ingenjorsméssig, affarsmassig och
industriell kvalitet véarderas. Nar det ar fraga om stod till produkt-
utveckling och kommersialisering maste dven affars- och finansierings-
planer beddmas.

Det Overgripande ansvaret for planering, genomférande och uppfolj-
ning av energiforskningen ligger hos den av regeringen tillsatta Energi-
utvecklingsndmnden vid Statens energimyndighet. Kvalitet och relevans
sakras med ett antal olika mekanismer beroende pa verksamhetens
karaktdr. Hanteringen av den energiriktade grundforskningen bygger pa
Vetenskapsradets ordinarie processer samt efterfoljande hantering i
myndighetens Grundforskningskommitté. Verksamheten inom centrum,
konsortier och program beslutas och foljs upp genom olika former av
styrelser, programrad, eller referensgrupper.

Effektanalyser gors infor varje beslut. Samtliga beslut om stdd baseras
pa en projektbeskrivning som bl.a. anger forvantade effekter av projektet.
En slutredovisning som anger resultat och effekter inlamnas efter genom-
forandet. | efterhand gors aven uppféljningar i &rliga enkater, bl.a. av hur
resultat fran projekt vid universitet och hdgskolor har anvénts.

Den programlagda verksamheten genomgar generellt sett regelbundna
externa utvarderingar genom kollegial beddmning, s.k. peer review,
avseende kvalitet och relevans. Under tredrsperioden 2008-2010 har
sammanlagt trettiotvd sddana utvarderingar redovisats i myndighetens
arsredovisningar samt i regeringens budgetpropositioner.

P& samma satt tar Statens energimyndighet dven regelbundet fram
analyser och resultatsammanstallningar inom specifika omraden. Under
tredrsperioden 2008-2010 har sammanlagt nitton olika sadana studier
publicerats.

Ny programlagd verksamhet

Statens energimyndighets beslut om programlagd verksamhet bygger pa
behovsanalys och prioritering av idéer till nya aktiviteter.

Forslag till nya aktiviteter forankras internt och externt genom
exempelvis idéseminarium. Programidén formaliseras och konkretiseras i
form av ett projektdirektiv och en extern planeringsgrupp inréttas.

En programbeskrivning utformas i samverkan med planeringsgrupp
och avnamare, och programmets inriktning, syfte och mal specificeras pa
ett tydligt och métbart satt. En omvarldsanalys gérs. Energiutvecklings-
ndmnden fattar beslut om programmet ska genomféras eller ej och
avsatter eventuella medel.

4.8.1 Forskning och innovation vid Statens
energimyndighet
Typer av insatser

Den verksamhet som finansieras genom anslaget 1:5 Energiforskning
inom utgiftsomrade 21 avser
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1. forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och kommersialiserings-
insatser inom energiomradet,

2. bidrag for att framja utvecklingen av teknik som baserar sig pa
fornybara energislag och effektiv energianvéndning i industriella proces-
ser i forsoks- eller fullskaleanlaggningar,

3.vissa utrednings-, utvérderings- och samordningsinsatser inom
energiomradet,

4. svenskt och internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete,

5. insatser for att uppfylla Sveriges ataganden inom ramen for in-
gangna bilaterala energiforskningssamarbeten, samt

6. medlemsavgifter och stdd till vissa internationella organisationer
inom omréadena energi och hallbar utveckling.

Fordelningen mellan olika typer av aktiviteter varierar ndgot dver aren,
bl.a. till féljd av att antalet stora (>200 miljoner kronor) demonstrations-
projekt tenderar att vara olika stort. Utfallet for 2011 fordelades i enlighet
med tabell 1 nedan.

Aktivitet Miljoner Andel (%)
kronor
Energiriktad (grund)forskning 61 4
Kompetenscentrum och andra centrum 102 7
Forsknings- och utvecklingsprogram 172 12
Utvecklingsprogram i samverkan med néaringslivet 112 8
Utveckling, demonstration och innovation 317 22
Fordonsstrategisk Forskning och Innovation (FFI) 123
Demonstration av elfordon 26
Internationellt och 6vrigt 56
"Stora demonstrationsanlaggningar"; sarskilda medel 443 31
Summa 1412 100

Tabell 1 Aktiviteter och beslutade medel fér 2011.

Insatserna kring energiriktad grundforskning baseras till storsta delen
pa ett samarbete med Vetenskapsradet, som beddmer ansokningarnas
vetenskapliga kvalitet, medan relevansen bedéms av Statens energi-
myndighets Grundforskningskommitté.

Kompetenscentrum och andra centrum &r samarbetskonstellationer dér
universitet och hdgskolor samt ndringsliv samlas kring gemensamma
fragor. Exempel pd satsningar av detta slag ar Svenskt hybridfordons-
centrum, Kompetenscentrum Katalys, och Kompetenscentrum Hog-
temperaturkorrosion. Dessa centrum har egna styrelser dar projektbeslut
fattas, inom den begrénsade och tydliga definitionen for verksamheten
vid respektive centrum. Styrelserna har ledamoter fran saval universitet
och hdégskolor som naringsliv. En representant for Statens energi-
myndighet &r ofta adjungerad till styrelsen for informationsutbyte m.m.

Forsknings- och utvecklingsprogram &r samlade insatser dér Statens
energimyndighet administrerar utlysningar, genomférande och uppfolj-
ning. Exempel pé sadan verksamhet ar programmen El och bransle fran
solen och Bréansleprogrammet tillférsel. Programmen har oftast rad-
givande programrad. Myndigheten fattar formella beslut om projektstod i
enlighet med radens rekommendationer.



Myndigheten stoder aven utvecklingsprogram, s.k. externa program,
dar organisationer som exempelvis Elforsk AB, Stiftelsen Varmeforsk,
Svenskt Gastekniskt Centrum eller Jernkontoret &r huvudfinansiéarer.

Insatser for utveckling, demonstration och innovation initieras oftast i
enskilda processer "bottom-up” nér en aktor, exempelvis ett foretag,
formulerat ett projekt som &r moget for denna typ av insats. For storre
projekt eller projektpaket anvands ofta radgivande grupper eller referens-
grupper.

Fordonsstrategisk Forskning och Innovation (FFI) &r ett samarbete
mellan staten och fordonsindustrin om att gemensamt finansiera forsk-
nings-, innovations- och utvecklingsaktiviteter. Statens energimyndighet
hanterar delprogrammet Energi och miljé inom detta sarskilda avtal
mellan staten och néringslivet. FFI har en egen styrelse och egna pro-
gramrad for bedémning av ansokningar.

Det nyinrattade Demonstrationsprogrammet for elfordon hade sin
forsta utlysning under 2011, vilket resulterade i 13 beviljade projekt och
ett totalt stddbelopp om 25,7 miljoner kronor.

Kategorin Internationellt och dvrigt inkluderar t.ex. deltagande i nor-
diska samarbeten, viss verksamhet inom Internationella energibyran
(IEA) etc. samt resultatspridning m.m.

Under 2009 avsatte regeringen totalt 875 miljoner kronor dver en
tredrsperiod for demonstration och kommersialisering av ny energi-
teknik. Myndigheten genomférde en sérskild utlysning av dessa medel
och tillsatte en extern utvarderingsgrupp. Rubriken Stora anlaggningar
avser den resulterande verksamheten.

Stddmottagare

Inom verksamheten forskning och innovation pa energiomradet riktar
Statens energimyndighet stod till olika typer av mottagare. | tabellen
nedan visas andelen for olika stddmottagare for de senaste tre aren for
den samlade verksamheten inom energiforskningen.

. Andelar av stod i procent
Stodmottagare

2009 2010 2011
Foretag 47 51 54
Universitet och hégskolor 33 30 30
Branschorgan/Institut 17 16 13
Offentliga organ/ Internationellt 3 3 3
Summa procent 100 100 100
Totala medel, miljoner kronor: 1239 1332 1411

Tabell 2 Stédmottagare for beslutade medel 2009-2011

Som framgér dr stodet till foretag forhallandevis hogt.

Det bor dock noteras att statistiken ocksa redovisar ett antal sarskilda
satsningar med starkt inslag av stod till naringslivet, sésom programmet
Fordonsstrategisk Forskning och Innovation och de sérskilda medlen for
storskaliga demonstrationsanlaggningar.

En bakgrund till fragan ges i nedanstdende diagram av stod till olika
stddmottagare under perioden 2004-2011.
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Diagram 2 Stédmottagare och beslutade belopp 2004-2011.

4.8.2 Utfall och Resultat
Samfinansiering

Energiforskningen samfinansieras i varierande utstrdckning av nérings-
livet. Totalt bidrar néringslivet med ungefér lika mycket som myndig-
heten.

2009 2010 2011
mnkr Andel mnkr Andel mnkr Andel
Summa statlig och fére- 2951 100 % 3395 100 % 3815 100 %
tagsfinansiering
Energimyndigheten 1239 42 % 1332 39% 1411 37 %
(staten)
Foretag/branschorgan 1712 58 % 2063 61 % 2404 63 %

Tabell 3 Samfinansiering 2009-2011

Beviljandegrader

Statens energimyndighet har i budgetunderlaget for 2013 redovisat de
totala beviljandegraderna for samtliga ansékningar under 2010 och 2011.
Saval ansokningar som inkom under 2010-2011 som antalet beviljade
ansokningar under 2010-2011 avser en flerdrsperiod. Under 2011 t.ex.
beviljades ansdkningar for perioden 2011-2015.

En genomgang av alla ansokningar som inkom rérande forskning,
utveckling och demonstration 2010 respektive 2011 visar att ansokning-
arna summerade till 3,9 miljarder kronor for 2010-2014 respektive
2,5 miljarder kronor 2011-2015 och att 1,2 miljarder kronor respektive
0,9 miljarder kronor beviljades fér motsvarande perioder. Beviljande-
graden i termer av beviljade belopp var alltsé 30 procent for 2010 och
37 procent for 2011. | termer av antal projekt som beviljades stdd var
beviljandegraden 38 procent 2010 och 41 procent 2011.

Dessa beviljandegrader ar av samma storleksordning som de for Verket
for innovationssystem. Nar det galler antal projekt ar de hdgre an Veten-
skapsradets for omradet Medicin och héalsa likval som for omradet Natur



och teknikvetenskap. De var mycket hdgre an beviljandegraden for den Prop. 2012/13:21

dppna utlysningen hos Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande och for andra av Vetenskapsradets omraden.

Skillnader i beviljandegrad kan bero pd manga olika faktorer sdsom
den tillgangliga budgeten i forhallande till det utlysta omradets bredd,
antalet forskare aktiva pa omradet m.m.

Det finns darmed inte nagot enkelt och direkt samband mellan
beviljandegrad och kvalitet. Likval &r Statens energimyndighets
beviljandegrader inte ovanliga jamfoért med annan liknande verksamhet.

Myndighetens utvarderingar

Statens energimyndighet genomfor regelbundet utvérderingar genom
kollegial bedémning, s.k. peer review, av den finansierade verksamhet-
ens kvalitet och relevans. Resultaten av dessa utvarderingar rapporteras
varje &r i myndighetens arsredovisning.

Vanligtvis genomfors dessa utvarderingar i samband med programlagd
verksamhet som underlag for stallningstagande infér nya etapper.

De senaste fyra aren har Statens energimyndighet genomfort mellan sju
och tretton utvarderingar av storre satsningar per ar.

Publicering, citering och patent

Antalet citeringar kan tas som en indikation pa det publicerade arbetets
kvalitet.

Inom arbetet med den forskningspolitiska propositionen 2012 (prop.
2012/13:30) har kvaliteten i den verksamhet som finansieras av de olika
forskningsraden och myndigheterna analyserats i termer av citeringar.
Studien visade att artiklar som publicerats med stod fran Vetenskapsradet
hade hdgst medelcitering, 2,21 citeringar per artikel. Darnast kommer
artiklar som tackar Statens energimyndighet for finansiering, vilka hade
en medelcitering pa 1,72. Detta ar nagot hogre an for Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap, Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande samt Verket for innovationssystem.

Riksrevisionen publicerade 2012 rapporten Svensk klimatforskning —
vad kostar den och vad har den gett? (RiR 2012:2). Den storre delen av
den klimatforskning som Riksrevisionen granskat utgors av forskning
och utveckling for att minska paverkan pa klimatet, och den storsta delen
av denna verksamhet utgdrs av insatser pa energiomradet och inom
Statens energimyndighets energiforskning. Det finns alltsd inte nagon
explicit avgransning till just verksamhet som finansierats av Statens
energimyndighet i underlaget. Med detta forbehall kan studien dock ge
vissa indikationer pa kvalitet och omfattning pa energiforskningen i
Sverige.

Riksrevisionen lat Vetenskapsradet gora bibliometriska studier av
omradet, och studerade aven patenteringen. Denna undersokning visar att
Sverige har flest artiklar om minskning av véxthusgaser per miljon
invanare bland de 20 lander som har publicerat flest artiklar. Denna
forskning citeras ocksa i hog grad. Sverige placerar sig pa fjarde plats i
varlden efter USA, Nederlanderna och Danmark. Med citeringar som en
indikator for forskningskvalitet tyder detta pd att svenska artiklar om
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minskning av vaxthusgaser héller en hog kvalitet och ar relevanta for
andra forskare.
Sverige ar enligt Riksrevisionens studie &ven nast bast vad galler antal
patent per capita. Endast Tyskland har stdrre antal patent per capita.
Svensk forskning och innovation pa energiomradet kan mot denna
bakgrund beddémas halla god kvalitet och ge goda resultat i termer av
publicering och patent.

49 Samverkan

Energiomradet har stora beréringspunkter med manga andra stora sam-
héllsutmaningar och det finns en bredd av verksamhet kring forskning
och innovation som har eller kan fa stor energirelevans i framtiden.

Nyfikenhetsstyrd forskning kan naturligtvis leda till resultat som visar
sig vara av avgorande betydelse for framtida energiteknik och energi-
effektiviserande teknik. Forskning och utveckling kring exempelvis
transportsystemet, byggsektorn eller industriella processer kan ocksa ha
energirelevans dven nar huvudinriktningen galler andra fragor.

Svaret pa fragan om vilken omfattning den svenska energiforskningen
har beror p& hur man definierar begreppet energiforskning och hur man
satter systemgrénserna.

Ett satt att hantera fragan ar att anvinda sig av de avgransningar och
instruktioner Internationella energibyran (IEA) tagit fram for sin databas
over medlemslandernas finansiering av forskning, utveckling och
demonstration pa energiomradet.

Enligt dessa definitioner finansieras energiforskning i Sverige till
storsta delen av Statens energimyndighet. Verket for innovationssystem
(Vinnova), Vetenskapsradet och Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggande (Formas) bidrar dock ocksa till verksam-
heten.

Det finns dirmed ocksa viktiga beroringspunkter mellan verksamhet
som finansieras av de olika myndigheterna. Vinnova fokuserar exempel-
vis stor del av sin finansiering pa gron tillvéaxt. En del av dessa insatser ar
energiforskning, och en storre del har en mer eller mindre uttalad energi-
relevans. Formas har tre ansvarsomraden, och tva av dessa — Areella
néringar och Samhéllsbyggande — kopplar tydligt till verksamheter inom
energiforskningen. Vetenskapsradet finansierar excellent nyfikenhets-
styrd forskning vars resultat pa manga satt har relevans for energi-
omradet. Vetenskapsradet och Vinnova stoder dven forskning inom
materialomradet och Vetenskapsradet finansierar forskning kring fusion
och fission. Vissa forskningsinsatser kring karnkraft stods aven av Stral-
sékerhetsmyndigheten.

Statens energimyndighet samverkar med Vinnova nar det géller sma
och medelstora foretag, transportforskning, miljéteknik, informations och
kommunikationsteknik samt industriella processer och produkter. Nar det
galler sma och medelstora foretag sker samarbetet framst inom ramen for
programmen "Forska & Vax” respektive VINN NU. | Vinnovas satshing
pa bransch- och sektorsdvergripande utmaningar har Statens energi-
myndighet utfort granskning av de energirelaterade ansokningarna. Inom



transportforskningen finns ett natverk av finansiarer dar olika delar av
transportforskningen kan koordineras och diskuteras.

Statens energimyndighet har ett etablerat samarbete med Vetenskaps-
radet vad galler riktad grundforskning inom energiomradet. Statens
energimyndighets stod till riktad grundforskning inom energiomradet
genomfors i huvudsak genom gemensamma utlysningar med Veten-
skapsradet, dér radet svarar for den vetenskapliga bedémningen medan
Statens energimyndighet bedomer relevansen.

Statens energimyndighet och Formas har en 6verenskommelse om
samverkan inom omradena byggrelaterad forskning och utveckling,
miljoteknik, héllbart jord- och skogsbruk, styrmedel och beteende, inter-
nationell verksamhet och kunskapséversikter.

4,10  Statsstodsreglerna for forskning, utveckling och
innovation

En vasentlig forutsattning for statlig samfinansiering av forskning som
bedrivs av foretag ar EU:s statsstodsregler. Enligt dessa &r statliga stod
till foretag i princip forbjudna. Kontrollen av statliga stod inom EU &r en
viktig del av konkurrenspolitiken och ett ndédvandigt skydd for effektiv
konkurrens och fri handel. Genom ett gemensamt regelverk &r syftet att
na lika konkurrensvillkor for foretagen inom EU och forhindra att med-
lemsstaterna deltar i en kostsam bidragskapplépning, som i langden
skulle vara ekonomiskt ohallbart for enskilda medlemsstater.

Syftet med statsstodsreglerna for forskning, utveckling och innovation

Statliga stod snedvrider konkurrensen samtidigt som en hard konkurrens
&r av avgorande betydelse for en marknadsdriven stimulans av investe-
ringar i forskning, utveckling och innovation. For att kunna begrdnsa
konkurrenssnedvridningarna maste statliga stod darfor utformas med
eftertanke. | annat fall kan de bli kontraproduktiva och leda till mindre
satsningar pa forskning, utveckling och innovation och ligre ekonomisk
tillvaxt. Om stddet leder till en uppmjukad budgetdisciplin hos stod-
mottagaren, kan det ocksd leda till att stédmottagarens incitament till
innovationer minskar. Vidare kan det statliga stodet hjalpa ineffektiva
foretag eller géra det mojligt for mottagaren att ytterligare befésta ett
utestangande agerande eller sin dominerande stéllning pa marknaden.

Rattslig grund for statligt stdd till forskning, utveckling och innovation

| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt regleras statsstods-
reglerna i artiklarna 107-109. Av artikel 107.1 framgar att stod som ges
av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n
ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, inte ar tillaitet om stodet
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Med statliga medel avses alla
offentliga medel, dvs. &ven t.ex. kommunala. | artikel 107.2-107.3 anges
ocksd en mangd undantag fran detta forbud, bl.a. for stod som lamnas for
att underlatta utvecklingen av vissa naringsverksamheter eller vissa
regioner. Enligt artikel 108 ska EU-kommissionen fortlépande granska
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alla stodatgarder som medlemsstaterna vidtar. Medlemsstaterna ar ocksa
skyldiga att underréitta kommissionen om sina planer pa att dndra gamla
stodatgarder eller vidta nya. EU-kommissionen har utfardat ett antal
forordningar pad omradet. Kommissionen har ocksa antagit riktlinjer,
rekommendationer, rambestdmmelser m.m. for att underlatta tolkningen
och tilldmpningen av statsstodsreglerna.

I gemenskapens rambestdmmelser for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation (EUT C 323, 30.12.2006, s. 1) faststélls kom-
missionens kriterier for bedémning av om ett statligt stod ar forenligt
med den gemensamma marknaden. EU-kommissionens bedémning av
stodets forenlighet med den gemensamma marknaden innebér framst en
avvagning mellan stodets positiva effekter genom att det bidrar till att
valdefinierade mal av gemensamt intresse uppnds och dess negativa
effekter genom att det leder till snedvridning av konkurrensen och han-
deln, vilket kallas ett avvagningstest. Avvagningen sker i tre steg utifran
foljande huvudfragor: Har det statliga stodet ett klart definierat mal av
gemensamt intresse? Ar stodet utformat sé att detta mél kan uppnas? Ar
snedvridningen av konkurrensen och effekterna pa handeln begransade sa
att det sammanlagda resultatet blir positivt? For att ett stéd ska kunna
forklaras forenligt av kommissionen maste det vara nodvandigt och pro-
portionerligt for att uppna ett visst mal av gemensamt intresse t.ex. okad
verksamhet inom forskning, utveckling och innovation.

Gemenskapens rambestammelser for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation

| de nu gallande rambestammelserna frdn 2006 utvidgades de tidigare
mojligheterna till stéd for forskning, utveckling och innovation. Ram-
bestammelserna faststéaller villkor fér stéd foér bl.a. forsknings- och
utvecklingsprojekt, tekniska genomfoérbarhetsstudier, immateriella rattig-
heter, nystartade innovativa foretag, process- och organisationsinnova-
tion inom tjanstesektorn, innovationsradgivningstjanster, inhyrning av
hogkvalificerad personal samt stéd till innovationskluster. For
forsknings- och utvecklingsprojekt finns bl.a. villkoren att stodet maste
omfattas av en eller flera av forskningskategorierna grundforskning,
industriell forskning och experimentell utveckling. Det finns vidare std-
nivaer, beraknade pa grundval av projektets stodberattigade kostnader,
som inte far dverstigas, vilka varierar mellan 25 och 100 procent. Vilka
kostnader som far vara stodberittigade finns definierat t.ex. personal-
kostnader, kostnader for utrustning, byggnader, mark, kontraktsforsk-
ning, patent och material.

Revidering av rambestdmmelserna for forskning, utveckling och
innovation

De nu gallande rambestammelserna for forskning, utveckling och inno-
vation galler t.0.m. 2013. Kommissionen har darfor inlett ett arbete med
att revidera rambestdmmelserna med syftet att ha nya rambestammelser i
kraft frdn 2014. Som utgéngspunkt for detta arbete har kommissionen i
sitt meddelande om Europa 2020 angett att forskning, utveckling och
innovation &r en mycket viktig del av strategin for tillvéxt och syssel-
sattning. Vidare framhaller kommissionen i sitt meddelande om inno-



vationsunionen, som ar ett av de sju s.k. flaggskeppsinitiativen i Europa
2020-strategin, hur viktigt det &r att forbattra ramvillkoren och tillgdngen
till finansiering for forskning och innovation sé att innovativa idéer kan
omvandlas till produkter och tjanster som skapar tillvaxt och arbets-
tillfallen.

Sverige deltar aktivt i arbetet med att revidera rambestdmmelserna.
Inom ramen for det samrad som kommissionen under 2012 genomfor har
Sverige bl.a. anfort att statliga stdd har en viktig roll att spela nér det
géller att uppvéga marknadens misslyckanden. Dessutom finns det empi-
riskt underlag for att statliga stod &r ett effektivt instrument endast om de
omgivande forutsattningarna ar gynnsamma. Det maste t.ex. finnas ett
fungerande system fér immateriella rattigheter, ett féretagsvanligt klimat
med regler som framjar forskning och innovation samt en finansmarknad
som ger nédvandig support.

Inom ramen for den pagaende revideringen av rambestammelserna om
forskning, utveckling och innovation har Sverige vélkomnat férenklade
regler och kortare handlaggningstider, men samtidigt poédngterat att ett
generellt problem &r att medlemsstater med stdrre ekonomisk kapacitet
kan bevilja stdd i hogre utstrdckning &n andra, vilket kan leda till sned-
vriden konkurrens. Ett annat problem &r att storre foretag ofta har storre
mojligheter att soka stod. Sma och medelstora foretag upplever ofta stod-
ansokningsprocessen som osaker och byrakratisk. Sveriges erfarenhet ar
att de nuvarande rambestammelserna for forskning, utveckling och inno-
vation ger adekvata instrument for finansiering av dessa omraden.

Ett annat omradde omgardat av frgetecken ar samarbeten mellan
forskningsorganisationer och foretag, vilka kan innehalla indirekt statligt
stod om de resultat som skapas av forskningsorganisationer i sadana
samarbeten overfors till foretag pa formanligare villkor an vad som
skulle ske under normala marknadsvillkor. Sverige verkar har for tydli-
gare regler.
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5 Mal och syfte for forskning och
innovation pa energiomradet

5.1 Overgripande mal

Regeringens forslag: Det 6vergripande malet for forskning och inno-
vation pa energiomradet ska vara foljande. Insatser for forskning och
innovation pa energiomradet ska inriktas sa att de kan bidra till upp-
fyllandet av uppstallda energi- och klimatmal, den l&ngsiktiga energi-
och klimatpolitiken samt energirelaterade miljopolitiska mal.

Regeringens bedémning: Insatserna for forskning och innovation
pa energiomradet ar en central och integrerad del av energipolitiken
som har synergier med styrmedel inom energipolitiken och ar viktiga
for mojligheterna att na klimat- och energimal for 2020 samt regering-
ens langsiktiga prioriteringar och visioner for 2030 och 2050.

Energipolitiken skapar villkoren for en effektiv och hallbar energi-
anvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag
negativ inverkan pa halsa, miljé och klimat samt underlattar omstall-
ningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle, harigenom framjande en
god ekonomisk och social utveckling i hela Sverige. Det betyder att
den svenska energiforskningen bor inriktas mot att framja ekologisk
hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

Statens energimyndighets redovisning: Statens energimyndighet
redogdr for sin interna strategi som syftar till att ytterligare forstarka
forsknings- och utvecklingsinsatserna for att kunna bidra till uppfyllandet
av de olika kvantitativa mal som stalls upp pé nationell nivd, inom EU,
eller globalt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Verket for inno-
vationssystem, Trafikverket, Affarsverket Svenska Kraftnat, Totalfor-
svarets forskningsinstitut och Naturvardsverket framhaller energiforsk-
ningens betydelse fér mojligheterna att na uppsatta mal och méta de stora
samhéllsutmaningarna kring energi och klimat.

Skélen for regeringens bedémning och forslag: 1 skrivelsen
Utvardering av insatserna for forskning och innovation inom energi-
omradet konstaterade regeringen att Statens energimyndighets insatser
for forskning, utveckling, demonstration och innovation pa energi-
omradet bidrar till malen om omstéllning av energisystemet, 6kad kun-
skap och kompetens samt kommersialisering och évrigt nyttiggdrande av
resultaten (skr. 2009/10:168). Regeringen gjorde beddmningen att
uthalliga satsningar i alla faser fran forskning till marknadsintroduktion
ar nodvandiga for att malen for energiomstéllning ska uppnas, och att
utveckling av ny hallbar energiteknik kan bli avgérande for att losa
globala energi- och miljéproblem.

Den svenska energipolitiken syftar till att férena ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Energipolitiken ska skapa
villkoren for en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsorjning med 13g negativ inverkan pa halsa,



miljo och klimat samt underlatta omstéllningen till ett ekologiskt
uthélligt samhalle.

Energipolitiken efterstravar ett uthalligt samhalle med god ekonomisk
och social utveckling i hela Sverige.

Utvecklingen mot ett hallbart energisystem och anstrangningarna att
mota de stora samhallsutmaningarna konkretiseras i ett antal kvantitativa
och kvalitativa mal.

De kvantitativa mal som ligger narmast beslutades av riksdagen i juni
2009 och innebér att andelen fornybar energi 2020 ska vara minst
50 procent av den totala energianvandningen (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Andelen férnybar energi i transport-
sektorn ska vara minst 10 procent 2020. Ytterligare ett mal &r 20 procent
effektivare energianvandning till 2020, uttryckt som ett sektorsover-
gripande mal om minskad energiintensitet om 20 procent mellan 2008
och 2020.

Pa langre sikt presenteras i propositionerna En sammanhallen klimat-
och energipolitik — klimat och En sammanhallen klimat- och energi-
politik — energi visionen att Sverige ar 2050 har en hallbar och resurs-
effektiv energiférsorjning och inga nettoutslépp av vaxthusgaser i atmos-
faren (prop. 2008/09:162 och prop. 2008/09:163).

Statens energimyndighet ar en myndighet med ansvar inom miljémals-
systemet och ska inom sitt verksamhetsomrade verka for att de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas.

De fyra miljokvalitetsméalen Begransad klimatpaverkan, Frisk Iluft,
Bara naturlig forsurning och God bebyggd miljo ar de miljokvalitetsmal
som i storst utstrackning ar relaterade till energisystemet. | generations-
malets strecksatser namns fornybar energi och en effektiv energianvand-
ning. Insatserna ska framja en hallbar tillvaxt genom att ta tillvara bade
kvinnors och mans kompetens och skaparkraft.

De samlade maélen pa energi-, miljo- och klimatomradet, tillsammans
med ambitioner for social och ekonomisk utveckling, visar pa den hel-
hetssyn som maste pragla arbetet.

Forskning, utveckling, demonstration och innovation pa energiomradet
ar ett av de instrument som kan mojliggora den 6nskade utvecklingen.
Det finns dock inte ndgon explicit formulering som kopplar energiforsk-
ningen till de beslutade mélen och visionerna for 2020 och 2050. Det
tidigare 6vergripande malet for energiforskningen formulerades i relation
till en mer allman beskrivning av en omstallning till ett langsiktigt hall-
bart energisystem i Sverige och hallbar tillvaxt och energisystemets om-
stallning och utveckling saval i Sverige som pa andra marknader.

De samlade malen pa energi-, miljé- och klimatomradet visar dock pa
en riktning och en 6nskvard forandringstakt som har betydelse for hur
insatserna kring forskning, utveckling, demonstration och innovation
utformas.

Regeringen foreslar darfor att det Gvergripande malet ska vara att
forskning och innovation pa energiomradet ska inriktas sa att de kan
bidra till uppstallda energi- och klimatpolitiska mal, samt energirelate-
rade miljopolitiska mal. Energiforskningen ska samtidigt bidra till 6ver-
gripande forskningspolitiska mal, som beskrivs narmare i propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) Detta évergripande mal
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ersitter det tidigare mal som beslutades genom beslut om budget for
2005 (prop. 2004/05:1, utg.omr. 21).

5.2 Konkretisering av malet

Regeringens forslag: Forskning och innovation pa energiomradet
ska
—  bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens
som behdvs for att genom tillampning av ny teknik och nya
tjanster mojliggéra en omstallning till ett langsiktigt héllbart
energisystem i Sverige, karaktariserat av att forena ekologisk
héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet,

- utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom
svenskt naringsliv och darmed bidra till hallbar tillvaxt och
energisystemets omstallning och utveckling saval i Sverige
som pa andra marknader, samt

- bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energi-
omradet.

Skalen for regeringens forslag: Det tidigare vergripande malet for
forskning och innovation pa energiomradet var att verksamheten ska
bygga upp sadan vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som
behdvs for att genom tilldmpning av ny teknik och nya tjanster mojlig-
gora en omstallning till ett Iangsiktigt hallbart energisystem i Sverige,
samt att utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom
svenskt naringsliv och darmed bidra till hallbar tillvaxt och energi-
systemets omstallning och utveckling sdval i Sverige som pa andra
marknader.

Denna formulering &r fortfarande relevant och aktuell som en forsta
precisering av hur verksamheten ska utformas for att, enligt det i avsnitt
5.1. foreslagna overgripande malet, bidra till uppstallda energi-, miljo-
och klimatpolitiska mal.

For okad tydlighet, och i Gverensstdmmelse med de tre grundpelare
som angavs i propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik —
Energi (prop. 2008/09:163), foresldr regeringen dock att malet ska
kompletteras s att verksamheten uttryckligen inriktas mot att férena
ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.



6 Genomfdrande

6.1 En sammanhallen insats

Regeringens beddémning: Stodet till forskning, utveckling, demon-
stration, innovation och kommersialisering inom utgiftsomrade 21
Energi bor hanteras inom en strategiskt utformad samlad insats som
spanner Gver hela innovationssystemet och fangar upp hela vérde-
kedjor och utifran en helhetssyn pa energisystemet. Det bor hanteras i
néra samverkan med, och som komplement till, évriga energipolitiska
insatser och andra styrmedel som syftar till att nd klimat- energi och
energirelaterade miljopolitiska mal. Vikten av ett aktivt strategiarbete
och en stark samordning for energiforskningen motiverar att Statens
energimyndighets Gvergripande roll och ansvar bibehalls. Medlen
inom anslaget for forskning, utveckling och demonstration pa energi-
omradet under utgiftsomrade 21 Energi bor darfor aven fortséttnings-
vis administreras av Statens energimyndighet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stoder organisationen
med en sammanhallen hantering av insatserna for forskning, utveckling,
demonstration och innovation pa energiomradet. Naturvardsverket pekar
pa att det ar viktigt med behovsmotiverad forskning dar alla delar fran
riktad grundforskning till nyttiggérande i form av kommersialisering,
finns samlade hos en aktdr. Det mojliggor enligt verket en helhetssyn och
ett systemtankande som &r svart att uppna om anslaget ar splittrat pa flera
aktorer. Flera remissinstanser, bl.a. Skogsindustrierna, Svenskt Narings-
liv och Svenska Bioenergiféreningen (Svebio), anser att Statens energi-
myndighet aven fortsattningsvis bor ansvara for detta.

Verket for innovationssystem (Vinnova) anfor bl.a. att det krdvs en néra
samverkan mellan myndigheter sdsom Forskningsradet for miljo, areella
néaringar och samhallsbyggande, Trafikverket, Vinnova, Tillvaxtverket
och Statens energimyndighet for att genomfdra en forsknings- och inno-
vationsstrategi som tar fram ny kunskap som ska anvandas for utveck-
lingen av det svenska innovationssystemet péa energiomrédet.

Skaélen for regeringens beddmning: Regeringen ser strategisk priori-
tering som nodvandig for att insatserna for forskning och innovation pa
energiomradet ska kunna ske pd ett resurseffektivt och framgéangsrikt
sétt.

Internationella institutet for tillampad systemanalys (International
Institute for Applied Systems Analysis, IIASA) pekar i sin studie Global
Energy Assessment pa det angeldgna i att utforma insatser for forskning
och innovation pa energiomradet i en strategiskt prioriterad helhet. Det-
samma gor Internationella energibyran (International Energy Agency,
IEA) i rapporten Good Practice Policy Framework for Energy
Technology Research, Development and Demonstration (RD&D).

Prioriteringen av den samlade insatsen inom utgiftsomrade 21 Energi
underlattas enligt regeringens beddémning om ansvaret samlas hos en
myndighet.

Statens energimyndighet ar ansvarig myndighet for fragor om anvénd-
ning och tillforsel av energi och ska verka for att pa kort och lang sikt
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trygga tillgangen pa el och annan energi pd med omvarlden konkurrens-
kraftiga villkor.

Myndigheten ska vidare inom sitt verksamhetsomrade verka for en
effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv energifor-
sorjning, bada med en lag negativ inverkan pa halsa, miljo och klimat.

Enligt forordningen (2007:1153) med instruktion for Statens energi-
myndighet ska myndigheten bidra till omstéliningen till ett ekologiskt
uthalligt energisystem och en rationell tillférsel, omvandling, distribution
och anvédndning av energi samt samordna arbetet med omstéllningen av
energisystemet och verka for en 6kad anvandning av férnybara energi-
kallor, sarskilt vindkraft. Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade
framja forskning, utveckling, demonstration, innovation, affarsutveckling
och kommersialisering, marknadsintroduktion av ny teknik och nya
tjanster samt nyttiggérande av resultat fran sadan verksamhet. Myndig-
heten ska vidare folja den internationella utvecklingen inom verksam-
hetsomradet och framja svenskt deltagande i internationellt samarbete.

Mot denna bakgrund &r det rimligt att Statens energimyndighet &ven &r
den myndighet som ansvarar for genomfoérandet av de samlade insatser
for forskning och innovation pa energiomradet som finansieras inom
utgiftsomrade 21 Energi. Medlen inom anslaget for energiforskning inom
detta utgiftsomrade bor darfor enligt regeringens bedémning aven fort-
sattningsvis administreras av Statens energimyndighet.

Samtidigt konstaterar regeringen att samverkan med andra myndig-
heter, forskningsfinansiarer och naringsliv ar nédvandig och av stor
betydelse for att det ska vara mojligt att nd uppsatta mal, se avsnitt 6.4.

6.2 Omfattningen av forskning och innovation pa
energiomradet

Regeringens bedémning: Den niva som regeringen har foreslagit i
budgetpropositionen for 2013 innebér en angelagen 6kning av ambit-
ionerna for insatserna kring forskning och innovation pa energi-
omradet och utgor ett viktigt stod for att klimatmalen, prioriteringen
om en fossiloberoende fordonsflotta och visionen om noll i netto-
utslapp av vaxthusgaser 2050 samt Gvriga energirelaterade miljomal
ska kunna nas. Anslaget for forskning, utveckling, demonstration och
innovation vid Statens energimyndighet bor saledes 6ka med totalt
1 240 miljoner kronor 2013-2016. For vart och ett av aren 2013-2015
motsvarar detta en niva pa omkring 1,3 miljarder kronor, och en niva

pa omkring 1,4 miljarder kronor fran och med 2016.

Statens energimyndighets forslag: Insatserna pa energiforskningen
ska fortsatta att ligga pa 1,3 miljarder kronor per ar dven under 2013—
2015, i stéallet for en atergang till tidigare beslutad basniva.

Skalen foér regeringens beddmning: Energiutmaningen &r en av de
stora samhallsutmaningarna. Analyser fran den Europeiska kommis-
sionen, Internationella energibyrdn (IEA) och andra pekar pa det utokade
behovet av investeringar i ny teknik for att méta denna utmaning.



Forskning, utveckling, demonstration och innovation blir av central
betydelse for att ¢ka mojligheterna och minska kostnaderna fér néd-
vandiga omstallningar. Samtidigt kan forskning och innovation bidra till
att svenska forskare, innovatdrer och foretag kan ta delar av den stora
och véxande marknaden for hallbara l6sningar pa energiomradet.

Sverige har pa flera satt ett gott utgangslage for denna omstéllning.
Bland annat har naturresurserna och de stora forandringar som utmarkt
det svenska energisystemet sedan oljekriserna pa 1970-talet lett till att vi
i dag har en stor andel fornybar energi och minskande koldioxidutsl&pp i
forhallande till BNP. Fortsatta satsningar pa forskning och innovation pa
energiomradet ger Sverige en forbattrad mojlighet att behalla sin ledande
position och konkurrenskraft jamfért med andra lander.

Analyser av publicering och citeringar pekar pa att den svenska energi-
forskningen héller god kvalitet. Sverige och svenska forskare ar upp-
skattade samarbetsparter i internationella sammanhang.

Den svenska statliga finansieringen av forskning, utveckling och
demonstration per capita pa energiomradet ligger nara genomsnittet
bland medlemslénderna inom International Energy Agency.

Det bor uppmarksammas att regeringen férutom de samlade insatserna
inom utgiftsomradde 21 Energi dven foreslagit andra satsningar som
gagnar energiomradet inom propositionen Forskning- och innovation
(prop. 2012/13:30) och propositionen Investeringar for ett starkt och
hallbart transportsystem (prop. 2012/13:25) Sammantaget finns anda
goda skal for att bibehalla och forstarka den statliga insatsen for forsk-
ning och innovation pa energiomradet.

Flertalet remissinstanser ar dven positiva till en 6kning av resurserna
for forskning och innovation pé& energiomradet.

Regeringen har darfor i budgetpropositionen for 2013 (prop.
2012/13:1, utg.omr. 21) foreslagit att anslaget for forskning, utveckling,
demonstration och innovation vid Statens energimyndigheter bor oka
med totalt 1 240 miljoner kronor 2013-2016. Anslaget bor 6ka med
250 miljoner kronor 2013, och har berdknats dka med 250 miljoner
kronor 2014, med 270 miljoner kronor 2015 och med 470 miljoner
kronor 2016. Detta innebar en nivd pd omkring 1,3 miljarder kronor
under aren 2013-2015, och en niva pa omkring 1,4 miljarder kronor fran
och med 2016.
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6.3 Statens energimyndighets redovisning

Regeringens beddémning: Redovisning och uppféljning av genom-
forda insatser &r en vasentlig del av det analys- och strategiarbete som
kravs for insatserna kring forskning och innovation pa energiomradet.
Statens energimyndighet bor tydligare redovisa vilka typer av insatser
som gors inom forskning och innovation pa energiomradet. Myndig-
heten bor &ven se dver och vidareutveckla systemet av indikatorer och
resultatmatt for att folja upp och synliggora verksamhetens effekter pé
energisystemet, marknaden och samhallet. Det &r viktigt att hinder,
mojligheter och framsteg i omstallningen av energisystemet samman-
stalls och kommuniceras tydligt. Statens energimyndighet bor tka
ambitionen med att ta fram syntesrapporter och sammanstéllningar
samt att informera om energisystemets utveckling och dess betydelse
for konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och utvecklingen inom
klimat- och miljéomradet.

Skalen foér regeringens beddémning: Regeringen anser att en tydlig
och transparent redovisning &r av grundlaggande betydelse for offentlig
verksamhet och en nédvéandig bas for analys, information och resultat-
spridning. Den samlade strategiska utformningen av insatserna &éver
innovationssystemets hela vardekedja och utifran en helhetssyn pa
energisystemet stéller sarskilt stora krav pé tydlig redovisning.

En transparent redovisning ar ocksa ett nodvandigt forsta steg i
myndighetens analys av insatsernas effekter likvdl som en vasentlig
utgangspunkt for resultatspridning och samverkan med andra aktorer, se
avsnitt 6.4.

Statens energimyndighet har under en lang rad av ar arbetat med att
utveckla indikatorer och resultatmatt. Nuvarande uppsattning borjade
anvandas 2007. | dagslaget finns darfor ett underlag som spéanner éver
flera ar. Det borde vara méjligt att mot bakgrund av dessa dataserier gora
en dversyn av de olika indikatorernas anvandbarhet for att visa verksam-
hetens resultat och effekter.

Enligt regeringens bedémning bor Statens energimyndighet darfor se
over och vidareutveckla systemet av indikatorer och resultatmatt for att
sakerstalla att de 4r andamalsenliga for att folja upp och synliggéra verk-
samhetens effekter pa energisystemet, marknaden och samhéllet samt pa
energi- och klimatmal och energirelaterade miljopolitiska mal.

Regeringen ser dven ett behov av att starka metodiken och tillforlitlig-
heten nar det géller indikatorer och analyser av verksamhetens resultat,
exempelvis avseende sysselsattning och tillvaxt.

Energisystemet blir alltmer komplext. En omstéllning kraver dels
teknikutveckling, dels lampliga styrmedel som samverkar samt att plane-
rings- och beteendefragor hanteras genomténkt av samhéllets alla
aktorer. Villkoren for det nationella energisystemet sétts dven alltmer
utifran politiska beslut pa internationell nivd, internationella marknader
och globala handelssystem. Samtidigt och parallellt pagar beslutsfattande
inom béde offentlig och privat sektor pé lokal niva.

Det stalls darfor hoga krav pd savil staten, naringslivet och lokala
beslutsfattare som pa internationella samarbetsorgan att forhélla sig



konstruktivt till den langsiktiga gemensamma uppgiften att utveckla ett
hallbart energisystem. En forutsattning for detta ar tillgangen till
information om utvecklingen pa energiomréadet, nationellt och globalt,
politiska beslut och initiativ, styrmedel m.m., samt att resultat fran forsk-
ning, utveckling, demonstration och innovation sprids.

Mot denna bakgrund har Statens energimyndighet enligt regeringens
bedémning ett stort ansvar att sékerstalla kommunikationen och erfaren-
hetsutbytet mellan innovationssystemets aktorer. Statens energi-
myndighet boér 6ka ambitionen med att ta fram syntesrapporter och
sammanstallningar samt att informera om energisystemets utveckling och
dess betydelse for konkurrenskraft, férsorjningstrygghet och utveck-
lingen inom klimat- och miljdomrédet.

Regeringen avser att i samband med myndighetens regleringsbrev for
2013 se Gver aterrapporteringskraven.

6.4 Okad samverkan

Regeringens beddmning: Den strategiska prioriteringen av insatser
for utmaningsdriven forskning och innovation &r viktig for att statliga
medel ska kunna anvéndas pa det mest effektiva sattet. Det &r ocksa
angelaget att de statliga forskningsfinansiarerna samverkar pa ett kon-
struktivt och transparent satt. Statens energimyndighet bor pa energi-
omrédet fa till uppgift att frimja informationsutbyte om angransande
insatser sé att synergier kan tas till vara.

Statens energimyndighets redovisning: Myndigheten avser ta ini-
tiativ till att ytterligare forbattra samverkan med andra myndigheter och
forskningsfinansidrer samt utforare for att pa basta satt ta till vara energi-
omradets tvarsgaende karaktar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anger att samarbetet mellan
myndigheter pa energiforskningsomradet fungerar val och ser positivt pa
ambitionen att 6ka samverkansgraden.

Verket for innovationssystem (Vinnova) anser att dagens ansvars- och
rollférdelning mellan olika myndigheter &r vél fungerande, men att den
kan och bor utvecklas ytterligare for att skapa éverblick och tydlighet for
aktdrerna i innovationssystemet.

Skaélen for regeringens bedémning: Statens energimyndighets ansvar
for den strategiska fokuseringen och genomférandet av insatserna kring
forskning och innovation pa energiomradet ar viktigt for att verksam-
heten ska kunna bidra till uppstéllda klimat-, energi- och miljépolitiska
mal pa ett fokuserat satt.

Samtidigt gors insatser for hallbar utveckling med energirelevans aven
i andra sammanhang.

Som tidigare beskrivits i avsnitt 4.1 ar utvecklingen av ett hallbart
energisystem en viktig del i arbetet med att mota flera av de stora sam-
héllsutmaningarna. Det dr darmed sjélvklart att energirelevanta uppgifter
aven ingdr i andra aktorers verksamhet. Det ar andamadlsenligt att
myndigheter och andra aktorer agerar inom sina kdrnomraden. Det
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behdéver heller inte vara nagon nackdel att det finns flera olika forsk-
ningsfinansidrer som dr verksamma inom angransande omraden.

Det ar emellertid viktigt att sékerstélla att berérda myndigheter har
kannedom om varandras strategiska prioriteringar och insatser sa att
eventuella luckor och 6verlappningar kan identifieras och for att mojlig-
gbra samverkan och gemensamma insatser. Ur ett dvergripande per-
spektiv &r det viktigt att det sker en forbattrad samverkan mellan de stat-
liga finansidrerna av forskning, utveckling, demonstration och inno-
vation.

Statens energimyndighet och Vinnova skulle exempelvis kunna
genomfdra vissa gemensamma utlysningar for att underlatta for aktdrerna
i systemet och for att uppnd ett effektivare genomférande av insatser
kring utmaningsdriven forskning och innovation. Insatser i samverkan
mellan Statens energimyndighet, Vinnova och Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande bor ocksa vara aktuella.

Liknande diskussioner har forts pa andra omraden, exempelvis nar det
galler transportforskning. Pa detta omrade bildades ett radgivande forum,
TRANSAM, for att behandla fragor av gemensamt intresse for de del-
tagande myndigheterna. | juni 2012 etablerades en ny databas Over
pagaende och nyligen avslutad svensk forskning finansierad av Vinnova,
Trafikverket och Statens energimyndighet inom omréadena transporter,
trafik, vagar, trafiksékerhet, transportekonomi, miljo, trafikanter, sam-
hallsplanering, m.m.

Riksrevisionen anser i sin rapport Svensk klimatforskning — vad kostar
den och vad har den gett? (RiR 2012:2) att regeringen bor peka ut ett
tydligt ansvar att samordna klimatforskningen sa att det blir lattare att
folja upp klimatforskningens omfattning, inriktning och resultat. Rege-
ringen anser dock att det ar regeringens uppgift att styra de forsknings-
finansierande myndigheterna pa ett 6vergripande plan genom instruk-
tioner och regleringsbrev, medan forskningsfinansiérerna sjalva har ett
ansvar att samordna klimatforskningen (skr. 2011/12:161).

Regeringen avser emellertid att ge Statens energimyndighet och Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande i uppdrag att
analysera sina strategier och arbetsmetoder och genomféra de férand-
ringar som kravs for att forskningen som finansieras av dem, utifran
finansiarernas mal, ska bidra till klimatmalen.

I linje med detta synséatt bor Statens energimyndighet pa energiomradet
fa till uppgift att framja informationsutbyte om angransande insatser sa
att synergier kan tas till vara, och med syfte att mojliggéra samverkan
mellan angrénsande insatser.



6.5 Regeringens utvérdering

Regeringens bedémning: Insatser kring forskning och innovation pé
energiomradet bor ges fortsatt langsiktiga forutsattningar. Uppféljning
och oberoende utvérdering bor genomforas vart fjarde ar som underlag
for successiva revideringar av inriktning, resurser och mal och for att
sékerstélla att insatserna genomfors i enlighet med intentionerna.
Periodiciteten bor justeras for att sasmmanfalla med de forsknings- och
innovationspolitiska propositioner som regeringen lamnar varje man-
datperiod.

Skalen for regeringens bedomning: Omstallningen till ett hallbart
energisystem ar ett langsiktigt arbete. Visionen &r att Sverige 2050 ska ha
en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning och inga nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren. All energianvandning har dock konse-
kvenser for miljo, ekonomi, samhalle och kultur, och det kan ifragasattas
om omstallningen nagonsin kan anses avslutad.

Forskning och innovation ar ocksa en langsiktig process. Tiden fran
kunskapssokande till att ny teknik och nya lésningar vinner intrade pa
marknaden kan ta decennier. Mot bakgrund av detta bor de langsiktiga
insatserna kring forskning, utveckling, demonstration och innovation pa
energiomradet ses som varaktiga insatser mot ett langsiktigt Over-
gripande mal. Insatserna bor darfor organiseras i tillrackligt 1anga etapper
for att strategiska prioriteringar ska hinna géras och verksamhet genom-
foras.

Regeringen har ocksa genom budgetpropositionen for 2013 foreslagit
en permanent och langsiktig forstarkning av anslaget for forskning och
innovation pa energiomradet inom utgiftsomradet 21 Energi.

D& det ar frdga om en stor och viktig uppgift att méta de stora sam-
héllsutmaningarna kring klimat och energi bér dock regelbundna upp-
foljningar och utvarderingar ske for att mojliggdra successiva revide-
ringar av omfattning, inriktning och delmal, inte minst beroende pa for-
andringar i omvérlden och uppnadda resultat, samt for att sakerstalla att
verksamheten uppfyller intentionerna. Regeringen presenterar en gang
per mandatperiod en forskningspolitisk proposition. Det &r rimligt att
insatserna kring forskning och innovation pa energiomradet foljer samma
fyradriga perioder som ovrig forskning.

Denna proposition anger riktlinjer for de fortsatta insatserna for forsk-
ning och innovation pa energiomradet fram till och med 2016. Rege-
ringen avser darfor att tillkalla en sarskild utredare for att gora en
grundlig och fordjupad utvardering av energiforskningen sa att
redovisningen kan laggas till grund for fornyat beslut om insatser under
perioden 2017-2020.
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6.6 Prioriterade insatser

Regeringens bedémning: De av Statens energimyndighet foreslagna
overgripande prioriteringarna for den kommande verksamheten pa
Fossiloberoende fordonsflotta, Kraftsystem som klarar fornybar
elproduktion, Energieffektivisering i bebyggelsen, Okad anvandning
av bioenergi samt Energieffektivisering i industrin forefaller &nda-
malsenliga och val motiverade. Dessa insatser bor fortsattningsvis
operationaliseras och genomforas i néra samverkan med néringsliv,
universitet och hogskolor, institut och samhélle, och i samverkan med
andra forskningsfinansiérer.

Statens energimyndighets forslag: Myndigheten féreslar fem priori-
terade omraden for kommande insatser: Fossiloberoende fordonsflotta,
Kraftsystem som klarar férnybar elproduktion, Energieffektivisering i
bebyggelsen, Okad anvindning av bioenergi, samt Energieffektivisering i
industrin

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a. Affarsverket
svenska kraftnat, Elforsk AB, Elsékerhetsverket, Jernkontoret, Luled
tekniska universitet, Stockholm environment institute, Svenska bio-
energifdreningen och Svenska Tradbransleféreningen instdmmer i
huvudsak i Statens energimyndighets forslag till prioriterade omraden.

Andra remissinstanser dnskar komplettera prioriteringarna med ytter-
ligare omraden eller med ett Okat fokus pa vissa aspekter. Teknik-
foretagen och Skogen och Kemin, Gruvorna och Stalet (SKGS) anser att
karnkraft borde vara ett eget prioriterat omrade. Statens jordbruksverk,
Linkopings universitet (LiU), Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap samt Statens vag och transportforskningsinstitut (VTI) forordar ett
storre fokus pa energisystemstudier. Totalférsvarets forskningsinstitut
menar att samhélls- och systeminriktad forskning borde inkluderas som
ett sjatte prioriterat forskningsomrade. Uppsala universitet efterfragar
fortsatta analyser av var dkad anvéndning av biomassa gor bést nytta.

Svenskt naringsliv och Kungl. Tekniska hogskolan férordar ett mer
internationellt perspektiv.

Ett flertal remissinstanser framfor mer detaljerade synpunkter och for-
slag pa sina respektive ansvars- och kompetensomraden.

Skalen for regeringens bedémning: Energiomradet &r stort och kom-
plext och forskningsutmaningarna ar omfattande. Sverige star for en
begransad del av de globala insatserna for forskning och innovation pa
energiomradet, och kan omdjligen fokusera pa allt. Det ar darfor nod-
vandigt att gora strategiska val och prioriteringar som tar vara pa syner-
gier mellan insatser av olika karaktér.

Bakomliggande faktorer for en sadan prioritering kan vara Sveriges
naturresurser, naringslivets struktur, hogskolornas styrkeomraden etc.

I propositionen En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Energi
anges att utvecklingen av ny energiteknik bor fokusera pd omraden som
bidrar till att uppnd 2020-mélen, dar Sverige har en nationell styrke-
position, och déar det finns férutsattningar for export (prop. 2008/09:163).
En sadan strategisk prioritering ar nédvandig for att insatserna for forsk-



ning och innovation pd energiomradet ska kunna ske pa ett resurs-
effektivt satt.

Det &r en komplex och omfattande uppgift att ta fram sadana strategier,
prioriteringar och genomforandeplaner. Det kravs ett stort matt av
omvarldsbevakning, sakkunskap och konsultationer med aktorer inom
energisystemet och innovationssystemet.

Statens energimyndighet har i uppdrag att utveckla och fortsétta arbetet
med att ta fram visioner, mal och verksamhetsmal for att vidareutveckla
strategi, prioritering och genomférande av forskning och innovation pé
energiomradet.

Regeringens ser positivt pd den process som anvands for att identifiera
de fem breda omraden som foreslas som fokus for kommande insatser
inom energiforskningen.

Statens energimyndighets redovisning fran den 30 mars 2012 foreslar
fem prioriterade omraden for kommande insatser:

1. Fossiloberoende fordonsflotta: Kraftfulla insatser behdvs for att
Oka anvéndningen av fornybara drivmedel och elfordon samt initiera
systemforandringar for att ga fran fossilberoende till fossiloberoende
transportslag.

2. Kraftsystem som Kklarar fornybar elproduktion: Kraftsystemet
ska vara effektivt och ge god forsorjningstrygghet och mgjligheter for
svenskt naringsliv att utvecklas. Framtidens elnat maste ocksé klara mer
fornybar elproduktion, som vind-, vég- och solkraft.

3. Energieffektivisering i bebyggelsen: Kraftfull och langsiktig
energiforskning och innovation om ny och befintlig bebyggelse samt
forskning om beteenden och stadsplanering.

4. Okad anvandning av bioenergi: En langsiktigt héllbar forsorjning
av biobrénsle ar avgdrande for att uppfylla Sveriges energi- och klimat-
politiska mal. Biomassa behdvs for drivmedel till fordon, bransle for el-
och varmeproduktion och till andra produkter.

5. Energieffektivisering i industrin: Industrin har gjort stora insatser
for att se dver sin energianvandning men fortsatt effektivisering behdvs,
vilket innebdr en stor utmaning eftersom de “lattaste” insatserna har
genomférts forst. Fortsatta insatser kravs for att den svenska industrin
ska kunna behdlla sin internationella konkurrenskraft.

Regeringen beddémer att de av Statens energimyndighet féreslagna
Overgripande prioriteringarna for den kommande verksamheten &r &nda-
mélsenliga och val motiverade.

Regeringen forutsétter mot denna bakgrund att insatserna fortsétt-
ningsvis kommer att operationaliseras och genomforas i ndra samverkan
med néringsliv, universitet och hdgskolor, institut och samhélle och i
samverkan med andra forskningsfinansidrer. Vidare forutsatter rege-
ringen att de forstarkningar och fordandringar som diskuteras p& andra
stallen i denna proposition kommer att inverka positivt pa verksamheten.

Regeringen kommer att krava en tydlig redovisning av insatser, resultat
och utveckling inom dessa fem prioriterade omraden i Statens energi-
myndighets arsredovisningar.

For att mojliggora en prioritering och en dkad ambition kring dessa
fem behovsomraden behovs ckade insatser av olika slag. | nésta avsnitt
beskrivs de typer av insatser och de verksamhetsformer som enligt rege-
ringens bedémning bor ges dkade resurser.
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7 Insatser och uppgifter

7.1 Teknikverifiering och demonstration

Regeringens beddémning: Insatser for teknikverifiering och demon-
stration &r nodvandiga steg pa vag mot marknaden och nyttiggérande
for manga nya losningar for ren och effektiv energiteknik och annan
energieffektiviserande teknik och ytterligare resurser bedéms vara vél
motiverade.

Statens energimyndighets forslag: Statens energimyndighet foreslar
att en forstirkning av resurstilldelningen for forskning och innovation pé
energiomradet bland annat ska anvandas for teknikverifiering och
demonstration.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ger generellt Statens energi-
myndighet stdd i beddmningen att det finns ett stort behov av stéd for
storskaliga demonstrationsanlaggningar inom flera olika omraden. Flera
remissinstanser, bl.a. Elsakerhetsverket, Svenska bioenergiféreningen,
Sveriges skogsindustrier, Teknikforetagen, Sveriges Byggindustrier,
Svenska fordonskomponentgruppen och Bil Sweden beskriver allméant
vikten av stod for verifierings-, pilot- och demonstrationsinsatser,
antingen rent generellt eller inom specifika omraden.

Skalen for regeringens bedémning: N&r ny kunskap och nya idéer
ska omsattas i innovationer &r kundorienterad verifiering av mgjliga
affarskoncept en viktig och nédvandig del av processen. Forsknings-
resultat inom flera omraden har ofta hog teknikrisk och ar marknads-
massigt genuint osikra. Risker och potentialer méste bedémas fran fall
till fall och méjliga koncept testas steg for steg. Genom att framja inno-
vatorers mojligheter att testa och verifiera sina koncept kan innovations-
processen underlattas. Det finns dven ett behov av att bygga upp miljéer
dar tester, verifiering och demonstration kan ske pa ett dandamalsenligt
séatt for olika teknik- och behovsomraden.

Som RISE Research Institutes of Sweden Holding AB och RISE-
instituten papekar i sina remissvar kan de svenska instituten spela en
viktig roll i detta arbete, bade vad galler nya anldggningar for verifiering
och demonstration och nér det galler tillgang till befintlig infrastruktur.

De forskningsfinansierande myndigheterna bedémde i sin redovisning
av regeringsuppdraget om underlag for kommande forskningspolitiska
proposition att test- och demonstrationsanlaggningar ar en strategiskt
viktigt utveckling av Sveriges innovationssystem. Det &r enligt myndig-
heterna en viktig konkurrensfraga att skapa tillgang till gemensamma
test- och demonstrationsanléaggningar for universitet och hégskolor och
for naringsliv samt att detta gors utifran regionala forutsattningar och
initiativ.

Samtidigt finns ett fortsatt stort behov av pilot- och demonstrations-
projekt for att ta specifika tekniker nd&rmare marknaden, inte minst nér
det géller nya fordon och transportsystem, fornybar energi, smart cities
och smarta elnét.

Den 6kning av resurserna som regeringen foreslagit i budgetproposi-
tionen fér 2013 (se dven avsnitt 6.2.) mojliggor ytterligare insatser kring



teknikverifiering och demonstration med 50 miljoner kronor 2013, med
50 miljoner kronor 2014, med 90 miljoner kronor 2015 samt med
100 miljoner kronor 2016. Dessa insatser, tillsammans med de medel
som foreslagits i budgetpropositionen for 2013 for o6ka tillgangligheten
till test- och demonstrationsanldggningar, utgér sammantaget en kraftfull
satsning pa innovationsinfrastruktur som underlattar nyttiggérande av
forskning och utveckling.

Utvéardering av stdd till demonstrationsanldggningar diskuteras i
avsnitt 7.6.

7.2 Samfinansiering med initiativ inom EU

Regeringens beddmning: Samarbetet inom EU blir allt viktigare
sdval for utformningen av energi- och klimatpolitiken som for
insatserna kring forskning och innovation for att méta de stora sam-
hallsutmaningarna pa omradet. Deltagande i samarbetet kraver
resurser och en forstarkning ar val motiverad.

Statens energimyndighets forslag: Statens energimyndighet foreslar
en forstarkning av resurserna for insatser inom den europeiska strategiska
planen for energiteknik (SET-planen).

Remissinstanserna: Verket for innovationssystem ser stora mojlig-
heter till forbattringspotential inom EU och anser att Statens energi-
myndighet har en viktig roll i detta utvecklingsarbete.

RISE Research Institutes of Sweden Holding AB och RISE-instituten
menar att en tydligare strategi bor tas fram for att bland annat visa hur
Sveriges deltagande i Europeiska unionens ramprogram, som &r ett
viktigt instrument for att forverkliga SET-planen, ska kunna starkas.

Skalen for regeringens bedémning: Inom EU genomférs och plane-
ras omfattande insatser inom en europeisk strategisk plan for energi-
teknik (SET-Planen) med syfte att mojliggéra uppfyllandet av de s.k.
2020-malen.

Finansieringen av dessa insatser forutses delvis komma fran EU:s
ramprogram for forskning och innovation, men aven fran en strategisk
samverkan med andra gemenskapsaktorer, som Europeiska investerings-
banken, med néringslivet, och med medlemsstaternas nationella program.

NER300 ar beteckningen pé& ett finansieringsinstrument for stora
demonstrationsprojekt inom omradena miljosaker avskiljning och geolo-
gisk lagring av koldioxid samt innovativa tekniker for férnybar energi
(se avsnitt 4.4.1). NER300 har en nara koppling till SET-planen och de
europeiska naringslivsinitiativen, och skulle kunna ses som ett sérskilt
projektfinansieringsinstrument for de riktigt stora demonstrations- och
kommersialiseringsprojekt som efterfragas i SET-Planen.

Europeiska unionens sjunde ramprogram (FP7) for forskning, teknisk
utveckling och demonstration genomférs under perioden 2007-2013.
Forberedelser pagar for beslut om utformningen av kommande insatser
under namnet Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och
innovation (2014-2020). Beslut véntas efter forhandling hdsten 2013,
och verksamheten planeras starta den 1 januari 2014.

Prop. 2012/13:21

53



Prop. 2012/13:21

54

Verksamheten inom Horisont 2020 kommer delvis att fokuseras pa de
stora samhéllsutmaningarna och bland dessa aterfinns utmaningen om
Séaker, ren och effektiv energi. De energirelaterade insatserna ska foku-
sera pa ett smart, integrerat och koldioxidfritt energisystem till 2050 och
ta sin utgangspunkt i malen som ska uppnas till 2020. En huvudinrikt-
ning forvéantas vara att stddja genomférandet av den strategiska energi-
teknikplanen.

Sveriges ansvar att koordinera genomférandet av prioritetsomrade
Forskning och innovation i EU:s Strategi for Ostersjéregionen (Euro-
peiska radet, 2009) innebar dven okat fokus pd transnationell, nationell
och regional samordning i Sveriges naromrade.

Insatserna inom SET-Planen kan ge stora mdjligheter fér svenska
aktorer, saval inom universitet och hdgskolor som inom institut och
naringsliv, att samverka med de bésta europeiska motparterna inom stra-
tegiskt utvalda omraden. Forskare kommer att ha mojligheten att genom
deltagande ingd i den samlade europeiska forskningsfronten pa utvalda
omraden. Foretag kommer att kunna dra nytta av ett omfattande och
hogkvalitativt samarbete med universitet och hogskolor och institut.
Vidare kommer foretagen att fa 6kade mojligheter att ta delar av den
stora marknad for ny, ren och effektiv teknik pa energiomradet som for-
utses.

Att stalla sig utanfor detta samarbete innebér ett val att inte vilja delta i
den europeiska samlade forsknings- och utvecklingsfronten och att med-
vetet valja en sekundar roll.

Nér det galler NER300-programmet har Sverige genom Statens
energimyndighet ld&mnat in nio ansodkningar. Ansokningarna avser
svenska demonstrationsprojekt kring bioenergi, vindkraft och smarta nat.
I juli 2012 meddelade kommissionen att fyra av de svenska projekten
kommit pa forsta plats i respektive kategori, medan ytterligare tva ligger
pa forsta reservplats.

Europeiska kommissionen konstaterar dock ocksa att den tillgangliga
budgeten blivit mindre &n vad som forutsetts. Det blir ddrmed osékert hur
manga projekt som i slutdndan kommer att kunna finansieras.

Enligt planerna skulle varje medlemsland vara garanterat atminstone
ett projekt, men inte kunna fa fler &n tre. Det &r nu inte sannolikt att varje
medlemsland kommer att kunna fa ett projekt. For Sveriges del maste
atminstone ett av de forstaplatsrankade projekten véljas bort. Utfallet blir
sannolikt att ndgot eller nagra svenska projekt far stod inom NER300.
Samtidigt kommer det att finnas ett antal utvecklings- och demonstra-
tionsprojekt som rankats bland de allra bésta i Europa men som inte
kommer att kunna fa stod.

Det kan darmed vara motiverat att Gvervaga om nagot eller ndgra av de
projekt som inte far stod inom NER300 kan finansieras nationellt. For att
detta ska kunna forverkligas kravs resurser.

Regeringen noterar att det svenska deltagandet inom energiomradet i
Europeiska unionens sjunde ramprogram for forskning och utveckling
inte ar s& hogt som vore onskvart. Regeringen anser att Statens energi-
myndighet boér dka ambitionerna att i samarbete med andra aktorer i
Sverige forsdka dka deltagandet.

Mot bakgrund av det okade resursbehovet for deltagande i partner-
skapsprogram inom EU och for att stddja verksamhet med anknytning till



NER300 gor regeringen beddmningen att ytterligare medel for sam-
verkan med EU bor stéllas till Statens energimyndighets forfogande. Den
6kning av resurserna som regeringen har foreslagit i budgetpropositionen
for 2013 (se aven avsnitt 6.2) mojliggor ytterligare insatser i samband
med Europeiska unionens initiativ med 100 miljoner kronor 2013, med
100 miljoner kronor 2014, med 80 miljoner kronor 2015 samt med 150
miljoner kronor 2016.

Tillsammans med de satsningar som presenteras i propositionen
Forskning och innovation p& samfinansiering av EU:s partnerskaps-
program blir mdjligheterna goda att fa del av EU:s medel (prop.
2012/13:30).

7.3 Bilaterala avtal

Regeringens beddmning: Ett aktivare samarbete kring forskning,
utveckling och kommersialisering inom av regeringen ingangna bilate-
rala avtal ar angelaget.

Skalen for regeringens bedémning: Sverige har ingatt en rad olika
bilaterala samarbetsavtal kring, eller med inslag av, forskning och
utveckling pa energiomradet. Nagra exempel &r avtalen med:

— Brasilien (samforstandsavtal om samarbete kring bioenergi och
biobrénslen, undertecknat den 11 september 2007, ratificerat av
Brasiliens senat 2009),

— Kina (ett avtal om samarbete kring vetenskap och teknik under-
tecknat 2004, samt ytterligare specifika avtal pa energiomradet),

— Indien (samforstdndsavtal om fornybar energi med Indiens
Ministry of New and Renewable Energy som motpart),

— Ryssland (samforstandsavtal om institutionellt samarbete och
informationsutbyte pa energiomradet fran 2010), samt

— USA (implementing arrangement om férnybar energi under sam-
arbetsavtal om vetenskap och teknik; numera under bendmningen
Swedish American Green Alliance — SAGA).

Avtalen dr ett uttryck for det goda internationella renommé Sverige
atnjuter pad energiomradet, sarskilt nar det galler férnybar energi, bio-
energi och energieffektivisering. Forvantningarna hos motparterna &ar
mycket stora och vissa av avtalsparterna har stora egna resurser att
anvénda i samarbetet.

Finansieringen av svenska insatser inom avtalen har hittills huvud-
sakligen skett inom befintlig budget samt inom sérskilt avsatta medel for
resekostnader, forstudier m.m. Bristen pa resurser specifikt for det bila-
terala samarbetet leder dock till svarigheter att ta initiativ och forma
samverkan sa att 6msesidig nytta uppstar. Det finns darmed en risk for att
motparten i oproportionerlig utstrackning utformar samarbetet sa att
svenska parter stoder en utveckling inom samarbetslandet men inte far
tillrdcklig egen nytta. En finansiering specifikt for verksamhet inom de
bilaterala avtalen skulle géra det mojligt for svenska parter att agera mera
proaktivt.
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Huvudinriktningen bor dock fortfarande vara att befintlig budget bor
anvandas aven for bilaterala samarbeten. Utgangspunkten &r att anvanda
mojligheten till internationella samarbeten till att forstarka och oOka
kvaliteten pa verksamhet som redan prioriteras i nationella sammanhang.
En samverkan bor ske med generella forskningssamarbeten bilateralt.

Regeringen gor bedémningen att en forstarkning av resurserna for att
majliggora for Statens energimyndighet att arbeta aktivare med de bila-
terala avtalen &r val motiverad. Den dkning av resurserna som regeringen
foreslagit i budgetpropositionen for 2013 (se dven avsnitt 6.2.) mojliggor
ytterligare insatser i samband med bilaterala avtal med 25 miljoner
kronor per éar, alltsa totalt med 100 miljoner kronor for fyradrsperioden
2013-2016.

7.4 Forskning och utveckling av hog kvalitet

Regeringens bedémning: En forstarkning bor géras av resurserna for
forskning och utveckling av hog kvalitet for en langsiktig kompetens-
uppbyggnad inom verksamheten for forskning och innovation pa

energiomradet.

Statens energimyndighets redovisning: En av myndighetens uppgif-
ter &r att frdmja uppbyggnaden av nddvandig kunskap och kompetens vid
laroséten, industri och inom offentlig sektor for att de energipolitiska
malen ska kunna uppnés. Bland myndighetens Gvergripande strategier
ingdr att ytterligare forstirka atgarderna for att sakra verksamhetens
kvalitet och relevans.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser haller med om Statens
energimyndighets beskrivning av att det finns ett behov av 6kad kompe-
tensforsorjning inom energiomradet. Satsningar pad energiforskning av
hog kvalitet ses av manga remissinstanser som en viktig ingrediens for
att &ven hoja kvaliteten pa, och for att skapa intresse for, utbildningar vid
universitet och hdgskolor.

Skalen for regeringens beddmning: Det dr viktigt att verksamheten
kring forskning och innovation pa energiomradet kan genomforas i en
balanserad portfélj. Langsiktig kompetensforsorjning &r ett viktigt delmal
for verksamheten kring forskning och innovation pa energiomradet.

Foljande omsténdigheter har bidragit till att forstarka insatserna i mer
marknadsnéra faser:

1. De sarskilda medel som anvisades &ren 2009-2011 for storskalig
demonstration och kommersialisering av ny teknik for fornybar energi.

2. Verksamheten inom delprogrammet Energi och miljé inom
Fordonsteknisk Forskning och Innovation.

3. Sérskilda medel for demonstration av elfordon.

4. Det allt storre inflytandet fran EU:s samarbetsprogram pa energi-
omradet sdsom Strategic Energy Technology Plan.

Regeringen anser darfor att det &r val motiverat med en forstarkning av
resurserna for forskning och utveckling av hog kvalitet for en langsiktig
kompetensuppbyggnad. Ambitionen hojs nar det géller forskningens
kvalitet och aktivitet med avseende pé antal publikationer, citeringsgrad



och antal forskaruthildade. Den 6kning av resurserna som regeringen har
foreslagit i budgetpropositionen fér 2013 (se dven avsnitt 6.2 ovan) méj-
liggor ytterligare insatser kring langsiktig kompetensuppbyggnad med
45 miljoner kronor 2013, med 45 miljoner kronor 2014, med 45 miljoner
kronor 2015 samt med 110 miljoner kronor 2016.

7.5 Strategiskt innovationsomrade: Energi

Regeringens beddmning: Det ar val motiverat med en forstarkning
av resurserna for samarbete mellan Statens energimyndighet och
Verket for innovationssystem kring utmaningsdrivna strategiska inno-
vationsomraden for att mota de stora samhallsutmaningarna kring
klimat och energi.

Remissinstanserna: Verket for innovationssystem (Vinnova) fram-
haller att Vinnova och Statens energimyndighet tidigare lyft fram
behovet av utmaningsdrivna samverkansprogram (dnr U2011/1435/F)
men konstaterar att denna helhetssyn saknas i den aktuella redovis-
ningen.

Skalen for regeringens bedémning: | propositionen Forskning och
innovation (prop. 2012/13:30) presenteras en satsning pa utmanings-
drivna strategiska innovationsomraden. Det kréavs ofta forskningsbaserad
kunskap for att kunna mota olika samhallsutmaningar. Sadana
utmaningar ar ofta komplexa och for att kunna hantera dem pd bésta
mojliga satt bor darfor aktdrer med olika kunskap, kompetens och
resurser som foretag, universitet och hdgskolor, forskningsinstitut och
offentliga organisationer samverka for att utveckla I6sningar.

Vinnovas insatser kring Strategiska innovationsomraden (SIO) innebar
en fornyelse av arbetssattet med behovsmotiverad forskning, utveckling
och innovation. Arbetssattet framjar effektiv samverkan mellan politik,
néringsliv och forskning och skapar forutsattningar for gransover-
skridande samverkan som kravs for nya innovativa lésningar.

Verket for innovationssystem bor ha ett samlat ansvar for satsningen
pa SIO och for de delar av 6vriga satsningar som géller fasen dar olika
samverkanskonstellationer sammanfors. Satsningar inom energiomréadet
bor goras i samrdd med Statens energimyndighet, som da ansvarar for
urval och uppféljning. Det &r viktigt att nya samverkanskonstellationer
kan utvecklas. Naringsliv och offentlig verksamhet bor delta i finansie-
ringen av SIO inom detta omrade.

De stora samhallsutmaningarna om klimat och energi rymmer ocksé
omraden dar svenska aktorer har goda forutsattningar att utveckla inno-
vativa l6sningar. Delomraden dar svenska forskare och féretag ligger
langt framme inkluderar bioenergi, biokombinat och andra generationens
biodrivmedel, elfordon och deras integration i energisystemet, fornybar
elproduktion, fjarrvarme och fjérrkyla, varmepumpar etc.

Regeringen gor beddémningen att Statens energimyndighet och
Vinnova tillsammans bér utvidga samarbetet kring strategiska innova-
tionsomraden. Det ar mycket viktigt att de nya program som byggs upp
kan samordnas med andra insatser pa exempelvis energiomradet, sa att
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synergier och samverkansmojligheter tas till vara. De bada myndig-
heterna bor dven samverka kring ytterligare utlysningar som svarar mot
klimat- och energiutmaningarna.

Regeringen anser det véal motiverat med en forstarkning av resurserna
for forskning och innovation pa energiomradet for detta andamal. Den
6kning av resurserna som regeringen har foreslagit i budgetpropositionen
for 2013 (se aven avsnitt 6.2.) mojliggor ytterligare insatser kring strate-
giska innovationsomraden med 30 miljoner kronor 2013, med 30 miljo-
ner kronor 2014, med 30 miljoner kronor 2015 samt med 85 miljoner
kronor 2016.

7.6 Utvérdering av stod till
demonstrationsanlaggningar

Regeringens bedémning: Projekt kring storskalig demonstration av
ny teknik och nya processer innebar ofta omfattande stod under langa
tidsperioder. Detta staller krav pa langsiktighet och tydlighet i finan-
sieringsformerna. Statens energimyndighet bor ges i uppdrag att
utvédrdera denna typ av stod och vid behov ge forslag pa eventuella
forbéttringar.

Statens energimyndighets forslag: Statens energimyndighet foreslas
fa i uppdrag att utreda och foresla ett nytt system for finansiering av
demonstrationsanlaggningar. Medel som avser finansiering av demon-
strationsverksamhet foreslas ligga pa en anslagspost som star till rege-
ringens forfogande.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Elsédkerhetsverket,
Teknikféretagen och Svenska Petroleum och biodrivmedelsinstitutet
stodjer forslaget att Statens energimyndighet bor fa i uppdrag att utreda
och foresla ett nytt system for finansiering av demonstrations-
anlaggningar.

Svenska bioenergiféreningen stoder Statens energimyndighets forslag
att en sérskild anslagsform behdver utformas for stora projekt som
stracker sig over flera ar, men ar tveksamt till att infora ett separat finan-
sieringssystem for den har typen av insatser.

Sveriges skogsindustrier anser att myndighetens forslag om en utred-
ning for att hitta ett nytt system for finansiering av demonstrations-
anlaggningar, t.ex. en fondlésning baserad pa koldioxidskatten, &r intres-
sant och bor foljas upp.

Skélen for regeringens beddmning: | budgetpropositionen fér 2009
konstaterade regeringen att Sverige ligger i den absoluta internationella
framkanten vad géller teknik for produktion av andra generationens
biodrivmedel (prop. 2008/09:1, utg.omr. 21). Teknik pa detta och vissa
andra omraden har natt stadiet mellan utveckling och demonstration och
nu behdvs stod till uppskalning av processerna till industriell skala och
demonstration. Det ar avgorande for att mojliggéra kommersialisering
och tillampning i Sverige och andra lander. | 2009 érs budgetproposition
foreslog regeringen darfor att anslaget for energiforskning okas med
145 miljoner kronor for att underldtta demonstration och kom-



mersialisering av ny teknik for foérnybar energi (prop. 2009/10:1,
utg.omr. 21).

Behovet av denna typ av insatser ar fortsatt hogt. Om detta vittnar
bland annat det faktum att Europeiska kommissionen tagit initiativ till
flera insatser kring storskalig utveckling och demonstration inom den s.k.
SET-Planen och inom NER300. | budgetpropositionen fér 2013 har rege-
ringen ocksa foreslagit att ytterligare medel stalls till Statens energi-
myndighets férfogande bl.a. for insatser kring demonstration, se dven
avsnitt 7.1 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 21).

Samtidigt instdmmer regeringen i Statens energimyndighets bild av de
svarigheter som ofta ar forknippade med denna typ av verksamhet. Det
galler inte bara sjdlva omfattningen av projekten och den tid det tar att
initiera och genomfdra verksamhet av detta slag, utan &ven beredning
och underlag, stédformer, uppféljning och utvardering.

Statens energimyndighet har viss erfarenhet av stora demonstrations-
projekt. Regeringen beddmer att Statens energimyndighet nu bér genom-
fora en utvérdering av de processer som &r forknippade med denna verk-
samhet och vid behov lamna forslag pa eventuella forbattringar som ar
moéjliga. | detta bor aven inga erfarenheter och forslag kring prévning
enligt Europeiska unionens statsstddsregler. Regeringen avser att
behandla denna fraga i regleringsbrevet for Statens energimyndighet.

8 Konsekvenser av de féreslagna
atgarderna

I denna proposition anges riktlinjer for de fortsatta langsiktiga insatser
kring forskning, utveckling, demonstration och innovation p& energi-
omradet som finansieras inom utgiftsomrade 21 Energi. De direkta kon-
sekvenserna utgdrs av insatser for att frdmja uppbyggnaden av veten-
skaplig och teknisk kunskap och kompetens, samt utvecklingen av teknik
och tjanster som kan bidra till energisystemets omstéllning.

De forslag som I&mnas i propositionen syftar generellt till att fortydliga
malbilden, uppféljning och resultatredovisning, samt till att 6ka ambit-
ionen avseende teknikverifiering och demonstration, internationellt sam-
arbete och samverkan mellan statliga aktorer.

Verksamheten &r avsedd att bidra till sdval omstallningen till ett hall-
bart energisystem som Sveriges ekonomiska tillvaxt.

8.1 Konsekvenser for myndigheter

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet &ar forvaltningsmyndighet for fragor om
anvandning och tillférsel av energi. Myndigheten ska bidra till omstall-
ningen till ett ekologiskt uthalligt energisystem Myndigheten ansvarar
aven for genomforandet av insatserna kring forskning, utveckling,
demonstration, kommersialisering och innovation pa energiomradet.
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Férslagen och bedémningarna i propositionen innebédr ékade ambi-
tioner och ékade resurser for vissa delar av arbetet med forskning och
innovation pd energiomradet. Regeringen gor beddmningen att nod-
vandiga insatser i samband med dessa uppgifter ryms inom befintlig ram.

Konsekvenser for 6vriga myndigheter

Férslagen och beddmningarna i propositionen innebar 6kad samverkan
nar det galler forskning och innovation med energirelevans. Detta berér
verksamheten hos exempelvis Verket for innovationssystem, Forsknings-
radet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande samt Vetenskaps-
radet.

Regeringen gor beddmningen att nddvandiga insatser i samband med
dessa uppgifter ryms inom befintlig ram.

8.2 Ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella konsekvenser

Propositionen behandlar den verksamhet kring forskning, utveckling,
demonstration och innovation som finansieras genom anslaget for energi-
forskning inom utgiftsomréadet 21 Energi.

Forslagen och bedémningarna i propositionen innebér ett fortsatt hel-
hetsansvar for Statens energimyndighet och 6kade ambitioner for sam-
verkan med andra forskningsfinansidrer och aktdrer inom innovations-
systemet.

Regeringens beddmning ar att dessa behov kan métas genom de dkade
resurser som anges i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1,
utg.omr. 21).

8.3 Konsekvenser for foretag

De langsiktiga insatserna kring forskning, utveckling, demonstration och
innovation pa energiomradet berdr i varierande utstrackning stora delar
av naringslivet.

Forslagen vantas pé ett dvergripande plan forbattra naringslivets kon-
kurrenskraft genom att naringslivets energirelaterade forskning och
utveckling underlattas och att foretag far lattare att samverka med univer-
sitet och hdgskolor och andra fér kompetensutveckling m.m.

Propositionen innehaller forslag till okat samarbete mellan innova-
tionssystemets aktdrer och 6kade insatser for innovation och kommersia-
lisering av forskningsresultat som sammantaget forvantas underlatta sma-
och medelstora foretags arbete med forskning och utveckling.

Forslagen i propositionen medfor inte ndgra administrativa eller andra
kostnader for néringslivet.



8.4 Ovriga konsekvenser

Regeringen beddmer att de presenterade atgarderna inte har nagra konse-
kvenser for brottsligheten, det brottsférebyggande arbetet, for offentlig
service i olika delar av landet, for den kommunala sjélvstyrelsen, for
jamstalldheten mellan kvinnor och man eller for méjligheten att nad de
integrationspolitiska malen.

Verksamheten ar inriktad mot framjandet av en hallbar utveckling och
kommer aktivt att bidra till uppfyllandet av saval energipolitikens mal
som mal for klimatpolitiken och miljopolitiken. Forslaget om nytt dver-
gripande mal for verksamheten kommer att fortydliga denna inriktning.
De enskilda insatserna kring forskning och utveckling i sig férvantas ha
ringa paverkan pa miljon. Storre demonstrationsprojekt och liknande
kommer att avse teknik som bidrar till en hallbar utveckling och for-
utsatts provas noggrant utifrdn malen for forskning och innovation pa
energiomradet.
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Forteckning Over remissinstanser

Féljande remissinstanser har yttrat sig ver Statens energimyndighets
rapport Forskning och innovation for ett hallbart energisystem: Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet samt Goéteborgs
universitet (handelshogskolan), Umea universitet, Linkopings universitet,
Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Hogskolan Dalarna, Affarsverket svenska kraftnét,
Almi foretagspartner AB, Bil Sweden, Boverket, Byggherrarna, Bygg-
materialindustrierna, Chalmers tekniska hogskola AB, Ekono-
mistyrningsverket, Elforsk AB, Elsékerhetsverket, Fastighetsdgarna
Sverige AB, Havs och vattenmyndigheten, Innovationsbron, Innventia,
Institutet for jordbruks- och miljoteknik (JTI), 1Q Samhallsbyggnad,
Jernkontoret, Jordbruksverket, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA),
Kungliga Vetenskapsakademien, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, Naturvardsverket, Patent-
och registreringsverket (PRV), RISE Research Institutes of Sweden,
Skogen och Kemin, Gruvorna och Stlet (SKGS), Skogsstyrelsen,
Statens Fastighetsverk, Statens vag och transportforskningsinstitut (VTI),
Statistiska Centralbyradn (SCB), Statskontoret, Stockholm Environment
Institute, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA),
Svensk Fjarrvarme AB, Svenska bioenergiféreningen, Svenska fordons-
komponentgruppen AB, Svenska gasforeningen, Svenska Petroleum och
biodrivmedelsinstitutet, Svenska Solenergiféreningen, Svenska Torv-
producentforeningen, Svenska tradbransleféreningen, Svenskt gas-
tekniskt center, Svenskt néringsliv, Swerea AB, Swerea MEFOS,
Sveriges Byggindustrier, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), Sveriges skogsindustrier, Sveriges tekniska forsknings-
institut (SP), Teknikftretagen, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),
Trafikverket, Verket for innovationssystem (Vinnova), Vetenskapsradet
samt Atervinningsindustrierna.

Foljande remissinstanser har inbjudits att yttra sig, men avstatt fran att
lamna yttrande: Stockholms universitet, Linnéuniversitetet, Exportradet,
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
(Formas), Foreningen Sveriges energiradgivare, Greenpeace, Handels-
hdgskolan i Stockholm, Hogskoleverket, Industrifonden, Institutet for
framtidsstudier, IVL Svenska Miljdinstitutet AB, Konjunkturinstitutet,
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Riksrevisionen, Stiftelsen for Miljostrategisk forskning
(MISTRA), Stiftelsen for Strategisk Forskning, STING (Stockholm
Innovation & Growth), Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(SIDA), Svensk Energi, Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftférening,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska skogsbrukets forsknings-
institut (Skogforsk), Svenska Varmepumpféreningen (SVEP), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO) samt Tjansteménnens
Centralorganisation (TCO).

Yttranden har dven inkommit fran Svensk vattenkraftsfrening.



Naringsdepartementet Prop. 2012/13:21

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 oktober 2012
Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Larsson, Hagglund, Sabuni, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Norman, Engstrom, Kristersson, Ullenhag, Hatt, Ek, Enstrom

Foredragande: statsradet Hatt

Regeringen beslutar proposition 2012/13:21 Forskning och innovation
for ett langsiktigt hallbart energisystem
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