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Remissyttrande - En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och
lustgas (SOU 2024:23)

Om Organisationen Sveriges Servicestationer (0ss)

Organisationen Sveriges Servicestationer bildades 1934, bestar av 900
medlemmar och organiserar de av landets drivmedelshandlare som ar fria
foretagare. Vara medlemmar foretrader vii deras tre roller som arbetsgivare, som
branschverksamma och som avtalsknutna till drivmedelsbolagen.

Organisationen Sveriges Servicestationers utgangspunkter ar:

1. Att forslag som paverkar mojligheten att bedriva serids, konkurrensneutral
handel inte ska foresprakas,

2. Att forslag som innebar investeringar eller 6kade insatser i form av
administration, personal eller kostnader ska anvandas sparsamt och vagas
mot dnskad effekt och ske enligt proportionalitetsprincipen,

3. Att konkurrensneutralitet ska uppnas mellan olika aktérer och i olika delar av
landet samt

4, Att forslagen bidrar till dnskad effekt, och inte medfér oonskade

konsekvenser.
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Angaende SOU2024 23

OSS o6vergripande kommentar till SOU 2024:23 ar att enligt Folkhdlsomyndighetens
Nationella folkhalsoenkat rokte 5,8 procent av befolkningen ar 2022. Detta kan
jamféras med ett genomsnitt pa 23 procent i EU:s medlemslander (ar 2020). Nar
forslag pa nya regleringar av nikotininnehallande produkter ska 6vervagas maste
detta perspektiv inga.

Att det har funnits alternativ som kommersiellt kunnat konkurrera med
cigaretterna maste ses som en delforklaring till varfor Sverige sa tydligt avviker
fran jamférbara landers konsumtionsvanor. Helt enkelt for att de flesta alternativ
varit forbjudna i EU, fram tills den elektroniska cigaretten accepterades vid forra
oversynen av Tobaksproduktdirektivet.

Det svenska undantaget fran EU:s snusférbud har varit viktigt for den svenska
folkhalsan och varit kommersiellt betydelsefull for svenska aterforsaljare. Detta ar
nagonting som inte uppmarksammas eller varnas i den aktuella utredningen.

Forslag som 0SS stodjer

De forslag Askersjd har lagt fram utgar fran att alderskontrollen vid kép av
tobaksprodukter i handeln inte fungerar. Var erfarenhet ar att detta ar ett ansvar
som handeln tar och reglerna efterleves. Omsorgen om minderariga ar en viktig
uppgift for aterférsaljare av tobaks- och nikotinprodukter, ett ansvar som ar
valetablerat bland OSS medlemsforetag.

Att infora ett forbud mot att langa tobaksprodukter till minderariga ar dock ett
viktigt och bra forslag for att tappa till den mojlighet av tillgang till produkter med
aldersgrans som alderskontrollen inte kan losa.

Ett forbud mot forvaring av tobaksprodukter i lokaler som inte kan anses tillhGra
butik med tillstand att salja sadana ar aven det en fornuftig restriktion som
kommer férsvara for illegal hantering av exempelvis oskattade produkter eller
stoldgods. Detta férslag skyddar minderariga och starker den seriésa handelns
majligheter att konkurrera.
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OSS finner aven en 6kad centralisering av tillsynsmannens utbildning som
valmotiverat. Det ar idag orimligt stor skillnad i kompetens och tolkningar av
gallande ratt mellan kommunerna. Det som ar tillatet i kommunen kan vara
forbjudet i grannkommunen. Detta skapar oférutsagbarhet och snedvriden
konkurrens for samma typ av servicestationer pa olika sidor kommungransen.

OSS samverkar tarna med Folkhalsomyndigheten for att 6ka kunskapen om
kategorin och hur medlemmarna upplever métet med de kommunala
tillsynspersonerna. Utredningen lamnar ett viktigt forslag for 6kad rattssakerhet
och likabehandling.

Det vore dartill lampligt om en dversyn av de kommunala tillsynsavgifterna
gjordes av Folkhalsomyndigheten. Idag ar det betydande skillnader i vad
kommunerna anser motiverat, vilket omedelbart paverkar
konkurrensforutsattningarna mellan OSS olika medlemsforetag.

En vanlig servicestation betalar i diverse tillsynsavgifter (alltsa utdver
tillstandsavgifter) ca 40 000 kr per ar. Utdver den faktiska kostnaden tillkommer
egen arbetstid och administration. Kostnaden motsvarar ca 20 % av en
genomsnittlig servicestations l6nsamhet, och for mindre stationer, hela dess vinst.

Manga kommuner hanvisar till SKRs rekommendationer for tillsynsavgifter. Aven
om det ar bra att koordinering finns, sa behdvs en battre statlig styrning av
tillsynsavgifter och att inte fragan lamnas darhan till SKR som inte har nagon insyn
eller mgjlighet till ansvarsutkravande. Diskrepansen under nuvarande system for
tillsynsavgifter ar alltfor godtycklig.

Forslag som 0SS inte stodjer

OSS ser ingen anledning for staten att detaljreglera nikotinstyrkan i en produkt dar
efterfragan har en betydande bredd. Det finns ingen typisk snusare, en del vill ha
svagare produkter och andra vill ha starkare. Askersjos forslag hindrar inte att en
storsnusare stoppar in tre prillor pa en gang, vilket gor nikotinrestriktioner till
meningsldésa symboler som inte astadkommer annat an att stéra en
valfungerande marknad.

Det finns uppgifter att mer an halften av dagens sortiment skulle forbjudas om
Askesjos forslag fick gehor. Detta kommer sjalvfallet fa konsekvenser for en
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bransch dar férsaljning av nikotinpasar och snus sedan lange varit betydligt mer
I6nsamt an cigarettforsaljning.

| det fall en reglering av nikotinstyrka ska inféras bor denna folja den
industristandard som tillverkarna tagit fram. Det skulle medféra minimal
inskrankning av sortimentet utan att medfora att rokning blev mer attraktivt an
snusande, och darmed bade paverka handelns férutsattningar och férsamra
folkhalsan.

Stockholm enlig ovan,

Robert Dimmlich
VD, Organisationen Sveriges Servicestationer (0SS)
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