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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Vart uppdrag ir att verka for frihandel. Det innebdr att vi verkar
for fri rorlighet pé den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvérlden samt globalt.

I det remitterade betdnkandet 14ggs flera forslag fram med det 6vergripande syftet att
forsoka skydda barn och ungdomars hilsa mot bakgrund av den oroande och 6kande
anvindningen av tobak, nikotinprodukter och lustgas bland ungdomar. | betdnkandet
diskuteras bl.a. om fordndringar behdvs i det mer langsiktiga arbetet med den s.k.
ANDTS-politiken (bekdmpande av ungdomars anvindning av alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel om pengar).

Kommerskollegium noterar att utredningen pa ett tydligt sétt redogér for hur
forfattningsforslagen bedoms forhélla sig till relevanta EU-regler. Vi ser sérskilt
positivt pa analysen i avsnitt 8.1.2 och slutsatserna kring anmalningsskyldigheten
enligt EU-reglerna for varor och tjinster, som Kommerskollegium administrerar.'

Vi delar saledes betdnkandets slutsatser kring detta och har i 6vrigt inte nagra
inviandningar mot betdnkandets 6verviaganden och forslag. Dock, nér det géller
anmalningsdirektivet och WTO:s TBT-avtal, sa utvecklar vi resonemanget mer i detalj
hir:

Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att Regeringskansliet ska anméila f6ljande forslag i sin
helhet till kollegiet enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom de utgor tekniska
foreskrifter:

- Forslag till lag (2026:000) om lustgas

- Forslag till lag om dndring i alkohollagen (2010:1622)

- Forslag till lag om dndring i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter

- Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter

! Det avser EU-direktiven 2015/1535 (anmélningsdirektivet) och tjanstedirektivet 2006/123.
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- Forslag till forordning om dndring i alkoholforordningen (2010:1636)

- Forslag till forordning om dndring i forordningen (2019:223) om tobak och
liknande produkter

- Forslag till forordning om dndring i forordningen (2022:1263) om tobaksfria
nikotinprodukter

Kommerskollegium bedomer vidare att Regeringskansliet kan behéva anméla Férslag
till forordning (2026:000) om lustgas, se mer nedan.

Vissa av forslagen kan dven behdva anmélas i enlighet med WTO:s TBT-avtal (vilket
ocksé utredningen tar upp pa sid. 334). Kommerskollegium &verlater den narmare
beddmningen i denna del till Regeringskansliet men kan vara behjélpligt vid behov.

Anmdlan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535% och WTO:s TBT-avtal, Agreement on Technical Barriers to Trade.

EU:s anmdlningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmdlningsdirektivet ar bland annat krav pa varors
egenskaper eller provning, begrinsningar av varuanvindning, bestimmelser om
dtervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.’ Tekniska foreskrifter kan dven
vara krav for digitala tjdnster (informationssamhallets tjanster) t.ex. krav pa den som
tillhandahaller tjansten, pa tjansten i sig eller pa tjanstens mottagare.*

Tekniska foreskrifter som inte anmélts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.’ Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behover inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella [6sningar har
utnyttjats.®

I det remitterade forslaget foreslas sammanfattningsvis ny reglering pé alkohol-,
nikotin- och tobaksomradet samt ny reglering avseende lustgas. Kommerskollegium
bedomer att de listade forslagen under var rubrik ”sammanfattning” ovan innehaller
bestimmelser som utgdr tekniska foreskrifter enligt direktiv (EU) 2015/1535.
Exempelvis foreslas méangdbegransning och aldersgrins vid forsdljning av lustgas,
begriasningar av nikotinhalten i tobakssnus och nikotinsnus samt ett krav pa minsta
antal tobaksfria nikotinprodukter i styckforpackningar. Inom alkoholomradet foreslas
bland annat utvidgade krav pa informationstexter om alkoholens skadeverkningar och
ett frimjandeforbud (hinder mot att i kommersiellt syfte frémja forsdljningen av
alkoholdrycker vilket ofta sker via digitala plattformar).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhallets tjénster (anmélningsdirektivet).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

4 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).

3> EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

¢ EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Av utredningen framgar att Regeringskansliet bedomer att flera av forslagen ér
anmilningspliktiga enligt direktiv (EU) 2015/1535. Kommerskollegium instimmer i
denna bedomning men har for tydlighetens skull listat de forslag som kollegiet finner
anmalningspliktiga under vér rubrik ”sammanfattning”.

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar 4t kollegiet att
anmala forslagen till kommissionen.

Vad avser Férslag till forordning (2026:000) om lustgas gor kollegiet beddomningen
att det inte &r anmélningspliktigt forutsatt att forslaget i sin helhet endast syftar till att
sdkerstélla att full kostnadstickning uppnas. Detta da rent administrativa avgifter som
syftar till att na full kostnadstidckning och inte till att paverka exempelvis saluféringen
av berorda produkter inte omfattas av anmélningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535.
Kollegiet dverlater den slutliga bedomningen till Regeringskansliet.

WTO:s TBT-avtal

Anmaélningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal 4r bland annat krav
pa produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor, om sadana
bestdmmelser kan ha en visentlig inverkan pa handeln mellan WTO-medlemmar.’

Vid beddmningen av huruvida visentlighetskravet ar uppfyllt ska hdnsyn tas till det
ekonomiska vérdet av varorna eller eventuell annan betydelse, potentiella
importdkningar och mdjligheter for utlindska producenter att anpassa sig till de
svenska reglerna. Visentlighetskravet kan omfatta bade minskning och 6kning av
importen. Enligt TBT-avtalet behdver ddremot inte foreskrifter som stimmer dverens
med en internationell standard anmélas.

TBT-avtalets tillimpningsomrade &r ndgot mer begransat dn direktiv (EU) 2015/1535.
Kommerskollegium delar dock utredningens beddmning avseende att flera av
forslagen innehéller tvingande krav pa produkter. Dessa kan behdva anmaélas enligt
TBT-avtalet, vilket ocksé utredningen tar upp. Vi dverlater till Regeringskansliet att
gora bedomningen av om forslagen bor anmélas, beroende pa om forslagen
vésentligen kan inverka pa internationell handel.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro av utredarna
Ulrika Sanded och Ralph Eliasson, féredragande.

Agnes Courades Allebeck

Ralph Eliasson

7 Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.





