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Miljodepartementet Naturvirdsverket

106 48 STOCKHOLM

Uppdrag att ta fram ett forslag till en strategi for miljékvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Naturvirdsverket att ta fram ett forslag till en
strategi med etappmal, styrmedel och &tgirder som ska bidra till att
miljokvalitetsmilet Storslagen fiillmiljé nés.

Uppdraget ska utféras efter samrdd med Miljomalsberedningen, Statens
jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Statens
fastighetsverk, Tillvixtverket, Sametinget, Statens energimyndighet,
Sveriges geologiska undersokning, Rikspolisstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin, Linsstyrelsen 1 Jaimt-
lands lin, Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin, Linsstyrelsen 1 Norrbottens
lin, Samverkansorganet 1 Dalarnas lin, Samverkansorganet 1 Jimtlands
lin, Samverkansorganet 1 Visterbottens lin, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) samt 6vriga berérda organisationer och aktorer. I de
delar renniringen berérs ska Naturvardsverket sirskilt samrdda med
Sametinget.

Naturvirdsverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Miljo-
departementet) senast den 9 juni 2014.

Bakgrund

Riksdagen beslutade under vdren 2010 om en ny mélstruktur {6r miljo-
arbetet vilket innebir att miljdarbetet ska vara strukturerat med ett
generationsmal samt med miljokvalitetsmal och etappmal (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10 MJU25, rskr. 2009/10:377). Ett viktigt syfte
med den genomforda forindringen av miljomalssystemet dr att f3 ett
tydligare fokus pd dtgirdsarbete for att 8stadkomma den samhills-
omstillning som krivs for att nd generationsmalet och
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miljokvalitetsmdlen. Avsikten ir att 1 6kad utstrickning identifiera
overgripande frigor och de mest effektiva dtgirder som kan bidra till att
nd flera miljokvalitetsmal. Generationsmaélet anger inriktningen for den
samhillsomstillning som behover ske for att nd miljokvalitetsmélen. Det
ska som ett inriktningsmal f6r miljopolitiken ge vigledning om de
virden som ska skyddas och den samhillsomstillning som krivs f6r att
den 6nskade miljokvaliteten ska kunna nds. For att {3 ett effektivare
miljéarbete ska breda, tvirsektoriella strategier som utgdr frin aktuella
politiska prioriteringar tas fram.

De tidigare delmilen inom miljémalssystemet har upphért att gilla 1 och
med regeringens beslut den 26 april 2012 om en férsta uppsittning
etappmail (Ds 2012:23). Ytterligare etappmal kommer att tas fram inom
prioriterade omrdden, som om mdjligt ska vara milévergripande och in-
riktade pd den samhillsférindring som behdvs f6r att nd miljokvalitets-
mélen.

Genom att koppla etappmal, styrmedel och dtgirder till strategierna blir
miljéarbetet mer operativt och verkningsfullt.

I juli 2010 tillsatte regeringen en parlamentarisk beredning, Miljomals-
beredningen (M2010:04), med uppgift att pd uppdrag av regeringen
foresld hur miljokvalitetsméilen ska nds genom politiskt forankrade
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och dtgirder. Beredningen
har 6verlimnat flera delbetinkanden till regeringen. I tvd del-
betinkanden, Handlingsplan for att utveckla strategier i miljomadlssystemet
(SOU 2010:101) och Etappmal i miljomadlssystemet (SOU 2011:34),
foreslar Miljomaélsberedningen att regeringen ger ansvariga myndigheter i
uppdrag att utveckla strategier och foresld etappmal f6r bland annat
miljokvalitetsmailet Storslagen frillmiljo.

Naturvirdsverket har i sin rapport Steg pd vigen — Fordjupad urvirdering
av miljomdlen 2012 (Rapport 6500) beskrivit och bedomt mojligheten att
nd miljokvalitetsmilet Storslagen fjillmiljo. I rapporten beddmer Natur-
vardsverket att det inte ir mojligt att nd miljokvalitetsmailet till 2020 med
de styrmedel som redan ir beslutade eller planerade. Klimatférindring-
arna anges generellt som det storsta hotet mot fjillens kinsliga miljer
och arter men sammantaget foreligger en brist pd bra underlag for att
bedéma miljokvalitetsmalet 1 sin helhet. Kunskapsbristen ir stor om vad
fjillen och dess ekosystem och kulturmiljéer tdl av pdverkan av olika
verksamheter. Naturvirdsverket konstaterar till exempel att en 6kad
turism och en 6kad exploatering innebir nya férutsittningar f6r arbetet
med fjillmiljon liksom att insatser behovs for att férebygga stérningar
och skador fran snéskotrar och terringkérning.



Uppdraget

Naturvérdsverket ska ta fram ett f6rslag till en strategi med etappmal,
styrmedel och &tgirder som ska bidra till att miljokvalitetsmélet Stor-

slagen f1illmiljo nds, samt gora en tillhorande konsekvensanalys och en
analys av forslagets kostnadseffektivitet.

Naturvirdsverket bor i sitt uppdrag sirskilt ta hinsyn till de utpekat
prioriterade frigorna i propositionen Svenska miljomadl — for ett effektivare
miljoarbete (prop. 2009/10:155, s. 207 f) samt de bedémningar och ana-
lyser som framkommer i1 Naturvirdsverkets rapport Steg pd vigen —
Fordjupad utvirdering av miljomdlen 2012 (Rapport 6500). Naturvirds-
verket bor dven ta hinsyn till Miljomalsberedningens delbetinkande
inom strategin f6r en 1dngsiktigt hillbar markanvindning som férvintas
redovisas till regeringen i juni 2013.

Avvigningar kan behéva goras sdvil mellan olika miljokvalitetsmal som
mellan miljokvalitetsmal och andra samhillsmél. Uppdraget ska dirfor
genomforas efter samrdd med de myndigheter och andra aktérer som
anges under rubriken Regeringens beslut.

Naturvirdsverket bor 1 uppdraget dven ta hinsyn till vad som fram-
kommer 1 Naturvirdsverkets och Sametingets redovisning av regerings-
uppdraget Férvaltningsverktyg f6r foérekomst av stora rovdjur baserat pd
en toleransniva for renniringen (L2012/1579/JFS).

Naturvérdsverket kan inom ramen {6r uppdraget peka ut omrdden dir
behov av forfattningsindringar foreligger.

Generella utgangspunkter fér uppdraget

Strategin och etappmailen ska i mojligaste man f6lja de generella utgdngs-
punkter som beskrivs 1 Miljomélsberedningens direktiv dir. 2010:74 och
dir. 2011:50.

Strategin ska:

e ta hinsyn till andra relevanta miljokvalitetsmal samt hantera
tvirsektoriella frigor, milkonflikter och synergier,

e inkludera en problem- och aktérsanalys dir det framgér hur,
varfor och genom vilka aktorer och sektorer miljoproblemen
uppstdr eller har uppstatt,

o ge forslag till hur problemen kan 4tgirdas kostnadseffektivt och
s& nira killan till problemet som mojligt,

e innehilla en tydlig ansvars- och rollférdelning f6r de insatser och
tgirder som foreslds,



o dir det ir relevant, behandla frigor om hallbar konsumtion,
biologisk mangfald, ekosystemtjinster och det internationella
perspektivet, samt

o innehdlla etappmal som ska vara konkreta, tydliga och mitbara.

I forslagen till respektive etappmal ska Naturvardsverket:

e ange, om mojligt, vilka andra miljokvalitetsmal eller delar av
generationsmalet som etappmadlet bidrar till,

o ge forslag pd styrmedel och dtgirder som kan krivas for att etapp-
maélet ska nds med tillhérande konsekvensanalys samt analys av
forslagets kostnadseffektivitet,

e ange om det finns skil f6r riksdagen att besluta om etappmalet,

e ange om och pd vilka grunder det finns behov av regional
anpassning av etappmalet,

e ange om etappmdlet ir relevant {or internationella 6verens-
kommelser eller ingdr 1 initiativ inom EU,

e ange vilken miljdinformation eller annan information (statistik)
som kan krivas for att folja upp etappmalet, samt

e ange hur etappmadlet ska foljas upp och vilken myndighet som bor
ansvara for att s3 sker.

Generationsmilets ingdende delar ir 6vergripande for alla miljs-
kvalitetsmal och ir avsedda att sikerstilla att tvirsektoriella frigor
integreras i miljomalssystemet.

Generationsmalets ingdende delar ska:
e Dbeaktas vid utformandet av f6rslaget till strategi med etappmal,
styrmedel och dtgirder,
e vara utgdngspunkter vid analys av behov av etappmal, samt
e Dbeaktas i den konsekvensanalys som gors inom uppdraget.

Om forslagen innebir kostnadsokningar eller intiktsminskningar for
staten, kommuner eller landsting ska Naturvirdsverket féresld

finansiering.

Pa regeringens vignar

Lena Ek

Mattis Loberg



Kopia till

Statsrddsberedningen SAM
Justitiedepartementet PO
Forsvarsdepartementet SSK
Socialdepartementet SFO
Finansdepartementet BA
Landsbygdsdepartementet JFS, ELT och LB
Niringsdepartementet FIN, ENT och RT
Kulturdepartementet KA
Rikspolisstyrelsen

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Samverkansorganet 1 Dalarnas lin
Samverkansorganet 1 Jimtlands lin
Samverkansorganet i Visterbottens lin
Statens fastighetsverk

Sametinget

Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk

Havs- och vattenmyndigheten
Miljomalsberedningen

Statens energimyndighet

Sveriges geologiska undersékning
Tillvixtverket

Riksantikvarieimbetet

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
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