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Sammanfattning

Bolagsverket dr 1 huvudsak positivt till promemorians forslag angaende hur
digitaliseringsdirektivet bor inforlivas i den svenska bolagsratten. Bolagsverket har dock ett
par kommentar pa forslaget.

Inledningsvis tycker Bolagsverket att det dr positivt att verket far méjlighet att féreligea en
anmilare att instélla sig personligen om det finns skal att misstinka att anmalarens
identitetshandling 4r forfalskad. Bolagsverket anser att bestimmelsen dven borde omfatta
fler personer sa som till exempel féretridare 1 ett aktiebolag.

Bolagsverket ar av uppfattningen att bestimmelserna som giller de skirpta tidsfristerna
maste formuleras pa ett sadant satt att det star klart att verket alltid ska gora en sa kallad
laglighetsprévning av drendet innan tidsfristen botjar 16pa.

Bolagsverket anser att Sverige bor utnyttja moéjligheten att ta in bestimmelser om
obligatorisk digital ingivning.

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om 4dndring i aktiebolagslagen (2005:551)

27 kap. 2 § andra stycket

Enligt forslaget, som baseras pa artikel 13b.4 1 EU-direktivet, far Bolagsverket mojlighet att
foreligga anmalaren att instilla sig personligen vid myndigheten om det finns skl att
misstinka att anmailarens identitetshandling ar forfalskad eller inte far foretrdda bolaget.

Bolagsverket féreslar att bestimmelsen utvidgas till att aven omfatta andra personer, sisom
foretradare och andra som anmals for att registreras in 1 ett visst bolag. Detta med
anledning av Bolagsverkets brottsférebyggande roll, jfr 5 § i férordning (2007:1110) med
instruktion f6r Bolagsverket. Bolagsverket kan inte se att EU-direktivet utgdr ndgot hinder
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for en mer generell bestimmelse om personlig instéllelse vid misstanke om brott (jamfor till
exempel skil 37).

Detsamma giller dven férslageti 16 § 1 forslag till lag om dndring i lagen (1992:160) om
utlindska filialer m.m.

1.3 Forslag till forordning om 4ndring i aktiebolagsférordningen
(2005:559)

2 kap. 13 a8

Bestimmelsen inforlivar kravet i artikel 13g.7 1 direktivet vars syfte ér att bildandet av ett
aktiebolag online ska ske snabbt. Tidsfristen om fem respektive tio dagar ir avsevart
kortare an dagens frist som anges i 2 kap. 13 § andra stycket aktiebolagsférordningen. De
nya tidsfristerna 1 EU-direktivet ska dock riknas fran det att drendet dr komplett och
laglighetsgranskningen har fullgjorts av myndigheten. Detta kan utldsas, menar
Bolagsverket, bade av artikeln "Datumet da alla formaliteter som krdvs for bildandet online dr
Sfullgjorda, inklusive mottagandet av alla handlingar och all information, som dverensstammer med nationell
rétt, av en myndighet...” samt av vad som framgar av skal 16.

Bade bestimmelsen och skil 16 ger Bolagsverket saledes utrymme att gora en
laglighetskontroll innan tidsfristen om fem och tio dagar paborjas. Att det 4r sa har dock
inte kommit till uttryck pa ett tillrickligt tydligt sitt 1 den féreslagna bestimmelsen i
aktiebolagstorordningen. Tvirtom anges till exempel pd sidan 67 under rubriken 5
Konsekvensanalys att tidsfristen ska raknas fran det att Bolagsverket har mwottagit all
nodvandig dokumentation (kursivt hir) 1 drendet. Att det inte nagonstans i
departementspromemorian tydligt anges att tidsfristen ska riknas fran det att Bolagsverket
har genomfért nédvindig laglighetskontroll dr olyckligt och inte i full enlighet med
direktivet menar verket.

I forslaget anges i strecksats a) att tidsfristen rdknas fran det att en fullstindig anmalan kom
in till Bolagsverket. Bolagsverket dr medvetet om att det uttryckssittet dven anges i
nuvarande 2 kap. 13 § aktiebolagstérordningen vad giller dndringar i aktiebolag. Det dr
dock en avsevird skillnad mellan 21 dagar och fem-tio dagar. Av den anledningen maste
det, anser Bolagsverket, framga att verket ska kunna gora sin myndighetskontroll av
irendet innan tidsfristen borjar riknas. Som det star nu, dvs. att det ricker att en fullstindig
anmilan har skickats in, kan medféra osidkerhet om tolkningen av bestimmelsen. I virsta
fall kan otydligheten i bestimmelsen leda till 6kat antal anmalningar till bade
Justitiekanslern och Justitiecombudsmannen for att handliggningen hos Bolagsverket inte
sker tillriackligt snabbt. Att det tydligg6rs att Bolagsverket ska gora en laglighetskontroll
innan tidsfristerna borjar raknas dr dven viktigt ur ett brottsférebyggande perspektiv.

Det dr av den anledningen av yttersta vikt att det i forfattningsbestimmelsen tydliggors att
Bolagsverket ska gora sin myndighetskontroll (laglighetskontroll) av drendet innan
tidsfristen borjar riknas.

Nir det giller sista stycket 1 den foreslagna 13 a § aktiebolagsférordningen skulle
Bolagsverket férorda ett tillige motsvarande det som finns i 18 a § filialférordnigen, dvs.
att handldggningstiden far forlingas nir det dr nédvindigt pa grund av utredningen av
arendet.
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Det bor samtidigt, anser Bolagsverket, 6vervigas en dndring i 18 a § i filialférordningen pa
sitt som ovan framforts dven om det redan idag star i bestimmelsen att tidsfristen raknas
fran det att en fullstindig anmalan kom in till myndigheten (att jimfora med direktivtexten
1artikel 13g.7 a och artikel 28a.6).

3kap. 6§

I bestimmelsen, som reglerar nir en registreringsavgift ska betalas, har det lagts till ett nytt
stycke. Det foreslagna nya stycket innebar att Bolagsverket far meddela nirmare
toreskrifter om det sitt pa vilket avgiften ska betalas.

Bolagsverket noterar att naigon motsvarande reglering inte har forts in filialf6rordningen.

Tilligget i 3 kap. 6 § aktiebolagsférordningen grundar sig pa artikel 13e 1
digitaliseringsdirektivet. Som Bolagsverket tolkar artikeln giller den f6r bade aktiebolag och
filialer varfor ett motsvarande tilligg bor foras in i filialférordningen.

3 Overvaganden

Avsnitt 1 A
Artikel 13h

Mallar f6r bildande av bolag online

Utredaren foreslar att Bolagsverket ska tillhandahalla mallar f6r bolagsbildning pa en
registreringsportal eller en webbplats. Bolagsverket tolkar zallar som att det inte
nédvindigtvis behdver avse en traditionell blankett, utan att det med 7a// kan inbegripas
t.ex. ett avancerat hjalpsystem dar anvindaren kan guidas till att fylla i ritt uppgifter.

Artikel 13j.3

Ingivande av bolagshandlingar och bolagsinformation online

Det framgér av promemorian att det i nuldget saknas anledning att ge Bolagsverket ritt att
kriva att handlingar och information ska ges in uteslutande elektroniskt. Bolagsverket ser
girna att skilen till uttalandet utvecklas mer 1 detta pagdende lagstiftningsarbete.

I motsats till utredarens bedomning anser Bolagsverket att det finns skil att redan nu infora
bestimmelser om obligatorisk digital ingivning fér aktiebolag gillande alla handlingar och
all information. En sidan bestimmelse skulle ligga vil 1 linje med den allmédnna strdvan om
att digitalisera det offentliga Sverige. Att kridva obligatorisk digital ingivning skulle ocksa
skapa battre forutsittningar att kunna na snabbare registreringar enligt de dndrade
tidsfristerna i artikel 13g.7. En bestimmelse om obligatorisk digital ingivning bor
kombineras med en bestimmelse om bemyndigande till Bolagsverket att utfirda nirmare
foreskrifter om sadan ingivning.

Bolagsverket skulle dirfér vilkomna en bestimmelse om obligatorisk digital ingivning
eftersom det skulle medféra en snabbare och effektivare handliggning, som ir ett av
syftena med digitaliseringsdirektivet. Det skulle ocksa innebira att data blir mer strukturerat
och dirmed gar att kontrollera maskinellt vilket skulle underlitta f6r genomférandet av
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kravet 1 artikel 16.6 om att information ska lagras av registrern 1 maskinldsbart och sokbart
format eller som strukturerade data.

Av samma skil som nu anférts 6nskar Bolagsverket en motsvarande bestimmelse f6r
filialer, se artikel 28b.3, mojligen med ett senare ikrafttridande for att mojliggora de
utvecklingsinsatser som krivs inom Bolagsverket for att kunna erbjuda sadan obligatorisk
digital ingivning pa filialomradet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Annika Stenberg. Féredragande har varit
juristen Emma Sj6lén och verksjuristen Lena Goransson Norrsjo. I den slutliga
handliggningen har direktéren Inga Otmalm och rittschefen Erik Janzon deltagit.
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