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Strategi for utvecklingssamarbetet med Moldavien 2007-2010

Inledning

Regeringen har beslutat uppritta en samarbetsstrategi for utvecklingssamarbete med
Moldavien. Samarbetsstrategin ska styra inriktningen av det svenska utvecklings-
samarbetet med Moldavien under perioden 2007-2010. Strategin baseras pa forslag fran
Sida, kompletterat med UD:s egna dvervdganden, synpunkter frdn andra departement
som omfattas av utvecklingssamarbetet med Moldavien, prioriteringar presenterade i det
kontinuerliga samarbetet med svenska motparter och vid dverldggningar med
moldaviska samarbetsparter.

Sammanfattning

Trots en positiv ekonomisk utveckling sedan borjan av 2000-talet &r Moldavien det
fattigaste landet i Europa. Drygt en fjdrdedel av befolkningen lever under fattigdoms-
gransen, framfor allt pa landsbygden och 1 mindre stdder. Migrationen dr omfattande och
bidrar till fattigdomsminskningen, samtidigt som migrationen dven har stora negativa
sociala konsekvenser. Arvet frdn Sovjettiden priglar fortfarande Moldaviens
handelsmonster, men dess politiska ambitioner har nu en tydlig EU-inriktning. EU:s
forbindelser med Moldavien har ocksé forstdrkts markant pd senare ar. En sdrskild
representant (EUSR) for Moldavien har utsetts. EU och Moldavien har antagit en
handlingsplan inom ramen f6r den Europeiska grannskapspolitiken (ENP).

Moldavien é&r ett direkt grannland med EU sedan Ruménien blev EU-medlem den 1
januari 2007. Den moldaviska regeringen féster stor politisk betydelse vid uppfyllandet
av ENP-handlingsplanen. Under strategiperioden kommer Moldavien dven att borja
forhandla ett nytt samarbetsavtal med EU i samband med att det nuvarande
Partnerskaps- och samarbetsavtalet I6per ut.

Regeringens strama finanspolitik har bidragit till makroekonomisk stabilitet. Moldavien
har slutit ett nytt IMF-avtal och den stora utlandsskulden har omforhandlats. Rysslands
importstopp for moldaviskt vin m m tillsammans med en kraftig hojning av gaspriset
innebar dock att den moldaviska ekonomin aterigen drabbats av en extern chock. De
viktiga politiska och ekonomiska reformprocesser som inletts kan forsvéras.

Sverige dr en av de viktigaste bilaterala givarna i Moldavien och en framtrddande
dialogpartner. Vart stod under den treariga strategiperioden 2004-2006 har uppgatt till
omkring 200 miljoner kronor. Sverige har varit en viktig drivkraft for 6kad
bistandssamordning i enlighet med Parisagendan. Samarbetet skall i enlighet med denna
overga till storre samordnade insatser inom firre sektorer. Sverige kommer att stodja
Moldaviens EU-ndrmande och EU-anpassning som det langsiktigt basta sittet att bidra
till landets fattigdomsbek@mpning. Detta sker framst genom att stirka den moldaviska
forvaltningens och samhillets anpassning till EU:s institutioner, regelverk, normer och
virderingar samt genom stdd till god och demokratisk samhéllsutveckling 1 vrigt, 6kad
konkurrenskraft pa landsbygden samt minskad sérbarhet pa energiomradet. ENP-
handlingsplanen bor hérvid vara végledande. En god och néra samordning med EU-
kommissionen liksom 6vriga EU-lander dr dérfor central.



Volymen bor 6ka under strategiperioden och uppga till omkring 100 miljoner kronor per
ar.

1. Slutsatser av de grundldggande forhallandena i landet och
landets strategi for fattigdomsminskning

Politik och reformer

Moldaviens femton ér av sjédlvstandighet har inneburit bade stora fordndringar och stora
provningar for landets befolkning. Moldavien &r helt beroende av Ryssland for sin
energiforsorjning och den ryska marknaden dr Moldaviens storsta exportmarknad.
Politiken har varit ambivalent och beroendet av Ryssland har haft stor paverkan pa
landets politiska inriktning. Rysslands benédgenhet att utnyttja detta beroende,
tillsammans med den starka utveckling som skett i EU:s nya medlemslénder, har bidragit
till en omsvangning av den moldaviska politiken. Det finns nu en insikt om att framtiden
ligger i ett ndrmande till EU. Moldaviens ambition att snabbt férdjupa relationerna med
EU é&r idag drivkraften bakom de reformer som genomfors.

EU-perspektivet finns integrerat i Moldaviens forsta fattigdomsstrategi, kallad Economic
Growth and Poverty Reduction Strategy Paper (EGPRSP) som strécker sig fram till
2006. Denna har dock forlangts ytterligare ett ar. Strategin formulerades 2004.
Handlingsplaner har tagits fram for prioriterade omraden, men kopplingen mellan policy
och budgetplanering behover forstarkas. EU-ndrmandet befdstes ytterligare genom ENP-
handlingsplanen, som antogs ar 2005. Det 6vergripande mélet fér denna handlingsplan
ar att Moldavien skall na en betydande grad av integration med EU, dven om ett
eventuellt medlemskap bedoms ligga langt fram i tiden. EU-kommissionen foljer
regelbundet upp genomforandet av ENP-handlingsplanen. Hittills bedoms Moldavien ha
gjort framsteg vad géller makroekonomisk politik och styrningen av offentliga finanser,
men problem kvarstér vad géller sambandet mellan policy och budgetplanering och
begridnsad institutionell kapacitetskoppling. Det finns allmént sett en 6vertro pa
mojligheten att snabbt kunna genomfora reformer. Ytterligare brister avser korruptions-
bekdmpning, ménskliga rittigheter, pressfrihet och reformering av rittsviasendet.

Transnistrien

Moldaviens utveckling himmas av den langvariga och frusna konflikten med utbrytar-
regionen Transnistrien, over vilken den moldaviska regeringen saknar kontroll.
Transnistrien fungerar de facto som en sjélvstindig enhet, men har inte formellt erkénts
av nagot land. Det av Ryssland understddda lokala ledarskapet kontrollerar hela
samhéllet och ndgon opposition tillats inte. Dodlédget mellan parterna skapar en
osdkerhet med negativ inverkan pa néringslivsklimatet och tillvéxten. Transnistrien &r
centrum for omfattande smuggling och annan illegal verksamhet. EU upprittade i
december 2005 en dvervakningsmission, EUBAM, som stdder Moldaviens och Ukrainas
grianskontrollmyndigheter lings griinsen. Overvakningen bedoms vara effektiv och den
forefaller ha satt visst tryck pa Transnistrien. Ryssland utdvar dock ekonomisk press pé
Moldavien, och politiska fordndringar i Ukraina och i Moldaviens relation till Ryssland
forstiarker osékerheten.



Fattigdomssituationen

Moldavien har haft en arlig BNP-tillvixt pa ndra 7 procent mellan 2000 och 2005, men
ar trots detta Europas enda laginkomstland. Emigration till frimst Ryssland och EU-
omradet har blivit en dverlevnadsstrategi for fattiga mén och kvinnor. Ca 20 procent av
den arbetsfora befolkningen befinner sig utomlands. Cirka en tredjedel av de som
emigrerar dr kvinnor. Migrationen &r ofta illegal och ddrmed forenad med stora risker.
Detta giller savil for emigrationen till EU-ldnderna som till Ryssland m fl lander.
Antalet moldaver som utsétts for ménniskohandel och sexuell exploatering dr fortsatt
hogt. Migrationen har stora sociala konsekvenser och bristfilliga sociala
trygghetssystem innebir en ytterligare borda for dem som stannar kvar.

Andelen fattiga har mer 4n halverats mellan 1999 och 2004. Idag beriknas en fjardedel
av befolkningen inte kunna tillgodose sina grundldggande konsumtionsbehov.
Majoriteten av befolkningen bor pa landsbygden och det 4r ocksé dir samt i mindre
stdder som fattigdomen 4r mest utbredd. Under 2005 steg fattigdomen &terigen pa
landsbygden. Sarskilt utsatta dr barn, personer 6ver 75 ér, familjer med manga barn,
funktionshindrade och personer med lag utbildningsniva. Lonerna dr 1aga. Hela 68
procent av de fattiga lever i hushall dir familjeverhuvudet har inkomst som
egenforetagare (ofta lantbrukare) eller har en I6neanstéllning. Hushéll med kvinnligt
overhuvud har nagot ldgre fattigdomsniva, sannolikt for att de ofta mottar pengar fran en
man som arbetar utomlands. Hilsovérd, utbildning och social omsorg &r prioriterade av
regeringen och utgifterna for dessa sektorer har dkat, men fran en mycket 1ag niva.

Kvinnor har relativt hog sysselséttningsgrad, men bristen pa offentliga trygghetssystem
leder ofta till dubbelarbete. Andelen kvinnor pé hégre positioner inom béade politiken
och niringslivet dr lag, men jamfort med andra lédnder i regionen dr Moldavien ett
positivt exempel pa en del omréden. Trots att de stereotypa konsrollerna i vissa
avseenden drabbar mén hardare, anses jamstélldhet huvudsakligen vara en kvinnofraga.
Tillgdngen pé konsuppdelad statistik dr ofullstdndig.

Ekonomi
Moldaviens BNP vixte med 4,6 procent de nio férsta manaderna 2006 och beréknas
overstiga 4 procent for aret. Under 2005 var tillvéxten drygt 7 procent.

Moldavien har sedan sjdlvstidndigheten utsatts for en rad externa ekonomiska chocker,
och landet tog stora 1an pa 90-talet. Ar 1999 gick tva tredjedelar av statsbudgeten till att
betala rdntor. Moldavien har nu viant denna utveckling och de senaste arens strama
finanspolitik har bidragit till makroekonomisk stabilitet. Ett nytt program med
Internationella valutafonden (IMF) i kombination med en god skuldhantering
mojliggjorde skuldkonsolidering i Parisklubben under 2006.

Ryssland har det senaste aret 6kat sin politiska och ekonomiska press pd Moldavien.
Ryssland har storre delen av 2006 blockerat all import av moldaviskt vin m m, vilket
slagit hart mot landets ekonomi. Vidare har Gazprom under det senaste aret hojt priset
pé gas fran 80 till 170 USD per tusen m’. Ruménien och Bulgarien blev EU-medlemmar
den 1 januari 2007 och ddarmed upphorde ocksa Moldaviens frihandelsavtal med dessa
lander. Enligt IMF:s bedomning kommer dessa faktorer sammantaget att fr o m 2007
innebéra ett omfattande underskott i Moldaviens betalningsbalans. For att detta inte skall
behova leda till atstramningspolitik, 1 form av budgetnedskérningar och rantehdjningar,



behovs omfattande stod, sivil fran Vérldsbanken, IMF och EU som bilaterala givare,
vilket ocksa utlovades vid givarkonferens for Moldavien den 12 december 2006.

Arvet fran Sovjettiden &r en fragmenterad ekonomi med bristande ekonomisk integration
inom landet. Den ekonomiska utvecklingen &r framst koncentrerad till de tva storsta
stiderna Chisinau och Balti. Tillvixten drivs till stor del av remissor, vilka bidrar till 30
procent av landets BNP. Pengarna gér 1 huvudsak till konsumtion. For att kanalisera
medlen till produktiva investeringar krivs bl a ett forenklat regelverk for foretagande.

Moldavien dr medlem i World Trade Organisation (WTO) och dess export till EU
omfattas av tullpreferenser, men tarifferna for Moldaviens viktigaste exportprodukter
utgor alltjamt ett hinder for 6kad export till EU. EU:s andel av exporten har okat till 30
procent. Detta beror i huvudsak pa den minskade exporten till Ryssland och 6kningen i
volym dr marginell. Aven med fordelaktigare handelsvillkor med EU krivs stora
anstrangningar for att 6vervinna hinder i form av bristfdlliga normer och standarder,
samt brister 1 distributionsnit, marknadsféring och kvalitet.

Jordbruket &r landets storsta sektor och svarar for cirka 20 procent av BNP, 60 procent
av exporten och 40 procent av sysselséttningen. Strukturella hinder gor att potentialen i
landreformen och privatiseringen inte utnyttjats till fullo. Lag produktivitet och laga
16ner leder till att landsbygdsbefolkningen flyttar, antingen till stdderna eller utomlands.
Avfolkningen av landsbygden har sévél sociala som ekonomiska effekter i form av brist
pa befolkning i yrkesaktiv alder och kompetensforlust.

Moldavien brottas med omfattande miljoproblem sdsom markforstoring och jorderosion.
Vidare har nira 50 procent av befolkningen brist pa rent vatten. Begransade resurser har
hittills hammat reformer pa miljdomradet. Energisektorn &r starkt politiserad och det
juridiska ramverket dr svart att tillampa. De pa politisk niva faststillda energipriserna i
konsumentledet ticker inte de faktiska kostnaderna och ér inte tillrdckligt hoga for att
finansiera nédvindiga investeringar. En hojning av priserna skulle samtidigt fa patagliga
effekter for minga fattiga.

Demokrati och god samhillsstyrning

Moldavien é&r i allt vdsentligt en demokrati, och konsolideringen av det demokratiska
systemet fortsétter, om @n langsamt. Under 1990-talet praglades landet av politisk oro
och kortlivade regeringar, men sedan ar 2001 &r det politiska livet mer stabilt.
Parlamentsvalet ar 2005, som vanns av Kommunistpartiet, bedomdes av internationella
observatorer som i stort fritt och réttvist, &ven om kritik riktades mot att oppositionen
inte hade samma tillgang till media som den sittande regeringen.

Landet &r centralstyrt och den sittande presidentens faktiska inflytande 6ver politiken ar
storre dn hans formella makt. Flerpartisystemet fungerar tillfredsstidllande men det
saknas en tradition av hallbara regeringskoalitioner och oppositionen ir splittrad. Det
lokala sjdlvbestimmandet dr outvecklat. Samtidigt ar landets motsvarande 900
kommuner for svaga for att utova den roll som ett okat lokalt sjédlvstyre skulle krava.
Fragan om okat lokalt sjdlvstyre och kommunsammanslagning har aktualiserats, men
andra reformer inom forvaltningen har haft hogre prioritet.

Kapaciteten 1 statsapparaten dr dverlag mycket begriansad, och forvaltningen har svéart att
behalla kompetent personal, sdrskilt pa nyckelpositioner. Korruption &r ett utbrett



fenomen 1 Moldavien. Problemet &r sirskilt kiinnbart inom bland annat ritts-, tull- och
polisvisendet. En orsak &r de laga 1onerna i den offentliga sektorn. Den
forvaltningsreform som inleddes under 2005 omfattar reformering av bade tjénste-
tillséttningar och 16neséttning. Den politiska viljan att bekdmpa korruptionen har stirkts,
och Transparency Internationals korruptionsindex bekréftar att situationen har forbéttrats
nagot. Korruptionen utgér alltjamt ett allvarligt samhéllsproblem.

Formellt sett &r rittsvisendet oberoende av den exekutiva och den legislativa makten,
men tillimpningen och genomférandet far ofta kritik. Moldavien har ratificerat de flesta
instrument géillande ménskliga réttigheter, men en del aterstar att géra innan ménskliga
rittigheter respekteras i praktiken. Lagen foreskriver lika rittigheter oavsett etnicitet,
kon eller funktionshinder, men omfattar exempelvis inte sexuell ldggning.

Det finns relativt gott om utrymme for det civila samhillet och media att verka, men
oberoende media utsitts for patryckningar och regeringen kontrollerar i praktiken all
statlig TV och radio. Tillgdngen pa oberoende information, framst pa landsbygden, ar
begrdnsad. Antalet registrerade frivilligorganisationer dr stort, men deras kapacitet
varierar. Det finns en uppfattning bade bland allménheten och bland frivillig-
organisationerna att mojligheterna att paverka politiken &r liten.

2. Andra politikomraden och samstammighetspolitik

Det svenska politiska samarbetet med Moldavien genomfors framfor allt genom EU,
samt via multilaterala organisationer sdsom Virldsbanken, Organisationen for Sakerhet
och Samarbete 1 Europa (OSSE) och Europaréadet. En huvudlinje i Sveriges
Moldavienpolitik &r att stodja ambitionen till 6kad integration med EU. Detta sker
framst genom EU:s grannlandspolitik (ENP) och den handlingsplan som tagits fram
inom ramen for ENP. Flera av de prioriterade omradena i den svenska samstimmighets-
politiken &r relevanta for relationerna med Moldavien. Utokad handel dr en forutséttning
for tillvaxt, sarskilt mot bakgrund av Moldaviens relation med Ryssland. Forhandlingar
angdende ett asymmetriskt handelsavtal med EU har paborjats. Utsikterna for
gynnsamma villkor for Moldavien bedoms dock som sma, d& merparten av landets
potentiella exportvaror har hog kinslighet for EU:s producenter. Moldavien efterstréavar
Okade legala mojligheter for arbetskraftsmigration till EU-ldnderna. Viseringsregler
utgor ett hinder for ndrmare relationer med EU. Sverige &r padrivande inom EU {or
forenklade visumbestimmelser.

Manga utldndska ambassader ticker Moldavien fran Bukarest, s& dven Sverige. Sida ger
stod till att stdrka Moldaviens hantering av den omfattande migrationen. Erfarenheter
fran insatser pa migrationsomradet bor kopplas till den nationella politiken och Sveriges
politik inom EU.

Sveriges bilaterala relationer med Moldavien har hittills varit begrdnsade, och
handelsutbytet dr litet. Exportradets kontor i Bukarest tdcker dock numera dven
Moldavien. Riksrevisionen har inlett ett langsiktigt samarbete med sin moldaviska
motsvarighet, vilket pa ett bra sétt kompletterar 6vriga svenska insatser. Besoksutbytet
och den politiska dialogen har hittills varit begransade, men Moldavien &ppnade 1 juni
2006 en ambassad i Stockholm, och det finns ett dmsesidigt intresse for utvidgade
kontakter.



3. Samarbete med andra givare

Antalet storre givare dr begrinsat. Det totala bistdndet uppgick 2005 till 5,85 procent av
Moldaviens BNI. Sverige dr den storsta bilaterala givaren bland EU-l4nderna, vilket
innebdr ett sérskilt ansvar i givarkoordineringen. EU:s nya medlemslédnder har 6kat sitt
engagemang i Moldavien och flera har idag bilateralt utvecklingssamarbete och
erfarenhetsutbyte med Moldavien. Dessa tidigare transitionslander har erfarenheter som
ar relevanta for landet, och Sverige bor soka mojligheter att utnyttja erfarenheterna t ex
fran det svenska utvecklingssamarbetet med Estland, Lettland och Litauen. USA 4r den
storsta bilaterala givaren, &ven om landets stod minskar. Beroende pa utfallet av insatser
inom korruptionsbekdmpning kan Moldavien dock komma att kvalificera sig for stod
fran det s k Millennium Challenge Account. En process for 6kad koncentration och
arbetsfordelning pagar mellan de bilaterala givarna.

EU har successivt okat sitt stod inom ramen for ENP, och en ny sjuarig strategi,
Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) borjar gélla under 2007.
Den arliga finansieringen fran detta instrument till Moldavien beréknas de fyra forsta
aren att uppga till 1 genomsnitt 50 miljoner euro, med en budget pa 40 miljoner euro
under 2007. Stodet inriktas pa tre omraden; demokratiutveckling m m (25-35 procent),
regulatoriska reformer och administrativt kapacitetsbyggande (15-20 procent) samt
fattigdomsbekédmpning och ekonomisk tillvéxt (40-60 procent). EU vintas dven ge
Moldavien 45 miljoner euro i makrofinansiellt stod under 2007-2008. Hérutdver kan
finansiering bli aktuell fran en ny facilitet med forvaltningsstod liksom fran EU:s
investeringsfond, for linderna inom grannskapssamarbetet. I samband med att EU okar
sin ndrvaro i Moldavien forvédntas EU bli en mer aktiv samarbetspart. Sverige bor
utnyttja sin flexibilitet som givare och sdka mdjligheter att samarbeta ndra med EU-
kommissionen, inom ramen for ENP-handlingsplanen. Detta géller savél samordning vid
beredning som samfinansiering och en 6kad dialog i centrala strukturfrigor. EU-
kommissionens nya instrument ENPI kommer inte att omfatta tillrdckligt stora resurser
for att dstadkomma en genomgripande EU-anpassning av det moldaviska samhéllet.

Av EU:s medlemsstater ger Sverige, Storbritannien och Nederldnderna omfattande
bistand till Moldavien. Brittiska DFID:s strategi 16per 6ver 2005-2008 och har en budget
pa omkring 2,5 miljoner pund per ar. Prioriterade sektorer dr ekonomisk tillvixt som
gynnar de fattiga, forvaltningsstéd och konfliktlosning. DFID dr mycket inriktade pa
samfinansiering, exempelvis det delegerade partnerskapet i social sektor med Sida.
DFID kommer tillsammans med Nederlédnderna att ge budgetstod i anslutning till
Virldsbankens s k Poverty Reduction Support Credit (PRSC). Nederlédnderna gav dven
projektstod pa ca 6 miljoner euro per ar under 2006, riktat till tre sektorer: demokratisk
samhillsstyrning, smi fattigdomsinriktade projekt samt hilsosektorn.

Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) har under de senaste tio aren finansierat 41
projekt, med en sammanlagd budget pa 200 miljoner euro. Fokus har legat pa
infrastruktur och finansiella institutioner. Den nya strategin f6r 2005/2006 fokuserar pa
privatsektorutveckling och infrastruktur. Moldavien omfattas av EBRD:s Early
Transition Countries Initiative. Bankens aktiviteter kommer ocksa 1 6vrigt att utokas
under strategiperioden. Detta ger vidgade mojligheter till svensk samverkan med



banken. Europeiska investeringsbanken (EIB) kommer snart att paborja utlaning till
Moldavien med fokus pa energi, transport och miljo.

Virldsbanken har stott Moldavien sedan 1992. Ar 2005 hade banken dtaganden pa 12
miljoner USD. Totala dtaganden for aktiva projekt uppgar till 149 miljoner USD.
Virldsbankens strategi 2005-2008 har tre prioriteringar: i) fattigdomsbekdmpning
genom stdd till ekonomisk stabilitet, tillviaxt och arbete, i) forbattrad tillgang till socialt
stod och minimering av miljorisker och iii) forbéttring av forvaltningen och korruptions-
bekdmpning. Under 2007 inleds Vérldsbankens forsta budgetsstod till Moldavien, s k
PRSC, pa sammanlagt 30 miljoner USD under tre ar. Sverige samfinansierar flera
pagéaende reformprojekt.

I maj 2006 godkdnde IMF ett nytt tredrigt program, s k Poverty Reduction Growth
Facility (PRGF) till ett belopp pa 117 miljoner USD. Programmet ar inriktat pa
makroekonomisk stabilitet, bl a reformer i skattesystemet, pensionssystemet och
finansiell sektor.

United Nations Development Programme (UNDP) utarbetar f6r nirvarande sin nya
strategi for 2007-2011, vilken sannolikt kommer att inriktas pa tre omraden:

1) forvaltningsstod och medborgerligt deltagande, 1) tillgéng till god samhillsservice
(déribland inom hélso-, utbildnings- och socialskyddsomradet), samt iii) regional och
lokal utveckling. De flesta FN-organ finns pa plats i Moldavien. Sveriges samarbete har
framst skett med UNDP inom omrédet offentlig administration samt med UNICEF inom
omradet socialtjénst.

United States Agency for International Development (USAID) har en arlig budget pa ca
15 miljoner USD. USAID:s tre strategiska mal &r: 1) ekonomisk tillvéxt med fokus pé
livsmedelsindustri och forbéttrad konkurrenskraft, ii) demokrati- och forvaltningsstod,
inriktat pd lokal nivd) and iii) program inom hilsosektorn (tuberkulos, HIV/AIDS and
hepatit C). Moldavien har dven godkints for The Threshold Programme of the
Millennium Challenge Corporation (MCC) vilket inriktas pd anti-korruption. Beroende
pa Moldaviens maluppfyllelse kan landet kvalificera sig for fullodigt stod fran MCC
under 2007.

Schweiz har idag en rlig budget pa 2,5 miljoner SFR vilken kommer att oka till 4
miljoner SFR under kommande &r. Huvudinriktningen &r "arbete och inkomst", vilket
inkluderar yrkesutbildning och lokal ekonomisk utveckling, samt social utveckling.
Dessutom ges stdd till vatten och sanitet genom Schweiz budget fér humanitért bistand.

4. Erfarenheter och resultat av tidigare samarbete

Generella fragor

Under foregaende strategiperiod 2004-2006 var malet med samarbetet att stodja landets
anstrangningar att skapa forutsittningar for minskad fattigdom och okat vélstand.
Insatserna inriktades pa tre omraden: demokratisk samhillsstyrning, hallbar ekonomisk
tillvdxt som gynnar de fattiga, samt forebyggande av social utslagning och fradmjande av
folkhidlsan. Den arliga volymen 6kade fran drygt 50 till cirka 80 miljoner kronor.



Resultatanalysen visar att Sveriges stod &r i linje med Moldaviens utvecklingsstrategi.
Med ett fatal undantag har resultaten varit goda. Erfarenheten visar att dialog och
forankring pa policyniva, dven vid sma projekt, dr avgorande for insatsernas barkraft.
Under perioden har en satsning gjorts pa 6kad harmonisering, storre och lédngre insatser,
samt for att stirka det nationella dgarskapet. Erfarenheterna hittills & mycket goda bade
vad géller dgarskap och uthéllighet. Den 6kade andelen samfinansierade insatser har
dven bidragit till att skapa en plattform for dialog, bade med regeringen och med andra
givare. Sida har varit en viktig drivkraft for 6kad givarkoordinering, vilket bland annat
resulterat i en gemensam uppforandekod i enlighet med Parisagendan.

Sida har inlett ett delegerat partnerskap med DFID. Detta har dock hittills inte inneburit
nagon arbetsldttnad. Sveriges starka roll i Moldavien talar emot fler delegerade
partnerskap, da Sverige bor vara aktiv 1 sektorer dir vi kan spela en roll som
dialogpartner.

Sveriges och dvriga givares stod har i huvudsak bedrivits i form av kapacitetsutveckling.
Moldaviens begrénsade statsbudget och bristande kapacitet har dock hammat genom-
forandet av viktiga reformer.

Sektorspecifik bedomning

Sverige dr idag en av de tyngsta givarna i sektorn demokratisk samhéllsstyrning.
Antagandet av ENP-handlingsplanen, bittre givarkoordinering och ett battre
reformklimat har lett till en positiv utveckling i sektorn. Reformpolitiken har framjats av
ett ndra samarbete mellan regeringen och givarna. Sida har byggt upp ett strategiskt
samarbete med andra givare, bland andra Vérldsbanken. Det svenska stddet har hittills
bidragit till att stirka systemet for kapacitetsuppbyggnad inom offentlig finansiell
styrning, och utvecklandet av en strategi och en funktionell analys for den centrala
forvaltningsreformen. En enhet for utbildning av statsanstédllda har inréttats.
Tillsammans med andra givare har en studie av den offentliga finansiella styrningen
genomforts. Sverige har dven finansierat genomforandet av en nationell folkrakning.
Insatsen overvakades av Europarddet och bedoms ha varit professionellt genomford.
Resultatet utgor ett viktigt underlag for utvecklandet av landets utvecklingspolitik.

Stodet till civila samhéllet har varit effektivt, sirskilt vad géller ménskliga rattigheter
och valdvervakningen 2005. En liten fordndring i positiv riktning kan skonjas bland
annat vad géller attityden mot homo-, bi- och transpersoner (HBT). Sidas stod till
insatser for icke-diskriminering bidrog till informationskampanj och rundabordssamtal
om HBT-relaterade fragor, samt en arlig gay-pride festival. Dessutom har en lokal NGO
upprittat en servicecenter for studenter med funktionshinder och har dven genomfort
informationskampanjer for att forbéttra situationen for funktionshindrade studenter och
fordndra samhéllets attityder till funktionshindrade. Pagéende insatser inom civila
samhéllet bygger vidare pa goda erfarenheter och har tydligt kopplats till 6vriga insatser
inom demokratisk samhéallsstyrning.

Inom den sociala sektorn finns goda resultat vad géller det legala ramverket och en rad
lokala projekt som erbjuder alternativ till institutionsvard av barn. Sidas bidrag till
UNICEF:s Child Protection Programme har bl a resulterat i en nationell strategi for
skydd av barn och familjer, samt en handlingsplan for att genomfora strategin.
Programmet har dven uppnatt mycket goda resultat nér det géller att integrera
handikappade barn i den reguljédra utbildningen. En lag for sérskilt utsatta barn har



sammanstéllts, men &nnu inte presenterats i parlamentet. Sida har dven bidragit till en
finansiell bedomning av barnvardstjdnster vilken dr viktigt underlag for reform av
institutionsvarden. Sida har dven stott kapacitetsutveckling av ”the National Council for
the Protection of the Rights of the Child”, vilket har resulterat i viktiga policyreformer, t
ex minimumstandarder for tjénster av barnskydd och policy for juridisk behandling av
minderariga. Inom ramen for Social Investment Fund har regionala pilotprojekt kat
tillgdngen pa sociala tjinster och bidragit till ett minskat antal barn pé institution.
Knappa finansiella resurser och hog personalomsittning gor dock att det kommer att ta
tid att skapa bérkraft och 6verfora dgarskapet och finansieringen till de nationella
systemen. Sida har i denna givartita sektor inlett ett delegerat partnerskap med DFID.

Inom omradet hallbar ekonomisk tillvéixt som gynnar de fattiga har Sverige okat sitt stod
kraftigt under 2006 genom insatser pa energiomradet samt en fortsatt satsning pa lands-
bygdsutveckling. Det svenska stodet har dock varit fragmenterat och beskrivningen av
verksamhetsomridet alltfor vid. En 6kad koncentration bor ske for att mojliggdra mer
langsiktiga satsningar. Detta giller exempelvis satsningarna péa landsbygdsutveckling
och fjarrviarme i samarbete med Virldsbanken, vilka har gett goda resultat och utgor en
viktig bas for fortsatta insatser. Nir fjarrvarmeprojektet dr slutfort 2008 kommer virme
att finnas i 50 skolor och 25 sjukhus och vardcentraler, till en reducerad kostnad med 30
procent. Projektet for privatsektorutveckling pa landsbygden har skapat 700 foretag,
varav néstan 60 procent dr icke-agrara. Sida har samfinansierat en policy-orienterad
forskningsrapport "Economic Policies for Growth, Employment and Poverty reduction”
som en del av bakgrundsarbetet i utarbetandet av landets EGPRSP.

Det svenska stodet till hantering och omforhandling av Moldaviens stora utlandsskuld
har bidragit till att Moldavien fick motsvarande 90 miljoner USD i skuldléttnader i
forhandlingarna inom ramen for Parisklubben. Sveriges stdd till lantméateriomradet har
utvirderats och bedomts vara bade relevant och effektivt. En databas ver fastighets-
registrering har uppréttats och en ny myndighet har etablerats med lantméterikontor
utplacerade i landet. Enligt en utvérdering har insatserna pa arbetsmarknads- och yrkes-
utbildningsomradet bedomts som relevanta men daligt koordinerade. En samordnad
avslutande insats for att bygga upp en mer flexibel och efterfragestyrd arbetsmarknads-
politik paborjades darfor under 2005.

Sida har systematiskt forsokt att arbeta med tvirsektoriella fragor sdsom EU-integration,
forebyggande av korruption, jamstilldhet, migration samt Transnistrien. EU-perspektivet
har utgjort en sjdlvklar del inom néstan samtliga omraden. Sida har systematiskt
integrerat jamstdlldhet inom pagéende program och gjort jamstélldhet till en prioriterad
dialogfraga bade gentemot regeringen och inom givargruppen. Sida har bland annat tagit
initiativ till en gemensam arbetsgrupp mellan regeringen och givarna. Resultat kan
tydligt ses vad géller det nationella dgarskapet, men kompetensen att integrera gender-
aspekter inom nationella utvecklingsplaner behover stirkas. Ett storre program
finansierat av Sida paborjades darfor under 2006. Direkta insatser har dven paborjats
inom migrations- och antikorruptionsomradet. Ambitionen att inkludera Transnistrien i
insatserna har under radande politiska férhdllanden inte varit mojlig att realisera.



5. Generella 6vervdganden

Det svenska utvecklingssamarbetet skall styras av Moldaviens egna prioriteringar
uttryckta i ENP-handlingsplanen och koncentreras till omraden dér det finns en stark
reformvilja och forméga att genomfora fordndringar.

Moldaviens néirmande till EU

Moldaviens tydliga ambition att ndrma sig EU utgér grunden for utvecklingssamarbetet.
Sverige bor som storsta givare bland EU-ldnderna sérskilt verka for att stodja
Moldaviens strdvan mot 6kad integration med EU och bidra med insatser som gor att
landet kan genomfora ENP-handlingsplanen. Forvaltningsreformen &r central for
nidrmandet till EU men dven for mojligheten att uppna resultat inom andra omraden.
Stodet till god och demokratisk samhéllsstyrning bor fortsatt vara prioriterat. Sverige bor
fortsdtta att betona rittighetsperspektivet for att stodja utvecklingen mot ett pluralistiskt
samhille. Den sékerhetspolitiska situationen dr kianslig och utvecklingen himmas av den
olosta konflikten med Transnistrien. Darfor bor stod till utvecklingen av det civila
samhillet 1 Transnistrien 6vervigas.

Okade regionala skillnader inom landet

Fattigdomen har en tydlig geografisk dimension dér landsbygdsbefolkningens
mojligheter ar sérskilt kringskurna. Forbéttrade levnadsforhallanden pa landsbygden ér
en grundforutsittning for att bromsa migrationen och motverka dess sociala
konsekvenser. Ett mer produktivt jordbruk, hallbar energiforsorjning, 6kad
decentralisering, stirkt civilt samhille och forbéttrat néringslivsklimat dr nyckelomraden
for ekonomisk utveckling av landsbygden.

Okad sektorkoncentration

Erfarenheten visar att goda resultat forutsétter dialog, langsiktighet och samarbete med
andra givare. En klar arbetsfordelning mellan givare och en tydlig fokusering underléttar
ett effektivt genomforande av projekt, savél for mottagarlandet som for givarna. Mot
bakgrund av detta resonemang foreslas utfasning av ett antal omraden under
strategiperioden.

Inom den sociala sektorn har Sida inlett ett delegerat partnerskap med DFID som 16per
fram till 2009. Utbetalningarna kan dock komma att avslutas tidigare. Sverige har varit
en av de stora givarna i sektorn, men EU och andra givare har okat sitt engagemang,
vilket innebdr att det svenska stodet utfasas. Sida skall fortsdtta f6lja utvecklingen inom
sektorn och EU-kommissionens arbete med sociala fragor. Inom HIV/AIDS é&r Sverige
varken stor givare eller etablerad dialogpartner. Globala Fonden och UNAIDS 6kar sitt
engagemang och Sverige bor under 2007 kunna ldmna omradet. Det &r angeldget att
bekdampa trafficking, men ocksa hér &r flera andra givare aktiva. Fokus flyttas till
forebyggande atgédrder genom att arbeta med migrationens grundorsaker. Ytterligare
omraden att fasa ut dr arbetsmarknad och yrkesutbildning (under 2008), skuldhantering
(2007 eller 2008) och lantméteri (under 2009).

6. Mal och inriktning fér utvecklingssamarbetet

Malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Moldavien ir att stodja landets EU-
ndrmande och genomf6rande av ENP-handlingsplanen, som ett sitt att frimja
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ekonomisk utveckling och fattigdomsbekdmpning. Darmed skapas forutsittningar for
fattiga manniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. Denna inriktning pa utvecklings-
samarbetet ligger helt 1 linje med 6nskemalen frdn Moldaviens regering.

Stodet ska utformas i linje med Parisdeklarationen om bistandseffektivitet i néra
samverkan med Ovriga givare. En sérskild satsning pa narmare samarbete med EU-
kommissionen och dvriga EU-ldnder skall goras. Anvidndandet av nationella system for
bade genomforande och uppfoljning skall oka.

Stodet ska omfatta tre huvudomraden: god och demokratisk samhéllsstyrning, starkt
konkurrenskraft pd landsbygden samt minskad sirbarhet pé energiomradet. Foérdelningen
mellan huvudomradena bor vara 40-60 procent, 20-30 procent resp 15-25 procent.
Trepartssamarbete skall uppmuntras.

God och demokratisk samhdllsstyrning

Malet for samarbetet pa detta omrade &r ett demokratiskt samhéllsklimat som
uppritthélls av effektivare offentliga institutioner och ett mer dynamiskt civilt samhille
som fostrar pluralism och en demokratisk politisk kultur.

Detta skall uppnds genom att

e stirka kapaciteten hos offentliga institutioner for demokratisk och effektiv
samhillsstyrning,

e Oka mojligheten till medborgerligt ansvarsutkrdvande,

e stirka det civila samhéllet och

e stirka kvinnors deltagande i den samhilleliga beslutsprocessen.

Ett ndrmande till EU:s strukturer och normer kommer att krdva omfattade reformer i
Moldavien. Sverige bor fortsatt stodja de pagaende stora reformprocesserna inom
forvaltningen, tillsammans med bland annat Virldsbanken, EU och UNDP. Detta bor
ske genom ett fortsatt stod till landets forvaltningsreform och till att forbéttra den
offentliga finansiella styrningen. Insatser for att stirka Moldaviens kompetens i EU-
fragor skall genomforas. Om forutsdttningar finns bor Sverige dverviga stod till en
reform for okat lokalt sjélvstyre.

Sveriges stod till civila samhillet bor fortsitta, i syfte att stirka dess roll som frimjare av
pluralism och demokratisk politisk kultur, samt 6ka fattiga ménniskors mojligheter till
inflytande och ansvarsutkrdvande pé central och lokal niva. En del av stodet bor ga till
att stdrka oberoende media samt att forhindra och uppmirksamma korruption. Insatser
rorande jamstilldhet och HBT-fragor skall alltjamt utgora en del av det svenska stodet
till sektorn. Sarskild vikt bor laggas vid att stdrka kvinnors deltagande i och inflytande
pa den samhilleliga beslutsprocessen. Vikten av att arbeta utifran konsuppdelad statistik
bor betonas. Eventuella insatser 1 Transnistrien bor kanaliseras via det civila samhillet.

Stirkt konkurrenskraft pd landsbygden

Malet for samarbetet pa detta omrade &r ett forbdttrat ndringsklimat som framjar
landsbygdsutveckling genom bittre kontakter mellan foretag, tillgang till krediter och
Okad integration av inhemska marknader.

Detta skall uppnas genom att
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e (ka integrationen av inhemska marknader,

e Oka ndringsverksamheten pd landsbygden och i mindre stidder, bade inom agrara och
icke-agrara niringar

e Okad tillgang till krediter och

e stod pa det handelspolitiska omradet.

Moldavien behover ett naringslivsklimat som ger gynnsamma forutsittningar for
utveckling av landsbygden. Sida skall fortsdtta stodja utvecklingen pa landsbygden och i
mindre stdder genom st6d till radgivning, uppbyggnad av nédtverk mellan foretag och
okad tillgdng pé krediter. Sverige har sedan tidigare ett langsiktigt engagemang,
tillsammans med Vérldsbanken, inom omradet landsbygdsutveckling. Det skapar
forutséttningar for en 6kad dialog kring néringslivsklimatet och landsbygdens
utvecklingsforutsittningar. Dessutom kan kompletterande insatser for stérkt
néringslivsklimat och 6kade exportmojligheter i samarbete med EBRD och
Virldsbanken 6vervigas. En diversifierad export och ett 6kat handelsutbyte med EU-
landerna &r av stor betydelse for landets ekonomiska tillvéxt och stabilitet. Insatser pa
det handelspolitiska omradet bor darfér genomforas.

Minskad sdrbarhet pa energiomrddet

Malet for samarbetet pa detta omrade &r en mer héllbar energipolitik och dérigenom
minskad sarbarhet pa energiomradet.

Detta skall uppnas genom stod till att
e stirka forutsdttningarna for att utveckla en politik for héllbar energiforsorjning och
e Oka energieffektiviseringen

Inom energiomradet behovs politiska och administrativa reformer liksom omfattande
investeringar. Satsningar pa energieffektivisering och energisikerhet ar viktigt for att
mojliggora ett minskat beroende av energi frin Ryssland. Sverige har stor kompetens pé
omradet, sérskilt géllande fjarrvirme och energieffektivisering. Sveriges stéd bor i
huvudsak inriktas pa strategiska insatser kopplade till policy- och institutionell
uppbyggnad. Detta kan gilla exempel pa hur fjarrvirme kan utnyttjas mer effektivt.
Samarbete bor ske med EU och multilaterala givare. Sveriges mdjlighet att bilateralt
genomfora storre investeringar dr begransad, men strategiska mindre investeringar kan
Overvégas, t ex 1 samarbete med berdrda internationella finansieringsinstitutioner. Fokus
bor da ligga pa energieffektivisering.

7. Volym for utvecklingssamarbetet, budgetstéd m m

Volymen bor under strategiperioden uppga till omkring 100 miljoner kronor per ér,
forutsatt reformframsteg och tillracklig absorbtionsforméga.

Moldavien har under 2006 ater utsatts for externa chocker, vilket lett till
makrofinansiella obalanser. Laget har idag stabiliserats. Ytterligare sddana obalanser kan
dock inte uteslutas under den fyraariga strategiperioden. Vidare kan nya behov av
finansiering till angeldgna reformer uppsta. En fornyad prévning bor déarfor goras i
mitten av strategiperioden, betrdffande den totala volymen for samarbetet.
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Da skall dessutom fragan om budgetstod provas, inom ramen for en eventuellt 6kad
volym. Av stor betydelse vid denna prévning blir tydliga framsteg inom de offentliga
finansiella styrsystemen, med utgédngspunkt i den s k Public Expenditure and Financial
Accountability Assessment (PEFA)-studien.

8. Dialogfragor

Sveriges stéllning som en stor och langsiktig givare har skapat goda forutséttningar for
en aktiv policydialog. Den politiska dialogen bor inriktas pa genomforandet av ENP-
handlingsplanen och 6vrigt samarbete mellan EU och Moldavien. Med tanke pa ckande
klyftor i samhaéllet bor stor vikt ldggas vid en dialog om foérdelningspolitik och andra
atgérder for att minska fattigdomen.

9. Genomférande och uppféljning

Sida kommer varje ar att upprétta landplaner 1 syfte att operationalisera mélen i strategin.
Genomforandet f6ljs upp i Sidas hel- och delarsrapportering som utgdér grunden for de
samradsmoten som kommer att héallas mellan UD och Sida.

Sida skall i1 hel- och halvarsrapporter redovisa i vilken utstrickning svenska insatser

bidragit till framsteg och resultat vad géller Moldaviens EU-ndrmande och
genomforande av ENP-handlingsplanen.
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