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1 Inledning

I denna promemoria limnas férslag som innebir forlingd giltighet
av bestimmelserna om fortsatt utbetalning av sociala trygghets-
forméner till personer 1 Férenade kungariket samt bestimmelserna
om ersittning for vissa virdkostnader 1 lagen (2019:168) om sociala
trygghetsforméaner efter det att Forenade kungariket har limnat
Europeiska unionen. Bestimmelserna, som har sin grund i att
Forenade kungariket har meddelat sin avsikt att limna Europeiska
unionen (EU), tridde i kraft den 29 mars 2019 och ir begrinsade 1
tid, f6r nirvarande till utgdngen av 2019. Forenade kungariket har
innu inte godkint det framférhandlade uttridesavtalet. I hindelse
av ett avtalslost uttride dr unionsritten inte lingre tillimplig 1
forhillande till Férenade kungariket. Det har mot denna bakgrund
beddmts vara av vikt att enskilda ska ha tid till omstillning 1 hindelse
av ett avtalslost uttride di unionsritten slutar gilla. En sddan
omstillningstid inbegriper mojligheten att fatta vil avvigda beslut
om sin situation.

Uttridesprocessen har dragit ut pd tiden och det dr dnnu oklart
hur uttridet kommer att ske, vilket pdverkar de tidsbegrinsade
bestimmelserna i nimnda lag. Det foreslds att ritten att fortsatt &
vissa sociala trygghetsforminer utbetalda ska gilla under sex
ménader efter den mdnad di Férenade kungariket har limnat EU
utan ett uttridesavtal. Vidare foreslds att bestimmelserna som avser
ersittning for vissa virdkostnader ska gilla om en ansokan har
kommit in till Forsikringskassan senast vid utgdngen av den ovan
angivna perioden.

I nira anslutning till ikrafttridandet av lagen om sociala trygg-
hetsformdner efter det att Forenade kungariket har limnat
Europeiska unionen antogs Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2019/500 om faststillande av beredskapsitgirder nir det
giller samordning av de sociala trygghetssystemen efter Férenade



kungarikets uttride ur unionen. Forordningen reglerar skyldigheter
for EU:s kvarvarande 27 medlemsstater vad giller samordning av
sociala trygghetsformaner vid ett avtalslost uttride. Bestimmelserna
1 lagen om sociala trygghetsférminer efter det att Forenade
kungarikets har limnat Europeiska unionen &verlappar férord-
ningens bestimmelser i viss utstrickning. Fér att undvika en dubbel-
reglering foreslds att vissa bestimmelser 1 nimnda lag inte ska gilla
personer som omfattas av férordning 2019/500.
Promemorian har utarbetats inom Socialdepartementet.



Innehall

2.2

3.2

3.3

INIEdNING..ciei i e

Forfattningsforslag..........ccovvveiiiiiiiiiirci s inae

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2019:168) om
sociala trygghetsformaner efter det att Férenade

kungariket har limnat Europeiska unionen .........cccceuee.c..

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2019:169) om
indring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetstormaner efter det att Forenade kungariket

har limnat Europeiska unionen.........ccccoeceeveenenncncncncnennnene.

Bakgrund..........cooiiiir e

Beredskapsitgirder infor Forenade kungarikets uttride

Regelverk for fortsatt ritt till sociala trygghetsférméner

1 hindelse av ett avtalslost uttrade. ..o eeeeeereeeeeeeeeeeeeenne.

3.2.1  Nationella bestimmelser om fortsatt
utbetalning av sociala trygghetsférmaner samt

ersittning for vissa virdkostnader......oeveeueeene....
g

3.2.2  Nationella bestimmelser sikerstiller ritten till
fortsatt sammanliggning av intjinade perioder
1 Férenade kungariket och beaktande av

likvirdiga formaner m. m..c.ocoveveeeeeennencccreinnen.

Europaparlamentets och rddets férordning om
faststillande av beredskapsdtgirder nir det giller
samordning av de sociala trygghetssystemen efter

Foérenade kungarikets uttride ur unionen.......c.cocecveveveence.



4.2

4.3

4.4
45

5.2
5.3
5.4

5.5

6.2

Overvaganden och fOrslag ......ccceveerreeeerssresssssnseeeeessenns 19

Perioden fér att mojliggdra omstillning 1 samband med
ett avtalsldst uttride Andras ...ocoeceeeeerncncccieirncccee 19

Vissa anpassningar till EU-férordningen om
beredskapsitgirder nir det giller samordning av de

sociala trygghetssystemen gors .....coovveveceeveirneneneceeieininenen, 22
Det tydliggérs att vissa bestimmelser endast giller vid

ett avtalslost ULErAde .o 24
Vissa andra Andringar gOrS ..eevveeeeeeereuereieueeeeieeeeeeneeenes 25
Tkrafttridande .....oooveeeecueirinincicce e 26
KONSEKVENSEr .......ciiiiiieiiiiiini s 27

Finansiella konsekvenser och konsekvenser for

INAIVIAEN ottt 27
Konsekvenser for Pensionsmyndigheten.......cccovuveverererennne 28
Konsekvenser for Forsikringskassan ......ccccovvevenccecieeninence. 28

Konsekvenser f6r Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen och for

arbetsloshetskassorna......cceeeceeveeeiceeeceeeeeeee et 29
OVriga KONSEKVENSEr ..u.vvuveerverieieeiesses s saesaens 29
Forfattningskommentar .........coocoviiiiiii i 31

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2019:168) om
sociala trygghetsférméaner efter det att Férenade
kungariket har limnat Europeiska unionen.......c.ccceeecuencece. 31

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2019:169) om

dndring 1 lagen (2019:168) om sociala

trygghetsférméner efter det att Férenade kungariket

har limnat Europeiska unionen .......cccococeevevenennennnerererenenes 34



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (2019:168)

om sociala trygghetsférmaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska

unionen

Hirigenom foreskrivs att 2-4, 5 och 6 §§ lagen (2019:168) om
sociala trygghetsformaner efter det att Férenade kungariket har
limnat Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Bestimmelsen om likstillande av
formaner, inkomster, omstin-
digheter eller hindelser i artikel 5
1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 1
lydelsen enligt kommissionens
férordning (EU) 2017/492 ska
fortsitta att tillimpas avseende
formaner eller inkomster som
har férvirvats och omstindig-
heter eller hindelser som har
intriffat fore den tidpunkt som
Foérenade kungariket limnade
EU.

Bestimmelsen om likstillande av
forminer, inkomster, omstin-
digheter eller hindelser 1 artikel 5
1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004, 1
lydelsen enligt kommissionens
férordning (EU) 2017/492, ska
fortsitta att tillimpas avseende
formaner eller inkomster som
har férvirvats och omstindig-
heter eller hindelser som har
intriffat fore den tidpunkt som
Forenade kungariket limnade
EU utan ett uttridesavtal.

Forsta stycket giller inte for
personer som omfattas av Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2019/500 av den 25



mars 2019 om faststillande av be-
redskapsdtgirder ndr det giller
samordning av de sociala trygg-
hetssystemen  efter  Forenade
kungarikets uttride ur unionen.

3§

Bestimmelserna om
liggning av perioder 1 Europa-
parlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 883/2004 1 lydelsen
enligt kommissionens férord-
ning (EU) 2017/492 ska fort-
sitta att tillimpas avseende for-
sikrings-, anstillnings- eller bo-
sittningsperioder eller perioder
av verksamhet som egenforeta-
gare som har fullgjorts fére den
tidpunkt som Férenade kunga-
riket limnade EU.

samman-

Bestimmelserna om
liggning av perioder 1 Europa-
parlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 883/2004, i lydel-
sen enligt kommissionens for-
ordning (EU) 2017/492, ska
fortsitta att tillimpas avseende
forsikrings-, anstillnings- eller
bosittningsperioder eller peri-
oder av verksamhet som egen-
foretagare som har fullgjorts fore
den tidpunkt som Forenade
kungariket limnade EU utan ert
uttridesavtal.

Forsta stycket giller inte for
personer som omfattas av Europa-
parlamentets och rddets férord-
ning (EU) 2019/500.

samman-

4§

En person som fére den tidpunkt
som Foérenade kungariket limna-
de EU hade ritt att {3 eller fick
en f6rmédn utbetald i1 Forenade
kungariket med stéd av 5 kap.
17 a eller 18 § socialférsikrings-
balken har fortsatt ritt att {3 for-
ménen utbetald utan minskad er-
sittning och utan hinder av att
Foérenade kungariket har limnat
EU, forutsatt att den enskilde

En person som fére den tidpunkt
som Foérenade kungariket limna-
de EU utan ett uttridesavtal hade
ritt att {4 eller fick en f6rméan ut-
betald i Forenade kungariket
med stéd av 5 kap. 17 a, 18 eller
18a§  socialforsikringsbalken
har fortsatt ritt att f8 forminen
utbetald utan minskad ersittning
och utan hinder av att Férenade
kungariket har limnat EU, for-



inte omfattas av ett annat tredje-
lands lagstiftning och att 6vriga
omstindigheter ir oférindrade.
Vid berikning av férmanerna ska
67 kap. 16 och 17 §§ och 81 kap.
9§ socialférsikringsbalken till-
limpas.

utsatt att den enskilde inte om-
fattas av ett annat tredjelands
lagstiftning och att évriga om-
stindigheter ir oférindrade. Vid
berikning av férminerna ska
67 kap. 16, 16a, 17 och 17 a §§
och 81 kap. 9 och 9a §§ social-
forsikringsbalken tillimpas.

Ritten att fd en formdn utbe-
tald giller till utgingen av den
sjdtte mdnaden efter den mdnad
dd Forenade kungariket har lim-
nat EU, dock senast till utgingen
av 2020.

58

En person och dennes familje-
medlemmar som foére den tid-
punkt som Férenade kungariket
limnade EU hade ritt att {3 eller
fick en f6rman utbetald 1 For-
enade kungariket med stéd av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 1
lydelsen enligt kommissionens
férordning (EU) 2017/492 har
fortsatt ritt att f8 f6rménen ut-
betald utan minskad ersittning
och utan hinder av att Férenade
kungariket har limnat EU, for-
utsatt att den enskilde och den-
nes familjemedlemmar inte om-
fattas av ett annat tredjelands
lagstiftning och att évriga om-
stindigheter ir of6rindrade.
Férménen ska minskas med
motsvarande férmin som utges
frdn Forenade kungariket.

En person och dennes familje-
medlemmar som fore den tid-
punkt som Férenade kungariket
limnade EU wutan ett uttrides-
avtal hade ritt att {3 eller fick en
formidn utbetald 1 Forenade
kungariket med stéd av Europa-
parlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 883/2004, i lydel-
sen enligt kommissionens for-
ordning (EU) 2017/492, har
fortsatt ritt att f8 formdnen ut-
betald utan minskad ersittning
och utan hinder av att Férenade
kungariket har limnat EU, for-
utsatt att den enskilde och den-
nes familjemedlemmar inte om-
fattas av ett annat tredjelands
lagstiftning och att dvriga om-
stindigheter ir oférindrade.
Foérmdnen ska minskas med
motsvarande férmin som utges
frin Forenade kungariket.



Forsta stycket giller dock inte
for arbetsloshetsersitining enligt
lagen (1997:238) om arbetslis-
hetsforsikring.

Ritten att fd en formdn utbe-
tald giller till utgingen av den
sjdtte mdanaden efter den mdnad
dd Forenade kungariket bar lim-
nat EU.

Forsta och andra styckena
giller inte for arbetsloshetsersitt-
ning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring.

6§

Utan hinder av att Foérenade
kungariket har limnat EU ir
bestimmelserna om ersittning
av utgifter f6r vardférmaner 1
Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 883/2004 i
lydelsen enligt kommissionens
férordning (EU) 2017/492 och
bestimmelserna 1 lagen
(2013:513) om ersittning for
kostnader till foljd av vrd 1 ett
annat land inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet till-
limpliga for

Utan hinder av att Forenade
kungariket har limnat EU wutan
ett uttridesavtal ir bestimmel-
serna om ersittning av utgifter
for vardformaner 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004, 1 lydelsen
enligt kommissionens férord-
ning (EU) 2017/492, och be-
stimmelserna 1 lagen (2013:513)
om ersittning for kostnader till
foljd av vird i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet tillimpliga for

1. vird som har inletts och avslutats i Forenade kungariket fore
den tidpunkt som Férenade kungariket limnade EU, och

2. vard som har inletts 1 Férenade kungariket fére den tidpunkt
som Foérenade kungariket limnade EU och som fortfarande pigir
efter denna tidpunkt pd grund av att virden av medicinska skil inte
uillfilligt gér att avbryta och dteruppta i Sverige.

Forsta stycket giller endast om
en ansokan har kommit in till
Forsikringskassan senast vid ut-
gangen av den sjitte mdnaden
efter den mdnad di Férenade
kungariket har limnat EU.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2019:169)
om andring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsformaner efter det att Férenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

Hirigenom féreskrivs att lagen (2019:169) om indring i lagen
(2019:168) om sociala trygghetsféormaner efter det att Férenade
kungariket har limnat Europeiska unionen ska utga.






3 Bakgrund

3.1 Beredskapsatgirder infor Forenade kungarikets
uttrade ur EU

Processen kring Forenade kungarikets uttride har pigdtt sedan
landet den 29 mars 2017 aktiverade artikel 50 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-foérdraget)'. Sedan den tidpunkten har
utgdngspunkten varit att landet limnar EU 1 enlighet med den 1
artikel 50.3 utsatta tidsgrinsen om tv ar, dvs. kl. 00.00 den 30 mars
2019. Under denna tid har EU och Férenade kungariket med stéd
av artikel 50 i EU-fordraget férhandlat fram ett uttridesavtal” som
skulle trida i kraft vid den ursprungliga uttridestidpunkten. Dirmed
skulle relationen mellan Forenade kungariket och EU:s medlems-
stater vara reglerad under en 6vergdngsperiod. Uttridesavtalet har
framférhandlats med en tillhérande politisk forklaring men har dnnu
inte kunnat trida i kraft d3 det brittiska parlamentet inte har godkint
avtalet. Avtalet omfattar t.ex. hur medborgares rittigheter ska
regleras efter uttridestidpunkten och 1 viss mén efter dvergings-
perioden. Hiribland regleras exempelvis hur den fortsatta sam-
ordningen av sociala trygghetsférméner ska ske.’

Eftersom uttridesavtalet dnnu inte har godkints limnade
Forenade kungariket i mars 2019 in en begiran om foérlingning av
uttridestiden. Europeiska ridet enades om en forlingning till och
med den 22 maj 2019 under férutsittning att avtalet skulle god-
kinnas av det brittiska underhuset veckan efter att ridet fattade

"EUT C 202, 7.6.2016, s. 13 (konsoliderad version)

? Avtal om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT, C 144 I, 25.4.2019, s. 1)

? Se avdelning III i andra delen i uttridesavtalet.
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beslutet*. For det fall s§ inte gjordes var dverenskommelsen att en
forlingning skulle goras till och med den 12 april 2019. Det brittiska
underhuset godkinde inte uttridesavtalet enligt ovan. Efter att
Forenade kungariket limnat ytterligare en begiran om férlingning,
enades ridet’ om att férlinga fristen for uttridet till och med den
31 oktober 2019, for att mojliggora uttridesavtalets godkinnande.
Denna tidsfrist var villkorad med att Forenade kungariket skulle
behéva genomfora det annalkande valet till Europarlamentet, vilket
genomfordes 1 maj 2019. Det finns inga i férdraget fastslagna
begrinsningar vad giller antalet forlingningar som kan goras 1 artikel
50.3 1 EU-f6rdraget. Om Foérenade kungariket inkommer med ytter-
ligare en begiran om forlingning behover siledes Europeiska ridet
dterigen ta stillning till en sidan begiran. Ett beslut om att forlinga
uttridesfristen fattas med enhillighet.

Vid uttridet blir Forenade kungariket ett tredjeland. Vid ett
avtalslost uttride upphor unionsritten att gilla pd situationer som
inbegriper landet. Europeiska kommissionen har dirfér, under den
tid som risken for ett avtalslést uttride varit dverhingande, bedrivit
ett aktivt beredskapsarbete och har publicerat meddelanden om de
beredskapsitgirder som beddémts nédvindiga att vidta pd sdvil
unionsgemensam som medlemsstatsnivd fér att mildra konsek-
venserna pd olika omrdden®. Det finns i dag ett antal unions-
gemensamma rittsakter som giller ensidigt {6r medlemsstaterna och
som ska underlitta en 6vergidng efter uttridet inom specifika
omriden, hiribland pd& omridet fo6r samordningen av de sociala
trygghetssystemen. Detta sistnimnda regelverk ska sdledes ocksd
tillimpas ensidigt 1 férhdllande till Forenade kungariket vid ett
avtalslost uttride, se avsnitt 3.3. P4 omradet f6r samordningen har
vidare nationella dtgirder vidtagits som sdkerstiller bl.a. ritten till
fortsatt utbetalning av sociala trygghetsférmaner under en 6ver-
gdngsperiod till Forenade kungariket, eftersom detta faller inom
ramen f6r den nationella kompetensen, se avsnitt 3.2 nedan.

* Europeiska rddets beslut (EU) 2019/476 antaget i samfdrstdnd med Forenade kungariket av
den 22 mars 2019 om férlingning av tidsfristen enligt artikel 50.3 1 EU-férdraget (EUT L 80 I,
22.3.2019,s. 1)

> Europeiska rddets beslut (EU) 2019/584 antaget i samforstind med Forenade kungariket av
den 11 april 2019 om {6rlingning av tidsfristen enligt artikel 50.3 i EU-férdraget (EUT L 101,
11.4.2019,s. 1)

¢ Se bla. COM (2019) 276 final, Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet,
ridet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, region-
kommittén och Europeiska investeringsbanken — Ligesrapport om férberedelserna for
beredskapsitgirder infor Férenade kungarikets uttride ur Europeiska unionen, 12.6.2019
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Nir nu uttridet vid ett flertal tillfillen forskjutits finns det forst
och frimst ett behov av att sikerstilla att den svenska lagstiftningen
som avser den fortsatta utbetalningen av svenska sociala trygghets-
féorméaner fortfarande dr indamélsenlig pd s sitt att bestimmelserna
1 mojligaste man fortfarande uppndr syftet att under en Svergings-
period mildra konsekvenserna for berorda medborgare vid ett avtals-
l6st uttride. Vidare finns det behov av att sikerstilla att lagstift-
ningen ir uppdaterad och inte &verlappar regleringar som tillkommit
pd unionsnivd. Efter en sddan analys har det bedomts pdkallat att
genomfora vissa dndringar 1 befintlig svensk lagstiftning. Forslag till
sddana indringar limnas i denna promemoria.

3.2 Regelverk for fortsatt ratt till sociala
trygghetsférmaner i hindelse av ett avtalslost
uttrade

For att underlitta och frimja grundliggande principer har ett system
fér samordning av de sociala trygghetssystemen utvecklats pd EU-
nivd, med grund i artikel 48 i foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget)’. Grinséverskridande situationer
skyddas av det sekundirrittsliga regelverket om samordning av de
sociala trygghetssystemen i Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 883/2004°. Regelverket ir inte avsett att harmonisera
medlemsstaternas olika sociala trygghetssystem utan f6r att méjlig-
gora en samordning av dessa. I hindelse av ett avtalslost uttride
kommer férordningen, liksom all annan primir- och sekundirritt,
inte lingre vara tillimplig i forhdllande till Férenade kungariket.
Situationer eller perioder som kan ha tjinats in fére uttrides-
tidpunkten ir emellertid skyddade i visst hinseende, genom
antagandet av Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2019/500°. Hirutéver finns det i viss mén ett kompletterande skydd
i medlemsstaterna i form av nationell lagstiftning som kan tillimpas

7EUT C 202, 7.6.2016, s. 47 (konsoliderad version)

® Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (EGT L 166, 30.4.2004, s. 1, Celex nr
02004R0883-20170411 [senast konsoliderad version])

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/500 av den 25 mars 2019 om fast-
stillande av beredskapsdtgirder nir det giller samordning av de sociala trygghetssystemen
efter Forenade kungarikets uttride ur unionen (EUT 85 I, 27.03.2019, s. 35)
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1 hindelse av ett avtalslost uttride. Innehllet 1 de nationella lag-
stiftningarna varierar 1 viss utstrickning. I princip samtliga EU:s 27
medlemsstater har dock sikerstillt att 8lderspension ska fortsitta
betalas ut till personer i Férenade kungariket trots att landet i
formell mening blir ett tredjeland. For svenskt vidkommande betalas
de inkomstgrundade férménerna ut var helst i virlden férméans-
tagaren befinner sig, vilket gor att inga sirregleringar ir nédvindiga
1 forhéllande tll dessa férméner.

I de fall det finns ingdngna avtal om social trygghet mellan Sverige
och ett tredjeland kan andra férméner dn de inkomstgrundade for-
ménerna betalas ut med stdd av avtalet. I forhillande till Férenade
kungariket finns det en konvention med tillhérande protokoll om
medicinsk vird. Konventionen har, genom en 6verenskommelse
mellan Sverige och Férenade kungariket och Nordirland, upphért
att gilla for personer som kommit att omfattas av férordningarna
1408/71'° och 574/72'" (se prop. 2018/19:53 s. 12).

Lagen om sociala trygghetsférmaner efter det att Forenade
kungariket har limnat Europeiska unionen innehiller bestimmelser
som syftar till att mildra konsekvenserna for personer som anvint
ritten till den fria rorligheten fore den tidpunkt som Férenade
kungariket limnade EU. Den nationella lagstiftningen har till-
kommit fér att i allra méjligaste mén sikerstilla att principer som ir
viktiga f6r att skydda ritten till f6rmaner och som grundar sig pd
perioder eller inkomster, hindelser m.m. som uppkommit under
Forenade kungarikets medlemskap 1 EU, ska kunna tillimpas dven
efter uttridestidpunkten. I detta hinseende tangerar dirmed nigra
av lagens bestimmelser det materiella innehéllet 1 den tillkomna
férordning 2019/500. Den nationella lagstiftningen har emellertid
som syfte att hirutéver skapa en omstillningsperiod for de f6rméans-
tagare som hade ritt att fi en svensk trygghetsférman utbetald till
Forenade kungariket vid uttridestidpunkten genom att mojliggéra
fortsatta utbetalningar till férménstagare 1 landet. Lagen innehdller

1°R&dets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fér
social trygghets nir anstillda, egenféretagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen.
(EGT L 149, 5.7.1971, s. 2, Celex nr 01971R1408-20080707 [senast konsoliderad version med
komplett text]). Férordningen dr numera ersatt av férordning 883/2004.

"' Rédets forordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillimpningen av férordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen f6r social trygghet nir anstillda, egen-
foretagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen (EGT L 74, 27.3.1972, s 1, Celex
nr 01972R0574-20090302 [senast konsoliderad version med komplett text]). Férordningen ir
numera ersatt av férordning 987/2009.
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iven bestimmelser gillande ritten att 3 vissa virdkostnader ersatta
i1samband med vard i Férenade kungariket som skett fore eller under
uttridet.

3.2.1 Nationella bestammelser om fortsatt utbetalning av
sociala trygghetsformaner samt ersattning for vissa
vardkostnader

Med anledning av att Férenade kungarikets uttride ur EU riskerar
att bli ett avtalslost uttride, fattade riksdagen den 27 mars 2019
beslut om lagstiftning som innebir att svenska sociala trygghets-
forméner kan fortsitta betalas ut till personer i Férenade kungariket
till och med utgdngen av 2019; den ovan nimnda lagen om sociala
trygghetsforméner efter det att Foérenade kungariket har limnat
Europeiska unionen. Lagen tridde i kraft den 29 mars 2019. Enligt
4-6 §§ nimnda lag har personer fortsatt ritt till utbetalning av
garantipension eller garantipension till omstillningspension, sociala
trygghetsférmaner som betalas ut med stdd av férordning 883/2004
samt ritt till ersittning for vissa vdrdkostnader. Arbetsloshets-
ersittning dr undantagen frin mojligheten till fortsatt utbetalning
och sddan ersittning kan siledes inte betalas ut till personer i
Foérenade kungariket efter uttridestidpunkten. De ovan angivna
bestimmelserna giller under en &vergingsperiod, som 1 nuliget
stricker sig till utgdngen av 2019.

Bestimmelserna 1 4 och 5 §§ innebir att det under en period efter
uttridet ir mojligt att fortsitta betala ut férméner till f6rmanstagare
1 Foérenade kungariket som vid uttridestidpunkten hade ritt att &
eller fick svenska sociala trygghetsformaner utbetalade dir. For-
mdner som endast avser tid efter uttridet kan diremot inte beviljas
med stdd av dessa bestimmelser (se prop.2018/19:53 s. 26). Till
grund for regleringen ligger bedémningen att det finns starka skl
for att inféra en omstillningsperiod efter ett avtalslost uttride for
att enskilda ska f8 mojlighet att fatta vil avvigda beslut f6r sin
situation. Vidare har bedémningen gjorts att de tillimpande myndig-
heterna kan behéva tid f6r att kunna vidta nédvindiga férindringar
vad giller drendehantering, 1 synnerhet i férhdllande till indringar 1
hanteringen av irenden som kan komma att uppstd i samband med
omstillningsperiodens upphérande. Myndigheterna kan behéva
detta tidsmissiga utrymme for att identifiera aktuella irenden,
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kommunicera med enskilda férménstagare och utforma nédvindiga
verksamhetsanpassade losningar.

Bestimmelsernai 6 § innebir att vissa kostnader f6r vrd som har
getts 1 Forenade kungariket ska kunna ersittas enligt férordning
883/2004 eller enligt lagen (2013:513) om ersittning fér kostnader
till £6ljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (ersittningslagen) under en overgdngsperiod efter
Foérenade kungarikets uttride ur EU. En forutsittning ir att kost-
naden skulle ha ersatts nir Férenade kungariket var medlem 1 EU.
Ersittning kan ges f6r vird som har inletts och avslutats 1 Férenade
kungariket fore uttridestidpunkten. Ersittning kan dven ges for vard
som har inletts 1 Forenade kungariket fore uttridestidpunkten och
som fortfarande pdgdr efter denna tidpunkt pd grund av att vdrden
av medicinska skil inte tillfilligt kan avbrytas {or att 8terupptas i
Sverige. Bestimmelserna som avser kostnader f6r vird ska tillimpas
dven efter omstillningsperiodens slut, dvs. i nuliget vid utgdngen av
2019, nir det giller en ansékan om ersittning som har kommit in till
Forsikringskassan fére denna tidpunkt men inte avgjorts slutligt
desstorinnan.

3.2.2 Nationella bestammelser sakerstaller ratten till fortsatt
sammanlaggning av intjanade perioder i Férenade
kungariket och beaktande av likvéardiga formaner m. m.

Bestimmelsen 1 2 § lagen om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen mojliggor for
en person att iven efter uttridet kunna likstilla férméner, in-
komster, omstindigheter och hindelser som uppkommit i Férenade
kungariket fore uttridet. Paragrafen hinvisar tll artikel 5 1 for-
ordning 883/2004 om principen om likstillande av férmaner m.m.
Nigon tidsbegrinsning har inte inférts 1 bestimmelsen eftersom en
person miste kunna ligga denna information till grund fér en
ansdkan om férmén under en ling tid efter uttridestidpunkten. I
propositionen Atgirder for att mildra konsekvenserna p3 det sociala
omrddet med anledning av brexit (prop. 2018/19:53) gjorde rege-
ringen bedémningen att den tillimpning som ska géras med st6d av
bestimmelsen i 2 § nimnda lag inte bér féranleda en annan till-
limpning 4n tillimpningen av den angivna principen fére uttridet

(s.23).
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Bestimmelsen i 3 § lagen om sociala trygghetsférméner efter det
att Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen innebir att
perioder som har fullgjorts 1 Forenade kungariket fore landets ut-
tride ur Europeiska unionen ska kunna liggas samman {6r att upp-
fylla kvalifikationskravet till en f6rmén, dven om ansdkan gors langt
senare efter uttridet. Detta gor att perioder som tjinats in under
tiden d& Forenade kungariket var medlem 1 EU, inte gir forlorad
efter uttridestidpunkten. Inte heller denna bestimmelse ir be-
grinsad i tid eftersom syftet skulle férfelas om det fanns ett sista
datum for att sammanligga perioder som uppkommit fére uttrides-
tidpunkten. Om en person bor kvar i Férenade kungariket efter
uttridet, kommer perioden av arbete eller bosittning efter uttridet
inte kunna sammanliggas med stéd av bestimmelsen i friga di
bestimmelsen tydligt avgrinsar sig till de perioder som ir intjinade
fore uttridet. Bestimmelsen mojliggor fortsatt tillimpning av bide
den generella principen om sammanliggning som kommer till
uttryck 1 artikel 6 i forordning 883/2004 och de mer specifika
artiklarna om sammanliggning, t.ex. artikel 61 1 férordning
883/2004 (se prop. 2018/19:53 s. 40).

3.3 Europaparlamentets och radets férordning om
faststillande av beredskapsatgéarder nar det
galler samordning av de sociala
trygghetssystemen efter Forenade kungarikets
uttrade ur unionen

I syfte att mildra konsekvenserna for enskilda genom att sikerstilla
att samtliga EU:s 27 medlemsstater skyddar sidana rittigheter som
jdnats in under tiden d& Forenade kungariket var medlem 1 EU,
foreslog kommissionen 1 januari 2019 en férordning som bygger pa
en ensidig tillimpning. Férordning 2019/500 tridde i kraft den
28 mars 2019. Férordningen, som inte ir tidsbegrinsad, tillimpas
forst om Forenade kungariket trider ut ur EU utan ett uttridesavtal.

Innehdllet i férordningen innebir att vissa av de i forordning
883/2004 reglerade principerna ska tillimpas dven efter uttrides-
tidpunkten f6r en viss utpekad personkrets. Personkretsen utgér
unionsmedborgare, brittiska medborgare, statslosa och flyktingar
samt deras familjemedlemmar och efterlevande. Vidare ir det en
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forutsittning att den berdérda personen omfattas eller har omfattats
av en eller flera medlemsstaters lagstiftning och som ir eller har varit
1 en situation som berdr Férenade kungariket fore landets uttride ur
EU (se artikel 2). Situationer som inbegriper Férenade kungariket
och intriffar efter uttridet omfattas siledes inte av férordningens
bestimmelser.

De principer som regleras 1 férordning 883/2004 och som fort-
sittningsvis ska tillimpas enligt férordning 2019/500 ir principen
om likabehandling (artikel 4), principen om likstillande (artikel 5.1)
samt principen om sammanliggning (artikel 5.2). Vidare ska alla
bestimmelser 1 forordning 883/2004 och Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 987/2009" som ir nédvindiga for att ge
verkan 4t principerna i artiklarna 5.1 och 5.2 fortsitta att tillimpas
(artikel 5.3).

Principerna kan tillimpas vid en ansékan om férmén som gors
efter Forenade kungarikets uttride ur EU. En sddan ansékan om
forméner grundas dock enbart pd omstindigheter eller perioder i
forhillande till Férenade kungariket som har intriffat respektive
fullgjorts fore uttridet.

12 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1, Celex nr 02009R0987-20180101 [senast
konsoliderad version])
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Perioden for att mojliggora omstéllning i
samband med ett avtalslost uttrdde andras

Forslag: Den tidsmissiga begrinsningen av vissa bestimmelser 1
lagen om sociala trygghetsférmaner efter det att Forenade kunga-
riket har limnat Europeiska unionen ska indras.

Ritten att {3 en formén utbetald enligt 4 och 5 §§ ska gilla till
utgdngen av den sjitte minaden efter den minad d3 Forenade
kungariket har limnat EU, dock vad giller 4 § senast till utgdngen
av 2020.

Bestimmelserna om ersittning for vissa vdrdkostnader 1 6 §
ska endast gilla om en ansékan har kommit in till Férsikrings-
kassan senast vid utgingen av den sjitte mdnaden efter den manad
d3 Forenade kungariket har limnat EU.

Vidare ska lagen om dndring i lagen om sociala trygghetsfor-
méner efter det att Forenade kungariket har limnat Europeiska
unionen som innehiller de nuvarande tidsmissiga begrinsning-
arna av nimnda paragrafer utg3.

Skilen for promemorians forslag: Det av Europeiska ridet fast-
stillda datumet fér Forenade kungarikets uttride ur Europeiska
unionen (EU) ir den 31 oktober 2019. Ett uttride detta datum inne-
bir att Férenade kungariket frdn och med den 1 november 2019 inte
lingre dr medlem 1 unionen. Det ir denna tidpunkt som medlems-
staterna har att forhdlla sig ull i beredskapsarbetet, dven om det
mdste beaktas att forindringar kan komma att ske.

Bestimmelserna om fortsatt utbetalning av svenska sociala trygg-
hetsformaner till personer 1 Férenade kungariket och ersittning av
vissa virdkostnader, som regleras 1 4-6 §§ lagen (2019:168) om
sociala trygghetsformaner efter det att Forenade kungariket har
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limnat Europeiska unionen, ir tidsbegrinsade till utgdngen av 2019
(se lagen [2019:169] om dndring i lagen [2019:168] om sociala trygg-
hetstérmaner efter det att Forenade kungariket har limnat Euro-
peiska unionen). Bedémningen i férarbetena till dessa bestimmelser
var att enskilda behéver en tillrickligt ling tid f6r omstillning och
for att fatta vil avvigda beslut i en situation som har varit omgirdad
av stor osikerhet. Det bedémdes vidare som rimligt att tidsperioden
skulle motsvara tiden till utgdngen av 2019, utifrdn ett beriknat ut-
tride frdn och med den 30 mars 2019. (Se prop. 2018/19:53 s. 18 1.)
Detta innebar en omstillningsperiod omfattande nio ménader.

Om Forenade kungariket limnar EU den 1 november 2019 utan
att ett uttridesavtal har godkints, skulle tiden fér omstillning enligt
nu gillande reglering uppga till endast tvd minader. En person som
vid uttridestidpunkten fir svenska sociala trygghetsférmaner ut-
betalda i Forenade kungariket skulle siledes {8 det under en tid som
mdste anses vara orimligt kort for att personen ska kunna inse hur
den egna situationen pdverkas och utifrdn det fatta vil avvigda
beslut. Vidare bedéms en tidsperiod om tvd manader vara alltfér kort
for att tillimpande myndigheter ska ges tid att hantera drenden om
utbetalning till Férenade kungariket. Det kan ta tid att t.ex. identi-
fiera berdrda drenden, kommunicera till férménstagare och hantera
eventuella frigestillningar som kopplas till enskilda drenden. En ski-
lig tid f6r omstillning 1 den nu aktuella situationen méiste anses som
sirskilt viktig eftersom den kan inbegripa inskrinkningar i en en-
skilds privatekonomiska sfir och kan pédverka tillimpande myndig-
heters forutsittningar att bedriva en rittssiker hantering av drenden.
En omstillningsperiod om tvd minader bedéms inte vara skilig, vare
sig for enskilda eller f6r myndigheter. Bestimmelsernas giltighet bor
dirfor férlingas for att mojliggora en rimlig tid f6r omstillning efter
de forindringar som skett inom ramen fér uttridesprocessen sedan
mars 2019.

En rimlig tid f6r omstillning efter det faktiska uttridet torde vara
omkring sex manader for att enskilda ska kunna anpassa sig till den
nya situation som skulle uppstd vid ett avtalslost uttride. En period
om cirka sex m&nader bedéms dven innebira en rimlig tid for hante-
ring av drenden frin myndigheternas sida och att géra nédvindiga
verksamhetsrelaterade anpassningar. I sammanhanget kan det vidare
noteras att det, vid och efter ett avtalslost uttride, finns en risk for
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att myndigheternas kommunikation med Férenade kungariket for-
svdras, eftersom existerande elektroniska informationssystem for
hantering av drenden rérande sociala trygghetstérmaner inte kom-
mer att kunna anvindas pd samma sitt som fére uttridet. Det kan
medfora att handliggningen hos myndigheterna kan ta mer tid in
fore uttridet. Aven av denna anledning ir det motiverat med en for-
lingning d& det 1 samband med uttridet finns ett 6kat behov for
myndigheterna att hitta nya rutiner.

Omstillningsperioden som féreslds dr nigot kortare dn tidigare.
Aven om uttridet dnnu inte har skett, bedéms det pi en over-
gripande nivd nu finnas en 6kad medvetenhet hos enskilda om risken
for ett avtalslost uttride. Trots detta, ir den samlade bedomningen
att minga ind4 kan ha svért att {3 fullstindig information och insikt
i vad ett avtalslost uttride skulle innebira f6r just deras situation.

Aven om den gemensamma méilsittningen hos EU och de 27
kvarvarande medlemsstaterna ir att sikerstilla ett uttride med avtal,
s& forefaller det 1 nuliget timligen osdkert vilket utfall som kan
vintas i slutet av oktober 2019 eller om det kan bli friga om fler f6r-
lingningar av tidsfristen 1 artikel 50.3 1 EU-f6érdraget. Mot denna
bakgrund ir det sirdeles viktigt att bestimmelserna som ska gilla vid
ett avtalslost uttride dr mer flexibla in nuvarande bestimmelser som
ir giltiga till utgdngen av 2019. Genom att utforma en flexibel 16s-
ning f6r omstillningsperioden som inte anger ett utpekat slutdatum,
utan omfattar en period som utgdr frén den tidpunkt da det faktiska
uttridet sker, ir bestimmelsernas tillimplighet inte beroende av ett
visst hindelseforlopp nir det giller uttridesprocessen. Med en sddan
16sning skulle bestimmelserna kunna tillimpas utan att ndgra ytter-
ligare dtgirder vidtas dven om uttridestidpunkten férskjuts ytter-
ligare. P4 s3 sitt skyddas enskildas sociala trygghetsférmaner i enlig-
het med de angivna bestimmelserna i1 lagen om sociala trygghets-
formaner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska
unionen utan ett uttridesavtal oavsett vid vilken tidpunkt uttridet
sker.

Mot bakgrund av det som angetts ovan, foreslds omstillnings-
perioden vara till utgdngen av den sjitte mdnaden efter den ménad
d3 Forenade kungariket har limnat EU. Exempelvis, om Férenade
kungariket har limnat EU utan avtal i november 2019, upphér om-
stillningsperioden vid utgdngen av maj 2020.
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Av lagtekniska skil ska omstillningsperioden anges 1 de aktuella
paragraferna. Vidare ska lagen om indring 1 lagen (2019:168) om
sociala trygghetstorminer efter det att Férenade kungariket har
limnat Europeiska unionen, som dnnu inte har tritt i kraft, utgd. Det
som foreslds dr inte avsett att medfora ndgra andra effekter dn vad
bestimmelserna 1 den nyss nimnda lagen skulle innebira, utan
endast att dndra tiden f6r omstillningsperioden.

Bestimmelserna som mojliggdér utbetalning av garantipension
och garantipension till omstillningspension inom bl.a. EES och som
ligger till grund f6r 4 § lagen om sociala trygghetstérmaner efter det
att Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen, ska enligt
regeringens forslag 1 propositionen Ytterligare fortsatt utbetalning
av garantipension inom EES och Schweiz samt inom Férenade
kungariket (prop.2018/19:131), som avlimnades till riksdagen 1 maj
2019, upphéra att gilla vid utgdngen av 2020 (se lagforslag 2.3. 1 den
angivna propositionen). Ritten enligt 4 § nimnda lag att 3 dessa
formaner utbetalda till Foérenade kungariket efter ett avtalslost
uttride bor dirmed ha en motsvarande yttersta tidsbegrinsning.

I friga om ersittning for vrdkostnader foreslds att bestimmel-
sernai6 § lagen om sociala trygghetsformaner efter det att Forenade
kungariket har limnat Europeiska unionen endast ska gilla om en
ansékan har kommit in till Foérsikringskassan inom den foreslagna
omstillningsperioden. Utformningen har sin grund i den sirskilda
bestimmelsen om 6§ som finns i lagen om indring 1 lagen
(2019:168) om sociala trygghetsférmaner efter det att Forenade
kungariket har limnat Europeiska unionen. Den faktiska inne-
bérden ir avsedd att vara densamma, dock med koppling till en
annan tidpunkt. Det innebir att bestimmelserna 1 6 § giller for ett
drende som har inletts med en sddan ansékan som avses ovan fram
till dess att drendet har avgjorts slutligt.

4.2 Vissa anpassningar till EU-forordningen om
beredskapsatgirder nar det géller samordning av
de sociala trygghetssystemen gors

Forslag: Bestimmelserna 12 och 3 §§ lagen om sociala trygghets-
formaner efter det att Forenade kungariket har limnat Euro-
peiska unionen ska inte gilla for personer som omfattas av
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Europaparlamentets och ridets férordning om faststillande av
beredskapsitgirder nir det giller samordning av de sociala trygg-
hetssystemen efter Férenade kungarikets uttride ur unionen.

Skilen f6r promemorians forslag: Den 28 mars 2019 tridde for-
ordning 2019/500, om beredskapsitgirder nir det giller samordning
av de sociala trygghetssystemen efter Férenade kungarikets uttride
ur unionen, i kraft. Férordningen, som blir tillimplig vid ett uttride
utan avtal, giller ensidigt for alla 27 kvarvarande medlemsstater i EU
1 forhdllande till Férenade kungariket. EU-férordningar ir direkt
tillimpliga 1 medlemsstaterna. Genom férordning 2019/500 blir
principen om likstillande och principen om sammanliggning till-
limpliga f6r vissa utpekade personkategorier vid ett uttride utan av-
tal. Férordningen ir tillimplig enbart pd perioder som har fullgjorts
och pd férmaner, inkomster, omstindigheter eller hindelser som har
forvirvats respektive intriffat fore Forenade kungarikets uttride.
Enligt férordning 2019/500 ska dven alla andra bestimmelser 1 for-
ordning 883/2004 och férordning 987/2009 som ir nddvindiga for
att ge verkan &t de angivna principerna fortsitta att tillimpas. Fort-
satt tillimpning av principen om likstillande och principen om sam-
manliggning regleras dven 1 2 och 3 §§ lagen om sociala trygghets-
forméner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska
unionen. Detta innebir en viss dubbelreglering. En sidan bor i moj-
ligaste m&n undvikas.

Det bér dirfér 1 2 och 3 §§ lagen om sociala trygghetstérmaner
efter det att Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen
tydliggdras att bestimmelserna i dessa paragrafer inte giller for per-
soner som omfattas av férordning 2019/500. De personer som om-
fattas av den forordningen ir EU-medborgare, statslosa personer,
flyktingar och medborgare 1 Férenade kungariket 1 vissa fall samt
deras familjemedlemmar och efterlevande (se artikel 2 i férord-
ningen). Férordning 2019/500 giller diremot inte f6r tredjelands-
medborgare som omfattas av férordning 883/2004 genom Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 1231/2010". Férord-
ning 2019/500 giller inte heller for sddana tredjelandsmedborgare

> Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010
om utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att gilla
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som férordning 1408/71 tillimpas pd med stdd av bestimmelsen 1
artikel 90.1 a i férordning 883/2004." Fér de personer som inte om-
fattas av forordning 2019/500 men av lagen om sociala trygghets-
formaner efter det att Forenade kungariket har limnat Europeiska
unionen, ir det 2 och 3 §§ nimnda lag som kan komma att tillimpas.

Det nu limnade forslaget avses inte medfora ndgra forindringar i
praktiken for de personer som undantas frin 2 och 3 §§ lagen om
sociala trygghetsformdner efter det att Foérenade kungariket har
limnat Europeiska unionen eftersom dessa omfattas av en mot-
svarande reglering 1 férordning 2019/500.

Det som regleras i 4-6 §§ nimnda lag regleras inte i férordning
2019/500, varfér det inte blir en friga om nigon dubbelreglering 1
friga om dessa bestimmelser.

4.3 Det tydliggors att vissa bestimmelser endast
galler vid ett avtalslost uttrade

Forslag: Det ska i 2—4, 5 och 6 §§ lagen om sociala trygghets-
formaner efter det att Forenade kungariket har limnat
Europeiska unionen anges att bestimmelserna ir tillimpliga
endast for det fall att Foérenade kungariket limnar EU utan ett
avtal som reglerar uttridet.

Skilen for promemorians forslag: Regeringen har i prop.
2018/19:131 foreslagit en ny 4a§ lagen om sociala trygghets-
forméaner efter det att Forenade kungariket har limnat Europeiska
unionen, som uttryckligen anges gilla endast om Foérenade kunga-
riket limnar EU med ett uttridesavtal. Mot denna bakgrund bér det

de tredjelandsmedborgare som enbart p grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
férordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1)

'* Som framgir av namnet pé férordning 1231/2010 avser den tillimpning av bl.a. férordning
883/2004 pi vissa tredjelandsmedborgare. Férordning 1231/2010 ersatte ridets forordning
(EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om utvidgning av bestimmelserna i férordning (EEG)
nr 1408/71 och férordning (EEG) nr 574/72 till att gilla de medborgare i tredje land som
enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa bestimmelser (EUT L 124,
20.5.2003, s. 1). Forenade kungariket har antagit férordning 859/2003, men inte férordning
1231/2010. Enligt artikel 2 i forordning 1231/2010 har férordning 859/2003 upphért att gilla
endast mellan medlemsstater som dr bundna av férordning 1231/2010. Férordning 859/2003
giller siledes fortfarande 1 vissa fall. I de fallen ska férordning 1408/71, enligt den angivna
bestimmelsen i férordning 883/2004, fortsitta att gilla och ha kvar sin rittsverkan.
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for tydlighetens skull dven i lagens 6vriga paragrafer uttryckligen
anges vilken situation de bestimmelserna dr avsedda att ticka.

Det huvudsakliga syftet med de bestimmelser som berors av for-
slagen 1 promemorian ir att mildra konsekvenserna om Foérenade
kungariket limnar EU utan ett uttridesavtal. Detta ir visserligen
inte uttryckligen angivet i lagtexten, men ett godkint uttridesavtal
skulle med stéd av principen om EU-rittens foretride tillimpas i
stillet f6r nimnda bestimmelser vid en normkonflikt. Avsikten ir
inte att bestimmelserna ska erbjuda ett mer omfattande skydd in
vad det mellan EU och Férenade kungariket ingdngna avtalet skulle
innebira, om Forenade kungariket limnar EU med ett avtal. Det
foreslas till £6ljd av detta att det 1 bestimmelserna uttryckligen ska
framgs att de giller endast om Forenade kungariket limnar EU utan
ett uttridesavtal.

I frdga om 4 §, som utgdr en rent nationell reglering, ticks som
angetts ovan avtalssituationen in genom den tidigare foreslagna
4 a §. Att de tvd situationerna, med och utan uttridesavtal, behandlas
1 olika paragrafer trots att de avser samma férméaner beror pd att
deras upphorande vilar pd olika grunder.

4.4 Vissa andra andringar gors

Forslag: De hinvisningar till socialférsikringsbalken som finns 1
4 § lagen om sociala trygghetsférméner efter det att Forenade
kungariket har limnat Europeiska unionen ska utokas.

Skilen fo6r promemorians forslag: Regeringen har i prop.
2018/19:131 foreslagit bl.a. att vissa bestimmelser 1 de paragrafer i
socialforsikringsbalken som bestimmelsen 1 4 § lagen om sociala
trygghetsférméner efter det att Foérenade kungariket har limnat
Europeiska unionen hinvisar till ska flyttas till andra sirskilda para-
grafer; nya 5 kap. 18 a §, 67 kap. 16 a och 17 a §§ samt 81 kap. 9a §
(se lagforslag 2.2 1 angiven proposition). Regeringen har foreslagit
att de dndringarna, som inte innebir ndgra dndringar i sak, ska trida
1 kraft den 1 januari 2020. Med anledning av detta bér hinvisnin-
garnai4 §lagen om sociala trygghetsférméaner efter det att Férenade
kungariket har limnat Europeiska unionen omfatta dven de nya
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paragraferna, for att det sakliga innehdllet 1 den paragrafen ska vara
oférindrat efter utgdngen av 2019.

4.5 Ikrafttradande

Forslag: Andringarna i lagen om sociala trygghetsférméner efter
det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen ska
trida 1 kraft den 1 januari 2020.

Skilen for promemorians forslag: De foreslagna dndringarna bér
trida 1 kraft s& snart som mojligt s8 att de som berérs kan anpassa
sig efter den nya regleringen. I detta ligger att den nya omstillnings-
perioden, som foreslds utgd frin ett faktiskt uttride, bor borja gilla
s tidigt som mojligt 1 férhillande till den uttridestidpunkt som nu
ir f6r handen, dvs. den 1 november 2019. Det tidigaste mojliga
datumet for ett ikrafttridande bedéms vara den 1 januari 2020.

Det kan i detta sammanhang noteras att de nya paragraferna i
socialférsikringsbalken som 4 § lagen om sociala trygghetsférméner
efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen ska
hinvisa till har foreslagits trida i kraft den 1 januari 2020 (se lag-
forslag 2.2. 1 prop. 2018/19:131). Ett tidigare ikrafttridandedatum
in detta kan foljaktligen inte komma i friga nir det giller den
nimnda 4 §.
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5 Konsekvenser

5.1 Finansiella konsekvenser och konsekvenser for
individen

Syftet med férslagen i promemorian ir att anpassa lagstiftningen i
lagen (2019:168) om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungarikets har limnat Europeiska unionen till den pigs-
ende uttridesprocessen, for det fall att det blir ett avtalslgst uttride
den 31 oktober 2019. Det senarelagde uttridesdatumet innebir att
de bestimmelser som ir tidsbegrinsade i nimnda lag riskerar att inte
vara dndamélsenliga 1 férhdllande till det syfte som de dr avsedda att
sikerstilla, dvs. att mildra konsekvenserna for enskilda och myndig-
heter samt att mojliggora en tid for omstillning 1 samband med ett
avtalslgst uttride. Det ir sdledes av yttersta vikt att sikerstilla att
dven vid ett senarelagt uttridesdatum, ska si vil enskilda som till-
limpande myndigheter ges en rimlig tid f6r omstillning. Fortsatt
utbetalning av sociala trygghetsférméaner till Férenade kungariket
foreslds kunna goras till och med den sjitte manaden efter mdnaden
d3 Forenade kungariket har tritt ur EU. I friga om ersittning for
virdkostnader foreslds samma tid f6r omstillning men att bestim-
melsen ir fortsatt tillimplig pd ansékningar som inkommit fére eller
under omstillningsperioden, men som inte har avgjorts slutligt fore
periodens slut.

Om forslagen 1 promemorian inte skulle genomféras innebir det
att utbetalningarna av sociala trygghetstérmaner upphor vid ut-
gingen av 2019 eftersom nu gillande reglering endast medger fort-
satt utbetalning till utgdngen av &ret. Utfallet 1 uttridesprocessen
dnnu ir okint och flera alternativ kan fortfarande intriffa. Om ut-
tridet blir senarelagt ytterligare foreligger det en risk for att de tids-
begrinsade bestimmelserna inte kommer att kunna tillimpas.
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Dirmed finns det en risk att utbetalningarna av sociala trygghets-
forméner till f6rmanstagare 1 Forenade kungariket skulle behdva
upphora omedelbart i samband med uttridet eftersom den rittsliga
grunden for fortsatt utbetalning inte har hunnit trida i kraft. Det ir
vidare viktigt att notera att nigra av de inkomstgrundade f6rménerna
kommer att kunna betalas ut till Férenade kungariket, oaktat de i
promemorian férekomna férslagen, si linge dessa exporteras med
stdd av nationella bestimmelser.

5.2 Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Forslagen avser framfor allt en férlingning 1 tid av de bestimmelser
som finns 1 lagen om sociala trygghetsférméner efter det att
Foérenade kungariket har limnat Europeiska unionen och som avser
fortsatt utbetalning av sociala trygghetsférmaner till personer i
Forenade kungariket. I princip innebir den foreslagna forlingningen
oférindrade forhillanden 1 jimforelse med tillimpningen som gérs 1
dag. Eftersom utfallet av uttridesprocessen dnnu ir oklar riskerar det
att innebira att myndigheten med kort framférhdllning behover
stilla om verksamheten och under en mer akut fas pdbérja for-
indringar i hantering av irenden om inte forslagen genomfors.
Genom férslagen ges myndigheten en mojlighet att under en lingre
tid gora nddvindiga omstillningar i verksamheten och kommunicera
till enskilda avseende sidana foérindringar som uppstr efter ut-
gdngen av den foreslagna forlingningen.

5.3 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslagen avser framfor allt en férlingning i tid av de bestimmelser
som finns 1 lagen om sociala trygghetsférméner efter det att
Foérenade kungariket har limnat Europeiska unionen och som avser
fortsatt utbetalning av sociala trygghetsférmaner till personer i
Forenade kungariket. I princip innebir den féreslagna f6rlingningen
oférindrade forhillanden i jimforelse med tillimpningen som gérs 1
dag. Eftersom utfallet av uttridesprocessen dnnu ir oklar riskerar det
att innebira att myndigheten med kort framférhdllning behover
stilla om verksamheten och under en mer akut fas pdbérja for-
indringar 1 hantering av drenden om inte forslagen genomférs.
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Genom forslagen ges myndigheten en mgjlighet att under en lingre
tid gora nédvindiga omstillningar i verksamheten och kommunicera
till enskilda avseende sidana férindringar som uppstir efter ut-
gingen av den foreslagna forlingningen.

Bedémningen ir att antalet personer 1 Sverige som soker planerad
vérd 1 Férenade kungariket kommer att minska i takt med att ut-
tridesdatumet nirmar sig och antalet irenden om ersittning for vard
bedéms dirfér om ndgot bli firre dn 1 normala fall. Den féreslagna
indringen av bestimmelsen om ersittning for vissa virdkostnader
bedéms dirfor inte heller medféra nigra konsekvenser for
Forsikringskassan.

5.4 Konsekvenser for Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen och for
arbetsléshetskassorna

Bestimmelserna om fortsatt utbetalning enligt lagen om sociala
trygghetsférmaner efter det att Forenade kungariket har limnat
Europeiska unionen omfattar inte arbetsloshetsersittning.
Forslagen om férlingt giltighet av dessa bestimmelser bedoms
dirfor inte paverka antalet drenden hos Inspektionen for arbets-
loshetsforsikringen och arbetsloshetskassorna.

5.5 Ovriga konsekvenser

Det finns 1 nuliget inte nigra tillgingliga statistikuppgifter pd
aggregerad nivd om hur minga kvinnor respektive min som fir
sociala trygghetsférmdner utbetalade till Férenade kungariket och
som dirmed skulle komma att omfattas av férslagen. Det ir vidare
inte mojligt, av samma orsak som ovan, att pd férhand siga vilka
individer som i framtiden kan komma att gora ansprak pd svenska
trygghetsférmaner efter att ha varit bosatta 1 Férenade kungariket
innan landets uttride ur EU och som dirmed kan anses ha intjinade
perioder eller andra omstindigheter som kommer behéva beaktas
for en ansokan om framtida f6rmén. Det dr vidare mot denna bak-
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grund mycket svart att pd ett samlat sitt gora en bedémning av kon-
sekvenserna for kvinnor eller min for det fall att forslagen om for-
lingning inte genomfors.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter ska konsek-
venserna for barn redovisas 1 alla &tgirder som vidtas och som
paverkar barn. Forslaget om ytterligare férlingning bedéms ha
positiva konsekvenser for flertalet barn di det annars riskerar att
sitta barn och familjer i en situation dir férmédner inte skulle kunna
fortsitta betalas ut till Férenade kungariket alternativt endast betalas
ut under en kort tid som kan vara otillricklig for att sikerstilla att
barn och familjer hinner vidta nédvindiga dtgirder under en omstill-
ningsperiod, det vill siga att anpassa sig till den nya situationen.

S&som har angetts under avsnitt 5.3 ovan, ir beddmningen att
antalet personer 1 Sverige som soker planerad vird i Férenade
kungariket kommer att minska i takt med att uttridesdatumet
nirmar sig och antalet drenden om ersittning for vird bedoms dirfor
om ndgot bli firre 4n i normala fall. Den féreslagna dndringen av
bestimmelsen om ersittning av vissa virdkostnader bedéms dirfor
inte heller medféra nigra konsekvenser f6r landstingen eller for
foretag.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsférmaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

2§

I forsta stycket anges att bestimmelsen om likstillande av férmaéner,
inkomster, omstindigheter eller hindelser 1 artikel 5 i Europaparla-
mentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004, 1 lydelsen enligt
kommissionens férordning (EU) 2017/492, ska fortsitta att tillim-
pas 1 vissa fall. Det gors ett tilligg som innebir att bestimmelsen 1
stycket endast giller om Forenade kungariket limnar EU utan ett
uttridesavtal, dvs. om ett uttridesavtal trider 1 kraft si blir para-
grafen inte tillimplig. Forfattningskommentar till bestimmelsen 1
ovrigt finns 1 prop. 2018/19:53 (s. 39). Dirutdver gors en redak-
tionell indring.

I ett nytt andra stycke anges att forsta stycket inte giller {6r per-
soner som omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2019/500. De personer som avses ir de som anges 1 férord-
ningens artikel 2.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2 och 4.3.

38

I forsta stycket anges att bestimmelserna om sammanliggning av
perioder 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004, 1 lydelsen enligt kommissionens férordning (EU)
2017/492, ska fortsitta att tillimpas i vissa fall. Det gors ett tilligg
som innebir att bestimmelsen 1 stycket endast giller om Férenade
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kungariket limnar EU utan ett uttridesavtal, dvs. om ett uttrides-
avtal trider 1 kraft s3 blir paragrafen inte tillimplig. Forfattnings-
kommentar till bestimmelsen 1 &vrigt finns 1 prop. 2018/19:53
(s. 39 £.). Dirutdver gors en redaktionell indring.

I ett nytt andra stycke anges att forsta stycket inte giller for per-
soner som omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2019/500. De personer som avses ir de som anges i férord-
ningens artikel 2.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2 och 4.3.

4§

I paragrafen regleras ritten till fortsatt utbetalning av garantipension
till dlderspension for personer fodda 1938 eller senare och garanti-
pension till omstillningspension 1 vissa fall {or personer 1 Férenade
kungariket. Det gors ett tilligg i forsta stycket som innebir att be-
stimmelsen endast giller om Foérenade kungariket limnar EU utan
ett uttridesavtal, dvs. om ett uttridesavtal trider 1 kraft s3 blir para-
grafen inte tillimplig. Vidare utékas hinvisningarna till vissa para-
grafer 1 socialforsikringsbalken med anledning av de indringar 15, 67
och 81 kap. socialférsikringsbalken som trider 1 kraft den 1 januari
2020 enligt lagen (2019:XXX) om indring 1 socialforsikrings-
balken." Detta innebir ingen dndring i sak. Foérfattningskommentar
till bestimmelsen 1 6vrigt finns 1 prop. 2018/19:53 (s. 40).

I ett nytt andra stycke foreskrivs att ritten att £ en férmén ut-
betald giller till utgdngen av den sjitte minaden efter den ménad da
Foérenade kungariket har limnat Europeiska unionen, dock senast
till utgdngen av 2020. Efter den tidpunkten kan siledes garanti-
pension till dlderspension for personer fédda 1938 eller senare och
garantipension till omstillningspension inte betalas ut med stéd av
bestimmelsen i férsta stycket. Utgdngspunkten for den angivna
tidsperioden ir mé&naden med den forsta dagen som Forenade
kungariket inte lingre ir medlem 1 EU. Om denna dag exempelvis
infaller 1 november 4r 1, upphér perioden vid utgdngen av maj ir 2.
Perioden kan emellertid aldrig stricka sig lingre 4n till utgdngen av
2020.

'* Dvs. de dndringar som regeringen har foreslagit genom lagférslag 2.2 i prop. 2018/19:131.
Riksdagen har dnnu inte fattat beslut om dessa férslag.
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Overvigandena finns i avsnitt 4.1, 4.3 och 4.4.

5§

I paragrafen regleras ritten till fortsatt utbetalning av férmén i vissa
fall for personer som fore den tidpunkt som Férenade kungariket
limnade EU hade ritt att 3 eller fick en f6rmdn utbetald i Férenade
kungariket med stéd av Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 883/2004, 1 lydelsen enligt kommissionens férordning (EU)
2017/492. Det gors ett tilligg 1 forsta stycket som innebir att bestim-
melsen endast giller om Férenade kungariket limnar EU utan ett
uttridesavtal, dvs. om ett uttridesavtal trider i kraft s3 blir paragra-
fen inte tillimplig. Férfattningskommentar till bestimmelsen 1 6v-
rigt finns 1 prop. 2018/19:53 (s. 40 f.). Dirutdver gors en redak-
tionell indring.

Landra stycket foreskrivs att ritten att £ en formédn utbetald giller
till utgdngen av den sjitte manaden efter den ménad d& Forenade
kungariket har limnat Europeiska unionen. Efter den tidpunkten
kan siledes de férmaner som avses inte betalas ut med st6d av be-
stimmelsen 1 forsta stycket. Utgdngspunkten for den angivna tids-
perioden ir minaden med den férsta dagen som Forenade kunga-
riket inte lingre ir medlem 1 EU. Om denna dag exempelvis infaller
1 november &r 1, upphor perioden vid utgingen av maj &r 2.

Den tidigare bestimmelsen 1 andra stycket, innebirande att det
som foreskrivs i forsta stycket inte giller for arbetsloshetsersittning
enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring, flyttas till ett
nytt tredje stycke. Vidare indras bestimmelsen f6r att anpassas till
den nya bestimmelsen i andra stycket. Detta innebir ingen dndring
1 sak.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.3.

68§

I paragrafen regleras att bestimmelserna om ersittning av utgifter
for virdformaner i Europaparlamentets och ridets foérordning
(EG) nr 883/2004, i lydelsen enligt kommissionens férordning
(EU) 2017/492, och bestimmelserna 1 lagen (2013:513) om ersitt-
ning for kostnader till {6ljd av vird i ett annat land inom Europeiska
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ekonomiska samarbetsomrddet ir fortsatt tillimpliga for viss vird.
Det gors ett tilligg i forsta stycket som innebir att bestimmelsen
endast giller om Foérenade kungariket limnar EU utan ett uttrides-
avtal, dvs. om ett uttridesavtal trider i kraft s3 blir paragrafen inte
tillimplig. Forfattningskommentar till bestimmelsen 1 6vrigt finns i
prop. 2018/19:53 (s. 41 f.). Dirutdver gors en redaktionell indring.

I ett nytt andra stycke foreskrivs att forsta stycket endast giller
om en ansékan har kommit in till Férsikringskassan senast vid ut-
gingen av den sjitte minaden efter den ménad di Férenade kunga-
riket har limnat Europeiska unionen. Utgdngspunkten fér den an-
givna tidsperioden ir mdnaden med den forsta dagen som Forenade
kungariket inte lingre ir medlem 1 EU. Om denna dag exempelvis
infaller i november 4r 1, upphér perioden vid utgdngen av maj ir 2.
Det ir tidpunkten for nir en ansékan har kommit in till Férsikrings-
kassan som ir avgorande for tillimpningen av bestimmelsen 1 forsta
stycket, inte om ett drende har hunnit avgoras slutligt under den an-
givna perioden.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.3.

Ikrafttridandebestimmelse

Ikrafttridandebestimmelsen anger att lagen ska trida 1 kraft
den 1 januari 2020.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2019:169)
om andring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsformaner efter det att Férenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

I lagen foreskrivs att lagen (2019:169) om dndring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsférmaner efter det att Férenade kungariket har
limnat Europeiska unionen ska utgd.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
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