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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 24 januari 2013 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att analysera mojligheten att infora ett
system med tonnageskatt 1 Sverige och att 1 det sammanhanget
dven se over andra befintliga stdd for sjofartsniringen. Regeringen
har den 25 september 2014 beslutat om tilliggsdirektiv.

Chefen for Finansdepartementet férordnande den 19 februari
2013 lagmannen (divarande chefsrddmannen) Marie Jénsson som
sirskild utredare.

Som experter férordnades den 1 maj 2013 vice férbundsord-
féranden Tomas Abrahamsson, kvalificerade utredaren Pia Bergdahl,
departementssekreteraren  Christina Bergstrom,  kanslirddet
Peter Brose, bitridande dispaschéren Paula Bickdén, kanslirddet
Nils-Fredrik Carlsson, advokaten Christoffer Gramming, ritts-
sakkunniga Johanna Mihaic, rittsliga specialisten Lena Pilsson,
direktéren Per A. Sjoberger och verkstillande direktdren
Christer Themnér samt den 1 september 2013 avdelningschefen
Gunnar Eriksson.

Pia Bergdahl entledigades den 1 september 2013.

Som sekreterare anstilldes kammarrittsfiskalen
Alexandra Wingmark den 1 maj2013 och departements-
sekreteraren Ida Bjérklund den 25 november 2013. Som sekreterare
har dven varit anstilld administrativa féredraganden Kristina Késvai
Simon under tiden den 17 november 2014 till och med den
12 januari1 2015.

Utredningen om tonnageskatt och andra stéd for sjofarts-
niringen (Fi 2013:01) fir hirmed &verlimna sitt betinkande Ett
svenskt tonnageskattesystem, SOU 2015:4. Tv4 sirskilda yttranden
har fogats till betinkandet.



Utredningens uppdrag ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 januari 2015

Marie Jonsson

/Alexandra Wingmark
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Sammanfattning

Bakgrund

Enligt direktiven ska utredningen analysera mojligheten att infora
ett system med tonnageskatt i Sverige och 1 detta sammanhang
dven se Over andra befintliga stod for sjofartsniringen. Utred-
ningen ska limna forslag till ett heltickande system fér tonnage-
skatt och 1 den utstrickning det bedéms som nédvindigt limna
forslag till indringar av befintliga st6d for sjéfartsniringen. Enligt
direktiven ska uppdraget ses mot bakgrund av den 6kade inter-
nationella konkurrensen pd sjofartsomridet och att antalet svensk-
flaggade fartyg minskat de senaste dren. Syftet dr att dka andelen
svenskflaggade fartyg i den svenska handelsflottan. Enligt direk-
tiven ir mélsittningen att Sverige, 1 ett internationellt perspektiv,
ska ha en konkurrenskraftig sjéfartsniring.

Inledning

Utredningen har inom de ramar som direktivet medger tagit fram
ett forslag till ett tonnageskattesystem. Ett tonnageskattesystem ir
en alternativ beskattningsmetod till den konventionella féretags-
beskattningen. Tonnageskattesystemet ir tinkt att rikta sig till
rederier som bedriver sjétransporter av gods och/eller passagerare.
En av forutsittningarna for att vara godkind for tonnage-
beskattning ir att foretaget bedriver viss rederiverksamhet som ir
kvalificerad och med kvalificerade fartyg.

Huvuddragen i ett tonnageskattesystem ir att inkomsten som
foretaget betalar skatt pd beriknas utifrdn en schablonmetod och
inte pd det verkliga resultatet. Foretagen riknar fram en tonnage-
inkomst som ir baserad pi hur stort nettotonnage foretagets
kvalificerade flotta omfattar.
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De flesta medlemsstater i EU med en betydande sjéfartsniring,
har ett tonnageskattesystem. Syftet med det féreslagna tonnage-
skattesystemet ir att bidra till ett konkurrensklimat s att antalet
fartyg i det svenska registret 6kar.

Ett tonnageskattesystem

Utredningen har tagit fram ett forslag till reglering av ett tonnage-
skattesystem. Utredningen foéresldr att de materiella reglerna om
berikning av resultatet av viss rederiverksamhet ska tas in i
inkomstskattelagen (1999:1229) 1 ett nytt kapitel med rubriken
Tonnagebeskattad verksamhet. Utredningen féreslir vidare att
regler om férfarandet tas in i1 skatteférfarandelagen (2011:1244),
dven hir huvudsakligen i ett nytt kapitel med rubriken God-
kinnande f6r tonnagebeskattning.

Tonnageskattesystemet ska vara frivilligt fo6r foéretagen. Den
som vill ingd i tonnageskattesystemet ska anséka om detta hos
Skatteverket som, om férutsittningar foreligger, godkinner fore-
taget for tonnagebeskattning. Ett godkinnande fér tonnage-
beskattning innebir att resultatet av viss verksamhet, s.k. kvalifi-
cerad verksamhet, beriknas enligt bestimmelserna 1 inkomst-
skattelagen om tonnagebeskattad verksamhet. Tonnagebeskattning
innebir att foretagen beskattas utifrdn fartygens nettotonnage och
inte utifrin deras resultat.

En forutsittning for att verksamheten ska vara kvalificerad
verksamhet ir att den bedrivs med kvalificerade fartyg. Kvalifi-
cerade fartyg ir fartyg som har en bruttodriktighet pi minst 100,
som har sin strategiska och ekonomiska ledning i Sverige och som
under beskattningsiret huvudsakligen anvinds 1 internationell fart
eller 1 inrikes fart i ett annat land.

For att ett fartyg ska vara kvalificerat krivs dven att fartyget
ingdr 1 en flotta av viss beskaffenhet. Ett fartyg ir endast kvalifi-
cerat om minst 20 procent av bruttotonnaget f6r de fartyg som
ingdr i den tonnagebeskattade verksamheten idgs eller hyrs in utan
besittning av den som bedriver verksamheten. For att ett fartyg ska
vara kvalificerat krivs ocksd att minst 20 procent av bruttotonnaget
av de fartyg som ingdr i den tonnagebeskattade verksamheten ir
registerat 1 det svenska registret. Vidare ska gilla att andelen
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bruttotonnage for de fartyg som ingdr 1 den tonnagebeskattade
verksamheten som ir registrerade 1 ett register inom Europeiska
unionen (EU) ska 6ka eller bibehillas under beskattningsiret.
Ifrdga om kravet pd EU-registrerat tonnage och att detta ska 6ka
eller bibeh&llas finns ett undantag. Om minst 60 procent av brutto-
tonnaget 1 den tonnagebeskattade verksamheten eller i en annan
tonnagebeskattad verksamhet inom samma koncern ir registrerat 1
ett register inom EU uppstills inget krav pd att tonnaget ska 6ka
eller bibeh&llas under beskattningséret.

Kvalificerad verksamhet ir transporter av gods eller passagerare
med kvalificerade fartyg (sjotransporter) och verksamhet som ir
noédvindig for eller nira anknuten till sjotransporter. En forut-
sittning for att en sidan ndédvindig eller nira anknuten verksamhet
ska vara kvalificerad ir att ersdttningen for verksamheten ingdr 1
ersittning for sjétransporten. Det kvalificerade kirnomridet ir
sdledes sjotransporter och dirtill nédvindig eller anknytande
verksamhet. Kvalificerade verksamheter ir dven vissa specifika
verksamheter i1 form av samlade transporttjinster och uthyrning av
kvalificerade fartyg utan besittning vid tillfillig 6verkapacitet.

Med verksamheter som ir nddvindiga for eller nira anknutna
till sjdtransporterna avses verksamheter sisom transporter pd
hamnomréadet till och frin fartyget, lastning och lossning av gods,
pd- och avstigning av passagerare, tillfillig uppliggning av gods,
biljettférsiljning och bokning av sjétransporter och drift av gods-
och passagerarterminaler. De nu nimnda verksamheterna utgor
exempel pd verksamheter som till sin art kan anses nédvindiga for
eller nira anknutna till sjétransporter.

Till omradet kvalificerade verksamheter hor dven vissa verksam-
heter ombord pd fartyg som anvinds for sjotransport. Dessa s.k.
ombordverksamheter ir férsiljning av varor fér konsumtion ombord,
restaurangverksamhet ombord, uthyrning av lokaler ombord och
enklare underhillning samt annan férstroelse som tillhandhills
under sjétransporten och som ingdr i priset fér sjdtransporten.

Tonnagebeskattning innebir att inkomsten bestims schablon-
missigt med utgdngspunkt frn fartygets nettodriktighet. Tonnage-
beskattning ir till skillnad frdn den konventionella beskattningen
inte resultatbaserad. Den beskattningsbara inkomsten bestar inte av
overskottet av niringsverksamheten, utan av en schablonberiknad
inkomst baserad pd fartygens nettotonnage. Denna kallas tonnage-
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inkomst. Ett foretag som har valt tonnagebeskattning beskattas
dirmed inte for faktiska inkomster som erhillits genom den
tonnagebeskattade verksamheten och som en konsekvens fir
avdrag frin tonnageinkomst inte goras. Tonnageinkomsten ska
beriknas for varje kvalificerat fartyg utifrdn fartygets netto-
driktighet per 100 nettoton med fasta belopp. De fasta beloppen
foreslds vara indexerade och folja den svenska prisutvecklingen.
Utredningen foéresldr att de fasta beloppen utgors av en procentuell
andel av prisbasbeloppet. Den framriknade tonnageinkomsten ska
liggas samman med den skattskyldiges 6vriga inkomster av
niringsverksamhet och sedan beskattas med bolagsskattestatsen.

De foretag som efter intridet i tonnageskattesystemet bedriver
en blandad verksamhet ska fordela tillgdngar och skulder, inklusive
obeskattade reserver, till den verksamhet de hér. Om inventarier
kan anses héora till bdde tonnagebeskattad verksamhet och
konventionellt beskattad verksamhet ska inventariet hinféras till
den verksamhet 1 vilken det ska anvindas till 6vervigande del.
Fartyg som ska anvindas i den tonnagebeskattade verksamheten
ska hinféras till den verksamheten. Om andra tillgdngar eller
skulder ska fordelas mellan verksamheterna ska det géras efter vad
som kan anses skiligt. Férdelningen ska féretas vid ingdngen av det
forsta beskattningsiret med tonnagebeskattning.

Foretag kommer vid 6vergingen till tonnagebeskattning 1
ménga fall att ha avsittningar, underskott och ackumulerade éver-
avskrivningar, dvs. rester av den konventionella beskattnings-
metoden. Tidigare ars avsittningar till periodiseringsfonder, ersitt-
ningsfonder och expansionsfoner ingdr inte i den tonnage-
beskattade verksamheten, utan ska dterforas enligt bestimmelserna
130, 31 och 34 kap. inkomstskattelagen, dvs. de ska tas upp 1 den
konventionella beskattningen. Samma princip ska gilla tidigare 4rs
underskott. Tidigare &rs underskott ingir inte i den tonnage-
beskattade verksamheten, utan fir i den utstrickning det ir mojligt,
dras av inom ramen foér konventionell beskattning enligt befintliga
bestimmelser 1 40 kap. inkomstskattelagen.

Enligt utredningens direktiv ska latenta skatteskulder pd acku-
mulerade &veravskrivningarna inte efterges, men en avskattning av
dessa skulder ska heller inte ske omedelbart. Vidare framgér det att
den metod for avskattning som viljs, bér syfta till att uppmuntra
foretagen att bibehdlla eller 6ka den verksamhet féretaget har vid
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overgingen till tonnagebeskattning. De latenta skatteskulderna
bestdr huvudsakligen av ackumulerade éveravskrivningar pa fartyg.
Utredningen féresldr att de ackumulerade éveravskrivningarna ska,
till den del de 4r hinférliga till inventarier som ingér i den tonnage-
beskattade verksamheten, faststillas i ett skillnadsbelopp. Om det
bokfoérda virdet pd fartygen och de andra inventarierna som ingér i
den tonnagebeskattade verksamheten vid utgdngen av beskatt-
ningsdret nirmast fore det forsta beskattningsiret som tonnage-
beskattning ska ske overstiger det skattemissiga virdet, ska
skillnaden faststillas i ett skillnadsbelopp. For skillnadsbeloppet
ska en sirskild avsittning goéras 1 foretagets rikenskaper. Avsitt-
ningen ska goras frin och med det forsta dret med tonnage-
beskattning. Om skillnadsbeloppet tas upp som intikt, helt eller
delvis, ska avsittningen sittas ned med motsvarande belopp.

Skillnadsbeloppet ska 3terforas till beskattning. Om ett féretag
har 6kat bide sitt totala nettotonnage och den dgda andelen av
nettotonnaget behdver nigon terforing inte ske. Om det totala
och igda nettotonnaget diremot ir oférindrat eller har minskat,
ska 25 procent av skillnadsbeloppet tas upp till beskattning. Har
andelen nettotonnage minskat med mer in 25 procent, ska
skillnadsbeloppet tas upp till beskattning med belopp motsvarande
andelelen minskat nettotonnage. Skillnadsbeloppet ska tas upp som
intikt enligt 15 kap. inkomstskattelagen, dvs. 1 den konventionella
beskattningen.

En avstimning av nettotonnaget foér provning om skillnads-
beloppet ska tas upp till beskattning ska géras det femte beskatt-
ningsiret med tonnagebeskattning och direfter vart femte &r i
forhdllande till den forra avstimningen. Skillnadsbeloppet ska ter-
foras till beskattning senast nir foéretaget limnar tonnageskatte-
systemet och 3tergdr till konventionell beskattning. Vid uttride ur
tonnageskattsystemet eller vid &terkallelse av godkinnande for
tonnagebeskattning ska dirfér skillnadsbeloppet, eller vad som
terstdr av det, tas upp som intikt det sista dret med tonnage-
beskattning eller det beskattningsir som &terkallelsen sker.

Under tiden med tonnagebeskattning ska féretag som bedriver
bide tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet som
beskattas konventionellt, s.k. blandad verksamhet, 16pande fordela
intiktsposter och kostnadsposter samt tillgdngar och skulder till
den verksamhet de hor. Det foretag som har blandad verksamhet
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och som har finansiella intikter eller kostnader ska fordela dessa 1
proportion till tillgingarnas bokférda virde i respektive verk-
samhet. Om den som bedriver verksamheten kan visa en mer
limplig fordelningsgrund, t.ex. en omsittningsbaserad sidan, kan
annan férdelningsprincip fa tillimpas. Principerna foér fordelning
ska anges 1 ansdkan om godkinnande f6r tonnagebeskattning.
Ovriga intiktsposter och kostnadsposter som inte kan hinféras till
varken tonnagebeskattad eller konventionellt beskattad verk-
samhet, ska fordelas mellan tonnagebeskattad och konventionellt
beskattad verksamhet utefter vad som ir skiligt. Fartyg som utgor
inventarier 1 tonnagebeskattad verksamhet kan inte samudigt
utgdra inventarier i annan verksamhet. Om andra inventarier in
fartyg ingdr och anvinds 1 bide tonnagebeskattad och konven-
tionellt beskattad verksamhet ska de hinforas till den verksamhet 1
vilken de anvinds till 6vervigande del.

For tonnagebeskattad verksamhet ska vidare gilla att bok-
foringen och dokumentationen ska vara litt att urskilja och félja.
For virdeoverforingar till eller frin en tonnagebeskattad verk-
samhet ska den s.k. armlingdsprincipen gilla. Reglerna om uttags-
beskattning ska tillimpas nir tillgdngar f6rs 6ver frin en del av en
niringsverksamhet som dr konventionellt beskattad till en tonnage-
beskattad del. Vid transaktioner mellan tonnagebeskattad verk-
samhet och annan verksamhet giller att dessa ska behandlas som
om 6verféringen av tillgdngar och tjinster har skett mot ersittning
som motsvarar marknadsvirdet.

En godkind ansékan om att ingd i tonnageskattesystemet ska
gilla f6r en tid om minst tio dr. Under den tiden har féretaget
dtagit sig att uppfylla forutsittningarna fér tonnagebeskattning.
Precis som det ir valfritt for foretag att trida in 1 tonnage-
skattsystemet dr det efter en period om minst tio beskattningsdr
med tonnagebeskattning valfritt att trida ut ur systemet och &tergd
till konventionell beskattning. Byten mellan tonnagebeskattning
och konventionell beskattning féranledda av t.ex. forindring av
konjunkturen eller inkomstutvecklingen i ett féretag ska inte vara
mojliga att gora direkt. En begiran om uttride ska dirfor goras i
god tid och ha kommit in till Skatteverket minst fyra ir innan det
sista dret som tonnagebeskattning ska ske. Om tiden med tonnage-
beskattning kommer att ha varat i minst tio r (giltighetstid)
kommer uttride att beviljas.
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Det fir inte vara mojligt att nir som helst vixla mellan
tonnagebeskattning och konventionell beskattning fér att uppnd
skattefordelar. Den som trider ut ur tonnageskattsystemet ir
dirfér forhindrad att under en spirrtid pd minst tio dr Ater
godkinnas for att trida in 1 tonnageskattesystemet.

Om ett foretag inte lingre uppfyller forutsittningarna for att
ingd i tonnageskattesystemet kan tonnagebeskattningen inte fortga.
Godkinnandet for tonnagebeskattning méste di &terkallas.
Aterkallelse ska ske om férutsittningarna f6r tonnagebeskattning
inte lingre ir uppfyllda, t.ex. om kravet pd att minst 20 procent av
bruttotonnaget av de fartyg som ingir i den tonnagebeskattade
verksamheten ir registerat i det svenska registret inte uppfylls.
Aterkallelse kan dven ske om bokférings- eller dokumentations-
skyldigheten inte fullgérs eller om lagen mot skatteflyke
(1995:575) har tillimpats pd den som ir godkind fér tonnage-
beskattning.

Aterkallelsen av godkinnandet fér tonnagebeskattning innebir
att tonnagebeskattning aldrig skulle ha skett. Mojligheterna till
omprovning av beskattningsbesluten begrinsar dock méjligheterna
att dterstilla beskattningen fér hela perioden. Vid &terkallelse av
godkinnande fér tonnagebeskattning ska omprévning av beskatt-
ning ske enligt bestimmelserna 1  skatteférfarandelagen
(2011:1244). Det innebir att omprévning t.ex. genom efter-
beskattning kan goéras upp till sex &r efter utgingen av ett
beskattningsdr. Eventuella underskott som uppkommit fir inte
dras av. Aterkallelse av godkinnandet ska dven avse de kvarvarande
beskattningsiren av giltighetstiden.

Spirrtid ska dven tillimpas vid 3terkallelse av godkinnande for
tonnagebeskattning. Spirrtiden fér Aterintride 1 tonnageskatte-
systemet ska vid 3terkallelse l6pa under en tid av minst tio
beskattningsdr riknat frin utgingen av det ir som 3aterkallelsen
avser.

Om det finns synnerliga skil ska 3terkallelse av godkinnandet
dock underlitas. Ett exempel pd synnerliga skil ir om kravet pd att
20 procent av bruttotonnaget ska vara registerat i det svenska
registret tillfilligt inte uppfylls och det beror pi att ett bestillt
fartyg inte levererats 1 tid.

Vid dterkallelse av godkinnande fér tonnagebeskattning ska en
sterkallelseavgift tas ut. Aterkallelseavgiften bestir av tvi delar, en
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grundavgift och en tilliggsavgift. Grundavgiften tas ut foér de
tidigare beskattningsir som 3terkallelsen avser. Tilliggsavgiften tas
ut for de beskattningsir som &terkallelsen avser och som inte
omfattas av grundavgiften.

Vid uttride ur tonnageskattesystemet eller vid aterkallelse av
godkinnande ska anskaffningsvirden och anskaffningsutgifter for
tillgdngar och férpliktelser som ingdr i1 verksamhet som wvarit
tonnagebeskattad beriknas sdsom vid beskattningsintride enligt
bestimmelserna 1 20 a kap. inkomstskattelagen.

For foretag som ingdr i koncerner ska gilla som sirskild
forutsittning att de endast kan godkinnas f6r tonnagebeskattning
om alla féretag inom koncernen som avser bedriva kvalificerad
verksamhet, anséker om godkinnande fér tonnagebeskattning
samtidigt. For foretag som ingdr i koncerner ska idven gilla
sirskilda bestimmelser under tiden med tonnagebeskattning. Vid
dgarforindringar eller verksamhetsférindringar 1 en koncern som
innebir att foretag med kvalificerad verksamhet, utan att vara
godkinda for tonnagebeskattning, kommer att ingd i en koncern
med foretag som ir tonnagebeskattade, ska de kvalificerade fore-
tagen ansdka om godkinnande inom tre minader. Perioden om tre
minader riknas frin det att férindringen igde rum. Aven vid
fusioner och fissoner som involverar féretag som ir godkinda for
tonnagebeskattning foreslds regler om ansékan om godkinnande
for tonnagebeskattning. Vid dgar- och verksamhetsférindringar i
en koncern samt vid fusioner och fissoner kan giltighetstiden
indras for de inblandade foretagen utifrin den giltighetstid som
16per for det foretag som senast godkints for tonnagebeskattning.

Stéd enlig férordningen om sjofartsstod

Sjofartsstodet limnas, enligt forordningen (2001:770) om sj6farts-
stod, till arbetsgivare motsvarande den skatt som arbetsgivaren har
erlagt pd sjéinkomster samt kostnaden f6r arbetsgivaravgifter och
allmin l6neskatt for samtliga ombordanstillda som arbetar pad
svenskregistrerade last- och passagerarfartyg. Sjofartsstodet utvid-
gades 1 juni 2014 frin att avse fartyg som utfér transporter av gods
eller passagerare och som anvinds huvudsakligen i utrikestrafik av
betydelse for den svenska utrikeshandeln eller den svenska
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tjdnsteexporten, till att avse fartyg som i sin niringsverksamhet
anvinds i trafik som ir utsatt for internationell konkurrens pd
sjofartsmarknaden. Férutom last- och passagerarfartyg kommer
dven forskningsfartyg, mitfartyg, kabelliggningsfartyg, rorligg-
ningsfartyg, supplyfartyg och kranfartyg vara berittigade till att
ansoka om sjofartsstdd. Bogserbdtar och mudderverk kommer
ocksd vara berittigade, men enligt EU:s riktlinjer miste dd mer in
hilften av verksamheten utgoras av sjétransport och stéd kommer
endast beviljas f6r sjotransportdelen av fartygens verksamhet.

Av utredningens direktiv (dir. 2013:6) framgdr att sjéfartsstodet
1 grunden ska vara oférindrat. Utredningen har uppfattat det
svenska sjofartsstodet som vil fungerande och som konkur-
renskraftigt 1 férhillande till andra linders bemanningsstéd. Utred-
ningens uppfattning ir att den nuvarande ordningen for stdd till
sjofartsniringen enligt forordningen om sjofartsstdd ska vara
oférindrat tll sitt innehdll. Fér att finansiera tonnageskatte-
systemet har utredningen dock foreslagit indringar som belopps-
missigt motsvarar en del av kostnaderna foér tonnageskatte-
systemet.

Konsekvenser

Foretag som omfattas av tonnageskattesystemet kommer att
beskattas utifrdn hur stort nettotonnage de innehar under 8ret. For
att f8 en overblick av konsekvenserna har utredningen gjort vissa
antaganden om vilka féretag som bedéms trida in 1 tonnageskatte-
systemet. Utredningens antagande bygger pd att foretagen innehar
kvalificerade fartyg och att verksamheten ir kvalificerad samt att
det finns ekonomiska skil for att trida in 1 tonnageskattesystemet.
Utredningen har antagit att foretag som skatteekonomisket tjinar
pd att trida in i tonnageskattesystemet samt de foretag som har en
ldersstruktur i flottan pd 15-20 &r kommer att trida in i systemet.
Dessa foretag dr 23 till antalet och de disponerar 125 kvalificerade
fartyg. De foreslagna tonnageinkomstnivierna kommer med
gillande bolagsskattesats (22 %) att inbringa cirka 3,8 miljoner
kronor &rligen f6r nimnda foretag. Dessa foretag betalar igenom-
snitt cirka 48,8 miljoner kronor i bolagsskatt drligen. Utredningens
forslag tll att finansiera inférandet av tonnageskattesystemet
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bygger pd tre finansieringskillor. De tre finansieringskillorna ir
tonnageskatten, rintebeliggning av ovan nimnda skillnadsbelopp
samt en mindre sinkning av nivin p4 det gillande sjéfartsstodet.

Det ir framfér allt Skatteverket som bedéms {8 6kade kostnader
for inforande av tonnageskattesystemet. Inledningsvis beddms
kostnaderna uppgd till cirka 2,2 miljoner kronor. Denna kostnad
bestdir  bland annat  av = framtagande  av  blanketter,
informationsmaterial och framtagande av nya datasystem. De
lopande kostnaderna beriknas uppgd till cirka 320000 kronor
arligen.

Aven foretagen antas fi okade administrativa kostnader,
bland annat f6r berikning av tonnageinkomst fér respektive fartyg
samt revisionskonsulter.
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Background

According to the directives, the inquiry shall analyse the possibility
of introducing a tonnage tax system in Sweden and in conjunction
with this it will also review other existing aid for the maritime in-
dustry. The inquiry shall submit a proposal for a comprehensive
tonnage tax system and, to the extent that it is deemed necessary,
submit proposals for amendments to existing support for the mar-
itime industry. The directives explain that the task must be seen
against the background of increased international competition in
the maritime sphere and the declining number of Swedish flagged
ships in recent years. The aim is to increase the proportion of
Swedish flagged ships in the Swedish merchant navy. According to
the directives, the objective is for Sweden to have a competitive
shipping industry in an international perspective.

Introduction

The inquiry has, within the framework of the directives, drawn up a
proposal for the regulation of a tonnage tax system. A tonnage tax
system is an alternative taxation method to corporate taxation. The
tonnage tax system is intended to be directed to shipping compa-
nies operating maritime transport of goods and/or passengers. One
of the requirements to be approved for tonnage taxation is that the
company operate a qualified shipping operation with qualified
ships.

The main features of a tonnage tax system are that a company
pays corporation income tax on an amount that is calculated using
a standardized approach and not the real result. A company
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calculate the tonnage income based on the net tonnage of the com-
pany’s qualified ships.

The majority of EU member states with a significant maritime
transport sector, have a tonnage tax system. The aim of the pro-
posed tonnage tax system is to contribute to a competitive envi-
ronment so that the number of ships in the Swedish registry in-
creases.

A tonnage tax system

The inquiry has drawn up a proposal for the regulation of a ton-
nage tax system. The report proposes that the material rules on the
calculation of profits of certain shipping operations shall be incor-
porated in the Income Tax Act (1999:1229) in a new chapter with
the title, Tonnage taxation of operations. The inquiry also proposes
that the rules of procedure be incorporated into the Tax Proce-
dures Act (2011:1244), here too mainly in a new chapter with the
title, Approval of Tonnage Taxation.

The tonnage tax system will be voluntary for companies. Any
company that wishes to be part of the tonnage tax system should
apply to the Swedish Tax Agency which, if conditions are fulfilled,
will approve the company for tonnage taxation. An approval for
tonnage taxation means that the profits from certain operations, -
qualified operations -, are calculated according to the provisions of
the Income Tax Act referring to tonnage taxation of operations.
Under the tonnage tax system companies will be taxed based on
the net tonnage on the ships and not based on the economic result.

A prerequisite for operations to be qualified operations is that
they are carried out using qualified ships. Qualified ships are those
that have a gross tonnage of at least 100, that have their strategic
and financial management in Sweden and that during the tax year
are mainly used for international transport or domestic transport in
another country.

For a ship to be qualified, it must be part of a fleet of a specific
nature. A ship is only qualified if at least 20% of the gross tonnage
of the ships included in tonnage taxed operations are owned or
chartered in on bareboat terms by the company operating the
ships. For a ship to be qualified it is also required that at least 20%
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of the gross tonnages of the ships included in tonnage taxed opera-
tions are registered in the Swedish register. Furthermore, the pro-
portion of gross tonnage of the ships included in tonnage taxed
operations that are registered in a register within the European
Union (EU) must either increase or be maintained during the tax
year. There is one exception in respect to the requirement on EU
registered tonnage that must either increase or be maintained. If at
least 60% of the gross tonnage in tonnage taxed operations or in
other tonnage taxed operations within the same group are regis-
tered in a register within the EU, no requirement is imposed that
tonnage must increase or be maintained during the tax year.

Qualified operations are transport of goods or passengers on
qualified ships (maritime transport) and operations necessary for
or closely related to maritime transport. A prerequisite for such
necessary or closely related operations being qualified is that com-
pensation for operations are included in compensation for mari-
time transport. The qualified core operations are thus maritime
transport and its necessary or related operations. Qualified opera-
tions also include certain combined transport services and qualified
ships chartered out on bareboat terms during temporary excess
capacity.

Operations that are necessary for or closely related to maritime
transport refer to operations such as transport to and from the ship
in the port area, loading and unloading of goods, embarkation and
disembarkation of passengers, temporary storage of goods, ticket
sales and booking of maritime transport and the running of freight
and passenger terminals. The said operations are examples of oper-
ations which, by their very nature, are considered to be necessary
for or closely related to maritime transport.

Certain operations on board ships used for maritime transport
are also included in the area of qualified operations. These onboard
operations are the sale of goods for consumption on board, cater-
ing on board, rental of premises on board as well as light enter-
tainment and other activities provided during the maritime
transport and included in the price of maritime transport.

Tonnage taxation means that incomes for tax purposes are de-
termined on the basis of the ship's net tonnage. Tonnage tax, unlike
conventional taxation, is not based on profits. The taxable income
does not consist of the surplus from commercial operations, but by
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a standardized calculated income based on the net tonnage of the
ships. This is called tonnage income. A company that has chosen
tonnage taxation is thus not taxed on the basis of actual income
gained by tonnage taxed operations and, as a consequence, a de-
duction may not be made from tonnage income. The tonnage in-
come must be calculated for each qualified ship on the basis of the
ship's net tonnage per 100 net tons at a fixed amount. It is pro-
posed that the fixed amount be indexed and follow the general
Swedish price level. The inquiry proposes that the fixed amounts
consist of a percentage of the Swedish price base amount. The cal-
culated tonnage income will be added to the taxpayer's other in-
come from business operations and be taxed at the appropriate tax
rate.

Companies which after the entry into the tonnage tax system
are carrying out mixed business operations must distribute assets
and liabilities, including untaxed reserves, to their respective busi-
ness operations. If equipment can be regarded as equipment uti-
lized in both tonnage taxation operations and conventional taxa-
tion operations, the equipment shall be allocated to the business
operation where the equipment is to be mainly used. Ships that are
to be used in the tonnage taxation operation shall be allocated to
that business operation. If other assets or liabilities are to be dis-
tributed between business operations, the allocation is to be made
on the basis of what is reasonable. The distribution must be carried
out at the beginning of the first tax year using tonnage taxation.

During the transition to tonnage taxation, companies will in
many cases have provisions, deficits and accumulated accelerated
depreciation, i.e. residues of the conventional taxation method.
Previous years' provisions to periodic allocation funds, compensa-
tion funds and expansion funds are not to be included in tonnage
taxed operations, but shall be returned in accordance with the pro-
visions in Chapters 30, 31 and 34 of the Income Tax Act, hence
they shall be reported in the conventional taxation. The same prin-
ciple applies to previous years' deficits. Previous year's deficits are
not included in tonnage taxed operations, but may, in so far as pos-
sible, be deducted within the framework of conventional taxation
under existing provisions in Chapter 40 of the Income Tax Act.

According to the directives of the inquiry, deferred tax of ac-
cumulated over-depreciation should not be remitted, but nor
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should taxation of these liabilities be made immediately. Further-
more, it 1s stated that the method of taxation of deferred tax liabil-
ities chosen by the inquiry should aim at encouraging companies to
maintain or increase the activities of the company at the time of the
transition to tonnage taxation. Deferred tax liabilities consist
mainly of accumulated over-depreciation on ships. The inquiry
proposes that cumulative over-depreciation, to the extent that it is
attributable to equipment included in tonnage taxed operations,
shall be determined as a differential amount. If the book value of
ships and other equipment in the tonnage taxed operations at the
end of the tax year immediately preceding the first tax year of ton-
nage taxation should be greater than the fiscal value, the difference
shall be determined as a differential amount. A special allocation
must be made in the company's accounts for the differential
amount. The allocation must be made from the first year with ton-
nage taxation. If the differential amount is reported as income,
fully or partially, the allocation shall be reduced by the corre-
sponding amount.

The differential amount shall be reversed for taxation. If a com-
pany has increased both its total net tonnage and the owned share
of the net tonnage, reversal does not need to take place. If the total
and owned net tonnage is unchanged or has been reduced, how-
ever, 25% of the differential amount is reported for taxation. If the
proportion of net tonnage has been reduced by more than 25%, the
differential amount must be reported for taxation at the amount
corresponding to the proportion of reduced net tonnage. The dif-
ferential amount should be taken up as income under Chapter 15
of the Income Tax Act, i.e. in conventional taxation.

A reconciliation of net tonnage for reviewing whether the dif-
ferential amount should be reported for taxation must be carried
out in the fifth tax year of tonnage taxation and every five years
thereafter in relation to the previous reconciliation. The differential
amount must be reversed for taxation no later than the date the
company leaves the tonnage tax system and resumes conventional
taxation. When leaving the tonnage tax system or in the case of
withdrawal of approval of tonnage taxation, the differential
amount, or what remains of it, is reported as income in the last year
with tonnage taxation or in the tax year when withdrawal takes
place.
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During the time with tonnage taxation, companies which oper-
ate both tonnage taxed operations and other operations taxed con-
ventionally, called mixed business operations, shall continuously
allocate income and expense items, as well as assets and liabilities,
to the operations where they belong. A company that has mixed
business operations and financial income or expenses must allocate
these in proportion to the assets' book value in each of the activity
areas. If a company can show a more appropriate basis for distribu-
tion, such as one based on turnover, another allocation principle
may be applied. The principles for allocation must be specified in
the application for approval for tonnage taxation. Other income
and expense items that cannot be attributed to either tonnage taxed
or conventionally taxed operations must be allocated between ton-
nage taxed and conventionally taxed operations on the basis of
what is reasonable. Ships that are categorised as equipment in ton-
nage taxed operations may not at the same time be categorised as
equipment in other business operations. If equipment other than
ships is included and used in both tonnage taxed and convention-
ally taxed operations, they must be allocated to the operation
where they are mainly used.

For tonnage taxed operations accounts and documentation
must be easy to identify and follow. For value transfers to or from
tonnage taxed operations, the so-called arms length principle
should be applied. The rules on withdrawal taxation shall be applied
when assets are transferred from one part of business operations
that are conventionally taxed to a tonnage taxed part. In the case of
transactions between tonnage taxed operations and other opera-
tions, these must be treated as if the transfer of assets and services
were made with compensation equal to the market value.

An approved application to be included in the tonnage tax sys-
tem should be valid for a period of at least ten years. During this
time, the company has committed itself to comply with the condi-
tions for tonnage taxation. Just as it is optional for companies to be
part of the tonnage tax system, after a period of at least ten tax
years with tonnage taxation a company may withdraw from the
system and go back to conventional taxation. Changes between
tonnage taxation and conventional taxation caused by variations in
business cycles or income trends in a company are not possible in
the short run. A request for withdrawal must therefore be made in
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good time and be received by the Tax Agency at least four years
before the last year in which tonnage taxation will take place. If the
time period under tonnage taxation will have lasted for at least ten
years (period of validity) the withdrawal will be granted.

It must not be permissible to directly switch between tonnage
taxation and conventional taxation to obtain tax benefits. A com-
pany that withdraws from the tonnage tax system is therefore pre-
vented for a restriction time of at least ten years from being al-
lowed to re-join the tonnage tax system.

If a company no longer fulfils the conditions for the tonnage tax
system, tonnage taxation may not continue. The approval for ton-
nage taxation must then be revoked. Revocation will be carried out
if the conditions for tonnage taxation are no longer met; for exam-
ple, if the requirement that at least 20% of the gross tonnage of the
ships that are included in the tonnage taxed operations must be
registered in the Swedish register is not met. Revocation may also
be carried out if the accounting or documentation obligations are
not fulfilled or if the Tax Evasion Act (1995:575) has been applied
to the company approved for tonnage taxation.

Revocation of approval for tonnage taxation means that tonnage
taxation should never have been applied. The legal conditions for
reviewing the taxation decision, however, limit the possibilities of
re-establishing taxation for the whole period. If approval of ton-
nage taxation is revoked, a review of taxation must be carried out in
accordance with the provisions in the Tax Procedure Act
(2011:1244). This means that a review through additional taxation,
for example, may be made up to six years after the end of the tax
year. A company may not deduct any deficits for the taxation years
which the withdrawal applies to. Revocation of approval for ton-
nage taxation shall also apply to the remaining years of the period
of tonnage taxation.

Restriction time must also be applied in the case of withdrawal
of approval for tonnage taxation. The restriction time for reinte-
gration in the tonnage tax system in the case of withdrawal shall
run for a period of at least ten taxation years from the end of the
year of withdrawal.

If there are exceptional circumstances, however, the withdrawal
of approval may be omitted. An example of exceptional circum-
stances is if the requirement that 20% of the gross tonnage must be
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recorded in the Swedish register is not met temporarily due to an
ordered ship not being delivered in time.

In the case of withdrawal of approval for tonnage taxation, a
withdrawal fee is charged. The withdrawal fee consists of two parts:
a basic fee and an additional fee. The basic fee is calculated on the
basis of the previous tax years that the revocation refers to. The
additional fee is calculated on the basis of the tax years which revo-
cation refers to but is not used for calculation of the basic fee.

When withdrawing from the tonnage tax system or on with-
drawal of approval, the acquisition value and acquisition charges for
assets and liabilities that are included in operations that have been
tonnage taxed are calculated as during initiation of taxation, ac-
cording to the provisions of Chapter 20a of the Income Tax Act.

For companies included in a group, there is a special condition:
they may only be accepted for tonnage taxation if all the companies
within the group that intend to conduct qualified operations apply
for approval of tonnage taxation simultaneously. For companies
included in groups, special regulations should also apply during the
time they apply tonnage taxation. In the case of changes of owner-
ship or operations within a group that result in companies with
qualified operations being included in a group with tonnage taxed
companies, yet without approval for tonnage taxation, such quali-
fied companies must apply for approval within three months. The
period of three months shall be calculated from the date when the
change took place. In the event of mergers and fissions involving
companies that are approved for tonnage taxation, rules are pro-
posed regarding the application for approval of tonnage taxation.
In the case of changes in ownership or operational changes in a
group, as well as mergers and fissions, the period of validity may be
changed for the companies involved depending on the period of
validity applied to the last company approved for tonnage taxation.

Aid pursuant to the Ordinance on Maritime Transport Aid

Maritime transport aid is paid to employers in accordance with the
Ordinance (2001:770) on Maritime Transport Aid, the amount
being equal to the tax paid by the employer on seafarers income,
employers' social security contributions and general payroll tax for

38



SOU 2015:4

all seafarers working on Swedish-registered cargo and passenger
ships. Maritime transport aid was extended in June 2014 from ships
carrying out transport of goods or passengers mainly used in inter-
national traffic of importance for Swedish foreign trade or Swedish
export of services, to ships used in traffic that is subject to interna-
tional competition in the maritime transport market. In addition to
cargo and passenger ships, other types of ships such as research
ships, survey ships, cable- and pipe laying ships, supply ships and
crane ships will be qualified to apply for maritime transport aid.
Ships such as tugs and dredgers will also be qualified, but in line
with the EU guidelines more than half of their total operations
must consist of maritime transport and the maritime transport aid
will be granted only for the time when the ship is engaged in mari-
time transport operations. The new regulation means that, in addi-
tion to cargo and passenger ships, other ships may also qualify for
maritime transport aid. To give examples, this applies to cable lay-
ing ships, survey ships and supply ships. Tugs and dredgers may
also qualify for maritime transport aid if the operations constitute
maritime transport for half of the aid period.

The inquiry’s directive (dir. 2013:6) clearly states that maritime
transport aid shall remain essentially unchanged. The inquiry sees
Swedish maritime transport aid as well-functioning and competi-
tive in relation to other countries' manning aid. Hence the inquiry
concludes that the current aid to maritime trade in accordance with
the ordinance on maritime transport aid ought to remain un-
changed. In order to finance the tonnage tax system, changes may
be required that in term of the amount of aid correspond to a part
of the costs of the tonnage tax system.

Consequences

Companies that are subject to tonnage tax will be taxed on the
amount of net tonnage they own or operates during the year. In
order to obtain a general idea of the consequences, the inquiry has
made certain assumptions on which companies are deemed likely to
enter into the tonnage tax system. The assumptions of the inquiry
are based on the companies having qualified ships, that the opera-
tions are qualified and that there are financial reasons for enter into

39

Summary



Summary

SOU 2015:4

the tonnage tax system. The report has assumed that companies
which obtain tax benefits from enter into the tonnage tax system
and companies that have an age structure of 15-20 years in their
fleets will enter into the system. There are 23 such companies with
125 qualified ships at their disposal. The proposed tonnage income
levels, with a corporate income tax rate (22%), will raise approxi-
mately SEK 3.8 million annually from these companies. These
companies pay a yearly average of around SEK 48.8 million in cor-
poration income tax. The inquiry’s proposal to finance the intro-
duction of tonnage tax is based on three sources of funding. The
three sources of funding are tonnage tax, interest on the above-
mentioned differential amounts and a minor reduction in the level
of existing maritime transport aid.

It is mainly the Tax Agency that is deemed to have increased
costs for the introduction of the tonnage tax system. Initially, the
estimated costs amount to approximately SEK 2.2 million. This
cost includes the development of forms, information material and
the development of new computer systems. Running costs are es-
timated to amount to approximately SEK 320,000 per year.

Companies involved are assumed to have increased administra-
tive costs for the calculation of tonnage income for each ship and
for auditing consultants.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring
i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen
(1999:1229)',

dels att 1 kap. 5 och 7 §§, 14 kap. 21§, 15 kap. 1§, 22 kap. 5§,
23 kap. 2 § och 62 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 20 a kap. 1 a § och
40 kap. 21 a §, samt nirmast fére 40 kap. 21 a § en ny rubrik av
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 39 b kap., av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5§

Fysiska personers skatt pd forvirvsinkomster ska beriknas pd
den beskattningsbara férvirvsinkomsten. Denna ska beriknas pd
foljande sitt.

Summan av Sverskott 1 in- Summan av Sverskott 1 in-
komstslagen tjinst och nirings- komstslaget  tjinst,  tonnage-
verksamhet ~ minskas  med inkomst enligt 39 b kap. och
allminna avdrag. Det 3dter- dorigt dverskott i inkomstslaget
stiende  beloppet  avrundas niringsverksamhet minskas
neddt till helt hundratal kronor med allminna avdrag. Det dter-

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2011:1256.
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stiende  beloppet  avrundas
nedit till helt hundratal kronor
och ir den faststillda for-
virvsinkomsten.

Frin den faststillda férvirvsinkomsten dras grundavdrag och

sjéinkomstavdrag. Avdragen ska

goras 1 nu nimnd ordning. Det

3terstiende beloppet dr den beskattningsbara férvirvsinkomsten.

7§
Juridiska personers skatt ska beriknas pd den beskattningsbara
inkomsten. Denna ska beriknas pd féljande sitt.

Ovwerskottet i inkomstsslaget
niringsverksamhet minskas med
allminna avdrag. Det 3ter-
stiende beloppet avrundas ned&t
till helt tiotal kronor och ir den
faststillda och den beskatt-
ningsbara inkomsten.

Tonnageinkomst enligt 39 b kap.
och durigt dverskott 1 inkomsts-
slaget niringsverksamhet minskas
med allminna avdrag. Det dter-
stiende beloppet avrundas nedat
till helt tiotal kronor och ir den
faststillda och den beskatt-
ningsbara inkomsten.

For sddana ideella féreningar och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven i 7 kap. 4-6 och 10 §§ minskas den faststillda
inkomsten med grundavdrag. Det belopp som Aiterstdr ir den

beskattningsbara inkomsten.

14 kap.
21§
Overskott och underskott i en niringsverksamhet ska beriknas
genom att intiktsposterna minskas med kostnadsposterna.

Sérskilda bestimmelser om berik-
ning av resultatet av viss rederi-
verksambet finns i 39 b kap.

Sirskilda bestimmelser om makar som tillsammans deltar i

niringsverksamhet finns 1 60 kap.

? Senaste lydelse 2013:960.
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15 kap.

1§

Ersittningar for varor, tjinster och inventarier, avkastning av
tillgdngar, kapitalvinster samt alla andra inkomster 1 nirings-
verksamheten ska tas upp som intikt.

Utover bestimmelserna 1
detta kapitel finns bestim-
melser om inkomster 1 8, 17-39,
44-48, 49-52, 55 och 60 kap. I
42 kap. 43 och 44 §§ finns dven
bestimmelser om  schablon-
intikt vid innehav av andelar i
en virdepappersfond eller en
specialfond.

Bestimmelser om virdering
finns 1 61 kap.

Utéver bestimmelserna 1
detta kapitel finns bestim-
melser om inkomster 1 8, 17-39,
39 b, 44-48, 49-52, 55 och
60 kap. T 42 kap. 43 och 44 §§
finns dven bestimmelser om
schablonintikt vid innehav av
andelar 1 en virdepappersfond
eller en specialfond.
av inkomster 1 annat in pengar

20 a kap.

la$

Bestimmelserna i detta kapitel
tillimpas dven vid berikning av
anskaffningsvirden och anskaff-
ningsutgifter for tillgingar och
forpliktelser som ingdr i verk-
samhet  som  varit  tonnage-
beskattad enligt 39 b kap.

22 kap.

Som uttag riknas ocks3 att

5§

1. en niringsverksamhet upphér,
2. skattskyldigheten for inkomsten frin en niringsverksamhet

helt eller delvis upphér,

3. tillgingar fors 6ver frin en del av en niringsverksamhet till en
annan del om skattskyldighet foreligger for inkomst frdn den férra
delen men inte fér inkomst frin den senare delen,

* Senaste lydelse 2013:569.

45



Forfattningsforslag

4. inkomsten fr&n en nirings-
verksamhet helt eller delvis inte
lingre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, eller

5. tillgdngar f6rs 6ver frin en
del av en niringsverksamhet till
en annan del om den senare
delen men inte den forra ir
undantagen frin beskattning 1
Sverige pd grund av ett skatte-
avtal.

SOU 2015:4

4. inkomsten frdn en nirings-
verksamhet helt eller delvis inte
lingre ska beskattas i1 Sverige p&
grund av ett skatteavtal,

5. tillgdngar fors over frin en
del av en niringsverksamhet till
en annan del om den senare
delen men inte den forra ir
undantagen frin beskattning 1
Sverige pd grund av ett skatte-
avtal, eller

6. tillgdngar fors dver frin en
del av en ndiringsverksambet som
inte omfattas av bestimmelserna
1 39 b kap. till en annan del som
omfattas av dessa bestimmelser.

23 kap.

2§

Bestimmelserna 1 detta kapitel giller inte om
1. bestimmelserna om kvalificerade fusioner och fissioner i
37 kap. ska tillimpas pd overltelsen,

2. 6verltelsen innebdr att
sddana andelar 1 fastighets-
forvaltande féretag som ir
lagertillgdngar enligt 27 kap. 6 §
delas ut enligt 42 kap. 16 § eller
skiftas ut enligt 42 kap. 20§,
eller

3. marknadsvirdet pd till-
gingen ir lika med eller ligre in

tillgdngens skattemissiga virde.

2. dverltelsen innebir att
sddana andelar 1 fastighets-
forvaltande foretag som ir
lagertillgdngar enligt 27 kap. 6 §
delas ut enligt 42 kap. 16 § eller
skiftas ut enligt 42 kap. 20 §,

3. marknadsvirdet pd till-
gingen ir lika med eller ligre dn
tillgdngens skattemissiga virde,
eller

*Senaste lydelse 2011:1510.
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4. tillgingar fors dver till en
verksamhbet som  omfattas av
bestimmelserna 1 39 b kap.

Bestimmelserna 1 detta kapitel giller inte heller om en
kapitalvinst vid en avyttring dr skattefri enligt bestimmelserna i
25 a kap. eller ersittningen ska tas upp som kapitalvinst pd grund av
bestimmelsen om skalbolagsbeskattning 1 25 a kap. 9 §. Bestim-
melserna 1 11 och 12 §§ tllimpas dock nir en niringsbetingad
andel, en andel som avses 1 25 a kap. 3 a § eller en delidgarritt som
avses 1 25 a kap. 23 § overldts utan ersittning eller mot ersittning
som understiger marknadsvirdet utan att detta ir affirsmissigt
motiverat om

— det forvirvande foretaget dr ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk férening, ett svenskt handelsbolag, ett utlindskt bolag
som motsvarar nigot sidant féretag och som hér hemma 1 en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller en i
utlandet deligarbeskattad juridisk person som hér hemma i en stat
mom EES,

— det férvirvande foretaget inte, direkt eller indirekt, dger andel
i det 6verldtande foretaget, och

— foérutsittningarna i 19 § ir uppfyllda.

39 b kap. Tonnagebeskattad
verksambet

Innehdll

1y

I detta kapitel finns bestim-
melser om berikning av resultatet
av wviss rederiverksambet (ton-
nagebeskattad verksambet).

29

Foretag som dr godkint for
tonnagebeskattning enligt bestim-
melserna i 13 a kap.  skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska
berikna  resultatet av  sidan
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kvalificerad — verksambet — som
avses 1 5 § enligt bestimmelserna
i detta kapitel.

Koncern

3§
Med koncern avses i detta
kapitel en koncern av sddant slag
som anges 1 1 kap. 4§ drs-
redovisningslagen (1995:1554).

Kuwalificerade fartyg

45

Med kvalificerat fartyg avses i
detta kapitel fartyg som

—har ett bruttotonnage pd
mainst 100,

— har sin strategiska och eko-
nomiska ledning i Sverige, och

— under beskattningsdret huvud-
sakligen anvinds i internationell fart
eller 1 inrikes fart i ett annat land.

Ett fartyg dr dock kvalificerat
endast om

1. minst 20 procent av brutto-
tonnaget for de fartyg som ingdr i
den tonnagebeskattade verksam-
heten under respektive beskatt-
ningsdr dgs av den som bedriver
verksambeten eller dr inhyrt utan
besitining,

2. minst 20 procent av brutto-
tonnaget for de fartyg som ingdr i
den tonnagebeskattade verksam-
heten under respektive beskatt-
ningsdr dr registrerat i det svenska
registret, och
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3. andelen bruttotonnage for
de fartyg som ingir i den
tonnagebeskattade verksambeten
och som dr registrerade i ett
register inom Europeiska unionen
(EU) okas eller bibehdlles under
respektive beskattningsdr.

Vad som sigs i andra stycket
punkt 3 giller inte om minst 60
procent av bruttotonnaget for de
fartyg som ingdr i den tonnage-
beskattade verksambeten i fore-
taget eller i den koncern foretaget
ingdr i dr registrerat i ett register
imom EU.

Kuoalificerad verksambet

5 §

Med kvalificerad verksambet
avses 1 detta kapitel

— transport av gods eller pas-
sagerare till sjoss med ett kvali-
ficerat fartyg (sjotransport),

— verksambet som dr nod-
vindig for eller ndra anknuten
till sjstransporten och som ingdr i
ersdttningen for sjétransporten,

— transport  utanfor  hamn-
omrddet som ingdr sjotranportens
pris, om den som bedriver verk-
sambeten har kopt transporten till
ett marknadsmdssigt pris av ett
annat foretag,

— uthyrning av ett kvalificerat
fartyg med besittning, och

— uthyrning av  kvalificerat
fartyg utan besditining under hogst
tre dr under en tiodrsperiod och
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ull hogst 20 procent av det sam-
manlagda bruttotonnaget for de
kvalificerade fartygen.

2

Med kvalificerad verksambet
avses dven foljande verksambeter
ombord pd ett kvalificerat fartyg
som anvinds for sddan  sjo-
transport som avses i 5 §:

— forsilining  av  varor for
konsumtion ombord,

— restaurangverksambet,

—uthyrning ~ av  lokaler
ombord, och

— enklare underbdllning och
annan  forstréelse som ingdr 1
ersittningen for sjétransporten.

75

Med  verksambeter som dr
nodvindiga  for  eller  ndra
anknutna till spitransporterna och
som ingdr 1 ersdttningen for
sddana transporter avses verk-
sambeter sdsom

— transport pd hamnomrddet
tll och frin fartyget,

— lastning  och lossning av
gods,

— pd- och avstigning av passa-
gerare,

— tllfallig uppliggning av gods,

— biljettforsilining och
bokning av sjétransporter,

— administrativ  verksambet,
och

—drift av  passagerar- och
godsterminal.
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Berdikningen av resultatet

$§

Inkomsten fran den tonnage-
beskattade verksambeten (ton-
nageinkomst) ska beriknas for
varje kvalificerat fartyg som ingdr
i den kvalificerade verksambeten
med foljande belopp per 100
nettotonnage (NT) per dygn och
laggas samman.

Upp till och med 1000 NT
med 0,000214 procent av pris-
basbeloppet,

1001-10 000 NT med
0,000159 procent av prisbastbas-
beloppet,

10 001-25 000 NT med
0,000103 procent av  prisbas-
beloppet,

Over 25 000 NT med
0,000055 procent av prisbas-
beloppet.

9§

Om ett fartyg dgs eller hyrs in
av flera foretag ska tonnage-
inkomsten som  beriknats for
fartyget fordelas mellan  fore-
tagen efter deras andel i fartyget.

105§

Fran tonnageinkomst berdik-
nad enligt 8 § fir avdrag inte
goras.
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Foretag som bedriver tonnage-
beskattad verksambet och annan
verksambet

11§

Om  foretag som bedriver
tonnagebeskattad ~ verksambet
dven bedriver annan verksambet,
ska intiktsposter och kostnads-
poster samt tillgingar och skulder
hinféoras till den verksambet de
tillhor.

Finansiella intéikter och kost-
nader ska dock fordelas i pro-
portion till tillgingarnas bok-
forda wvirde i respektive verk-
sambet, om inte en annan for-
delning kan wvisas vara mer
laimplig.

12§

Om  foretag ska fordela
intiktsposter eller kostnadsposter
mellan tonnagebeskattad verk-
sambet och annan verksambet,
ska fordelningen goras efter vad
som dr skdligt.

13 §
Om foretag som bedriver
tonnagebeskattad ~ verksambet

dven bedriver annan verksambet,
ska fartyg som utgor inventarier i
den tonnagebeskattade verksam-
heten inte samtidigt utgéra
inventarier i den andra verk-
sambeten.
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Ovriga inventarier ska hin-
foras till den verksambet i vilken
de anvinds till 6vervigande del.

Om andra tillgingar eller
skulder ska  fordelas mellan
tonnagebeskattad verksambet och
annan verksambet, ska fordel-
ningen goras efter vad som dr

skdligt.

Transaktioner mellan
tonnagebeskattad verksambet
och annan verksambet

14§

Overforingar av tillgdngar och
fanster mellan tonnagebeskattad
verksambet och annan verksambet
ska bebandlas som om over-
foringen skett mot en ersittning
som motsvarar marknadsvirdet.

5§

Koncernbidrag ingdr inte 1
den tonnagebeskattade verksam-
heten utan ska tas upp som intikt
enligt 35 kap.

Vid évergdngen till
tonnagebeskattning

Fordelning av tillodngar och
skulder mellan tonnagebeskattad
verksambet och annan verksambet

16§

Om foretag som bedriver ton-
nagebeskattad verksambet dven
bedriver annan verksambet, ska
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vid ingdngen av forsta beskatt-
ningsdret tillgingar och skulder
inklusive ackumulerade dverav-
skrivningar  hinforas  till  den
verksambet de tillhor.

Inventarier som ska anvindas
i sdvil 1 tonnagebeskattad verk-
sambet som i annan verksambet,
ska héinforas till den verksambet i
vilken de ska anvindas till
dvervigande del. Fartyg som ska
anvindas 1 den tonnagebe-
skattade verksambeten ska dock
hinfiras till den verksambeten.

Om andra tillgingar eller
skulder ~ ska  fordelas mellan
verksambeterna ska det goras
efter vad som dr skdiligt.

Tidigare drs avsdttningar

17§

Tidigare drs avdrag for av-
sdttning till periodiseringsfonder,
ersittningsfonder och expansions-
fonder ingdr inte i den ton-
nagebeskattade  verksambeten
utan ska dterforas enligt 30, 31
och 34 kap.

Ovriga  avsittningar — ingdr
inte  heller i den tonnage-
beskattade ~verksambeten utan
ska  hinforas till den andra
verksambeten.
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Tidigare drs underskott

18§

Tidigare drs underskott ingdr
inte i den tonnagebeskattade
verksambeten utan ska dras av
enligt 40 kap.

Ackumulerade éveravskrivningar

19§

Om det bokforda wvirdet pd
inventarierna som ingdr i den
tonnagebeskattade verksambeten,
vid utgingen av beskattningsdret
ndrmast fore det forsta dret som
tonnagebeskattning  ska ke,
dverstiger  det  skattemdssiga
virdet pd dessa, ska skillnaden

faststdllas (skillnadsbeloppet).

20§

En sdrskild avsittning mot-
svarande skillnadsbeloppet  ska
goras i rikenskaperna frin och
med det forsta beskattningsdret
som tonnagebeskattning sker.

Om skillnadsbeloppet tas upp
som intikt enligt 21§ ska av-
sdttningen sdttas ned med mot-

svarande belopp.

21§

En del av skillnadsbeloppet
ska tas wpp som intikt enligt
15 kap. om
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— nettotonnaget som  utgor
underlag for berikningen av
tonnageinkomsten, eller

—den andel av nettotonnaget
som dgs av den som bedriver
verksambeten har minskat eller
dr  oforindrat  det  femte
beskattningsdret i forbdllande till
forsta beskatningsdret.

En ny avstimning ska goras
vart femte dr i forballande tll
den foregiende avstimningen
och skillnadsbeloppet tas upp som
intikt enligt forsta stycket.

Vid  uttride wur tonnage-
beskattningen eller vid dter-
kallelse av godkinnandet for
tonnagebeskattning  samt  vid
likvidation eller konkurs, ska
dterstdende  skillnadsbelopp  tas
upp som intikt det sista dret
tonnagebeskattning sker eller det
beskattningsdr dterkallelsen sker.

22§

Om den dgda andelen av
nettotonnaget har minskat, ska
en sd stor del av skillnadsbeloppet
som motsvarar minskningen av
den dgda andelen, dock minst 25
procent, tas upp som intdkt.

I andra fall ska 25 procent av
skillnadsbeloppet tas upp som
intdkt.
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Owverkapitalisering

23§

Om det frammande kapitalet
i ett foretag som dr godkdint for
tonnagebeskatining under beskatt-
ningsdret understiger hélften av
det egna kapitalet ska en scha-
blonintikt liggas till tonnage-
inkomsten. Intikten ska berdk-
nas genom att skillnaden mellan
det frimmande kapitaler och
hilften av det egna kapitalet
multipliceras  med  statsline-
rintan  vid  utgdngen  av
november dret fore beskattnings-
dret okad med en procentenbet.

40 kap.
Begrinsning efter
dterkallelse av godkdnnande
for tonnagebeskattning

2la§

Om godkéinnandet for tonna-
gebeskattning  har  dterkallats
enligt: 13akap. 15§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244), far
underskott som uppkommit det
beskattningsdr som beslutet om
dterkallelse  meddelades  eller
under de tidigare beskattningsdr
som dterkallelsen omfattar inte
dras av.

57



Forfattningsforslag SOU 2015:4

62 kap
5 §¢
Allmint avdrag ska goras fér Allmint avdrag ska goras for
debiterade egenavgifter som debiterade egenavgifter som
inte ska dras av 1 nigot av inte ska dras av i nigot av
inkomstslagen. inkomstslagen. Detta giller dock
inte debiterade egenavgifter som
avser sddan verksambet som om-
fattas  av  bestimmelserna i
39 b kap.

Allmint avdrag ska ocksd goras 1 sidana fall som avses 1 5 kap.
5§ skatteférfarandelagen (2011:1244) f6r debiterade arbetsgivar-
avgifter som inte ska dras av i inkomstslaget tjinst. Detta giller
dock inte till den del avgifterna har kunnat dras av i en utlindsk
stat.

Om avgifterna sitts ned, ska motsvarande belopp tas upp 1
inkomstslaget tjinst det beskattningsdr d& debiteringen dndras.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2016 och tillimpas forsta
gdngen pa beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2015.

¢ Senaste lydelse 2012:832.
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1.2 Forslag till
lag om andring
i skatteférfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skatteférfarandelagen
(2011:1244),

dels att 1kap. 1§, 3kap. 17§, 31 kap. 2§, 49 kap. 2§, 52 kap.
58§, 63 kap. 1 och 78§, 66 kap. 7 och 27 §§ och 67 kap. 12 § samt
att rubriken till avdelning V. och rubriken nirmast fére 63 kap. 7 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 39 kap. 16 a § och
63 kap. 7a§, samt nirmast fére 63 kap. 7 a § en ny rubrik av
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya kapitel, 13 a kap. och 49 a kap., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap
1y

I denna lag finns bestimmelser om férfarandet vid uttag av
skatter och avgifter.

Innehillet i lagen dr uppdelat enligt féljande.

AVDELNING I. INNEHALL, TILLAMPNING OCH
DEFINITIONER

1 kap. — Lagens innehill

2 kap. — Lagens tillimpning

3 kap. — Definitioner och férklaringar

AVDELNING II. FORETRADARE

4 kap. — Uppgifter som har limnats fo6r ndgon annans rikning

5 kap. — Uppgifts- och betalningsskyldiga foretridare

6 kap. — Ombud

AVDELNING III. REGISTRERING

7 kap. — Registrering

AVDELNING IV. PRELIMINAR SKATT

8 kap. — Preliminirskattesystemets grunder

9 kap. — Godkinnande for F-skatt

7 Senaste lydelse 2013:585.
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10 kap. — Skatteavdrag for preliminir skatt
11 kap. — Berikning av skatteavdrag for preliminir skatt
12 kap. — Skattetabeller

AVDELNING V. SARSKILD AVDELNING V. SARSKILD

INKOMSTSKATT INKOMSTSKATT OCH
GODKANNANDE FOR
TONNAGEBESKATTNING

13 kap. — Redovisning och betalning av sirskild inkomstskatt
13 a kap. — Godkéinnande for

tonnagebeskattning

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER,
DEKLARATIONER OCH OVRIGA UPPGIFTER

14 kap. — Syftet med kontrolluppgifter

15 kap. — Kontrolluppgift om intikt i inkomstslaget tjinst

16 kap. — Kontrolluppgift om intikt och avdrag i inkomstslaget
niringsverksamhet

17 kap. — Kontrolluppgift om rinteinkomster och annan
avkastning p8 fordringsritter

18 kap. — Kontrolluppgift om rinteutgifter

19 kap. — Kontrolluppgift om avkastning pa deligarritter

20 kap. — Kontrolluppgift om avyttring av andelar i vissa fonder
och fondforetag

21 kap. — Kontrolluppgift om avyttring av fordringsritter och
vissa andra deligarritter

22 kap. — Kontrolluppgift om vissa andra férhillanden

23 kap. — Kontrolluppgift om utlindska férh&llanden

24 kap. — Ovriga bestimmelser om kontrolluppgifter

25 kap. — Undantag frin kontrolluppgiftsskyldighet

26 kap. — Skattedeklaration

27 kap. — Skalbolagsdeklaration

28 kap. — Preliminir inkomstdeklaration

29 kap. — Syftet med inkomstdeklaration

30 kap. — Vem ska limna en inkomstdeklaration?

31 kap. — Vad ska en inkomstdeklaration innehélla?

32 kap. — Nir och var ska en inkomstdeklaration limnas?
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33 kap. — Sirskilda uppgifter

34 kap. — Informationsuppgifter

35 kap. — Periodiska sammanstillningar

36 kap. — Anstind med att limna deklaration och sirskilda

uppgifter

37 kap. — Foreliggande

38 kap. — Formkrav

AVDELNING VII. DOKUMENTATION

39 kap. — Dokumentationsskyldighet

AVDELNING VIII. UTREDNING OCH KONTROLL

40 kap. — Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera

41 kap. — Revision

42 kap. — Tillsyn 6ver kassaregister och kontrollbesok

AVDELNING IX. ERSATTNING FOR KOSTNADER FOR
OMBUD, BITRADE ELLER UTREDNING

43 kap. — Ersittning for kostnader f6r ombud, bitride eller
utredning

AVDELNING X. TVANGSATGARDER

44 kap. — Vitesforeliggande

45 kap. — Bevissikring

46 kap. — Betalningssikring

AVDELNING XI. UNDANTAG FRAN KONTROLL

47 kap. — Uppgifter och handlingar som ska undantas frin
kontroll

AVDELNING XII. SARSKILDA AVGIFTER

48 kap. — Forseningsavgift

49 kap. — Skattetilligg

49 a kap. Aterkallelseavgift

50 kap. — Kontrollavgift

51 kap. — Befrielse frin sirskilda avgifter

52 kap. — Beslut om sirskilda avgifter

AVDELNING XIII. BESLUT OM SKATTER OCH
AVGIFTER

53 kap. — Beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter,
mervirdesskatt och punktskatt

54 kap. — Beslut om sirskild inkomstskatt

55 kap. — Beslut om preliminir skatt

56 kap. — Beslut och besked om slutlig skatt
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57 kap. — Skénsmissiga beslut om skatter och avgifter

58 kap. — Beslut om sikerhet for slutlig skatt for skalbolag

59 kap. — Ansvar {6r skatter och avgifter

60 kap. — Beslut om befrielse frin skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och punktskatt

AVDELNING XIV. BETALNING OCH
ATERBETALNING AV SKATTER OCH AVGIFTER

61 kap. — Skattekonton

62 kap. — Betalning av skatter och avgifter

63 kap. — Anstind med betalning av skatter och avgifter

64 kap. — Aterbetalning av skatter och avgifter

65 kap. — Rinta

AVDELNING XV. OMPROVNING SAMT
OVERKLAGANDE OCH ANDRING I BESLUT PA GRUND
AV SKATTEAVTAL

66 kap. — Omproévning

67 kap. — Overklagande och indring i beslut pd grund av
skatteavtal

AVDELNING XVI. VERKSTALLIGHET

68 kap. — Besluts verkstillbarhet

69 kap. — Verkstillighet av beslut om bevissikring och
betalningssikring

70 kap. — Indrivning

71 kap. — Ovriga bestimmelser om verkstillighet.

3 kap.
17§

Med sirskilda avgifter avses Med sirskilda avgifter avses
forseningsavgift, skattetilligg forseningsavgift, skattetilligg,
och kontrollavgift. kontrollavgift och dterkallelse-

avgift.
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AVDELNING V. SARSKILD AVDELNING V. SARSKILD

INKOMSTSKATT INKOMSTSKATT OCH
GODKANNANDE FOR
TONNAGEBESKATTNING

13 a kap. Godkdinnande for
tonnagebeskatining

Innebdll
§

I detta kapitel finns bestim-
melser om
— forutsdttningar ~ for  god-
kinnande for tonnagebeskattning
(23 §6),
— ansckan om godkinnande for
tonnagebeskattning (47 §§)
— giltighetstid (8-11 §§),
— uttrdde (12-14 ),
— dterkallelse av godkdnnande for
tonnagebeskattning (1517 §§),
och
— sparrtid (18 §).

Forutsdttningarna for
godkéinnande
2§

Skatteverket ska efter ansékan
godkéinna for tonnagebeskattning
den som kan antas ha inkomst
fran  sddan kvalificerad verk-
sambet som avses i 39 b kap. 5§
inkomstskattelagen (1999:1229)
och som vill att resultatet frin den
kvalificerade verksambeten ska
beriknas enligt bestimmelserna i
ndmnda kapitel (tonnagebeskatt-
ning), om det dr sannolikt att den
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sékande kommer att ha inkomst
fran sddan kvalificerad verk-
sambet.

3§
Foretag  som ingdr 1 en
koncern kan endast godkinnas
for tonnagebeskattning om alla
foretag inom  koncernen som
avser att bedriva sidan verk-
sambet som avses i 39 b kap. 5§
inkomstskattelagen (1999:1229),
ansoker om  godkinnande for
tonnagebeskattning.

Ansékan om godkéinnande
45

Den som vill bli godkéind for
tonnagebeskattning ska ansoka
om detta hos Skatteverket senast
sex mdnader innan ingdngen av
det forsta beskattningsir som
ansokan avser.

Ansckan ska innebdlla de
uppgifter som dr nodvindiga for
att  Skatteverket  ska  kunna
bedéma om forutsittningarna i
2 och 3 §§ dr uppfyllda.

Om  sékanden  avser att
bedriva bdde kvalificerad wverk-
sambet och annan verksambet,
ska principerna for fordelning av
intdiktsposter och kostnadsposter
samt  inventarier och  andra
tillgdngar mellan verksambeterna
anges i ansokan.
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5 §
Vid  dgarforindringar  som
innebdr att ett eller flera foretag
som dr godkinda for tonnage-
beskattning kommer att ingd i
samma koncern som foretag som
bedriver sddan kvalificerad verk-
sambet som avses i 39 b kap.
inkomstskattelagen (1999:1229)
utan att wvara godkinda for
tonnagebeskattning, ska det eller
de foretag som inte dr godkinda
for tonnagebeskattning ansika
om  godkinnande inom  tre
madnader fran forindringen.

6
Vid  verksambetsforindringar
inom en koncern som innebdr att
ett eller flera foretag borjar
bedriva sddan kvalificerad verk-
sambet som avses i 39 b kap.
inkomstskattelagen (1999:1229)
ska  foretaget eller  foretagen
anséka om  godkinnande for
tonnagebeskattning  inom  tre
mdnader fran forindringen, om
det inom koncernen finns ett eller
flera foretag som redan dr god-
kinda for tonnagebeskattning.

7

Vid fusion eller fission ska det
eller de dvertagande foretag som
inte dr godkinda for tonna-
gebeskattning ansika om godkdin-
nande for tonnagebeskattning
inom tre mdnader frin det att det
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eller de overlitande  foretagen
upplostes, om ndgot av dessa var
godkdnda for tonnagebeskattning.

Giltighetstid

89
Ett godkinnande for tonnage-
beskattning géller tills vidare.

9

Giltighetstiden  riknas  frin
och  med ingingen av det
beskattningsdr som foljer ndarmast
efter det dr beslutet om god-
kinnande meddelades.

10§

Vid  dgarforindringar  som
avses 1 5§ och verksambets-
fordndringar som avses i 6 § ska
giltighetstiden for det foretag som
senast godkdndes for tonnage-
beskattning gilla for foretagen

inom koncernen.

11§

Vid en fusion eller fission ska
giltighetstiden for det dverlitande
eller overtagande foretag som
senast godkindes for tonnage-
beskattning gélla for det eller de
dvertagande foretagen.

Uttride

12§
Skatteverket ska efter begiran
bevilja den som dr godkéind for
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tonnagebeskattning  uttride ur
tonnagebeskattningen.

Uttride far beviljas tidigast
fran och med det elfte dret efter
det beskattningsdr ansikan om
tonnagebeskattning godkdindes.

13§

En begiran om uttride ska ha
kommut in till Skatteverket minst
fyra dr innan det sista dret
tonnagebeskattning ska ske.

14§

Om en sddan verksambet som
avses 1 39 bkap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) avveck-
las utan att godkinnandet for
tonnagebeskattning dterkallas
enligt 15§, ska uttride anses ha
begirts det dr verksambeten
avvecklas.

Aterkallelse av godkinnande

15§

Skatteverket ska dterkalla ett
godkdinnande for tonnagebeskatt-

ning om

1. forutsitmingarna for
tonnagebeskattning inte lingre dr
uppfyllda,

2. innebavaren inte fullgor sin
uppgifts-, bokforings- eller doku-
mentationsskyldighet enligt denna
lag, eller

3. lagen  (1995:575)  mot
skatteflykt har tillimpats avseende
innebavaren och detta dr av
betydelse for tonnagebeskattningen.
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Forsta stycket 1 giller inte vid
likvidation och konkurs eller ndir
en sddan verksambet som avses i
39 bkap. 5§ inkomstskattelagen
(1999:1229) avvecklas och verk-
sambeten inte bedrivs vidare av
ndgon annan.

16 §

En dterkallelse avser tidigare
beskattningsdr under giltighets-
tiden, dock maximalt sex dr, samt
den dterstiende giltighetstiden.

Den dterstdende giltighetstiden
ska, om uttrdde inte har begirts,
beriiknas som om uttride har
begirts det dr beslut om dter-
kallelse meddelades, dock ska
giltighetstiden sammantaget upp-
ga till minst tio dr.

17§

Om det finns synnerliga skdl,
ska Skatteverket underldta att
dterkalla  godkinnandet  for
tonnagebeskattning.

Spérrtid
18§

Den som har beviljats uttride
ur tonnagebeskattningen eller dir
verksambeten har avslutats pd
sddant sitt som anges i 15§
andra stycket fir godkinnas for
tonnagebeskattning igen forst efter
att minst tio beskattningsdr for-
flutit  fran det senaste beskatt-
ningsdret tonnagebeskattning har
skett eller skulle ha skett.
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Den som har fitt et god-
kinnande for tonnagebeskattning
dterkallat ~ fdr ~ godkinnas  for
tonnagebeskattning igen forst efter
att minst tio beskattningsdr for-
flutit @r fran utgingen av det sista
beskattningsdr som dterkallelsen
avser.

31 kap.
2§
En inkomstdeklaration ska innehilla
1. nédvindiga identifikationsuppgifter,
2. uppgifter om de intiktsposter och kostnadsposter som ska
hinforas till respektive inkomstslag,
3. uppgifter om de allminna avdrag som den deklarations-
skyldige har ritt till,
4. de uppgifter som behdvs fér berikning av skatt eller avgift
enligt
a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
b) 2§ lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa for-
virvsinkomster,
c) lagen (1990:661) om avkastningsskatt p& pensionsmedel,
d) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pd pensionskostnader,
e) 2 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift,
f) 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
g) 3 kap. socialavgiftslagen g) 3 kap. socialavgiftslagen

(2000:980), och (2000:980),
h) lagen  (2007:1398) om h) lagen  (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, kommunal fastighetsavgift, och
1) 39 bkap. inkomstskatte-
lagen,

5. de uppgifter som behovs f6r berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt 59 kap. socialférsikringsbalken, samt

6. de uppgifter som behovs for att avgéra om en begrinsat
skattskyldig uppfyller kraven for att fi allminna avdrag enligt
62 kap. 5-8 §§ eller grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen.
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39 kap.
16a§

Bokféringen och dokumenta-
tionen av verksamhet som ska
tonnagebeskattas enligt 39 b kap.
inkomstskattelagen (1999:1229)
ska vara litt att urskilja och folja.

49 kap.
2§

Skattetilligg ska tas ut pd skatter som omfattas av denna lag,
dock inte pd skatt som avses i 2 § lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pd vissa férvirvsinkomster.

Skattetilligg fir inte tas ut i
samband med dterkallelse av god-
kinnande for tonnagebeskattning
enligt 13 a kap. 15 §.

49 a kap Aterkallelseavgift

Tillimpningsomrddet for
aterkallelseavgift

1§

En dterkallelseavgift ska tas ut
av den som har fitt ett god-
kinnande for tonnagebeskatt-
ningen dterkallat enligt 13 a kap.
5§

Aterkallelseavgiften bestidr av
en grundavgift och en tilliggs-

avgift.
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Grundavgift
2§

Grundavgift ska tas ut for de
tidigare beskattningsdr som dter-
kallelsen avser.

Grundavgiften dr skillnaden
mellan den skatt som paférs varje
beskattningsdr genom beslut om
slutlig skatt eller omprévnings-
beslut och den skatt som skulle ha
paforts en tonnageinkomst mot-
svarande den hogsta tonnage-
inkomst som redovisats under de
beskattningsdr som grundavgiften
avser, om denna skatt skulle vara
hogre.

Tilliggsavgift
3§

Tilliggsavgift ska tas ut for de
beskattningsdr som dterkallelsen
avser och som inte omfattas av
26,

Tilliggsavgiften dr 20 procent
av den skatt som skulle ha paforts
den hégsta tonnageinkomst som
redovisats under de beskatt-
ningsdr som grundavgiften avser,
multiplicerat med de antal dr som
kvarstir av den giltighetstid som
tonnagebeskattning  skulle  ha
skett.
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52 kap.
5§
Om efterbeskattning beslutas, fir ett beslut om skattetilligg
meddelas samtidigt.
Forsta stycket giller inte om
efterbeskattning  beslutats  enligt
66 kap. 27 § 7.

63 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
—ansékan om anstdnd (2 §),
— deklarationsanstind (3 §),
— dndringsanstidnd (4 §),
— anstdnd for att undvika betydande skada (5 §),
—anstdndstid 1 fall som avses 14 och 5 §§ (6 §),

—anstdind med att betala —anstdnd med att betala
skattetilligg och kontrollavgift skattetilligg, kontrollavgift och
(79), dterkallelseavgift (7 %),

—anstdind med att betala
terkallelseavgift (7 a§),

— sikerhet (8-10 §§),

— anstdnd vid avyttring av tillgdngar (11 §),

— anstind nir punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),

— anstdnd vid totalférsvarstjinstgdring (13 §),

—anstdind med Dbetalning av skatt 1 samband med
uttagsbeskattning (14 §),

— anstind med betalning av skatt i samband med &terféring av
investeraravdrag (14 a—14 ¢ §§),

—anstdnd pd grund av synnerliga skil (15 §),

— anstindsbeloppet (16-21 a §§),

— dndrade férhillanden (22-22 ¢ §§), och

—anstdnd som ir till férdel f6r det allminna (23 §).
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Anstind med att betala Anstind med att betala

skattetilligg och skattetilligg, kontrollavgift
kontrollavgift och dterkallelseavgift
7§
Skatteverket  ska  bevilja Skatteverket  ska  bevilja

anstdnd med betalning av skatte-
tilligg och kontrollavgift om
den som avgiften giller har
begirt omprévning av eller till
forvaltningsritten éverklagat

1. beslutet om skattetilligg
eller kontrollavgift, eller

2. beslutet 1 den friga som
foranlett skattetilligget.

anstdnd med betalning av skatte-
tilligg, kontrollavgift och drer-
kallelseavgift om den som av-
giften giller har begirt omprov-
ning av eller till forvaltnings-
ritten overklagat

1. beslutet om skattetilligg,
kontrollavgift eller dterkallelse-
avgift, eller

2. beslutet 1 den friga som
foranlett  skattetilligget
dterkallelseavgiften.

eller

Anstind vid omprévning fir dock inte beviljas om anstdnd
tidigare har beviljats enligt forsta stycket med betalningen 1
avvaktan pd en omprévning i samma friga.

Anstdndet ska gilla fram till dess att Skatteverket eller
foérvaltningsritten har meddelat sitt beslut eller lingst tre m&nader

efter dagen for beslutet.

Anstind med att betala
dterkallelseavoift
7a§

Skatteverket ~ ska  bevilja
anstind med betalning av dter-
kallelseavgift  om  det  skulle

medfora betydande skadeverk-
ningar for den betalningsskyldige
och det framstir som oskdligt att
betala avgiften direkt.

Anstandstiden ska bestimmas
tll lingst fem dr.
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66 kap.

7§

En begiran om omprévning ska ha kommit in till Skatteverket
senast det sjitte dret efter utgdngen av det kalenderdr di

beskattningsdret har gitt ut.

Begiran ska dock ha kommit in inom tvd m3nader frin den dag
d& den som beslutet giller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

. foreliggande,

. tvdngsdtgirder,
. kontrollavgift,

0 N ON Ut W

. pa vilket sitt preliminir skatt ska betalas,
. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

. revision, tillsyn 6ver kassaregister eller kontrollbesok,

. sikerhet for slutlig skatt for skalbolag,

9. betalning eller dterbetalning av skatt eller avgift,

10. verkstillighet, eller

11. avvisning av en begiran
om omprdvning eller ett dver-
klagande eller ndgon annan lik-
nande dtgird.
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10. verkstillighet,

11. avvisning av en begiran
om omprévning eller ett dver-
klagande eller ndgon annan lik-
nande tgird,

12. godkdinnande for tonnage-
beskattning enligt 13 a kap. 2 §,

13. beviljande av en begiran
om uttrdde wur tonnagebeskatt-
ningen enligt 13 a kap. 12 §,

14. dterkallelse av ett god-
kinnande for tonnagebeskattning
enligt 13 a kap. 15 §,

15. dterkallelseavgift
49 a kap., eller

16. faststillande av skillnads-
beloppet enligt 39 bkap. 19§
inkomstskattelagen (1999:1229).

enligt
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27§

Ett beslut om omprévning till nackdel f6r den som beslutet
giller av ett beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § far
meddelas inom sex 4r frin utgdngen av det kalenderdr di
beskattningsdret har gitt ut (efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pd grund av att
den uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har limnat oriktig uppgift till ledning for
egen beskattning,

b) har limnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,

c) inte har limnat en deklaration eller litit bli att limna en
begird uppgift, eller

d) inte har limnat begirt varuprov,

2.en felrikning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart
forbiseende ska rittas,

3. kontrolluppgift som ska limnas utan féreliggande har saknats
eller varit felaktig och den som uppgiften ska limnas for inte har
varit skyldig att limna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut 1 ett drende eller mél

a) om en annan skatt eller avgift som avses 1 2 kap. 2§, eller
samma skatt eller avgift som avses 1 2 kap. 2 §, men {6r en annan
redovisningsperiod, ett annat beskattningsir eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c) om utlindsk skatt eller om obligatoriska utlindska social-
forsikringsavgifter som avses 1 62 kap. 6§ inkomstskattelagen
(1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt
féor kommuner, landsting, kommunalférbund och samordnings-
forbund,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomst-
skattelagen eller enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
fér utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl., eller

f) om  Skatteverkets  prissittningsbesked  enligt  lagen
(2009:1289) om prissittningsbesked vid internationella trans-
aktioner eller beslut om indring av sddant prissittningsbesked,

5. en forening eller ett regi- 5. en forening eller ett regi-
strerat inte har genomfért en strerat trossamfund inte har
investering inom den tid som genomfért en investering inom
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foreskrivs 1 ett sidant beslut
som avses 1 7 kap. 9 § inkomst-
skattelagen eller inte har f6ljt ett
annat villkor 1 beslutet, eller

6. det foranleds av en uppgift
om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

SOU 2015:4

den tid som foreskrivs 1 ett
sddant beslut som avses 1 7 kap.
9 § inkomstskattelagen eller inte
har foljt ett annat wvillkor 1
beslutet,

6. det foranleds av en uppgift
om skalbolag enligt 31 kap. 14 §,
eller

7. det foranleds av ett beslut
om dterkallelse av godkinnande
for  tonnagebeskattning  enligt
13 akap. 15 §.

67 kap.

12§

Ett 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket senast det
sjitte dret efter utgdngen av det kalenderdr di beskattningsdret har

gatt ut.

Overklagandet ska dock ha kommit in inom tvi méinader frin
den dag d& den som beslutet giller fick del av det om beslutet avser

. registrering,

. deklarationsombud,
. tvngsdtgirder,
. kontrollavgift,

NO 00 NI ON Ut AW N

. verkstillighet, eller

10. avvisning av en begiran
om omprovning eller ett dver-
klagande eller nigon annan

liknande &tgird.
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. pa vilket sitt preliminir skatt ska betalas,

. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

. sikerhet f6r slutlig skatt for skalbolag,
. betalning eller dterbetalning av skatt eller avgift,

9. verkstillighet,

10. avvisning av en begiran
om omprévning eller ett dver-
klagande eller ndgon annan
liknande 4tgird,

11. godkdinnande for tonnage-
beskattning enligt 13 a kap. 2 §,

12. beviljande av en begiran
om uttride wr tonnagebeskatt-
ningen enligt 13 a kap. 12 §,
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13. dterkallande av ett god-
kinnande for tonnagebeskattning
enligt 13 a kap. 15 §,

14. dterkallelseavgift  enligt
49 a kap., eller

15. faststillande av skillnads-
beloppet enligt 39 b kap. 19 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2016.
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1.3 Forslag till
forordning om andring i
skatteforfarandefoérordningen (2011:1261)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skatteforfarandeférordningen
(2011:1261) att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 10 a§, av
foljande lydelse

6 kap.
10a§

Den som bedriver tonnage-
beskattad verksambet ska dven
limna wppgifterna enligt 9 och
10§§ separar for den wverk-
sambeten.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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2 Utredningens uppdrag och
arbetssatt

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens direktiv beslutades vid regeringssammantride den
24 januari 2013 (dir. 2013:6) och tilliggsdirektiv beslutades vid
regeringssammantride den 25 september 2014 (dir. 2014:137).
Direktiven dterges i sin helhet 1 bilaga 1 och 2.

Enligt direktiven ska utredningen analysera mojligheten att
infora ett system med tonnageskatt i Sverige och 1 detta samman-
hang iven se 6ver andra befintliga stéd for sjofartsniringen.
Utredningen ska limna forslag till ett heltickande system for
tonnageskatt och i den utstrickning det bedéms som nédvindigt
limna férslag till dndringar av befintliga stéd for sjofartsniringen.
Enligt direktiven ska uppdraget ses mot bakgrund av den 6kade
internationella konkurrensen pd sjofartsomridet och att antalet
svenskflaggade fartyg minskat de senaste dren. Syftet ir att 6ka
andelen svenskflaggade fartyg i den svenska handelsflottan. Enligt
direktiven ir madlsittningen att Sverige, 1 ett internationellt
perspektiv, ska ha en konkurrenskraftig sjéfartsniring.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regel-
bundna sammantriden med experterna. Utredningen har hillit totalt
tolv sammantriden varav tvd stycken tvidagars internat. Sekre-
tariatet och experterna har vid ett sammantride haft méjlighet att
besoka ett lastfartyg. Arbetet har skett 1 nira samarbete med utred-
ningens experter frin departement, myndigheter och organisationer.
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Vid behov har sirskilda méten hillits med olika experter for att
koncentrera arbetet.

Utredningen har i olika sammanhang triffat foretridare for
sjofartsniringen. Utredningen har dven triffat foretridare for
Finansdepartementet och skatteférvaltningen i1 Finland fér att f3
nirmare information om det finska tonnageskattesystemet och
andra sjofartsstdd och dessas tillimpning. Utredningen har vidare
haft kontakt med skatteférvaltningen i Danmark samt kontakter
med departement och skatteférvaltning 1 Nederlinderna for att £3
information om deras olika stoddtgirder for sjofarten.

Finansdepartementet, Trafikanalys, Skatteverket och Sveriges
Redareférening har bitritt utredningen med framtagandet av
statistiska uppgifter. Trafikanalys har dven varit behjilpligt 1 arbetet
med konkurrensanalyserna. Utredningen har haft kontinuerlig
kontakt med Regelrddet fér framtagande av konsekvens-
utredningar.
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3 Termer och uttryck inom
sjOfarten

3.1 Inledning

I detta kapitel redogérs for diverse termer och uttryck som ir ofta
forekommande inom sjéfartsniringen. En del av termerna anvinds
1 6vriga kapitel.

3.2 Vikt- och storlekstermer
3.2.1 Bruttodraktighet eller bruttotonnage

Bruttodriktighet eller bruttotonnage, brutto eller BT, ir ett rymd-
métt och avser den totala volymen i ett fartygs slutna rum. Brutto-
tonnage anvinds huvudsakligen for statistikindamal och ir 1 viss
utstrickning den grund pa vilken olika avgifter beriknas.

3.2.2  Nettodraktighet eller nettotonnage

Nettodriktighet eller nettotonnage, netto eller NT, ir ett uttryck
féor rymden av fartygets lastrum, passagerarutrymmen samt far-
tygets djupgdende i relation till mallat djup som riknas fram med
hjilp av en formel®. Nettodriktighet anvinds fér avgiftsberikning
och kan sigas mita de utrymmen som finns tillgingliga fér
fartygets intjinande av frakt (under dick) och biljettintikter.

$ Vertikala avstdndet midskepps mellan underkant av &versta genomgdende dick och kolens
dverkant.
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3.2.3  Bruttodraktighetsdagar

Bruttodriktighetsdagar, brd-dagar eller bruttodagar, anvinds som
ett mitt pa transportkapacitet och riknas fram som respektive far-
tygs bruttodriktighet multiplicerat med antalet dagar det anvints.

3.2.4  Dddvikt

Dodvikt, DWT, ir ett storleksmdtt som anges i ton och som visar
vikten av den last, det brinsle, det f6rrdd, den besittning och det
antal passagerare som ett fartyg kan bira nir det lastas till ligsta
tillitna fribord’.

3.25 TEU

TEU ir en forkortning av Twenty-foot Equivalent Unit, pd sven-
ska tjugofotsekvivalenter. Det ir ett mitt pd hur minga containrar
med lingden 20 fot (6,10 m), bredden 8 fot (2,44 m) och hojden
8,6 fot (2,59 m) ett fartyg kan lasta eller hur m&nga containrar som
kan passera genom en hamn.

3.3 Skeppsregister

De flesta linder har minst ett skeppsregister. For det svenska
fartygsregistret giller att alla svenska fartyg som ir minst tolv
meter ldnga och minst fyra meter breda ska vara registrerade i
fartygsregistrets skeppsdel. Registreringsplikten giller dven fritids-
skepp. Huvudregeln ir att ett skepp ska ha svensk idgare till mer in
hilften for att kunna registreras 1 det svenska fartygsregistret.
Fartyg som ir registrerade 1 det svenska registret bir svensk flagg.
Nir utredningen nimner att fartyg flaggas ut (utflaggning) menas
att fartyg flaggas i annat land och registreras i detta lands register.
Utflaggning méste inte med nddvindighet ske genom att ett skepp
avregistreras fr@n det svenska registret. I vissa fall kan ett
svenskregistrerat skepp hyras ut obemannat till befraktare i ett

? Fribord ir den del av fartygets sidor som dr ovanfér vattenlinjen.
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annat land som kan registrera och flagga skeppet i det nya landets
register(se avsnitt 3.6.3 Skeppslega).

Vissa linders register betraktas som mer attraktiva 4n andra.
Detta ir ofta beroende av vilka krav som stills pd fartyget och dess
drift. Vissa linders register har blivit attraktiva till f6ljd av t.ex. 13ga
kostnader och f6rminliga skatteregler.

34 Geografiska marknader
34.1 Inre fart, narsjofart samt oceangaende sjofart

De svenska rederierna arbetar pd en sjofartsmarknad som kan delas
in 1 olika geografiska marknader. Geografiskt sett kan marknaden
delas in i inre fart (mellan hamnar lings Sveriges kust och i sjdarna
Milaren och Vinern), nirsjéfart eller europasjéfart (mellan hamnar
1 Europa) samt transocean eller oceangdende sjofart (nir minst en
av hamnarna ir utom-europeisk).

3.4.2  Nar- och fjarrfart

I inkomstskattelagen (1999:1229) delas svenskregistrerad sjofart in
1 nirfart och fjirrfart. Med nirfart avses linjefart mellan svenska
hamnar utanfér dppen kust eller utomskirs vid kusterna. Nirfart
inkluderar iven linjefart mellan svensk och utlindsk hamn eller
mellan utlindska hamnar, dock inte linjefart bortom linjen
Hanstholm-Lindesnis eller bortom Cuxhaven. Linjefart ir firjor
och andra fartyg som f6ljer en tidtabell. Det innebir att till nirfart
hinférs huvudsakligen firjetrafiken pid Ostersjon och Kattegatt
t.ex. firjetrafiken till Finland och Danmark.

Med fjirrfart avses annan trafik in inre fart och nirfart. Fartyg i
inre fart ir fartyg som gr inom landet, huvudsakligen i hamnar, pa
floder, kanaler, insjoar eller inomskirs vid kusterna eller i
Kalmarsund. Det innebir exempelvis att trafik pd Ostersjon som
inte gir 1 linjefart och som inte heller ska riknas till inre fart anses
gd 1 fjirrfart.
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3.5 Olika typer av sjofart

Inom sjofartsniringen anvinds olika frakt- och transportavtal. De
vanligast férekommande presenteras nedan.

3.5.1 Linjesjofart

Linjesjéfart omfattar transporter med fartyg 1 regelbunden trafik
som gir mellan fasta hamnar och efter bestimd tidtabell, oftast
med samma typ av lastbirare. Rederierna marknadsfér en regel-
bunden transporttjinst som ir 6ppen for alla avlastare'® som énskar
skeppa last med rederiet. Kunderna behéver endast befrakta en s&
stor del av fartyget och dess lastkapacitet som 6nskas. Det ir ofta
firjesjofart och containersjéfart samt en viss del av rorosjoéfart och
torrlastsjéfart som bedrivs inom linjesjéfart. Det kommersiella
forhillandet mellan rederi och lastigare baseras pd ett transport-
avtal (konossement, pd engelska bill of lading, B/L.)

3.5.2  Trampsjofart

Trampsjofart ir en gammal beteckning inom sjéfarten. Tramp-
sjofart dr inte bunden av tidtabeller och fasta linjer utan anvinds
dir det finns frakt. Den utgdr fortfarande den storsta delen av
sjofarten.

3.6 Olika typer av fraktavtal
3.6.1  Resebefraktning

Resebefraktning, (voyage charter) ir ett fraktavtal (resecerteparti)
mellan redare eller den som forfogar dver fartyget och befraktare,
avseende befraktning av fartyget for en eller flera bestimda resor.
Resebefraktning innefattar ett &tagande av redaren att for
befraktaren med ett visst fartyg eller fartyg av viss typ, transportera
gods eller passagerare frin lastningsplatser till lossningsplatser.
Avtalet ir di inriktat pd férhyrningen av sjilva fartyget och

' Med avlastare menas i detta sammanhang exportérer, lastigare, avskeppare, befraktare.
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fraktinkomsten bestims utifrin den eller de resor fartyget ska
foreta. Om befraktaren forfogar over hela fartyget kallas det
helbefraktning och om man enbart forfogar 6ver delar av fartyget
kallas det delbefraktning. D3 man talar om delbefraktning inter-
nationellt, anvinds benimningen space charter.

3.6.2 Tidsbefraktning

Tidsbefraktning (time charter), innebir att ett fartyg stills wll
tidsbefraktarens forfogande under en viss tid. Fraktavtalet kallas
tidscerteparti. Tidsbefraktaren har ritt att inom en viss ram
bestimma vilka resor fartyget ska gora. Fartyget dr fullt utrustat
och bemannat. Den som hyr in fartyget (tidsbefraktaren) betalar
bunker och hamnavgifter. Frakten beriknas utifrin en bestimd
tidsperiod och betalas vanligtvis i férskott.

3.6.3  Skeppslega

Vid skeppslega, som idven kallas bareboat charter eller demise
charter, stills fartyget till befraktarens forfogande under viss tid.
Avtalet (kallas bareboatcerteparti) gir ut pd att redaren stiller far-
tyget till befraktarens disposition utan besittning. Det ankommer
siledes pd befraktaren att sivil bemanna som att fullstindigt driva
fartyget. Befraktaren 6vertar principiellt alla kostnader utom kapi-
talkostnaderna. Skeppslega kan sigas vara det samma som operatio-
nell leasing.

Skeppslega, eller bareboat charter, sluts for en viss tidsperiod
som mdinga ginger kan vara ganska ling. Det ir inte ovanligt att
befraktningen kopplas samman med ett avtal om att fartyget efter
periodens utging ska dvergd 1 befraktarens igo.

3.7 Segment inom sjéfarten

Olika fartygstyper anvinds for olika typer av last. Dessa delas in 1
olika segment enligt nedan.
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3.7.1  Tanksjofart

Inom segmentet tanksjéfart finns fartyg som transporterar t.ex.
rdolja, raffinerade oljeprodukter, naturgas, asfalt samt kemikalier.
Fartyg som anvinds ir stora rioljetankfartyg, produkttankfartyg,
men iven mindre kemikalietankers och bunkeroljefartyg.

Tanksjofart innefattar 1 huvudsak internationella transporter
som kan brytas ned i Europasjéfart och transocean sjofart. Det dr
frimst sjofart dir rdolja transporteras frin Ryssland och Nordsjon
till raffinaderier i svenska och andra hamnar 1 Europa som utgér
Europasjofarten. Den transoceana sjofarten utgors frimst av rdolja
som himtas 1 Mellanostern eller t.ex. 1 Mexikanska golfen och
transporteras t.ex. till Nordamerika eller europeiska kontinenten.

Traditionellt sett har tanksjofart varit standardsjofart, se avsnitt
3.8.1. Detta giller fortfarande de stora rioljetankfartygen. Under
senare ar har emellertid produkttanksjéfart overgitt mer till
kontraktssjofart och industrisjofart, se avsnitt 3.8.2 och 3.8.3.
Forklaringen ir att rederier 1 storre utstrickning miste specialisera
sig nir miljo- och sikerhetskraven pd transporter av oljeprodukter
okar.

3.7.2  Bulksjofart

Inom segmentet bulksjofart transporteras frimst torrlast som
fraktas 1 16svikt (bulk). Gods som fraktas i bulk ir rivaror sisom
kol, jirnmalm, livsmedelsprodukter (t.ex. spannmil och socker)
och bauxit, men idven cement samt stdl- och skogsprodukter.
Godset transporteras opaketerat direkt i skrovet pd bulkfartyget.
Virke transporteras iven pd dick.

Frimst ir bulktransporterna internationella och transoceana och
vid dessa transporteras 1 huvudsak jirnmalm, kol, spannmadl, fosfat
och bauxit. Nirsjofart transporterar i huvudsak cement, kol samt
stdl- och skogsprodukter. De svenska transoceana transporterna
involverar en svensk hamn dir torrbulkslasten oftast himtas (i
Sverige) for vidare transport ut i virlden.

Bulksjofart dr frimst standardsjéfart. Det sker en snabb tillvixt
pd den internationella torrbulksmarknaden till f6ljd av framfor allt
Kinas vixande import. Utvecklingen pdverkar de svenska trans-
oceana torrbulkstransporterna av framfor allt kol, jirnmalm och
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spannmdl. Inom Europasjofart transporterar Sverige rdvaror till den
europeiska marknaden.

Inom bulksjéfart idr differentieringsmdjligheterna smi och
kostnaderna dr dirfor avgérande for konkurrenskraften. Inom
detta segment handlar konkurrensen i stort sett enbart om pris.

3.7.3  Containersjofart

Containersjofart transporterar gods som stuvas i containrar. Inom
den oceanburna sj6farten stdr containertrafiken fér en allt storre
del. Det finns ingen begrinsning av godstyper som kan transpor-
teras 1 containrar, vilket gor det svart att specificera typiska varor.
Containersjoéfart har utvecklats till den vanligaste formen av
linjesjofart. Aven inom containersjéfart handlar konkurrensen i
stort sett endast om pris. For att vara konkurrenskraftiga méste
fartygen vara av en viss storlek samtidigt som fartygets storlek och
djupgdende kan vara ett hinder i slussar, kanaler och hamnar.
Containerfartygen ligger oftast till i bashamnar. Dirpd lastas
containrarna ofta om till mindre containerfartyg, si kallade feeder-
fartyg, for att transporteras till mindre hamnar nirmare slut-
destinationen.

3.7.4  Feedersjofart

Feedersjofarten ir en del av containersjéfarten, ett s kallat
subsegment. Feederfartygen transporterar containrar och torrlast
mellan ~ de  stora  europeiska  transithamnarna,  t.ex.
Hamburg/Bremerhaven, Rotterdam och Amsterdam. Feeder-
sjofarten trafikerar ofta en hel slinga med stopp 1 flera hamnar dir
de svenska rederierna trafikerar norra Europa. Feedersjofarten ir
standardsjofart och sdledes ir det svdrt att paverka intiktssidan, se
avsnitt 3.8.1.

89



Termer och uttryck inom sjofarten SOU 2015:4

3.7.5 Rorosjoéfart

Inom rorosjofarten tranporteras t.ex. skogsprodukter, bilar, last-
bilar och olika hjulburna maskiner. Godset kérs ombord pd egna
hjul eller med trailer och transporteras rullande, Roll on-Roll off,
dirav namnet roro. Det finns bdde specialdesignade fartyg och
generella rorofartyg som forekommer bide i nirsjofart och trans-
ocean sjofart. Biltransportrederierna har utvecklat egna logistik-
losningar som verkar som ett lager. Sverige ir ett av de ledande
linderna inom rorotrafik. Det ir frimst frdn norra Sverige och
vistkusten som transporterna utgdr for att ofta anlinda till linder 1
norra Europa ssom Belgien, Nederlinderna och Storbritannien.
Destinationen fér de transoceana transporterna ir framfor allt de
stora bilnationerna, t.ex. USA. Det finns en stérre mojlighet for
rederierna att konkurrera med kvalitet di rorosjéfarten framfor allt
utgdrs av kontraktssjofart, se avsnitt 3.8.2.

3.7.6  Kylsjofart

Kylsjofart transporterar livsmedel som kriver temperaturkontrolle-
rade lastutrymmen sisom bananer, citrusfrukter, kétt och fisk.
Fartygen ir utrustade med kylaggregat. Detta segment minskar till
formén for kylcontainrar pd containerfartyg. Det ir stora sisongs-
variationer inom kylsjéfarten beroende pd odlingssisong vilket kan
innebira att fartyget endast kan nyttjas it ett hdll och fir g8 tomt

tillbaka.

3.7.7 Passagerarsjofart

Passagerarfartyg transporterar passagerare och i méinga fall bilar,
lastbilar, andra trafikfordon och gods. Passagerarsjofarten spinner
frdn mindre skirgdrdsfirjor till stora kryssningsfartyg. I Sverige
utgdrs en stor del av passagerarsjéfarten av inrikestrafik och i
ovrigt utgors trafiken frimst av strickor mellan Sverige och 6vriga
linder i Norden och Ostersjéregionen. Det finns i dagsliget endast
ndgra fital svenska rederier som bedriver kryssningssjéfart. Detta
sker uteslutande under frimmande flaggor. Passagerarsjofartsseg-
mentet konkurrerar med transporttiden och serviceutbudet
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ombord. Biljettpriset ir inte en lika viktig konkurrensfaktor som
inom t.ex. tank-, bulk- och containersjéfarten. Diremot ir frakt-
priserna en viktig faktor, sirskilt nir firjorna konkurrerar med
landtrafiken.

Det transporteras alltmer gods via lastbilar pd passagerar-
firjorna. Under r 2013 fraktades cirka 22 procent av den del av
Sveriges utrikeshandel som sjotransporteras med passagerarfirjor
(RoPax). Det motsvarar 32,9 miljoner ton. Virdet pd detta gods
motsvarar nirmare 40 procent av det sjéburna godset inom
Sveriges utrikeshandel.

3.7.8 Offshoresjofart

Bland offshorefartygen finns sidana fartyg som transporterar
fornddenheter till oljeriggar och vindkraftsparker till sjéss, sup-
portfartyg, ankarhanteringsfartyg, kabelliggningsfartyg och fartyg
som utfér arbeten pd havsbotten. Vissa offshorefartyg kan fungera
som isbrytare p vintern. Offshoresjéfart ir en tillvixtmarknad till
foljd av att offshoreindustrin med nya olje-och gasfyndigheter har
lett till okad aktivitet liksom nya verksamheter som t.ex. havs-
baserad vindkraft. Offshoresjofart dr delad mellan spotmarknad
och kontrakt. Den langsiktigt goda utvecklingen har lett ull ett
storre utbud av offshorefartyg. Det stills allt hogre krav pd miljs-
och sikerhetsarbete pd dessa fartyg, framfor allt till f6ljd av tidigare
haverier och olyckor. Svensk sjofartsinriktad industri dr lingt
framme inom offshoresjéfart. Det finns dven féretag som driver
bostadsplattformar med eget framdrivningsmaskineri. Andra
svenska foretag bedriver olje- och gasutvinning till havs. Flera av
offshorefartygen som igs av svenska rederier har i dag frimmande

flagg.

3.7.9  Ovriga segment

Utover de segment som redogjorts f6r ovan finns det ytterligare
segment som t.ex. bogserbdtar som anvinds for att assistera andra
fartyg. Andra exempel ir mudderverk, primar, pontoner, forsk-
ningsfartyg, skolfartyg med flera.

91



Termer och uttryck inom sjofarten SOU 2015:4

3.8 Affarsstrategier

For att beskriva rederiernas olika affirsstrategier kan sjéfarten
delas in 1 standardsjofart, kontraktssjéfart och industrisjofart.
Utredningen iterkommer inte om dessa strategier i betinkandet
men har valt att beskriva dem f6r att ge lisaren en bakgrund.

3.8.1 Standardsjofart

Med standardsjéfart menas transporttjinster via linjeagenter eller
skeppsmiklare som fungerar som mellanhinder. Denna form av
sjofart utgdr den storsta delen av sjéfartsmarknaden. Inom
standardsjofart dr den genomsnittliga 16nsamheten 13g men relativt
stabil. Vanliga fartyg inom standardsjofart ir tankfartyg, torr-
bulkfartyg, dvriga torrlastfartyg samt containerfartyg.

3.8.2  Kontraktssjofart

Kontraktssjéfart dr mindre till sin omfattning dn standardsjéfarten
och bygger pd mer specialiserade transporter och ofta mingiriga
kontrakt. Kontraktssjofart dr ofta beroende av tillgdng till befraktat
tonnage och poolsamarbeten for att kunna vara flexibel och anpassa
flottan till kundens behov. Hir konkurrerar rederierna med gott
rykte, god kvalitet och geografisk eller kulturell nirhet.

3.8.3  Industrisjofart

Inom industrisjofart tar rederiet ett storre ansvar f6r kundens hela
transport, till sjoss men ibland dven pd land. Logistiken ir ofta en
del av foretagets verksamhet. Industrisjofart har stora inslag av
differentiering efter kund. Industrisjéfart anvinds till stor del inom
bil -, skogs- och stilindustrin i Ostersjoomridet.
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4 Europeiska unionens
sjOfartspolitik

4.1 Inledning

EU och dess medlemsstater har ett stort gemensamt intresse av att
frimja en siker, trygg och effektiv inomeuropeisk och inter-
nationell sjéfart pd rena hav. Genom anslutningen till EU har de
rittsliga normer som giller inom gemenskapen p3 olika sitt blivit
gillande i Sverige, bland annat regleringen for statligt stod som
behandlas 1 detta kapitel. Europeiska kommissionen har utfirdat
riktlinjer om statligt stdéd tll sjétransport for att samordna
medlemsstaternas  olika stddsystem pi omridet'. Det av
utredningen foreslagna tonnageskattesystemets férenlighet med
EU:s regler om statligt stéd behandlas 1 avsnitt 31.8.

4.2 Den Europeiska unionens sj6fartspolitik

I januari 2009 presenterade den europeiska kommissionen ett med-
delande om strategiska mél och rekommendationer fér EU:s
sjofartspolitik fram till 2018. Syftet med meddelandet var att
presentera centrala strategiska mél for Europas sjotransportsystem
fram till 2018 samt att identifiera centrala omrdden dir dtgirder pd
EU-nivd skulle kunna stirka sektorns konkurrenskraft samtidigt
som miljoprestandan kunde o6ka. I meddelandet sigs att det
nuvarande regelverket inom EU vad giller tonnagebeskattning,
inkomstbeskattning och statligt stéd bér uppritthdllas och i vissa

" Meddelande C (2004) 43 frin kommissionen — Gemenskapens riktlinjer for statlige stod
till sjétransport, 2004/C 13/03.
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fall forbittras foér att den europeiska sjofarten ska vara
konkurrenskraftig. Strategin ir indelad 1 foljande sex omréden:

Europeisk sjofart pd globaliserade marknader
Minskliga resurser, sjomanskap och sjéfartsexpertis

Kvalitetssjofart som konkurrensférdel

1

2

3

4. Internationellt samarbete
5. Nirsjofartens potential
6

Virldsledande inom sjoéfartsforskning och innovation

EU:s langsiktiga mal ir att den europeiska sjofarten ska vara av hog
sikerhet och inneha en tydlig strivan att minska sjofartens negativa
miljépdverkan i form av utslipp och avfall. For att uppnd detta har
EU strikta sikerhetsregler bland annat fér att férhindra
forekomsten av undermdliga fartyg. Europeiska kommissionen
arbetar dven aktivt mot sjoréveri och terroristhot. En annan viktig
aktivitet ror den sociala dimensionen, dvs. arbetsvillkor, hilso- och
sikerhetsfrigor samt yrkeskvalifikationer f6r sjofolk.

I strategin pekas dven pd vikten av att de europeiska linderna
verkar for likvirdiga spelregler i ett globalt perspektiv genom att
utéva  sitt  inflytande inom t.ex. International Maritime
Organization (IMO).

Vilutbildad och kompetent personal nimns som en forutsitt-
ning fér att kunna utveckla sjofarten inom Europa. Foér att ha
tillgdng till vilutbildad personal nimns vikten av att framhilla for
medborgarna att sjofartsyrkena ir attraktiva. Detta kan goras
genom 4tgirder 1 vilka kommissionen, medlemsstaterna och
branschen deltar. De &tgirder som kommissionen framhiver ir
bland annat att erbjuda livslinga karridirmojligheter inom
havsklustren, att sjofartskarriirernas image forbittras och att arbeta
for en rittvis behandling av sjéfolk.

Sverige har stillt sig bakom EU:s gemensamma sjofartspolitik
fram till 2018."

Inom EU har det dven forts diskussioner om att inritta ett
europeiskt fartygsregister. Det forsta forslaget till ett europeiskt

"2 Ministerridet fér transport, telekommunikation och energi, den 30-31 mars 2009.
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fartygsregister, EUROS, presenterades redan 1989. Forslaget
motte motstind och det avvaktades fram till 1991 di ett nytt
forslag presenterades. Aven detta forslag togs emot med kritik och
istillet utarbetades de nuvarande riktlinjerna fér statsstod till
sjotransporter.

4.3 EU:s regler och riktlinjer om statligt stod
4.3.1 EU:s regler om statligt stod

Syftet med EU:s regler om statligt stdd ir att forhindra att handeln
mellan medlemsstaterna pdverkas av férminer som beviljas av de
offentliga myndigheterna och som 1 olika former snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion framfér andra.

For att en dtgird ska betraktas som ett statligt st6d enligt
Foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF) méste det
uppfylla de olika kriterier som anges 1 férdragets artikel 107.1. T
artikeln anges att, om inte annat féreskrivs i fordraget, stéd som
ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, ir
ofdérenligt med den inre marknaden 1 den utstrickning det pdverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Utgdngspunkten 1 artikeln dr att statligt stod 1 princip ir
ofoérenligt med den gemensamma marknaden. Samtliga kriterier i
artikeln miste vara uppfyllda for att det ska vara friga om ett
statligt stod.

Vad giller det forsta kriteriet, dverforing av statliga medel,
uppstills inte ndgot krav pd att stddet ska vara beviljat av staten.
Aven stod som beviljas av ett privat eller offentligt organ som
staten utsett att fungera som mellanhand omfattas. Det ir inte
heller formen p3 6verforingen som ir avgorande. Overféringen kan
anta olika former, som t.ex. bidrag, rintesubventioner, line-
garantier, skattebefrielser o.s.v. Stodet méste innebira en ekono-
misk férdel som foretaget eller foretagen inte annars skulle ha fitt i
sin normala verksamhet och under normala marknadsvillkor.

Nir det giller kriteriet om selektivitet har EU-domstolen slagit
fast att en statlig dtgird som utan dtskillnad gynnar alla féretag som
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ir etablerade 1 landet inte kan utgora statligt stéd eftersom
stgirden di inte ir selektiv. Atgirder som ir begrinsade till en viss
bransch, ett geografiskt omrdde eller till en viss kategori av foretag,
anses dock vara selektiva. Vid bedémningen av selektivitetskriteriet
ir det dven av betydelse vilket utrymme medlemsstatens myndig-
heter har att gora skénsmissiga bedéomningar vid beviljande av
stodet.”

For att en dtgird ska utgora ett statligt stod krivs slutligen att
dtgirden dels snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen,
dels pdverkar handeln mellan medlemslinderna. Det ir vid bedom-
ningen av det sista kriteriet dock inget krav att ett mottagande
foretag bedriver handel med andra medlemsstater for att kriteriet
ska anses vara uppfyllt. Det ricker med att ett statligt stod for-
stirker ett foretags stillning 1 férhdllande till andra konkurrerande
foretag 1 handeln inom gemenskapen for att dtgirden ska anses
paverka handeln mellan medlemsstaterna'.

Av EU-domstolens praxis framgdr att en medlemsstats brott
mot statsstodsreglerna inte kan rittfirdigas pd den grunden att
dven andra medlemslinder begir samma brott. Avgérande for
huruvida statligt stéd ska anses foreligga ir vidare inte en med-
lemsstats avsikt eller onskan att stodja ett foretag eller en bransch.
Reglerna tar alltsd ingen hinsyn till orsakerna till eller syftena
bakom de aktuella dtgirderna, utan definierar dem 1 férhéllande till
deras objektiva verkningar®.

Enligt artikel 108 EUF har kommissionen 1 uppdrag att kon-
trollera statligt stéd och ska i samarbete med medlemsstaterna
granska alla stédprogram. I artikel 108 behandlas dven medlems-
staternas skyldighet att pd forhand underritta kommissionen om
statliga stéd, den s.k. anmilningsskyldigheten eller notifieringen.
Kommissionen ska sedan ges tid att yttra sig och om den anser att
en stddplan inte dr férenlig med den inre marknaden ska den inleda
ett sirskilt forfarande (artikel 108.2). Atgirder fir inte genomféras
1 medlemsstaten innan férfarandet lett till ett slutligt beslut. Det

" EU-domstolens dom den 8 november 2001 i m&l C-143/99, Adria-Wien Pipeline och
Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, REG 2001 I-8365 och EU-domstolens dom 1 mél
den 26 september 1996 i mil C-241/94, Frankrike mot kommissionen, REG 1996 1-4551.

* EU-domstolens dom den 10 januari 2006 i mal C-222/04.

'* Se t.ex. EU-domstolens dom den 2 juli 1974 i mal 1973/73.
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finns sdledes under granskningsperioden ett s.k. genomférande-

forbud.

4.3.2 Gemenskapens riktlinjer om statligt stod till
sjotransport

Europeiska kommissionen utarbetade de férsta riktlinjerna om
statligt st6d inom sjétransportomridet redan dr 1989. Syftet med
riktlinjerna var att 1 viss mdn samordna medlemsstaternas stod-
dtgirder. Anledningen till att 8tgirder via olika stédsystem hade
vidtagits, var den allt hirdare konkurrensen frin fartyg under
tredjelands flagg. Gemenskapsflottornas nedgidng fortsatte och
1997 gjordes en dversyn av riktlinjerna vilket ledde till att Euro-
peiska kommissionen uppdaterade dem. Direfter har ytterligare en
oversyn gjorts som resulterat 1 nya riktlinjer som tridde i kraft
2004 och som dirmed ersatte 1997 irs riktlinjer. Riktlinjerna har
dter varit under éversyn men for nirvarande foreligger inga forslag
till revideringar.

Enligt riktlinjerna f&r medlemsstaternas stédordningar inte
piverka 6vriga medlemsstaters ekonomi negativt eller medfora
nigon risk for snedvridning av konkurrensen mellan medlems-
staterna. Riktlinjerna omfattar allt stéd till f6rmén for sjétransport
som beviljas av medlemsstaterna och som finansieras med statliga
medel.

Syftet med riktlinjerna ir att klargéra vilka stédordningar som
kan inféras for att bland annat frimja den europeiska
handelsflottan och férbittra en tillforlitlig, effektiv, siker och
miljévinlig sjétransport, frimja registrering och 3terregistrering av
fartyg inom gemenskapen och uppritthilla en flotta som ir
konkurrenskraftig pa virldsmarknaderna.

Beskattning av rederier

I minga linder utanfér gemenskapen ir skattevillkoren betydligt
mer férmdinliga in inom EU. Detta har bidragit tll att de
europeiska foretagen inte bara har flaggat ut sina fartyg till dessa
linder utan dven &verviger att flytta ut féretagen. For att undvika
detta har kommissionen ansett att den bista l6sningen ir att frimja
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forhillanden som mojliggor en rittvisare konkurrens med bekvim-
lighetsflaggade fartyg.

Minga medlemsstater har vidtagit atgirder 1 form av teex.
tonnageskattesystem, snabbare avskrivningar av fartygsinveste-
ringar och ritten att ligga vinster frin forsiljningar i skattefria
fonder under ett visst antal ir under forutsittning att vinsterna
3terinvesteras 1 fartyg. Dessa dtgirder betraktas som statligt stod.
Aven systemet med att ersitta den vanliga bolagsskatten med en
tonnageskatt betraktas som ett statligt stod.

Enligt riktlinjerna har det visat sig att ovan nimnda 3tgirder
garanterar hogkvalitativ sysselsittning inom den landbaserade
sjofartssektorn. Exempel pd landbaserad sysselsittning ir fartygs-
forvaltning, mikleri, finansiering samt férsikring. Dessa verksam-
heter ir av stor betydelse f6r gemenskapens ekonomi och mot den
bakgrunden kan sidana skattelittnader i allminhet betraktas som
motiverade.

Arbetskraftsrelaterade kostnader

Enligt EU:s riktlinjer bor stoddtgirder for att hantera den hirda
internationella konkurrensen framfor allt inriktas pd att sinka
skatter och andra kostnader och avgifter som avkrivs redare och
sjofolk 1 gemenskapen. Syftet dr att uppnd samma niver som giller
1 6vriga virlden. Dessa dtgirder stimulerar utvecklingen av sektorn
och sysselsittningen mer in tillhandah8llandet av ekonomiskt
bidrag.

Nir det giller sysselsittningskostnader bér dtgirder som ligre
socialforsikringsavgifter och inkomstskattesatser till = sjofolk
ombord pa fartyg som ir registrerade i en medlemsstat frimjas.

Investeringsstéd

Investeringsstdd dr endast tillitet under vissa begrinsade omstin-
digheter for att forbittra utrustningen ombord eller frimja anvind-
ningen av sikra och rena medlemsstatsregistrerade fartyg. Stod kan
siledes beviljas for rederier som forbittrar medlemsstatsregistre-
rade fartyg enligt standarder som ir stringare in de obligatoriska
sikerhets- och miljéstandarderna 1 internationella konventioner.
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Investeringsstdd till rederier som syftar till att utveckla miss-
gynnade regioner ir endast tillitna om stédet kommer att medfora
fordelar f6r regionen under en ldng period.

Utbildning

Minga utbildningsprogram fér sjéfolk som understdds av staten
anses inte utgora statligt stdd och har dirfér ingen anmilningsplikt
till kommissionen. Om ett program diremot anses innehilla stat-
ligt stéd krivs en anmilan till kommissionen. Medel som ges till
utbildningsorganisationer, befilsaspiranten, sjdmannen eller rede-
riet dr exempel pd stdd som ska anmilas. Om subventioner ges ska
praktikanten inte vara aktiv besittningsman utan mdste vara 6ver-

talig.

Finansiellt tak

Enligt riktlinjerna finns det ett tak f6r hur mycket medlemsstaterna
far stodja sjofartssektorn. Den hégsta stédnivd som kan tilldtas dr
en sinkning till noll av inkomstskatt och socialavgifter f6r sjéfolk
samt en sinkning av foretagsskatten pd sjofartsverksamhet i enlig-
het med de ordningar som tidigare har godkints.
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5  Sjofartsstddet i nagra EES-lander

5.1 Inledning

For att {3 en bild av stddordningarna i andra linder har utredningen
gjort en jimfoérelse med Finland, Danmark, Norge, Nederlinderna
och Storbritannien. Finland och Danmark har studerats mer nog-
grant.

De vanligaste formerna av stod till bemanningskostnader ir
reducering eller befrielse av foretagens kostnader for sociala avgif-
ter, skattenedsittningar och skattebefrielser f6r ombordanstillda.
Samtliga undersokta linder har idven infért ett system med
tonnageskatt.

5.2 Finland
Fartygsregister

I Finland finns férutom det finska nationella fartygsregistret iven
en s.k. handelsfartygsforteckning (parallellregistret). For registre-
ring 1 handelsfartygsférteckningen krivs att ett fartyg redan ir
registrerat 1 fartygsregistret. I handelsfartygsforteckningen regist-
reras fartyg som har utretts f6r och kan erhilla sjofartsstod.

Tonnageskattesystemet

Finland inférde ett tonnageskattesystem &r 2002. Systemet bedém-
des som allt for stringt vilket ledde till att Finlands regering under
hésten 2009 féreslog en dndring av tonnageskattelagen med for-
ménligare villkor fér finska rederier. Andringarna avsigs goéra
skattenivdn inom sjéfartssektorn jimforbar med nivdn i konkur-
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rerande linder samt foérnya tonnageskattesystemet si att det 1 sd
stor utstrickning som mojligt innefattade de &tgirder som ir
tilldtna enligt EU:s riktlinjer for statligt stéd till sjétransport. Den
foreslagna lagen antogs av den finlindska riksdagen i december
2009. Finland hade problem med notifieringen till kommissionen.
Kommissionen ansig att villkoren var alltfér f6rméanliga f6r rederi-
erna. Kommissionen krivde bland annat att Finland skulle indra
bestimmelser som gillde foljande: vilka verksamheter som hér till
tonnagebeskattad verksamhet, méjligheten att géra avskrivningar
for anliggningstillgdngar, faststillande av inkomst fér tonnage-
beskattad verksamhet, avskrivningen av den latenta skatteskulden
som uppkommit under den tid som bolaget varit féremdl for
konventionell inkomstbeskattning innan intride i tonnageskatte-
systemet samt inkomstforing av kalkylerad rinta. Efter dndringar 1
enlighet med kommissionens krav tridde en ny tonnageskattelag i
kraft den 1 mars 2012.

Berikning av tonnageskatt

Berikningen av tonnageinkomsten baseras pd de tonnagebeskattade
fartygens nettodriktighet. For varje fartyg beriknas tonnage-
inkomsten per dag och per 100 nettoton enligt en fyrgradig skala.
Tonnageinkomsten ska beriknas iven for dagar under vilka
fartyget inte ir 1 drift. Tonnageinkomsten beskattas med gillande
bolagsskattesats (20 procent frin 1 januari 2014). Detta finns
beskrivet 1 kapitel 15 Tonnageinkomst. Skatt som betalas i en
frimmande stat pd inkomst av tonnagebeskattad verksamhet
avriknas inte frin den skatt som ska betalas 1 Finland.

Tidsperiod

Ett bolag méste anséka om att bli tonnageskatteskyldigt. Efter
godkinnande bérjar bolaget att tonnagebeskattas skattedret efter
det att ansdkan gjordes och upphér tio kalenderdr direfter. Skulle
tonnageskatteperioden komma till inda under ett skattedr, fort-
sitter tonnageskatteperioden att 16pa till utgdngen av det &ret.

Om ett bolag ansoker om godkinnande f6r en ny tonnage-
skatteperiod bérjar den nya perioden lépa omedelbart efter
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utgdngen av den foregdende perioden. Finland hade ett tidsfénster
for ansokan vilket innebar att bolag som valt att bli tonnage-
beskattade var tvungna att anséka om att bli tonnagebeskattade
senast tre dr efter det att lagen tridde 1 kraft. Regeringen kan sedan
vilja att 6ppna tidsfonstret vid limpligt tillfille.

Kuoalificerad verksambet och kvalificerade fartyg

Tonnageskatt kan viljas av ett aktiebolag som bedriver inter-
nationell sjofart och som ir allmint skattskyldigt 1 Finland. Bolaget
ska ha sin verkliga ledning 1 Finland och bedriva gods- eller passa-
gerartransport med tonnagebeskattade fartyg samt vara skatt-
skyldigt for detta i Finland.

Det ir enbart transport av gods och passagerare samt dirtill nira
ansluten verksamhet som kan bli férem3l fér tonnagebeskattning.

For att ett fartyg ska vara kvalificerat f6r tonnagebeskattning
ska det huvudsakligen anvindas i internationell sjéfart och huvud-
sakligen vara avsett for gods- eller passagerartransport, bogsering
eller skjutbogsering. Fartygen ska ha sin strategiska och ekonom-
iska ledning i Finland och fartygets bruttodriktighet ska vara minst
100.

D3 ett bolag har valt att tonnagebeskattas omfattas samtliga av
bolagets fartyg som uppfyller villkoren fér tonnagebeskattning av
tonnageskattesystemet.

Registreringskrav

For att omfattas av tonnageskattesystemet ska ett bolags andel av
fartyg som dr inskrivna 1 handelsfartygstérteckningen uppgé till
minst 25 procent. Vidare f&r hégst 40 procent av ett bolags flottas
bruttotonnage vara fartyg som ir registrerade 1 tredje land.

Regler for koncerner

Alla bolag i en koncern som uppfyller villkoren fér tonnage-
beskattning och dgnar sig it samma verksamhetsgren inom sj6-
farten ska samtidigt anséka om att bli tonnagebeskattade. Vid
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transaktioner mellan ett tonnageskattskyldigt bolag och ett nir-
stdende bolag som inte ir tonnageskattskyldigt ska sidana villkor
som skulle ha iakttagits mellan oberoende parter iakttas.

Utbildningsplatser

Tonnageskattesystemet ir inte knutet till krav pd att stilla praktik-
eller utbildningsplatser till férfogande ombord pd fartygen. Dir-
emot finns andra stédsystem 1 Finland sisom bemanningsstéd och
kollektivavtal genom vilka tillgdngen pa praktikplatser frimjas.

Sanktioner

Ett godkinnande om att ingd i tonnageskattesystemet kan &terkallas.
Vid ett dterkallande upphor tonnageskatteperioden vid utgdngen av
skattedret di beslutet om &terkallande fattades. Till foljd av iter-
kallandet kan bolaget inte pd nytt godkinnas som tonnageskattskyldig
innan tio &r forflutit. Om ett godkinnande av tonnageskattskyldighet
dterkallas eller bolaget uppldses, sker en inkomstbeskattning for
samtliga skattedr som ingdr 1 tonnageskatteperioden.

Bemanningsstéd

Finland beviljar 1 syfte att foérbittra den finska handelsflottans
internationella konkurrenskraft stéd f6r bemanningskostnader for
fartyg som anvinds f6r vissa sjétransporter. Sedan 1990-talet finns
det en form av bemanningsstdd till lastfartyg och 2008 utvidgades
det till att dven omfatta passagerarfartyg. Vidare omfattas bogser-
bitar och mudderverk med vissa begrinsningar.

I det system som kommissionen senast godkinde i december
2012 ticker stodet 100 procent av forskottsinnehdllningen foér
sjofolk' och 100 procent av socialskyddsavgifterna for sjofolk'”

' Nir det giller arbetstagare som ir anstillda i upp till 6 manader ticker stédet 100 % av
killskatten. Inget stéd betalas ut for férskottsinnehdlining fér en 16n som 6verskrider det
troskelvirde som faststillts i artikel 17 1 lagen om férskottsuppbérd.

7 Nir det giller arbetstagare som ir anstillda i upp till 6 minader omfattar stédet endast en
typ av sociala avgifter, nimligen arbetsgivarens socialskyddsavgift.
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med anstillning p fartyg med finsk flagg. De socialskyddsavgifter
som omfattas av stddet ir bland annat  arbetsgivarens
socialskyddsavgift, arbetsgivarandel av; sjomanspensionsavgiften,
arbetsloshetstorsikringspremien, olycksfallstérsikringspremien,
grupplivférsikringspremien ~ samt  premien  for  frivillig
olycksfallstérsikring for fritiden och tlliggstorsikring f6r fritiden.

Som allminna villkor f6r beviljande av stédet giller bland annat
att fartyget ska vara registrerat 1 det finska fartygsregistret.
Fartyget ska under stoddret huvudsakligen ha anvints i1 utrikes
sjofart eller 1 inrikes sjéfart som ir utsatt for internationell konkur-
rens. Avseende bogserbdtar och skjutbogserare samt mudderverk ir
férutsittningen for att vara berittigad till stodet att dver 50 pro-
cent av fartygens driftstid under kalenderdret utgors av sjot-
ransport och att fartygens bruttodriktighet verstiger 300 ton.
Stodet giller inte for bogsering eller skjutbogsering som huvud-
sakligen utfors 1 hamnar, varvid motordrivna fartyg bitrids 1 hamn.

Ovrigt stod

Finland har ett antal stéd till sjofarten. Utdver ett tonnage-
skattesystem och bemanningsstdd har de bland annat ett stod for
blandbesittning (motsvarade Sveriges TAP-avtal), varvsstdd,
miljdinvesteringsstdd samt stdd for investeringar 1 s.k. skrubber
(anvinds for att rena fartygsavgaser, framfor allt frén svaveloxider).
Bide miljdinvesteringsstodet och stodet for investeringar i
skrubber var tllfilliga st6d 2013 och 2014, men kan komma att
forlingas. Finland har dven skattelittnader for isgdende fartyg. Det
motsvarar ett avdrag pd tre procent av den beskattningsbara vinsten
om de kdper ett nytt fartyg som uppfyller isklasskravet.

Kostnader for stoden

Enligt beslut frdn kommissionen, SA.35110 (2012/N) har Finland
uppgett att budgeten for den statliga stddordningen fér &r 2013
uppskattas till cirka 81 miljoner euro. Enligt skatteadministra-
tionen 1 Finland betalas cirka 83 miljoner euro i sjofartsstod ut per
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r'®. Det var 113 fartyg som omfattades av bemanningsstédet &r
2013. Nivén for bemanningskostnaderna 1 Sverige och Finland ir
likartade.

Enligt den finska Regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lag om dndring av tonnageskattelagen (RP 231/2009 rd)
betalade rederiféretagen i Finland under &ren 2003-2007 cirka 30—
50 miljoner euro i inkomstskatt arligen. I férarbetena beriknade de
finska myndigheterna att inkomsterna frin tonnagebeskattad verk-
samhet skulle komma att uppg? till cirka 0,5 miljoner euro per ar.
De foretag som 6vergick till tonnageskattesystemet befriades dven
frin sina latenta skatteskulder som uppkommit under den tid som
foretaget varit féoremdl for konventionell inkomstbeskattning. Den
latenta skatteskulden motsvarade ett virde om 156 miljoner euro,
vid en skattesats pd 26 procent. I férarbetena férs ett resonemang
kring att de finskflaggade fartygen bidrar med inkomster som
beskattas 1 Finland och som sdledes kommer det finska samhillet
till nytta. De fartyg som ir registrerade 1 andra register in det
finska genererar inkomster &t det landets statsbudget.

Under dren 2012 och 2013 registrerades det 23 fartyg i1 den
finska handelsfartygsforteckningen vilket kade den finska flottan
till 113 fartyg. Det var 64 fartyg som omfattades av tonnageskatte-
systemet 2013. Av dessa var 25 stycken rorofartyg, 20 stycken
bulkfartyg och 19 stycken torrlastfartyg. Enligt skatteadministra-
tionen betalade foretagen dret innan de gick med i tonnageskatte-
systemet cirka 3,4 miljoner euro 1 bolagsskatt.

Enligt den finska skatteadministrationen uppgick fér &r 2013
varvsstodet till 26 miljoner euro, miljdinvesteringsstédet till
28 miljoner euro samt stddet for investeringar 1 skrubber till
30 miljoner euro.

% http://www.lvm.fi/sv/sjofart#stod
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5.3 Danmark
Fartygsregister

I Danmark finns det tvd fartygsregister, dels ett nationellt fartygs-
register Danskt Alminderligt Skibsregister (DAS), dels ett inter-
nationellt sddant — Danskt Internationalt Skibsregister (DIS).

Det nationella registret omfattar i huvudsak passagerarfirjor i
inrikes trafik och fiskefartyg. Det internationella registret tillkom
1988 for att motverka att danska rederier flaggade ut fartygen till
tredje land. Registrering 1 DIS ir inte helt 6ppet {6r internationella
intressenter. Utlindska fartyg kan registreras om de dgs av danska
medborgare eller danska rederier. De kan dven registreras om de
har rederiverksamhet som sin huvudverksamhet med betydande
danskt direkt- eller indirekt dgarskap eller inflytande i foretaget.
Utlindska rederier ska dven ha driften av rederiverksamheten 1
Danmark t.ex. genom en utsedd representant stationerad i
Danmark.

Tonnageskattesystemet

Danmark inférde dr 2002 ett system med tonnageskatt som var
tillimpligt frin och med inkomstir 2001. Den danska tonnage-
beskattningen baseras pd en schablonbeskattning av det totala far-
tygstonnaget 1 drift hos foretaget.

Berikning av tonnageskatt

For fartyg som omfattas av den danska tonnageskattelagen ska den
beskattningsbara inkomsten beriknas pid basis av nettotonnage.
Den beskattningsbara inkomsten, tonnageinkomsten, ska for varje
fartyg utgoras av en faststilld grundbeloppsnivd per 100 nettoton
(NT) per pdbérjat dygn. For mer detaljerade uppgifter hinvisas till
kapitel 15 Tonnageinkomst. Utlindska fraktskatter kan under vissa
férutsittningar och i viss utstrickning avriknas frin den beriknade
tonnageskatten.

107



Sjofartsstodet i nagra EES-ldnder SOU 2015:4

Tidsperiod

Valet att tonnagebeskattas ir bindande fér rederier under tio &r
frin borjan av det inkomstdr som tonnagebeskattning férst kan
viljas. Samma giller for foretag som viljer att inte tonnagebeskat-
tas. Efter tiodrsperioden kan rederiet dter vilja tonnagebeskattning
for en ny period om tio ir. Om ett rederi viljer att trida ur
tonnageskattesystemet kan det tidigast efter tio &r med beskattning
enligt det konventionella skattesystemet ater vilja tonnagebeskatt-
ning.

Rederier som uppfyllde férutsittningarna fér att tonnagebeskat-
tas nir lagen tridde i kraft &r 2001 kunde vilja att tonnagebeskattas
senast vid ingivandet av deklarationen f6r det andra inkomstdret d3
tonnagebeskattning kunde ske.

Foretag som inte uppfyllde villkoren for att tonnagebeskattas
vid inférandet kan tonnagebeskattas frin och med det forsta
inkomstaret di foretaget uppfyller forutsittningarna.

Kuvalificerad verksambet och kvalificerade fartyg

Tonnagebeskattning kan viljas av foretag som ir skattepliktiga
enligt den danska bolagsskattelagen och som bedriver rederiverk-
samhet.

Det danska tonnageskattesystemet omfattar inkomst som kan
hinforas till transporttjinster som levereras vid férvirvsmissig
transport av passagerare eller gods (rederiverksamhet) mellan olika
destinationer. Dirtill kan vissa kompletterande verksamheter som
utfors 1 ndra anknytning till transporttjinster samt vissa s.k.
samlade transporttjinster ingd i systemet.

For att ett fartyg ska vara kvalificerat krivs att det har en
bruttodriktighet pd minst 20. Fartyget ska drivas strategiskt och
verksamhetsmissigt/affirsmissigt  (“forrettningsmaessigt”) frin
Danmark. Det finns dven vissa krav vad giller fartygens registre-
ring, se under rubriken Registreringskrav.

Nir ett rederi viljer att tonnagebeskattas ska alla dess kvalifi-
cerade fartyg och andra tillgdngar som uppfyller villkoren fér ton-
nageskatt ingd 1 systemet.

Den danska tonnageskattelagen innehéller en forteckning som
uttryckligen anger verksamheter som inte kan omfattas av tonnage-

108



SOU 2015:4 Sjofartsstodet i nagra EES-lander

skatt oavsett om verksamheten utférs pd ett kvalificerat fartyg eller
1 anknytning till transporttjinster som tonnagebeskattas.

Registreringskrav

Det finns inget flaggkrav 1 den danska tonnageskattelagen. Den
danska tonnageskattelagen stiller dock krav pd att rederiet under
ett inkomstdr vidmakthiller eller 6kar procentandelen brutto-
tonnage som igs av rederiet eller som ir registrerat i ett medlems-
land 1 EU eller EES. Det nu nimnda registreringsvillkoret giller
dock inte om andelen bruttotonnage som ir kvalificerat for
tonnageskatt inte har sjunkit under foregiende inkomstér for alla
rederier som omfattas av lagen. Registreringsvillkoret ir inte heller
tillimpligt pd rederier vars kvalificerade bruttotonnage till minst
60 procent utgdrs av fartyg registrerade i en EU/EES-medlemsstat.

Regler for koncerner

Rederier inom samma koncern ska som huvudregel vilja samma
skattesystem. Om ett foretag i en koncern viljer att tonnage-
beskattas miste 1 princip alla andra féretag i koncernen ocks3 vilja
att tonnagebeskattas. For fartyg som idgs av eller hyrs av flera
rederier kan varje rederis andel av fartyget ingd i tonnageskatte-
systemet for de aktuella rederierna.

Utbildningsplatser

I den danska tonnageskattelagen finns inget krav pd att ett foretag
med tonnagebeskattad verksamhet ska stilla utbildningsplatser till
forfogande ombord pa sina fartyg.

Sanktioner

Ett rederi som trider ut ur tonnageskattesystemet kan tidigast efter
en period om tio ir dter vilja tonnagebeskattning. Nigra ytterligare
sanktioner 8liggs inte rederierna.
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Bemanningsstéd

Agare till fartyg registrerade i DIS har undantag frin att betala
socialavgifter och inkomstskatt for sjofolk som arbetar ombord pé
dessa fartyg, det s.k. sjotransportstodet. Det danska sjotransport-
stddet omfattar bland annat lastfartyg, passagerarfartyg och frin
och med &r 2008 iven muddrings- och kabelliggningsverksamhet.

Enligt de danska kollektivavtalen for fartyg registrerade 1 DIS
kan enbart danska medborgare som bor i Danmark omfattas, eller
personer som genom EU-medborgarskap kan jimstillas med dessa.
Detta giller dock inte f6r passagerarfartyg i vissa fartomraden. For
fartyg som ir registrerade 1 DIS kan kollektivavtal triffas av
fackforeningar med medlemmar 1 andra linder. Sidana avtal har
slutits mellan danska rederier och bland annat indiska, filippinska
samt polska fackférbund. I dessa regleras villkoren foér anstillda
frin dessa linder som arbetar ombord p& DIS-fartyg.

Kostnader for stoden

Omfattningen av det danska statsstédet i tonnageskatteordningen
framgdr av Erhvervs- og Vakstministeriets publikation Redegorelse
om erhvervsstotte (2012), som ges ut en gdng om &ret. Det ir dven
dessa belopp som &rligen rapporteras till kommissionen. Metoden
for berikningen av statsstddet gors baserat pd de berikningar som
gjordes vid inférandet av tonnageskatteordningen. Det bor noteras
att berikningen ir skonsmissig och férbunden med stor osikerhet.
Det bér dven anmirkas att det inte gors en 16pande berikning av
statsstddet genom tonnageskatteordningen. Istillet féretas en 4rlig
upprikning jimfért med BNP av den ursprungligen beriknade
nivin for statsstddets omfattning. Enligt den danska tonnage-
skattelagen' beriknas tonnageskatten som erliggs den danska
staten att uppga till mellan 50-100 miljoner danska kronor. Enligt
publikationen Redegorelse om erbvervsfremme og stotte 2014 berik-
nas den statliga inkomsten frin tonnageskatt &r 2014 att uppga till
103 miljoner DKK.

Aven omfattningen av det danska statsstodet genom DIS-
ordningen framgir av Erhverves- og Vakstministeriets publikation

' https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?1d=89818
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Redegorelse om erhvervsfremme og stotte 2014. Aven berikningen av
stodet enligt DIS-ordningen ir skénsmissig och férenad med
osikerhet. Inte heller betriffande DIS-ordningen gors en lopande
berikning, utan en upprikning i férhéllande till BNP gérs baserad
pd den ursprungligt uppskattade nivin av stddets storlek.

Vid utvidgningen av DIS-ordningen 2008 framgér det av kom-
missionens beslut att den totala budgeten fér DIS-ordningen
angetts till omkring 600 miljoner DKK*. Av publikationen Rede-
gorelse om erbvervsfremme og stotte 2014 beriknas stddet enligt
DIS-ordningen for sjofolk uppgd till 672 miljoner DKK {6r 2014.

Den danska regeringen arbetar med en uppdaterad 6versikt av
storleken pd statens skatteutgifter fér tonnagebeskattningen och
DIS-ordningen.

5.4 Norge
Fartygsregister

Norge har ett norskt nationellt register NOR (Norsk Ordinrt
Skipsregister) och ett internationellt andraregister NIS (Norsk
Internasjonalt Skipsregister). I NIS kan utlindskt idgda fartyg
registreras. For registrering 1 NIS krivs att skepp har anknytning
till Norge genom att vissa delar av driften ska ske frin Norge.
Fartyg som ir registrerade 1 NIS for norsk flagg och lyder under
norsk lag. P& NIS-registrerade fartyg kan utlindsk arbetskraft
dirmed anstillas pa lokala villkor. Reglerna som styr ir baserade pd
internationella krav och férpliktelser, sirskilt konventioner antagna
av IMO (International Maritime Organization) och ILO (Inter-
national Labour Organization).

Tonnageskattesystemet

Ar 1996 inférde Norge regler om tonnagebeskattning. Norge
indrade i och med inkomstaret 2007 sitt tonnageskattesystem for
att systemet skulle vara mer i linje med andra europeiska linders
tonnageskattesystem. Det finns dock ndgra sirdrag i det norska

N 43/07 — Danmark, C (2008)8885 fin.
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systemet. Det norska tonnageskattesystemet utmirker sig
bland annat genom att lagstiftningen innehdller mycket detaljerade
regler om hur féretagen ska vara uppbyggda, vilka tillgdngar de kan
dga och vilken verksamhet som foretaget fir ha. Syftet bakom de
detaljerade bestimmelserna ir att undvika grinsdragningsproblem
mellan tonnagesbeskattad och konventionellt beskattad verk-
samhet.

Berikning av tonnageskatt

Tonnageskatten dr en punktskatt som baseras pd fartygens netto-
tonnage beriknad per dag och per 1 000 ton och avrundas till nir-
maste hela 1 000 ton. I det norska systemet faststills skattesatserna
varje ir av Stortinget. Det finns mojlighet fér regeringen att med-
dela foreskrifter om att undanta ett fartyg som under mer in tre
ménader inte ir 1 drift fr8n tonnagebeskattning. Det finns dven
mojlighet till skattereduktion foér vissa miljocertifierade fartyg.
Utlindska skatter kan inte dras av i tonnageskattesystemet. For
mer detaljerade uppgifter hinvisas till kapitel 15 Tonnageinkomst.

Tidsperiod

Frin och med inkomstiret 2007 ir ett foretags val att ingd i det
norska tonnageskattesystemet bindande fér en period om tio &r.
Trider ett foretag ur systemet innan tiodrsperioden ir till inda, kan
det tidigast efter att tiodrsperioden lopt ut dter vilja att tonnage-
beskattas.

Kuoalificerad verksambet och kvalificerade fartyg

Huvudregeln ir att tonnagebeskattad verksamhet miste utévas av
ett aktiebolag som ir upprittat och registrerat i enlighet med den
norska bolagslagstiftningen. Som nimnts ovan finns det bestimda
krav pd vilka tillgingar féretaget far dga och vilken verksamhet som
foretaget kan ha.
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Som tilldtna tillgingar pekas ut bland annat fartyg i fart och
olika former av stddfartyg sd som bogserbitar, underhdllsfartyg
och transporter for oljeverksamhet.

Foretag som ingdr i tonnageskattesystemet fir inte driva annan
verksamhet in uthyrning och drift av egna och inhyrda fartyg eller
stodfartyg. Genom lagindringen 2007 utvidgades den kvalificer-
ande verksamheten till att, férutom ren fartygsverksamhet, iven
omfatta verksamhet som drivs 1 nira anknytning till kirnverksam-
heten.

Foéretag 1 tonnageskattesystemet miste som ett minimum iga
ett kvalificerat fartyg, direkt eller genom en dgarkedja med minst
tre procents dgande pd varje nivd i de underliggande féretagen.

Till skillnad frdn manga europeiska tonnageskattesystem finns
det inget krav pa strategisk eller ekonomisk ledning i Norge.

Registreringskrav

Det finns inte 1 den norska lagstiftningen nigot krav att ett fartyg
ska gi under norsk eller EU/EES-flagg. Foretag som ingir 1
tonnageskattesystemet ska dock uppritthdlla eller ¢ka sin andel
EU-registrerat tonnage i forhillande till det tonnage foretaget dgde
per den 1 juli 2005. For féretag som trider in i tonnageskatte-
systemet vid en senare tidpunkt giller kravet att uppritthdlla eller
oka tonnaget 1 férhéllande till det tonnage som foretaget dgde vid
tidpunkten fér intridet. Med tonnage forstds nettotonnage sd som
det dr bestimt 1 giltigt certifikat. Kravet pd att uppritthilla eller 6ka
andelen EU-registrerat tonnage giller inte om foéretaget har ett
tonnage som till minst 60 procent ir registrerat i ett EU- med-
lemsland. Bogserbatar och fartyg som fraktar material frin mudd-
ringsverksamhet méste vara registrerade i ett medlemsland 1 EU fér
att kunna omfattas av tonnageskattesystemet.

Norsk lag har ett undantag frin registreringskravet om den
samlade andelen EU-registrerat tonnage per den 31 december aret
innan har 6kat eller uppritthdllits. Nistfoljande ar kan ett foretag
sdledes dtnjuta littnad frin registreringskravet.
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Regler for koncerner

Ett val att trida in i tonnageskattesystemet ska goras samlat och for
alla kvalificerade foretag i en koncern.

Utbildningsplatser

Norge har inget krav pd utbildningsplatser som ir knutet till
tonnageskattesystemet. Diremot har Norge, precis som ménga
andra linder, ett bemanningsstdd. Bemanningsstddet ges for
anstillda pd fartyg som ir registrerade i NOR- och NIS-registret.
Som villkor f6r stdd kan stillas att rederierna deltar 1 utbildning av

sjofolk.

Sanktioner

Ett foretag som inte uppfyller villkoren fér tonnagebeskattning
anses ha tritt ut ur systemet. Generellt foreligger mojlighet att
vidta rittelse inom tvd minader frin det att forutsittningar for
tonnageskatt inte lingre uppfylls. Det giller dock inte om féretaget
vid upprepade tillfillen inte uppfyllt villkoren om vilken verksam-
het som ir kvalificerad inom tonnageskattesystemet. Om foretaget
inte har uppfyllt villkoren om bindningstid och koncerntillhérighet
medfor det uttride utan rittelsefrist. Om den norska skattemyn-
digheten, Sentralskattekontoret for storbedriftre, bedémer att vill-
koren foér tonnagebeskattning inte ir uppfyllda fir foretagen upp-
ritta en sjilvdeklaration enligt de konventionella skattereglerna och
beskattas direfter enligt dessa.

Bemanningsstod

For sjofolk anstillda pd fartyg registrerade 1 NIS utgdr beman-
ningsstdd 1 form av en dterbetalning av skatt och sociala avgifter.
Stodet utgdr endast till personal bosatt eller skattepliktig 1 Norge
och omfattar inte intendenturpersonal. Visst stdd ges dven for
fartyg registrerade i NOR. Stédbeloppet faststills drligen 1 Stor-
tinget.

114



SOU 2015:4 Sjofartsstodet i nagra EES-lander

Utlindska besittningar kan anstillas med sirskilda avtal pi
fartyg som ir anslutna till NIS. Dessa ir skattebefriade 1 Norge.
Det norska rederiférbundet triffar trepartsdverenskommelser med
bade norska och utlindska fackféreningar.

Kostnader for stoden

Konsultbolaget Econ Péyry”! har pd uppdrag av norska finans-
departementet gjort en samhillsekonomisk analys av det norska
sjofartsstodet. Av denna framgdr bland annat att stédet 2008 var pd
1 750 miljoner NOK. Till detta kommer administrationskostnaden
vilken i rapporten har beriknats till 8,5 miljoner NOK per ar.

5.5 Storbritannien
Fartygsregister

Det brittiska registret ir ett register som iven dr dppet f6r andra
fartyg in de som igs av britter. Medborgare 1 EU, EES och brittiska
territorier far registrera fartyg i registret. Om igaren till fartyget
inte dr bosatt 1 Storbritannien méste en representant som ir bosatt
inom landet utses.

Tonnageskattesystemet

Sedan r 2000 kan rederier i Storbritannien vilja mellan traditionell
konventionell beskattning och tonnagebeskattning. Inkomster som
beskattas med tonnageskatt ir dirmed s3dana som hirrér frin
kvalificerad verksamhet sdsom drift av egna fartyg och andra nod-
vindiga sjofartsaktiviteter 1 anslutning till dessa liksom 6vrig verk-
samhet som ir kvalificerad for tonnageskatt.

2! Econ-rapport nr. 2010-023, EconPéyry , Evaluering av sysselsettingsordningene for sjo-

folk.
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Berikning av tonnageskatt

Den beskattningsbara inkomsten beriknas som en schablon fér
varje dag och per 100 NT och multipliceras med antal dagar 1 drift.
Motsvarande berikning gors for varje fartyg i drift. Totalbeloppet
beskattas med vanlig foretagsskatt. Skattesatserna varierar bero-
ende pd foretagets totala vinst och antalet foretag inom en koncern.
For mer detaljerad information on framriknande av tonnage-
inkomst hinvisas till kapitel 15 Tonnageinkomst.

Tidsperiod

Tonnagebeskattning viljs for en period om tio ar. Valet kan goras
inom tolv ménader frin den tidpunkt lagstiftningen tridde 1 kraft
4r 2000 alternativt inom tolv minader frin det att ett féretag har
kvalificerat sig. Nir som helst under perioden av tonnagebeskatt-
ning kan ett féretag f6rnya valet. Perioden f6rlings di 16pande.

Kuvalificerad verksambet och kvalificerade fartyg

Kvalificerad verksamhet ir last- eller passagerarfart eller birgning
och liknande marin assistans till sjoss. Aven andra typer av tran-
sporter med anknytning till sjofart eller som dr nédvindiga for att
bedriva sjofart ir kvalificerade for det brittiska tonnageskattesyste-
met. Vidare ir dven fartyg som ingdr 1 s.k. poolsamarbeten med
andra rederiféretag kvalificerade f6r tonnagebeskattning. Vidare ir
vissa nya typer av fartyg, t.ex. havsgdende muddringsfartyg och
standby-bdtar kvalificerade fér tonnagebeskattning. Ett enskilt
foretag eller en koncern vars tonnage till mer dn 75 procent bestdr
av inchartrade fartyg ir dock inte kvalificerat fér tonnagebeskatt-
ning. Storbritannien stiller inget krav pd att fartygen ska gi i inter-
nationell fart.

Ett kvalificerat fartyg miste vara sjogiende, dvs. certifierat fér
navigering till sjoss av en behorig myndighet. Dirtill ska fartyget
vara pd minst 100 brutto. Det méste ocks3 for att anses kvalificerat
ha sin strategiska och kommersiella drift frén Storbritannien.

116



SOU 2015:4 Sjofartsstodet i nagra EES-lander

Registreringskrav

Det finns i princip inget generellt flaggkrav kopplat till tonnage-
skattesystemet 1 Storbritannien. Diremot giller att andelen ton-
nage registrerat 1 EU inte fir minska om denna andel ligger under
60 procent (se nirmare om EU:s riktlinjer om statligt st6d till
sjofarten 1 avsnitt 4.3.). Regeringen kan dock besluta om att flagg-
krav ska gilla for ett visst dr. Vidare mdste bogserbdtar och
muddringsfartyg som ir kvalificerade foér systemet (dvs. huvud-
sakligen utanfér hamnfart) vara flaggade i det brittiska registret.

Regler for koncerner

Om ett foretag inom en foretagsgrupp viljer att trida in miste alla
ovriga foretag inom foretagsgruppen ocksd gora det.

Utbildningsplatser

Ett villkor kopplat till tonnageskatten ir att ett enskilt foretag eller
foretagsgrupp maste &ta sig att hilla ett visst antal praktikplatser pd
varje fartyg. Minimidtagandet ir att pd befilssidan rekrytera och
utbilda en kadett per r fr varje 15-tal anstillda befil p4 fartyg som
ingdr i tonnageskattesystemet. Praktikanter ombord fir inte ingd i
minimibesittningen och miste vara medborgare 1 EES och i huvud-
sak bosatta i Storbritannien. Om det finns sirskilda skil kan
skyldigheten att dta sig viss utbildning bytas ut mot en avgift per
kadett och méinad. Utbildningsitagandet fér manskap anpassas
efter olika rederiers verksamhet och faststills av en sirskild arbets-
grupp som dr partssammansatt.

Sanktioner

Ett foretag som inte uppfyller villkoren fér tonnagebeskattning
kan bli féremal f6r uttagsavgifter i form av beskattningsbara vinster
och balanseringsavgifter. Inkomster beskattas sisom om foretaget
aldrig hade varit ett tonnagebeskattat foretag. Alla foretag som
upphor att vara tonnagebeskattade, férutom vid utgdngen av ordi-
narie tonnageskatteperiod, blir féremdl for en tiodring diskvalifi-
cering frin tonnagebeskattning.
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Bemanningsstéd

Brittiska ombordsanstillda som ir bosatta i Storbritannien under
mindre dn 183 dagar per &r dr under vissa forutsittningar skatte-
befriade. Detta giller oavsett om den anstillde arbetar pd ett fartyg
med brittisk flagg eller utlindsk flagg. Det brittiska systemet inne-
fattar dven offshore och fart mellan Storbritannien och en hamn
inom EU. Det ir enligt den brittiska lagstiftningen mojligt att
anstilla utlindskt sjofolk pd sirskilda avtal. Det finns alltsd inga
krav pd brittisk nationalitet pd besittningen pd brittiskregistrerade
fartyg. Befilhavaren pd s.k. strategiska fartyg, dvs. ro-pax, produkt-
tankers, storre passagerarfartyg och storre fiskefartyg, méste dock
vara medborgare i antingen EU, EES eller 1 ett NATO-land.

5.6 Nederlanderna
Fartygsregister

I Nederlinderna finns endast ett fartygsregister, Dutch Register.
Som det brittiska registret ir det ett &ppet register som slipper in
dven andra idn nederlindskt dgda fartyg. Forutom medborgare i
EU/EES-linder kan fartyg 1 det nederlindska registret igas av
foretag eller personer utanfér EU/EES. Detta giller enbart om det
finns avtal med det aktuella landet om etablering inom EU. Agaren
méste dock ha ett fast driftsstille 1 Nederlinderna som lyder under
nederlindsk lag.

Tonnageskattesystemet

Ett tonnageskattesystem inférdes redan 1996 och kom att fungera
som mall for foretagsskattedelen 1 EU:s riktlinjer om statligt st6d
for sjotransport.

Berikning av tonnageskatt

Den beskattningsbara inkomsten beriknas som en schablon fér
varje dag och per 1000 NT som direfter multipliceras med antal
dagar i drift. Den framriknade schabloninkomsten beriknad pi

118



SOU 2015:4 Sjofartsstodet i nagra EES-lander

detta sitt beskattas med normal nederlindsk bolagsskatt. Vidare
har man 1 det nederlindska systemet infort en 75-procentig rabatt
pd skattesatserna ovan for foretag som enbart bedriver ship
management. Fér mer detaljerad information om framriknande av
tonnageinkomst hinvisas till kapitel 15 Tonnageinkomst.

Tidsperiod

En begiran om tonnagebeskattning kan goras det forsta &ret fore-
taget har en beskattningsbar inkomst frin sjéfartsverksambhet.
Tonnageskatten giller efter ansékan for en tiodrsperiod 1 taget.
Rederiet kan direfter antingen vilja tonnageskatt ytterligare tio &r eller
dtergd till normal beskattning utan skattemissiga konsekvenser.

Kuoalificerad verksambet och kvalificerade fartyg

For att kvalificera f6r systemet ska verksamheten och inkomsterna
kunna hinféras till sjogiende fartyg i internationell fart. Aven ship
management, verksamhet 1 nira anknytning till sjégiende sjofart,
som bogsering och birgning liksom servicetransporter fir ingd i
tonnageskattesystemet. Systemet omfattar dven fartyg som ingdr i
poolsamarbeten.

Fartyg som ir kvalificerade att ingd i tonnageskattesystemet ir
sddana som rederiet dger eller delvis dger eller som rederiet chartrar
in pi bareboat basis. Aven fartyg som ir inchartrade pi rese- eller
tidsbefraktning kan ingd. For att fi ingd i systemet méste den
strategiska, tekniska och kommersiella (ekonomiska) driften av far-
tygen vara placerad i Nederlinderna.

Registreringskrav

Det finns inget krav pd att fartyg som anvinds i tonnagebeskattad
verksamhet ska vara registrerade i det nederlindska fartygsregistret,
men iven for Nederlinderna giller EU:s riktlinjer om att andelen
EU/EES-registrerat tonnage inte fir minska till under 60 procent.
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Regler for koncerner

Alla foretag inom en koncern miste vilja att tonnagebeskattas.
Inom en koncern tillimpas armlingdsprincipen och den tonnage-
beskattade verksamheten maste hillas strikt isir frin verksamhet
som inte ir tonnagebeskattad.

Utbildningsplatser

I den nederlindska flottan finns utrymme fér utbildning av perso-
nal i form av praktikplatser. Den nederlindska staten tillsammans
med nederlindska redare stodjer ocksd andra utlindska utbild-
ningsinsatser. Exempelvis finns det ett bilateralt avtal mellan den
nederlindska och filippinska regeringen som syftar till att utbilda
och rekrytera filippinska befil till den nederlindska flottan.

Sanktioner

Ackumulerade 6veravskrivningar som rederiet har vid intridet i
systemet beskattas om féretaget trider ut ur systemet i fortid.

Bemanningsstoéd

I Nederlinderna finns ett skattesystem med subventioner for
bemanningskostnader for fartyg flaggade 1 det nederlindska far-
tygsregistret. Arbetsgivaren ersitts med en andel av skatten inkl.
sociala avgifter f6r ombordinkomster till kvalificerade sjomin
(befilhavare, befil och manskap). Denna 3tgird reducerar 1 princip
arbets- och bemanningskostnaderna f6r ombordanstillda till netto-
l6nen. Reduktionen fir kombineras med undantag frin skatt for
sddana sjomin som arbetar delar av &ret utomlands eller pd
utlindska fartyg. Den fir ocksi i viss min anvindas pi vissa
specialfartyg som muddringsfartyg som arbetar till sjoss. Sjofolk
fran tredje land, vilka inte ir bosatta i Nederlinderna, beskattas
inte.
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6.1 Den svenska sjofartspolitiken
6.1.1  En historisk tillbakablick i sjofartspolitiken

De svenska rederierna har haft svirt att hivda sig 1 konkurrensen
sedan ling tid tillbaka. Redan i mitten av 1970-talet borjade dessa
problem att uppmirksammas. Olika dtgirder har direfter vidtagits
for att motverka en utflaggning av svenska fartyg.

Den s.k. flagglagen infordes dr 1977. Syftet med flagglagen var
att forhindra att svenskigda fartyg registrerades under utlindsk
flagg. Det krivdes tillstdnd av Sjofartsverket for att dverldta fartyg
till utlindska register. Under denna period ansigs det viktigt att det
utifrin ett beredskapsperspektiv fanns fartyg under svensk flagg
och sjomin att bemanna dem med.

Ar 1991 beslutade riksdagen att avskaffa flagglagen. Skilen for
detta var att lagstiftningen inte helt hade kunnat hindra utflagg-
ningen, att den motverkade nyregistrering av svenska redares
nyforvirv 1 det svenska fartygsregistret samt att de beredskapsskal
som utgjorde huvudmotivet for flagglagen nir den kom till inte
lingre var lika relevanta (prop. 1991/92:64).

Under 1980-talet inférdes dven ett rederistod. Ar 1988
beslutade riksdagen att inféra ett nytt sddant stéd och gora det mer
omfattande 1 syfte att stirka konkurrenskraften fér svensk sjofart.
Nigra 8r senare, 1992, beslutades att rederistodet skulle avvecklas
och att regeringen skulle 6verviga forslag till att skapa nya for-
utsittningar for den svenska sjéfarten. I prop. 1991/92:38 angav
regeringen som malsittning att det 1 Sverige skulle skapas forut-
sittningar for rederiniringen som var likvirdiga med dem som det
danska internationella skeppsregistret (DIS) gav.

I slutet av 1992 beslutade riksdagen att rederistodet skulle
dterinforas 1 avvaktan pd ett slutligt stillningstagande 1 frigan om
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tgirder for svensk sjofart. Anledningen till detta var att det fanns
en politisk oenighet samt att arbetsmarknadens parter inte heller
var enade 1 frigan om att eventuellt inféra ett svenskt inter-
nationellt register.

Ar 1994 uttalade riksdagen att en parlamentarisk utredning
borde tillsittas 1 syfte att nd en bred enighet éver partigrinserna 1
frigan om hur Sveriges behov av sjoburen utrikeshandel bist skulle
kunna tillgodoses 1 ett l8ngsiktigt perspektiv. Detta f6ljdes av att
riksdagen dr 1996 beslutade om inférandet av ett statligt rederistod
under en femdrsperiod. Stédformen tridde i kraft den 1 januari
1997. Rederistddet var begrinsat till lastfartyg. Hosten 1998 ansig
regeringen det nddvindigt att ytterligare stirka den svenska sj6-
fartsniringens konkurrensférméga vilket ledde till att rederistodet
forstirktes fran &r 1999. Efter ytterligare forslag 1 prop. 2000/01:127
infoérdes ett sjofartsstdd som omfattar bdde last- och passagerar-
fartyg 1 internationell trafik. Syftet var att ge svensk sjofartsniring
konkurrensvillkor som var likvirdiga med andra EU-linders
handelsflottor. Sjofartsstodet motsvarar de skatteavdrag som
arbetsgivaren gjort pd sjéinkomster samt kostnaden fér arbets-
givaravgifter och allmin I6neavgift for samtliga ombordanstillda
som arbetar pd svenskregistrerade last- och passagerarfartyg i viss
trafik. Stddet tillgodofors arbetsgivaren genom kreditering pa
dennes skattekonto. Sjofartstodet har efter forslag i prop.
2012/13:144 utvidgats till att avse samtliga fartygstyper som kan
omfattas av EU:s riktlinjer pd omrddet. Sjofartstédet redovisas
nirmare under avsnitt 6.2.

Regeringen beslutade hosten 2004 att tillsitta en utredning med
uppdrag att utreda forutsittningarna for att inféra ett system med
tonnageskatt for sjéfartsniringen. Utredningen redovisade upp-
draget 1 betinkandet Tonnageskatt SOU 2006:20. Utredningens
forslag ledde inte till ndgon ny lagstiftning.

I januari 2010 tillsattes en utredning med uppgift att se dver
forutsittningarna for att sikerstilla det svenska niringslivets
tillgdng till effektiva och konkurrenskraftiga sjétransporter. Kon-
kurrensforutsittningarna for sjéfart under svensk flagg skulle
sirskilt belysas. Vidare skulle utredningen belysa riskerna fér och
konsekvenserna av en okad utflaggning av fartyg under svensk
flagg. I detta sammanhang skulle utredningen sirskilt fista vikt vid
behovet av att foretag som ir verksamma 1 Sverige tillforsikras
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sikra och effektiva transporter till och frin svenska hamnar samt
det lingsiktiga behovet av att bibehélla en fortsatt hég kunskap om
sjofart 1 Sverige.

Utredningen redovisade uppdraget 1 betinkandet Svensk sjo-
farts konkurrensférutsittningar, SOU 2010:73. Utredningen fore-
slog att konkurrensférutsittningarna foér svenskflaggade fartyg
frimst skulle stirkas genom &tgirder som leder till minskade
bemanningskostnader, t.ex. genom att andelen TAP-anstillda (se
avsnitt 6.1.3) pd svenskflaggade fartyg okar. Vidare féreslog utred-
ningen att en innovationsfond for sjéfarten skulle inrittas for att
langsiktigt stirka konkurrenskraften. Fonden skulle inriktas pi
stdd till innovationer och investeringar inom omridena miljé och
sjosikerhet. Utredningen féreslog ocksd att ett samlat program fér
forskning och innovationer skulle utarbetas fér den maritima sek-
torn som helhet. Slutligen féreslogs att sjofartsstod skulle limnas
till samtliga fartyg som omfattas av kommissionens riktlinjer for
statligt stod till sjotransporter.

Den dévarande regeringen presenterade 1 januari 2013 en hand-
lingsplan med 4tgirder for att stirka sjofartens konkurrenskraft.
Handlingsplanen fokuserade pi omridena:

* Foretagsfrimjande insatser

* Transportpolitiska &tgirder

*  Utbildningsinsatser

*  Sjosikerhetsfrigor

*  Miljofrigor

*  Sjofartsforskning och utvecklingsfrigor

*  Viktiga EU-projekt

Trafikutskottet 1 riksdagen har under 2014 tillsatt en fordjupad
studie om sjdfartsniringen och dess konkurrenskraft. Studien ska

bland annat utvirdera den handlingsplan som den davarande
regeringen presenterade 2013.
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6.1.2  Mal for den svenska sjofartspolitiken

Riksdagen beslutade 1996 om de sjéfartspolitiska milen®:

* att tillvarata sjéfartens mojligheter som en konkurrenskraftig
exportniring och dirigenom stirka betalningsbalansen, samt

* att den svenska handelsflottan f6rses med rimliga konkurrens-

villkor.

Motiven som lig bakom dessa mél var sjofartens betydelse for
utrikeshandeln och fér det svenska niringslivet. I detta samman-
hang lyftes bland annat fram som skil for att behilla och stirka en
svenskflaggad handelsflotta Sveriges beredskap vilket frimst
handlar om méjligheten att trygga landets transportférsorjning i
politiska och ekonomiska krissituationer. Sjéfartsniringens mojlig-
het att bidra tll att stirka den svenska ekonomin samt att en
svensk handelsflotta av en viss storlek krivs fér att kunna
uppritthdlla Sveriges maritima kompetens var andra argument som
nimndes.

Regeringen angav dven 1 prop. 2008/09:170 att det 4r angeliget
att det finns en svensk sjofartsniring d& en sidan kan bidra till att
skapa nya arbetstillfillen och underlitta svenska foretags
exportméjligheter.

6.1.3  TAP-avtal

Det finns sirskilda kollektivavtal inom sjéfarten som kallas for
TAP-avtal. Dessa ror tillfilligt anstilld personal frin linder utanfér
EES-omridet och som arbetar enligt sirskilda villkor ombord pd
svenskflaggade lastfartyg.

TAP-avtalen kom till 1997 genom en principéverenskommelse
mellan de svenska fackliga organisationerna och Sveriges Redare-
forening. Detta avtal ledde till att rederistédet hojdes frin och med
1999. TAP-avtalen var en foljd av att den svenska handelsflottan
holl pd att forsvinna och att fartygen och rederiernas huvudkontor
var pd vig att limna landet.

2 Prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TUO1, rskr. 1996/97:115.
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Sammanfattningsvis innebir TAP-avtalen att en viss del av
bemanningen ombord p4 lastfartyg 1 internationell fart kan bestd av
utlindska medborgare for vilka sirskilda kollektivavtal giller. De
sirskilda kollektivavtalen (TAP-avtalen) har bidragit till att beman-
ningskostnaderna har kunnat sinkas till en for Sverige konkurrens-
kraftig nivd. TAP-avtalen giller dock enbart under férutsittning att
arbetsgivaren och berord facklig organisation tecknar ett sirskilt
tillimpningsavtal f6r det aktuella fartyget. Det nu gillande regel-
verket medger att det ir mojligt att utdka andelen TAP-anstillda
till 75 procent av den totala besittningen.

6.2 Det svenska sjofartsstodet
6.2.1 Utvecklingen av det svenska sjofartsstodet

Det svenska sjofartsstédet har funnits sedan 2001 och utvidgades
senast 2014. Det regleras i férordning (2001:770) om sjofartsstdd.
Sjofartsstod limnas till arbetsgivare motsvarande den skatt som
arbetsgivaren har erlagt pd sjéinkomster samt kostnaden fér arbets-
givaravgifter och allmin l6neavgift f6r samtliga ombordanstillda
som arbetar pd svenskregistrerade fartyg som ir utsatta for inter-
nationell konkurrens. Aterbetalningen sker genom en kreditering
pa foretagens skattekonto.

Den storsta forindringen 1 sjofartsstodet som inférdes 2001 i
forhallande ull tidigare rederistdd var att dven passagerarfartyg
kom att omfattas av stddet. Anledningen till att passagerarfartyg
kom att omfattas var att konkurrensférutsittningarna for detta
segment hade pdverkats av att Danmark 3r 2000 hade utvidgat sitt
internationella register till att iven omfatta passagerarfartyg i fart
mellan danska och utlindska hamnar. Samtidigt hade detta segment
piverkats av avvecklingen av taxfreeférsiljningen ar 1999 och
Oresundsbrons éppnande i juli 2000. Rederistodet som fanns fram
till &r 2001 ersatte inte belopp som motsvarade full kompensation
for skatter och arbetsgivaravgifter pa sjdinkomst vilket var en av de
stora skillnaderna jimfért med sjofartsstodet som inférdes &r 2001.
Stddet for arbetsgivaravgifter hade innan 2001 begrinsats till hogst
58 000 kronor per &rsanstilld. Rederistédet limnade inte heller
stod for den del av skatteavdraget som avsig den allminna
pensionsavgiften.
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I prop. 2000/01:127 med forslag till det sjofartsstdd som gillde
fram till 2014 betonade regeringen nigra viktiga anledningar till att
virna den svenska sjofarten. Det som betonades var vikten av ett
svenskt sjofartskunnande inom omrdden som sjosikerhet och
miljofrigor samt Sveriges mojligheter att dven fortsittningsvis vara
en péddrivande kraft i det internationella arbetet inom dessa
omréiden.

Det svenska sjofartsstddet dndrades 1 juni 2014, se
prop. 2012/13:144. Fram till dess var férutsittningen for att vara
berittigad till sjofartsstdd att fartyget huvudsakligen anvints i
utrikestrafik av betydelse f6r den svenska utrikeshandeln eller den
svenska tjinsteexporten. Forordningsindringen innebar att sj6-
fartsstod dven kan limnas till fartyg som anvinds i trafik som ir
utsatt foér internationell konkurrens pd sjofartsmarknaden.

Syftet bakom férindringen i sjéfartsstddstérordningen var att
utvidga sjofartsstodet till att omfatta flera olika typer av fartyg.
Efter forordningsindringen kan férutom last- och passagerarfartyg,
dven forskningsfartyg, mitfartyg, kabelliggningsfartyg, rorlige-
ningsfartyg, supplyfartyg och kranfartyg beviljas sjofartsstod.
Bogserbdtar och mudderverk kan ocksa beviljas sjofartsstod. Enligt
EU:s riktlinjer mdste dock hilften av verksamheten for dessa fartyg
utgdras av sjtransport och stéd kan beviljas bara for sjétransport-
delen av fartygens verksamhet.

For att vara berittigad till sjofartsstdod krivs det att fartyget ir
utsatt for internationell konkurrens, att fartyget inte ir registrerat 1
ndgot annat register dn det svenska, att det stills utbildningsplatser
till forfogande och att det finns tillrickliga forsikringar for fartyget
och dess drift samt att sjdminnens l6ner utgor s3 kallad sj6-
inkomst.

Med sjoinkomst avses enligt 64 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) bland annat 16n, férméner, drickspengar och annan
ersittning till den som enligt sjomanslagen (1979:282) anses som
sjbman och som ir anstilld i redares tjinst pd ett EES-flaggat
handelsfartyg. Ersittningen utgdér dock bara sjdinkomst om
fartyget har en bruttodriktighet pd minst 100 och till 6vervigande
del anvinds 1 fjirrfart eller nirfart. Med fjirrfart avses annan fart in
inre fart och nirfart. Med inre fart avses fart inom landet till
overvigande del 1 hamnar eller pd floder, kanaler, insj6ar, inomskirs
vid kusterna eller i Kalmarsund. Med nirfart avses dels linjefart
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mellan svenska hamnar utanfér Sppen kust eller utomskirs vid
kusterna, dels linjefart mellan svensk och utlindsk hamn eller
mellan utlindska hamnar, dock inte linjefart bortom linjen
Hanstholm-Lindesnis eller bortom Cuxhaven.

Sjofartsstod fir dven limnas for sjdmin anstillda pd last- eller
passagerarfartyg som anvinds i inrikestrafik om trafiken ir upp-
handlad av staten.

Rederinimnden var ansvarig myndighet f6r handliggningen av
sjofartsstodet fram till december 2010 di nimnden avvecklades.
Frin och med 1 januari 2011 har Delegationen for sjofartsstod
inom Trafikverket 1 uppgift att bland annat préva frigor om statligt
stod till svensk sjofart. Trafikanalys har till uppgift att arligen
utvirdera det svenska sjofartsstodets effekter.

6.2.2  Nivan for det svenska sjofartsstédet

Hur omfattande sjofartsstodet blir drligen paverkas bland annat av
nivin pd inkomstskatten. Nivin pd sjofartsstodet paverkas dven av
storleken pd de svenska arbetsgivaravgifterna. Foér 2014 uppgir
arbetsgivaravgifterna tillsammans med den allminna 16neavgiften
till 31,42 procent av l6nesumman. Fér vissa grupper ir arbetsgivar-
avgifterna nedsatta. Huvudregeln ir att allt arbete i Sverige ska
omfattas av skyldigheten att erligga arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980). Att arbeta som sjoman pi svenska
handelsfartyg betraktas som arbete i Sverige (2 kap. 8§ social-
forsikringslagen (1999:799)). I princip betalar sjomidn som ir
bosatta i Sverige skatt motsvarande skattesatsen 1 den kommun
man bor i samt eventuell statlig skatt. De som har sjéinkomst far
dock ett sdrskilt sjoinkomstavdrag samt en sirskild skattereduk-
tion. Vissa sjomin omfattas och beskattas enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta (SINK). De som
bland annat omfattas av denna ir sjomin som arbetar ombord pad
svenskflaggade fartyg men idr bosatta 1 utlandet. For denna
sjoinkomst ir skatteavdraget 15 procent av inkomsten.
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Omfattningen av det svenska sjofartsstodet

Antalet fartyg som har fitt sjofartsstdd har mer in halverats under
perioden 2001-2013. Aven stédbeloppet har minskat kraftigt men
inte 1 samma utstrickning som antalet fartyg. Det svenska sjofarts-
stodet uppgick &r 2013 till knappt 1,5 miljarder kronor. Det var
123 fartyg som var berittigade till sjofartsstdd dr 2013. Anled-
ningen till att sjofartsstodet har minskat dr att minga fartyg har
registrerats 1 andra register in det svenska. Av tabellen nedan fram-
gdr omfattningen av det svenska sjéfartsstédet enligt férordningen
om sjofartsstdd (2001:770) for dren 2001-2013.

Tabell 6.1 Det svenska sjofartsstodet 2001-2013

Ar Antal fartyg Antal firetag Stodbelopp
mdkr
2001 254 85 2,06
2002 254 89 1,39
2003 254 85 1,54
2004 256 76 1,68
2005 231 75 1,70
2006 236 71 1,71
2007 226 66 1,78
2008 228 67 1,89
2009 217 65 1,93
2010 196 59 1,82
2011 166 52 1,71
2012 136 48 1,67
2013 123 46 1,48

Kalla: Delegationen for sjofartsstod.
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7.1 Inledning

Detta kapitel redogor for utvecklingen av handelsflottan bide ur
det internationella, europeiska och svenska perspektivet. I kapitlet
anvinds termer som den svenskkontrollerade handelsflottan och
den svenskregistrerade- eller svenskflaggade flottan. Med den
svenskkontrollerade handelsflottan menas sdvil svenskflaggade
som utlandsflaggade fartyg som igs och/eller kontrolleras av sven-
ska rederier. I detta sammanhang menas med den svenskregistre-
rade- eller svenskflaggade flottan de fartyg som ir registrerade i det
svenska registret.

Den svenska handelsflottans storlek kan mitas pd olika sitt.
Férutom att mita den svenska handelsflottans storlek i1 antalet
fartyg jimférs ofta flottans storlek mitt 1 bruttodriktighet eller
bruttotonnage (brutto eller BT) eller dédvikt (DWT), se kapitel 3.
D3 nya fartyg som byggs ofta ir storre in de gamla, kan antalet
fartyg 1 vissa fall minska samtidigt som kapaciteten ir oférindrad
eller till och med stérre 4n tidigare.

I detta kapitel anvinds 1 huvudsak statistik frin Trafikanalys
men delvis dven frin Lighthouse. Den officiella sjéfartsstatistiken
som Trafikanalys ansvarar for miter frimst antalet fartyg med en
bruttodriktighet pd minst 100 brutto. De fartyg som ingdr 1 den
svenska handelsflottan har ofta en hogre bruttodriktighet dan 100.
Den statistik fr8n Trafikanalys som bérjar vid 100 brutto inklu-
derar dven andra fartyg dn de som tonnageskattesystemet ir tinkt
att rikta sig till. Trots att fartyg med en ndgot ligre bruttodrikt-
ighet inkluderas dterspeglas trenden i handelsflottan i denna stati-
stik. Utredningen har kompletterat statistiken frin Trafikanalys
med statistik frin Lighthouse 6ver fartyg som har en brutto-
driktighet 6ver 300 respektive 500.
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7.2 Utvecklingen i véarlden

Virldshandelsflottan 6kar stindigt i omfattning och 2013 bestod
den av drygt 1 miljard brutto. Det dr nistan en trefaldig 6kning
sedan 1990, och motsvarar en genomsnittlig tillvixt pa fyra procent
per ir. De senaste dren har virldshandelstlottan dock vuxit lite
lingsammare, se diagram 7.1.

Kinas kontrollerade flotta ir stérst 1 virlden och ir den flotta
som okat allra mest procentuellt sett av de redovisade flottorna.
Mellan dren 1990 och 2013 har den i genomsnitt 6kat &tta procent
drligen. Kinas andel av virldshandelsflottan har ékat frin fem pro-
cent dr 1990 till tolv procent 2013. Det finns dock risk for att
okningen 1 den kinesiska flottan ser stérre ut dn vad den egentligen
ir. Detta beror p3 att idldre fartyg som var byggda fér inrikessjofart,
och dirfor inte funnits med i fartygsregistret, har ersatts med nya
fartyg byggda fér internationell fart, vilka ir inkluderade 1 registret.

USA:s handelsflotta har minskat med i genomsnitt tvd procent
per dr sedan 1990. Syd- och mellanamerikas (6vriga Amerika)
flottor idr de flottor som har 6kat nidst mest. I snitt har de 6kat fem
procent per ar frén 1990.

EU:s andel av virldshandelsflottan har minskat som en féljd av
att virldshandelsflottan vuxit mycket kraftigt, se diagram 7.1.
Tyskregistrerat tonnage har haft en positiv utveckling vilket ir en
viktig faktor bakom EU:s position. Grekland med sina tio procent
av virldshandelsflottan ir nummer tre i virlden och stérst inom
EU. Gibraltar ir en populir flaggstat internationellt sett. Till f6ljd
av EU:s utvidgning till bland annat Cypern och Malta dr 2004 har
EU:s samlade register utvidgats med fler internationellt populira
flaggregister. Den svenskregistrerade fartygsflottan har sedan 1990
okat frdn 2,2 miljoner brutto till 3,3 miljoner brutto ir 2013.
Sveriges andel av fartygsflottan i virlden har sedan 1990 varit under
en procent, men har sedan 2008 sjunkit kraftigt och utgér nu
endast 0,3 procent av virldshandelsflottan. Sammantaget har det
samlade tonnaget av fartyg inom EU 6kat.
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Diagram 7.1 Varldshandelsflottan per flaggnation
miljoner brutto, 1990-2013
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Kalla: Svenska och utlandska fartyg i svensk regi 2013, Trafikanalys.

7.2.1  Utvecklingen i Norden och Ostersjsomradet

Under perioden 1999-2013 har Danmark och Tyskland samman-
lagt visat den storsta tillvixten riknat 1 ton doédvikt jimfort med
andra nirliggande linder. Den danska handelsflottan uppgick i
slutet av 2013 till 12 miljoner brutto, en 6kning med 8 procent
jimfort med dret innan. Norges handelsflotta bestod 1 slutet av
2013 av 14,5 miljoner brutto, vilket var en svag 6kning jimfért med
dret innan. Frdn 1990 och framit har den norskregistrerade flottan
overlag minskat med i1 genomsnitt en procent per ir. Finlands
handelsflotta uppgick i slutet av 2013 till 1,5 miljoner brutto, vilket
var en minskning med 10 procent jimfért med 2012. Liksom den
svenskflaggade flottan har den finska flottan minskat pd grund av
utflaggningar av fartyg. Under det senaste dret har flera fartyg
dterigen registrerats 1 det finska registret, delvis tack vare att sven-
ska rederier flaggat in fartyg i Finland. Firdarna har pd senare ir
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okat antalet fartyg i sitt register men inflaggningen har bromsat in
under 2012.” Sverige hade en stark tillvixt fram till 2009 men har
sedan dess utvecklats simre. Diagram 7.2 visar utvecklingen av
flottan mitt i dédvikt fér linder i Norden och Ostersjsomridet
sedan &r 1999 fram till 1 januari 2013.

Diagram 7.2 Tonnagets utveckling i de nordiska landerna
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7.2.2  Av svenska rederier disponerat tonnage
Fartyg 6ver 100 brutto

Antalet svenskflaggade handelsfartyg ¢ver 100 brutto uppgick till
339 stycken sista december 2013. Det ir den ligsta nivin under
perioden 1970-2013 och generellt kan det sigas att det ir en sjunk-
ande trend bland svenskregistrerade fartyg. Den stdrsta mingden
fartyg 1 den svenskflaggade flottan utgdrs av segmentet ovriga
passagerarfartyg och det nist stdrsta segmentet ir torrlastfartyg.

# Killa: Trafikanalys 2014 (Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation 2014).
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Diagram 7.3 Antalet svenska handelsfartyg den 31 december 1970-2013
fordelat efter typ av fartyg
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Kélla: Svenska och utlandska fartyg i svensk regi 2013, Trafikanalys.

Bide antalet fartyg och anvindningen av fartyg under svensk kon-
troll terhimtade sig nigot under 2013. Totalt var 838 fartyg under
svensk kontroll under 2013, se tabell 7.1. Av dessa var 155 uthyrda
till utlandet. Det totala disponerade tonnaget mitt i antal fartyg var
683 stycken. Det dr dock viktigt att uppmirksamma att det ir det
inhyrda tonnaget som har 6kat medan de svenskflaggade fartygen
fortsatt att minska. Antalet vidareuthyrda utlindska fartyg fort-
satte att minska, frin 137 till 81 mellan 2012 och 2013. Diremot
okade uthyrda svenskregistrerade fartyg frdn 65 stycken uill
74 stycken mellan 2012 och 2013.

Svenska rederiers diponerade tonnage har totalt sett dkat frén
525 fartyg 2003 till 683 &r 2013. Under denna period har de svensk-
registrerade fartygen minskat med cirka 25 procent medan de
utlandsregistrerade fartygen har mer dn fordubblats.
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Tabell 7.1 Anvandningen av svenska och utldndska fartyg
i svensk regi 2003-2013
Fartyg med en bruttodraktighet om minst 100
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Handelsfartyg i svensk regi 593 618 677 743 655 887 869 964 906 828 838
Déarav:
Svenskregistrerade fartyg 429 443 467 488 442 446 436 427 402 355 352
Inhyrda utlandska fartyg 164 175 210 255 213 441 433 537 504 473 486
Uthyrda fartyg till utlandet 68 4 29 41 108 170 151 313 361 202 155
Darav:
Svenskregistrerade fartyg 60 31 27 41 72 72 50 80 175 65 74
Vidareuthyrda utldndska fartyg 8 10 2 0 36 98 101 233 186 137 81
Av svenska rederier disponerat tonnage 525 577 648 702 547 717 718 651 545 625 683
Dérav:
Svenskregistrerade fartyg 369 412 440 447 370 374 386 347 227 274 278
Inhyrda utléndska fartyg 156 165 208 255 177 343 332 304 318 351 405

Kalla: Svenska och utldndska fartyg i svensk regi 2013, Trafikanalys.

I diagram 7.4 visas det disponerade tonnaget av svenska rederier
mellan 2003-2013. Det totala disponerade tonnaget har 6kat dven
om det svenskregistrerade har minskat. Andelen svenskregistrerat
tonnage var som hogst 2004 di 43 procent av det disponerade
tonnaget var svenskregistrerat. Endast 17 procent var svenskregi-
strerat under 2012. Det ir en minskning jimfoért med dret innan d&
19 procent av det kontrollerade tonnaget var registrerat 1 det sven-

ska registret.
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Diagram 7.4 Av svenska rederier disponerat tonnage
miljoner bruttodraktighetsdagar, 2003-2013

4500
4000
& 3500 -
5]
2 3000 - -
1]
@2500———————————
x
;EZOOO——————_______
©
§1500——————_______
5 1000
500
0
o™ < n (o} ~ o] [e)} o — o m
o o o o o o o - — — —
o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
m Svenskregistrerade fartyg Inhyrda utlédndska fartyg

Kélla: Svenska och utlandska fartyg i svensk regi 2013, Trafikanalys.

Disponerat tonnage uppdelat efter segment

I tabell 7.2 presenteras svenska och inhyrda utlindska handels-
fartyg fordelade efter segment. Det visar att den till antalet inhyrda
handelsflottan till storsta delen bestdr av torrlastfartyg och tank-
fartyg samt att antalet inhyrda bulkfartyg ir mycket litet.
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Tabell 7.2 Svenska och inhyrda utlandska handelsfartyg fordelade efter typ
av fartyg den 31 december 2013

Fartyg med en bruttodraktighet om minst100

Svenska handelsfartyg Inhyrda handelsfartyg Totalt
DWTi DWTi DWTi
Brd i 1000 Brd i 1000 Brd i 1000
Antal 1000 ton Antal 1000 ton Antal 1000 ton

Tankfartyg 34 209 299 232 5764 9754 266 5973 10052
Bulkfartyg 6 16 20 2 18 30 8 34 51
Torrlastfartyg 92 2074 1257 222 4916 2964 314 6989 4221
Lastfartyg 132 2299 1576 456 10698 12749 588 12997 14324
Passagerar-
férjor 46 899 168 29 813 187 75 1712 355
QOvriga
passagerar-
fartyg 161 85 16 - - - 161 85 16
Passagerar-
fartyg 207 984 184 29 813 187 236 1796 3N
Samtliga

handelsfartyg 339 3282 1760 485 11511 12936 824 14793 14696

Kalla: Svenska och utlandska fartyg i svensk regi 2013, Trafikanalys.

Under 2013 minskade den svenskregistrerade handelsflottan totalt
sett med tio fartyg vilket motsvarar tre procent jimfért med dret
innan. Antalet lastfartyg uppgick till 132, varav 34 var tankfartyg,
sex bulkfartyg och 92 torrlastfartyg. Inom torrlastfartygen ryms
dven rorofartyg. Jimfért med 4ret innan innebir det en minskning
med fyra tankfartyg och fyra torrlastfartyg. Segmentet passagerar-
fartyg minskade med tvd stycken och uppgick vid &rsskiftet till
207 fartyg. Av de 207 var 46 firjor och resterande 161 vriga passa-
gerarfartyg.

Ovriga passagerarfartyg stir for den storsta andelen fartyg med
47 procent av flottan f6ljt av torrlastfartyg 27 procent, passagerar-
firjor 14 procent, tankfartyg tio procent samt bulkfartyg tvi pro-
cent.
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Diagram 7.5 Den svenskregistrerade handelsflottan fordelat pa typ av fartyg
31 december 2013, antal fartyg
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Kélla: Svenska och utlandska fartyg i svensk regi 2013, Trafikanalys.

Kapacitetsmissigt dr den stdrsta gruppen i flottan lastfartyg med
sammanlagt cirka 2,3 miljoner brutto {6ljt av passagerarfartyg med
cirka en miljon brutto. Bland lastfartygen stod torrlastfartygen for
drygt tvd miljoner brutto (diagram 7.6), en minskning med cirka
tre procent jimfort med 2012. Under 2012 minskade bruttoton-
naget med 35 procent for torrlastfartygen. Kapaciteten bland tank-
fartygen minskade med tvd procent under 2013 och med tolv pro-
cent under 2012.
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Diagram 7.6 Kapaciteten i den svenskregistrerade handelsflottan fordelat pa
typ av fartyg

31 december 2013, 1 000 bruttodagar
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Kélla: Svenska och utlandska fartyg i svensk regi 2013, Trafikanalys.

Fartyg over 300 brutto

Som tidigare nimnts inkluderas fler fartyg in de som skulle vara
relevanta for utredningens forslag till tonnageskattesystem 1 stati-
stiken d& stora delar av den utgdr frin fartyg 6ver 100 brutto. For
att bittre finga in de fartyg utredningen ir intresserad av har mer
finfordelad statistik som bérjar pd 300 brutto och 500 brutto och
som ir publicerad av Lighthouse anvints. I denna férdelning bor
det vara storre chans att de fartyg som ir tinkta att kvalificera sig
for tonnageskattesystemet inkluderas.

I diagram 7.7 illustreras hur den svenska handelsflottan, = 300
brutto, har utvecklats 6ver tid. Totalt sett har det svenskkontrolle-
rade tonnaget svingt uppdt de senaste dren. Detta ir en foljd av att
det utlandsflaggade tonnaget har 6kat. Det svenskflaggade tonna-
get har 3 sin sida som tidigare nimnts minskat under de senare
dren.
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Diagram 7.7 Utvecklingen av det svenskdisponerade tonnaget (= 300 BT)
Miljoner dodvikt
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Kélla:Lighthouse 2013
Fartyg 6ver 500 brutto

Det totala antalet svenskregistrerade fartyg 1 januari 2013 &ver
500 brutto var 118 stycken och omfattade cirka 2,7 miljoner brutto.
Hur de var férdelade 6ver segmenten visas i diagrammen 7.8 och 7.9.

Diagram 7.8 Antal fartyg > 500 brutto fordelat pa segment
1 januari 2013, Antal fartyg
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Kélla:Lighthouse 2013
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Diagram 7.9 Antal brutto fordelat pa segment, fartyg > 500 brutto
1 januari 2013, 1 000 BT
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Kélla:Lighthouse 2013

7.2.3 Vart tar de svenska utflaggade fartygen vagen?

Utflaggningen frin Sverige har framfér allt gdtt till vira nordiska
grannlinder och direfter kommer nordeuropeiska linder som Stor-
britannien, Tyskland, Nederlinderna och Polen, samt under 2013 iven
Ryssland och Gibraltar. Siffrorna fér 8ren 2011 och 2012 ir orensade
och innehéller dven bland annat fritidsbdtar pd mindre in 100 brutto.
Siffrorna fér 2013 ir rensade och visar enbart fartyg éver 100 brutto.

Under 2010 avregistrerades 84 fartyg ur det svenska registret. I
tre fall var anledningen att fartygen omregistrerades i ett annat land
(tvd stycken 1 Danmark och ett 1 Norge) och 1 évriga fall avregi-
strerades fartygen 1 samband med forsiljning till képare frin utlan-
det. Under &r 2011 och 2012 skedde 75 respektive 68 avregistre-
ringar som alla var kopplade till f6rsiljningar till utlandet. Av olika
anledningar avregistrerades 30 fartyg under 2013 frin det svenska
registeret. 23 av fartygen sildes utomlands. Av dessa var sex
stycken tankfartyg, fem stycken bogser-/birgningsfartyg, tvd
stycken passagerarfartyg, tvd stycken rorofartyg, tre stycken
torrlastfartyg samt ett antal fiskefartyg. Det saknas uppgifter om i
vilken utstrickning férsiljningarna har skett inom en rederi-
koncern eller inte.
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Tabell 7.3 Mottagarregister vid avregistreringar ur det svenska
fartygsregistret
2010 201 2012 2013 >100 BT
Danmark 14 Danmark 19 Danmark 14 Danmark 4
Norge 12 Finlarld Finlarld Finland 4
(inkl Aland) 10 (inkl Aland) 10
Finnland 11 Norge 9 Farbarna 5 Nederlanderna 4
Storbritannien 6 Nederl. Norge 4 Ryssland 2
(inkl Ned. Ant.) 5
Singapore 4 Farorana 3 Storbritannien 4 Gibraltar 2
Polen 3 Polen 3 Tyskland 4 Island 1
Nederl&nderna 3 Australien 3 Nederl&nderna 3 Lettland 1
Frankrike 3 Italien 3 Cypern 3 Tyskland 1
Tyskland 2 Storbritannien 2 Singapore 2 Storbritannien 1
Bahamas 1 Tyskland 2 Estland 1 Panama 1
Totalt 84 15 68 30

Kélla: Trafikanalys, Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation 2013 och 2014.
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8 Ekonomisk statistik
for rederibranschen

8.1 Inledning

Ett system med tonnageskatt ir ett avsteg frin gillande bolags-
beskattning. En férindring 1 bolagsbeskattningen kan ha inverkan
bide pd foretagens ekonomiska situation och pd statens inkomster.
For att £ en bild av vad forslaget kan ha for inverkan pd foretagen
och pd de statsfinansiella konsekvenserna, har féretagens
ekonomiska situation studerats. Utredningen har studerat den
ekonomiska situationen utifrdn Svensk Niringsgrensindelning,
dven kallat SNI, som bygger pd EU:s standard av niringsgrens-
klassifikation NACE. Primirt ir SNI en aktivitetsindelning dir
produktionsenheter som foretag och arbetsstillen bedriver, ligger
till grund for den klassificering som foretaget har. Ett foretag kan
ha flera aktiviteter och siledes flera SNI-koder. Vid &rsskiftet
2007/2008 inférdes nya SNI 2007-koder och det ir dessa som
utredningen har anvint. Utredningen har iven analyserat den
ekonomiska situationen 1 aktiebolag som har en koppling till ett
eller flera fartyg genom Lighthouse uppgifter om svenskkontrolle-
rat tonnage. Nedan redogdrs dven fér ekonomiska uppgifter
avseende bolagsskatt som Sveriges Redareforening har delgivit
utredningen. En kortare redogérelse f6r hur lonsamheten har sett
ut i branschen avslutar kapitlet.

Utredningen har koncentrerat analysen till aktiebolag och har
inte analyserat den ekonomiska situationen fér handelsbolag,
enskilda niringsidkare, partrederier, stiftelser m.fl.
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8.2 Statistik for aktiebolag utifran SNI-kod

I det tidigare betinkandet Tonnageskatt (SOU 2006:20) redo-
gjordes for hur den ekonomiska situationen sdg ut aggregerat for
niringsgrenarna SNI-kod 61101 (Firjetrafik 6ver hav eller kustsjs-
fart), 61102 (Ovrig havs- och kustsjofart [ej firjetrafik]) samt
61200 (Sjofart pd inre vattenvigar). Utredningen har anvint sig av
SNI 2007. De SNI-koder som har anvints ir niringsgrenarna havs-
och kustsjéfart, passagerartrafik, SNI 501 och havs- och kustsjo-
fart, godstrafik SNI 502. I omklassificeringen av SNI-koder kan
vissa foretag ha fitt en annan SNI in vad de tidigare haft och som
passar niringsverksamheten bittre. Detta gor att det inte ir helt
jamforbart att jaimfora SNI 2002 med SNI 2007, men det dr den
bista jimférelsen som kan dstadkommas.

8.2.1  Statistik fran utredningen om tonnageskatt
SOU 2006:20

Utredningen om tonnageskatt (SOU 2006:20) presenterade fore-
tagens ekonomiska situation i SNI-urvalet f6r &r 2003. Foretagen
inom SNI-koderna var 944 till antalet. Nettoomsittningen i urvalet
uppgick till cirka 32 miljarder kronor. Totalt betalade féretagen
cirka 174 miljoner kronor i skatt, varav cirka 61 miljoner kronor i
bolagsskatt. De ackumulerade &veravskrivningarna uppgick till
8,4 miljarder kronor och de ackumulerade underskotten till cirka
10,2 miljarder kronor. Féretagen hade 335 miljoner kronor avsatta 1
periodiseringsfonder. De ackumulerade dveravskrivningarna utgjorde
26 procent av virdet av nettoomsittningen. De offentliga skatte-
intikterna i form av bolagsskatt utgjorde 0,2 procent av virdet av
nettoomsittningen. For mer ekonomisk statistik hinvisas till

tabell 8.1.
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Tabell 8.1 Statistik for rederibranschen enligt SNI 2002 for ar 2003

SNI'61101 - Farjetrafik dver hav eller kustsjofart,
61102 - Ovrig havs- och kustsjofart (ej farjetrafik) samt
61200 - Sjofart pa inre vattenvagar,

miljoner kronor, antal, procent

SNI 61101, 61102, 61200 2003
Nettoomsattning 32 384
Statlig inkomstskatt 61
Slutlig skatt 174
Ackumulerade dveravskrivningar 8418
Arets skattemassiga dveravskrivning 806
Periodiseringsfond 335
Avséttning periodiseringsfond 52
Overskott 281
Ackumulerat underskott 10 229
Underskott 954
Vinst 1729
Forlust 182
Antal foretag 944
Skatt i forhallande till nettoomsattning 0,2%
Overavskrivningar i forhallande till nettoomsattning 26,0 %

Kalla: Utredningen om tonnageskatt 2006:20

8.2.2  Statistik for SNI 501 och 502

Statistik under denna rubrik dr baserad pd niringsgrenarna havs-
och kustsjofart, passagerartrafik (SNI 501) och havs- och kustsjs-
fart, godstrafik (SNI 502). All statistik giller fér inkomstdret 2011.

Det fanns 495 aktiebolag som rapporterade att de tillhérde
niringsgrenarna SNI 501 och 502 fér 2011. Féretagen 1 urvalet
hade en nettoomsittning pd knappt 33,7 miljarder kronor vilket ir
knappt 1,3 miljarder mer in 2003. De ackumulerade &veravskriv-
ningarna uppgick tll cirka 6,4 miljarder kronor och de ackumu-
lerade underskotten uppgick till 7,4 miljarder kronor. Jimférs
dessa uppgifter med de frin 2003 har bide de ackumulerade
overavskrivningarna och de ackumulerade underskotten minskat.
Periodiseringsfonderna var relativt sm3 2011, knappt 170 miljoner
kronor. De statliga skatteintikterna 1 form av bolagsskatt frin
foretagen nddde knappt 233 miljoner kronor. Relateras den statliga
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inkomstskatten i férhillande till nettoomsittningen uppgick den
ull 0,7 procent. De ackumulerade 6veravskrivningarna bestod av
cirka 19 procent av nettoomsittningen ar 2011 och av 26 procent
r 2003. Mer detaljerade uppgifter finns 1 tabell 8.2.

Tabell 8.2 Statistisk for rederibranschen enligt SNI for ar 2011

SNI 501 - havs- och kustsjofart, passagerartrafik och
502 - havs- och kustsjofart, godstrafik,

miljoner kronor, antal, procent

SNI 501 och 502 2011

Nettoomsattning 33628,6
Statlig inkomstskatt 2337
Slutlig skatt 359,5
Ackumulerade dveravskrivningar 6 436,6
Okade avskrivningar 11987
Minskade avskrivningar 3418
Periodiseringsfond 168,7
Aterforing periodiseringsfond 474
Avséattning periodiseringsfond 72,1
Overskott 872,7
Ackumulerat underskott 7408,7
Arets underskott 854,3
Vinst 4608,5
Forlust 20173
Ldmnade koncernbidrag 18271
Mottagna koncernbidrag 1480,0
Balansomslutning 57 810,7
Antal féretag 495
Anstéllda 3141
Skatt i forhallande till nettoomsattning 0,7 %
Overavskrivningar i forhallande till nettoomsattning 19,1 %

Kélla: SCB FRIDA, egna berdkningar
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8.3 Metod for fartygskoppling

Utredningen har anvint sig av en forteckning frén Lighthouse éver
den svenska handelsflottan* samt uppgifter frin Sveriges Redare-
férening om de fartyg som deras medlemsforetag disponerar. D3
uppgifterna frdn Lighthouse ir mer omfattande har dessa anvints
som bas i undersékningen. Uppgifterna frdn Sveriges Redare-
férening har kompletterat denna bas. Det gir inte att urskilja frin
uppgifterna frdn Redareféreningen om operatdren idger och/eller
opererar fartyget. Dirfor har dessa uppgifter antagits som idgare och
operator sdvida Lighthouse lista inte har angivit nigot annat for det
aktuella fartyget. Listan ir en nuligesbild daterad 1 januari 2013.

For utredningens dndamil ir det de verksamheter som kan
tinkas omfattas av ett tonnageskattesystem som ir av intresse.
Utredningen har dirfor vid framtagandet av statistiken sirskilt
tittat pd de verksamheter som uppfyller de krav som utredningen
foreslr ska gilla for att vara kvalificerad f6r tonnagebeskattning. I
beskrivningen och framtagandet av statistiken anvinds dirfor de
begrepp som utredningen foresldr ska anvindas foér att beskriva
vilka fartyg och verksamheter som ska kunna omfattas av ett
tonnageskattesystem, dvs. kvalificerade fartyg och kvalificerade
verksamheter.

Det ir de verksamheter som iger, hyr in fartyg utan besittning
och hyr ut fartyg med besittning som ir av intresse. Siledes har
utredningen, frén den totala listan av féretag och fartyg, sorterat ut
de foretag som idger och opererar ett kvalificerat fartyg. For att
verksamheten ska vara kvalificerad ska minst 20 procent av det
totala bruttotonnaget vara dgt och 20 procent ska bira svensk flagg.
Tonnage som ir inhyrt utan besittning har likstillts med dgt. Till
dessa verksamheter har lagts till det tonnage som man hyr in, bide
frdn inhemska dgare men dven frin utlindska dgare. Utredningen
saknar uppgifter om det hyrda tonnaget ir med eller utan besitt-
ning och under hur ldng tid det hyrs in och/eller ut. Utredningen
har gjort antagandet att det uthyrda tonnaget ir kvalificerat s3
linge det bolag som hyr ut fartyget i 6vrigt har en kvalificerad
verksamhet. Det uthyrda tonnaget har lagts till de verksamheter
som dger och disponerar tonnage. Verksamheter som enbart dger

* Killa: Den svenska handelsflottan, Januari 2013, Lighthouse.
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och hyr ut allt tonnage har inte inkluderats eftersom utredningen
inte kinner till om dessa hyrs ut med besittning och enligt
uppgifter frdn branschen verkar det troligare att de inte hyrs ut
med besittning.

Flera verksamheter har tonnage i olika segment. Utredningen
har valt att bestimma ett huvudsegment {6r varje verksamhet. For
att bestimma huvudsegment har det segment som har stérst andel
bruttotonnage 1 férhéllande till det totala bruttotonnaget fitt vara
det segment som verksamheten tillhor.

De villkor som stillts pd att ett fartyg idr kvalificerat ir
bland annat att det uppgar till minst 100 brutto och att det ska gi i
internationell fart. D3 ett villkor r att fartyget ska anvindas for att
transportera passagerare eller gods har utredningen 1 statistiken
uteslutit fartyg som har féljande segment angivet: bogserbdtar,
isbrytare, forskningsfartyg, utbildningsfartyg, offshore samt
”Misc.”. Utredningen har gjort antagandet att nimnda segment
inte transporterar gods eller passagerare i internationell fart. Med
hjilp av Sveriges Redareforening har utredningen skiljt ut de fartyg
som ir uppenbart att de inte gir i internationell fart. Det kan med
andra ord finnas med fartyg 1 statistiken som inte gir i
internationell fart som utredningen utifrin befintligt material inte
kunnat faststilla.

Till den framtagna fartygslistan &ver kvalificerade fartyg har
ekonomisk data pdférts frin SCB:s databas FRIDA (Foretags-
Register och IndividDAtabas). Databasen FRIDA bestir av
standardiserade rikenskapsutdrag (SRU-data) som kommer frin
Skatteverket. Materialet bestdr av deklarationer och bilagor som
foretagen har limnat som underlag for taxering. All féretagsdata ir
avidentifierad. Utifrn dessa uppgifter har de aktiebolag som inte
har en kvalificerad verksamhet uteslutits. Det dr samma fartygslista
som har anvints f6r samtliga jimforda &r. Utredningen har inte
tillgdng till fartygsinformation frén fler r vilket innebir att samma
fartygslista anvints for 4ren 2009-2012.

Det finns en viss osikerhet i fartygslistan. For att kunna matcha
fartygslistan med uppgifter frin databasen FRIDA har féretagen i
fartygslistan tilldelats organisationsnummer. Dessa organisations-
nummer har avidentifierats av SCB nir uppgifterna har matchats.
Om felaktigt foretag stdr som dgare, uthyrare eller inhyrare i
fartygslistan kan fel organisationsnummer ha tilldelats. Detta borde
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frimst vara fallet i koncerner dir felaktigt dotterbolag kan ha
angetts. Utredningen ser detta som en liten risk men det skulle
kunna ge ett missvisande resultat.

Resultaten av detta urval skiljer sig 3t gentemot urvalet som ir
baserat pd SNI. Detta beror pi att utredningen fingar in féretag
som har en annan klassificering 4n SNI 501 och 502. Vissa foretag
som inkluderats 1 SNI 501 och 502 faller ifrdn i detta urval till fol;d
av att de inte ir kopplade till ett fartyg som finns bland de
kvalificerade fartygen.

8.4 Statistik fér kvalificerade fartyg

Det finns 608 fartyg i fartygslistan. Fartygslistan ir, som tidigare
nimnts, en nuligesbild daterad den 1 januari 2013. T fartygslistan
finns det 479 fartyg som ir kvalificerade, enligt de villkor som
anges 1 kapitel 11 Kvalificerade fartyg. De kvalificerade fartygen ir
fordelade pd 130 aktiebolag. Av de 129 fartyg som inte dr kvalifi-
cerade ir det 64 stycken som inte ir kvalificerade f6r att de inte
anvinds till gods eller passagerartrafik. Resterande fartyg under-
stiger 100 brutto (28 fartyg) eller gir inte 1 internationell fart
(37 fartyg). I flertalet av fallen d& fartyget understiger 100 brutto
finns inte ndgon vikt angivet 1 statistiken. Hir finns alltsd en risk
for ett bortfall av observationer som bor ha inkluderats.

Av de kvalificerade fartygen ir segmentet tankfartyg storst med
194 fartyg och ett totalt brutto om knappt 2,9 miljoner, se
tabell 8.3.
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Tabell 8.3 Kvalificerade fartyg

Segment Antal Brutto Netto
Tankfartyg 194 2861744 1279494
Dry Cargo 90 944 488 387083
Roro 87 2676 157 1220116
Passagerarfartyg 43 1012 136 390 486
Reefer 38 485990 201 293
Container 16 660 667 238 739
Bulk 11 256 355 142 434
Totalt 479 8 897 537 3859645

Kalla: Lighthouse, Sveriges Redareférening, egna berékningar.

8.5 Statistik for kvalificerade aktiebolag
8.5.1 Statistik for samtliga kvalificerade aktiebolag

Som nimnts saknar utredningen information om till exempel in-
och uthyrning med eller utan besittning vilket gor att resultatet
kan f olika utfall beroende pd vilket antagande som gérs. Under
denna rubrik har utredningen exkluderat féretag som enbart hyr ut
allt sitt tonnage. Om foretag diremot dger och disponerar tonnage
har det uthyrda tonnaget lagts till dessa féretag. Forutsittningen
for att uthyrt tonnage ska inkluderas i berikningarna ir alltsd att
foretaget dger och opererar annat tonnage. Det innebir att
koncerner som har ett eller flera féretag som enbart dger fartyg
men driver den operationella verksamheten 1 ett annat féretag och
sdledes hyr ut fartyget/fartygen till ett annat féretag inom
koncernen har bedémts som okvalificerade. Samma tonnage och
samma fartyg som hyrs in i ett annat féretag har diremot bedémts
som kvalificerat tonnage i det hyrande foretaget.

Det fanns totalt 33 aktiebolag som uppfyllde villkoren for att
vara kvalificerade for systemet med tonnagebeskattning &r 2012.
Utav de 33 aktiebolagen tillhérde 22 stycken koncerner.

Totalt sysselsatte de 33 kvalificerade aktiebolagen mellan cirka
2000 och 2200 anstillda under dren 2009-2012. De kvalificerade
aktiebolagen hade en samlad flotta dr 2012 som uppgick till
125 kvalificerade fartyg. Det totala bruttotonnaget uppgick till
2 437 626 och nettotonnaget till 1 108 727.
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354 fartyg som ir kvalificerade dterfinns i foretag som inte
bedriver en kvalificerad verksamhet enligt villkoren i utredningens
forslag av det tinkta tonnageskattesystemet. Dessa 354 fartyg
fanns fordelade 197 foretag. Utav de 97 foretagen var det 73 av dem
som inte uppfyllde villkoret om minst 20 procent dgande. Utav de
97 foretagen som inte dr kvalificerade var 61 av dem inte
kvalificerade till f6ljd av att de inte hade minst 20 procent svensk
flagg. Flera av foretagen var inte kvalificerade till f6ljd av att de
varken uppfyllde villkoren om 20 procent dgande eller 20 procent
svensk flagg.

For de 33 kvalificerade aktiebolagen visade nettoomsittningen
en positiv trend frdn 2009 tll 2012 och o©kade frin cirka
31 miljarder kronor till drygt 39,6 miljarder kronor. Bolagsskatten
minskade fr&n knappt 163 miljoner kronor ir 2009 tll cirka
11,7 miljoner kronor ar 2012. Under 2012 var det 17 av de
33 foretagen som betalade skatt. Av dessa 17 foretag stod firre in
fem foretag for cirka 82 procent av de totala skattebetalningarna.
Skattebetalningarna fanns 1 féretag inom segmenten rorofartyg,
tankfartyg, dry cargo och passagerarfartyg. De ackumulerade
overavskrivningarna minskade under perioden. 2009 uppgick de till
cirka 3,1 miljarder kronor fér att minska till knappt 2,3 miljarder
kronor &r 2012. Under 2012 var det 17 av foretagen som hade
ackumulerade 6veravskrivningar. Firre dn fem av foretagen stod f6r
88 procent av virdet av de ackumulerade 6veravskrivningarna.
Periodiseringsfonderna minskade frin drygt 425 miljoner kronor ar
2009 till cirka 79 miljoner kronor fér 2012. De ackumulerade
underskotten minskade frin cirka 302 miljoner kronor &r 2009 till
knappt 169 miljoner kronor ir 2012. Under 2012 var det elva
foretag som hade ackumulerade underskott, varav firre in fem
foretag stod f6r 76 procent av det totala virdet.

Koncernbidragen 6kade under den undersékta perioden. De
limnade koncernbidragen 6kade frin drygt 31 miljoner kronor
2009 till drygt 663 miljoner kronor 2012. De mottagna koncern-
bidragen uppgick till cirka 2,7 miljoner kronor dr 2009 fér att oka
till drygt 766 miljoner kronor &r 2012. For detaljerade uppgifter
hinvisas till tabell 8.4.
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Tabell 8.4  Statistik for samtliga kvalificerade aktiebolag
2009-2012 miljoner kronor, antal, procent

Samtliga kvalificerade aktiebolag 2009 2010 201 2012
Nettoomsattning 31036,5 33005,9 38 156,0 39 660,2
Statlig inkomstskatt 162,7 378 59,7 11,7
Slutlig skatt 2354 1141 136,9 82,7
Ackumulerade dveravskrivningar 3105,7 2 8240 2477,0 2302,3
Okade avskrivningar 188,5 287,8 220,8 274,2
Rterforing avskrivningar 105,4 155,6 1545 19,7
Periodiseringsfond 4254 456,6 304,2 79,0
literfbring periodiseringsfond 9,6 0,0 214,0 238,0
Avséattning periodiseringsfond 182,7 311 62,4 11,2
Overskott 614,8 143,7 210,1 43,3
Ackumulerat underskott 302,2 27117 19,5 168,5
Arets underskott 106,7 68,1 569,5 415,0
Vinst 717,3 535,9 1538,7 403,6
Forlust 230,4 374,7 7,3 336,8
Ldmnade koncernbidrag 31,4 19,4 415,27 663,5
Mottagna koncernbidrag 2,7 4,6 559,4 166,2
Balansomslutning 19996,9 20 503,0 24 052,6 22 310,8
Antal foretag 32 33 33 33
Antal anstéllda 2048 2048 2217 2157
Antal fartyg 124 125 125 125
Bruttotonnage 2437235 2437626 2437626 2437626
Nettotonnage 1108547 1108727 1108727 1108727
Antal ej kvalificerade fartyg 24 24 24 24
Bruttotonnage ej kvalificerat 90 199 90 199 90 199 90 199
Nettotonnage ej kvalificerat 28 232 28 232 28 232 28 232
Skatt i forhallande till
nettoomsattning 0,52 % 0,11 % 0,16 % 0,03 %
Overavskrivningar i férhallande till
nettoomsattning 10,01 % 8,56 % 6,49 % 581 %

Kélla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redareférening, egna berékningar.
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Statlig inkomstskatt frin kvalificerade aktiebolag
med kvalificerade fartyg 2003-2012

Under denna rubrik redovisas skatteintikterna fér de aktiebolag
som har kvalificerad verksamhet med kvalificerade fartyg for dren
2003-2012.

Diagrammet nedan visar att skatteintikterna har varierat kraftigt
for aktiebolagen i urvalet. Som ligst var de &r 2003 d& de uppgick
till fem miljoner kronor och som hogst &r 2007 di de uppgick till
183 miljoner kronor. De genomsnittliga skatteintikterna under
tiodrsperioden var 78 miljoner kronor.

Diagram 8.1 Statlig inkomstskatt for kvalificerade aktiebolag
med kvalificerade fartyg

2003-2012
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2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Statlig inkomstskatt 5 24 107 180 183 12 163 38 60 12
g Antal foretag 26 | 26 | 29 | 32 | 30 | 33 | 32 | 33 | 33 | 33

Kélla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redareforening, egna berakningar.

8.5.2  Statistik fordelat pa segment
Passagerarfartyg

Det fanns elva aktiebolag med passagerarfartyg som huvudsegment
och som hade kvalificerade verksamheter. Dessa foretag hade
33 kvalificerade fartyg. De hade cirka 950 personer anstillda 2012.
Bruttotonnaget uppgick till 718 522 och nettotonnaget till 295 576.

Nettoomsittningen 6kade ndgot frin drygt 8,4 miljarder kronor
2009 till drygt 9,3 miljarder kronor 2012. Bolagsskatten varierade
under perioden men minskade frdn knappt 3,9 miljoner kronor
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2009 till drygt 1,5 miljoner kronor &r 2012. De ackumulerade 6ver-
avskrivningarna minskade frin knappt en miljard ull knappt
347 miljoner kronor éver tiden. Periodiseringsfonderna varierade
kraftigt under de fyra undersokta aren, frén cirka 740 000 kronor
till knappt tvd miljoner kronor 2012. Som tabell 8.5 visar uppgick
periodiseringsfonderna till cirka 5,6 miljoner kronor under 2010
och 2011. De ackumulerade underskotten minskade frin drygt
60 miljoner kronor &r 2009 till cirka 28 miljoner kronor &r 2012.
Bide de limnade och mottagna koncernbidragen dkade markant
frdn 2009 till 2012. Limnade koncernbidrag 6kade frin knappt
4,7 miljoner kronor &r 2009 till knappt 627 miljoner kronor 2012.
Mottagna koncernbidrag 6kade frdn noll till 600 miljoner kronor &r
2012. For detaljerade uppgifter hinvisas till tabell 8.5.
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Tabell 8.5 Kvalificerade aktiebolag som har passagerarfartyg
som huvudsegment

2009-2012 miljoner kronor, antal, procent

Passagerarfartyg 2009 2010 2011 2012
Nettoomsattning 84354 84319 8551,6 93278
Statlig inkomstskatt 3,9 5,5 6,1 1,5
Slutlig skatt 39,4 40,0 41,9 36,2
Ackumulerade dveravskrivningar 970,7 760,4 400,6 346,7
Okade avskrivningar 62,4 2304 160,0 183,9
Aterfﬁring avskrivningar 58,7 20,0 0,3 0,0
Periodiseringsfond 0,7 5,6 56 1,9
Aterﬂjring periodiseringsfond 0,0 0,0 0,0 5,6
Avséttning periodiseringsfond 0,6 49 0,0 1,9
Overskott 13,9 21,0 23,4 58
Ackumulerat underskott 60,7 8,3 11,6 28,3
Arets underskott -1,5 -64.4 -58,1 -35,2
Vinst 112,3 151,9 39,7 89,6
Forlust 84,0 192,3 2,1 19,4
Lamnade koncernbidrag 4,7 0,4 3459 626,5
Mottagna koncernbidrag 0,0 45 343,0 600,0
Balansomslutning 54989 5055,0 42187 4 461,0
Antal foretag 11 11 11 11
Antal anstéllda 984 984 1015 948
Antal fartyg 33 33 33 33
Bruttotonnage 718 522 718 522 718 522 718 522
Nettotonnage 295576 295576 295576 295576
Antal ¢j kvalificerade fartyg 6 6 6 6
Bruttotonnage ej kvalificerat 42 356 42 356 42 356 42 356
Nettotonnage ej kvalificerat 13299 13 299 13 299 13 299
Skatt i forhallande till

nettoomsattning 0,0 % 0,1% 0,1% 0,0 %
Overavskrivningar i férhdllande till

nettoomsattning 11,5% 9,0 % 47 % 3,7%

Kélla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redareférening, egna berékningar.
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Tankfartyg

Inom segmentet tankfartyg fanns det 14 aktiebolag som hade
kvalificerade verksamheter. Dessa foretag hade tillsammans
28 kvalificerade fartyg och 577 personer anstillda dr 2012. Brutto-
tonnaget uppgick till 387 640 och nettotonnaget till 183 098.

Aven inom segmentet tankfartyg visar nettoomsittningen pi en
stigande trend under den undersékta perioden, frin drygt
18 miljarder kronor ar 2009 till drygt 26 miljarder kronor ar 2012.
Bolagsskatten minskade frin knappt 159 miljoner kronor till cirka
5,6 miljoner kronor under perioden. De ackumulerade éveravskriv-
ningarna var relativt konstanta under dren och uppgick till knappt
1,4 miljarder kronor &r 2012. Periodiseringsfonderna minskade
under perioden frin cirka 420 miljoner kronor till cirka 70 miljoner
kronor. De ackumulerade underskotten skiljde sig mycket mellan
dren och visade pd en stigande trend. Under 2009 var de nistintill
obefintliga f6r att sedan komma att uppga till 135 miljoner kronor
4r 2012. Detta medforde att dverskotten minskade under perioden,
frdn knappt 600 miljoner kronor 2009 till drygt 21 miljoner kronor.
Koncernbidragen var sm& inom segmentet tankfartyg. De mottagna
koncernbidragen var nigot storre dn de limnade koncernbidragen.
For detaljerade uppgifter hinvisas till tabell 8.6.
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Tabell 8.6 Kvalificerade aktiebolag som har tankfartyg som huvudsegment

2009-2012 miljoner kronor, antal, procent

Tankfartyg 2009 2010 2011 2012
Nettoomsattning 18619,8 20 603,8 25481,8 26 286,3
Statlig inkomstskatt 158,5 29,5 50,6 56
Slutlig skatt 180,5 53,7 73,5 28,1
Ackumulerade dveravskrivningar 13159 1369,8 14345 1369,2
Okade avskrivningar 75,9 438 0,8 42,9
Aterfﬁring avskrivningar 42,7 1224 140,4 7,1
Periodiseringsfond 420,8 447.0 295,9 70,2
Aterfﬁring periodiseringsfond 0,0 0,0 2135 2324
Avsattning periodiseringsfond 181,8 26,0 62,4 6,7
Overskott 599,8 112,0 175,6 21,4
Ackumulerat underskott 0,0 6,2 58 135,6
Arets underskott -101,5 6,2 -0,5 1296
Vinst 405,3 313,0 2475 2845
Forlust 0,0 1,2 5,2 1,8
Lamnade koncernbidrag 0,0 0,0 2,5 0,7
Mottagna koncernbidrag 2,7 0,1 0,8 1,0
Balansomslutning 11 190,2 113119 13 144,7 12 109,1
Antal foretag 13 14 14 14
Antal anstéllda 445 445 574 577
Antal fartyg 27 28 28 28
Bruttotonnage 387249 387 640 387 640 387 640
Nettotonnage 182 918 183098 183098 183098
Antal e kvalificerade fartyg 13 13 13 13
Bruttotonnage ej kvalificerat 47 843 47 843 47 843 47 843
Nettotonnage ej kvalificerat 14 933 14933 14 933 14 933
Skatt i forhéllande till

nettoomsattning 0,9 % 0,1% 0,2% 0,0 %
Overavskrivningar i forhéllande till

nettoomsattning 7.1% 6,6 % 5,6 % 52 %

Kélla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redareférening, egna berakningar.
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Ovriga lastfartyg

I gruppen 6vriga lastfartyg finns fartyg inom segmentet rorofartyg,
dry cargofartyg och bulkfartyg.

Inom segmenten var det firre dn tio aktiebolag som hade
kvalificerade verksamheter. Dessa bolag hade 64 kvalificerade
fartyg. De hade 632 personer anstillda ir 2012. Bruttotonnaget
uppgick till 1 331 464 och nettotonnaget till 630 053.

Nettoomsittningen uppgick till runt fyra miljarder kronor
under hela den undersékta perioden. Bolagsskatten okade frin
endast ett par hundra tusen kronor 2009 till cirka 4,6 miljoner
kronor fér 2012. De ackumulerade éveravskrivningarna minskade
over tiden frin drygt 800 miljoner kronor till knappt 590 miljoner
kronor. Periodiseringsfonderna uppgick till cirka 3,8 miljoner
kronor 2009 fér att 6ka till knappt 6,9 miljoner kronor &r 2012. De
ackumulerade underskotten minskade frin drygt 240 miljoner
kronor 2009 till cirka 4,6 miljoner kronor &r 2012. De limnade
koncernbidragen varierade under &ren och uppgick ar 2012 wll
drygt 36 miljoner kronor. De mottagna koncernbidragen uppgick
till drygt 165 miljoner kronor under 2012. For detaljerade uppgifter
hinvisas till tabell 8.7.
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Tabell 8.7 Kvalificerade aktiebolag som har &évriga lastfartyg som
huvudsegment

2009-2012, miljoner kronor, antal, procent

Ovriga lastfartyg 2009 2010 2011 2012
Nettoomsattning 39813 3970,2 41226 4046,0
Statlig inkomstskatt 0,3 2,8 3,0 46
Slutlig skatt 15,6 20,3 21,4 18,4
Ackumulerade dveravskrivningar 819,1 6939 6419 586,4
Okade avskrivningar 50,1 52,6 60,0 473
Aterfbring avskrivningar 4.0 13,1 13,9 12,6
Periodiseringsfond 3,8 40 2,1 6,9
Aterﬂjring periodiseringsfond 9,6 0,0 0,5 0,0
Avséttning periodiseringsfond 0,3 0,2 0,0 2.5
Overskott 1,1 10,7 11,2 16,0
Ackumulerat underskott 2414 2571 2,1 4.6
Arets underskott 215,8 -10,0 -510,9 -509,4
Vinst 199,7 71,1 12515 29,5
Forlust 146,4 181,3 0,0 315,6
Lamnade koncernbidrag 26,7 19,0 66,8 36,3
Mottagna koncernbidrag 0,0 0,0 215,6 165,2
Balansomslutning 3307,8 4136,2 6 689,2 5740,7
Antal foretag 8 8 8 8
Antal anstéllda 619 619 628 632
Antal fartyg 64 64 64 64
Bruttotonnage 1331464 1331464 1331464 1331464
Nettotonnage 630 053 630 053 630 053 630 053
Antal ¢j kvalificerade fartyg 5 5 5 5
Bruttotonnage ej kvalificerat 0 0 0 0
Nettotonnage ej kvalificerat 0 0 0 0
Skatt i forhallande till

nettoomsattning 0,0 % 0,1% 0,1% 0,1%
Overavskrivningar i férhdllande till

nettoomsattning 20,6 % 17,5 % 15,6 % 14,5 %

Kélla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redareforening, egna berakningar.
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Segmentens andel av skattebetalningarna

Totalt fér alla kvalificerade aktiebolag betalades det knappt
tolv miljoner kronor 1 bolagsskatt r 2012 varav cirka 5,6 miljoner
kronor hinférdes frin segmentet tankfartyg och cirka 4,6 miljoner
kronor frin segmenten &vriga lastfartyg. Foretag inom segmentet
passagerarfartyg betalade cirka 1,5 miljoner kronor 1 bolagsskatt ir
2012. Segmentet tankfartyg var det segment som under 2009-2012
betalade mest i bolagsskatt. Fér &r 2009 stod segmentet tankfartyg
for drygt 97 procent av skattebetalningarna, segmentet passagerar-
fartyg for drygt tvd procent och segmentet 6vriga lastfartyg for
mindre in en procent. Segmentet passagerarfartyg och évriga last-
fartyg okade sin andel av skattebetalningarna medan segmentet
tankfartyg minskade sina, se tabell 8.8. Under denna period har
ménga tankfartyg flaggat ut till andra register vilket innebir att de
underliggande faktorerna bakom skattebasen inom bland annat
detta segment ir forindrade.

Tabell 8.8  Segmentens erlagda bolagsskatt i forhallande till urvalets totala
erlagda bolagsskatt

2009-2012
Bolagsskatt i forhallande till den
totala bolagsskatten 2009 2010 2011 2012
Passagerarfartyg 2.4 % 14,6 % 10,3 % 13,1%
Tankfartyg 97,4 % 78,0 % 84,8 % 48,0 %
Ovriga lastfartyg 0,2% 7.4 % 4,9% 38,9 %

Kalla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redarefdrening, egna berdkningar.

Relateras skatten i férhdllande till nettoomsittningen betalade
samtliga kvalificerade bolag i urvalet cirka 0,52 procent fér 2009
och 0,03 procent fér 2012.

Fordelning av ackumulerade 6veravskrivningar

De ackumulerade &veravskrivningarna var inte jimnt foérdelade
mellan segmenten &r 2012. Den stérsta delen av de ackumulerade
overavskrivningarna fanns i aktiebolag som hade tankfartyg som
huvudsegment. Under den undersékta perioden hade éveravskriv-
ningarna foér samtliga foretag 1 urvalet minskat med cirka
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800 miljoner kronor. Foér segmentet tankfartyg har de acku-
mulerade 6veravskrivningarna varit konstanta i absoluta tal men
dkat 1 andel av den totala delen. Passagerarfartygens ackumulerade
overavskrivningar hade 1 procentuella tal minskat frin cirka
31 procent till cirka 15 procent 6ver den undersékta perioden.
Ovriga lastfartyg 13g relativt stabilt omkring 25-26 procent.

Tabell 8.9  Segmentens ackumulerade dveravskrivningar i forhallande till
urvalets totala ackumulerade éveravskrivningar

2009-2012

Ackumulerade dveravskrivningar i
forhallande till urvalets totala

ackumulerade dveravskrivningar 2009 2010 2011 2012

Passagerarfartyg 31,3% 26,9 % 16,2 % 151%
Tankfartyg 42,4 % 48,5 % 57,9 % 59,5 %
Ovriga lastfartyg 26,4 % 24,6 % 25,9 % 255 %

Kalla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redareforening, egna berakningar.

Bland de aktiebolag som ir kvalificerade 1 enlighet med de
antaganden som gjorts i detta avsnitt var det firre in fem
aktiebolag som hade bide ackumulerade &veravskrivningar och
ackumulerade underskott &r 2012. I de aktiebolag som hade belopp
under b&da posterna uppgick 6veravskrivningarna tll cirka
110 miljoner kronor och underskotten till cirka 135 miljoner
kronor. Det var elva aktiebolag som enbart hade underskott vilka
uppgick till knappt 169 miljoner kronor. Ackumulerade &ver-
avskrivningar fanns hos 17 aktiebolag och dessa uppgick som
namnts till cirka 2,3 miljarder kronor.

8.6 Rakenskaper for aktiebolag vars fartyg
ar kvalificerade

Om utredningen gor antagandet att alla fartyg som hyrs in ir utan
besittning och alla fartyg som hyrs ut ir med besittning skulle i
princip alla fartyg som idr kvalificerade enligt utredningens
foreslagna villkor inkluderas.

I detta scenario dr 116 foretag och 455 fartyg kvalificerade for
foreslaget tonnageskattesystem. Dessa fartyg omfattar ett brutto-
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tonnage om 8586506 och ett nettotonnage om 3 750 949.
Tillsammans omsitter aktiebolagen nirmare 59 miljarder kronor
och 1 statlig inkomstskatt betalar de cirka 33 miljoner kronor &r
2012. Skatten motsvarar mindre dn 0,1 procent av verksamheternas
nettoomsittning. Det dr 46 av foretagen som betalade bolagsskatt
under 2012. Firre dn fem av féretagen stod tillsammans for
57 procent av skattebetalningarna.

De ackumulerade overavskrivningarna ir stora inom rederi-
branschen. Utifrdn detta urval har féretagen ackumulerade
overavskrivningar som uppgick till cirka 10,2 miljarder kronor
3r 2012. Under 2012 var det 59 foretag som hade ackumulerade
dveravskrivningar, varav fyra av foretagen stod fér 43 procent av
det totala virdet. De ackumulerade underskotten & sin sida uppgick
endast tll drygt 1,4 miljarder kronor. 34 av foretagen hade
ackumulerade underskott under 2012 varav fyra féretag stod for
88 procent av det totala virdet.

I ovanstdende aktiebolag var det inom segmentet rorofartyg och
tankfartyg dir de storsta ackumulerade éveravskrivningarna dter-
fanns. De uppgick till cirka 5,5 miljarder fér rorofartyg samt
3,8 miljarder kronor for tankfartyg for ar 2012. Inom segmentet
rorofartyg var det 83 fartyg som var fordelade pd 31 foretag och
inom segmentet tankfartyg 195 fartyg fordelade pd 40 foretag.
Segmentet rorofartyg hade cirka 934 miljoner kronor i acku-
mulerade underskott, foljt av passagerarfartyg som hade knappt
208 miljoner kronor och tankfartyg med cirka 177 miljoner kronor.
Tankfartyg ir det segment som betalade mest i1 skatt, drygt
20 miljoner kronor. Bolagsskatten varierade under perioden 2009—
2012 for segmentet tankfartyg, frdn cirka 177 miljoner kronor i
bérjan av perioden till cirka 43 miljoner kronor aret dirpd for att
sedan oka till cirka 125 miljoner kronor dr 2011. En forklaring till
skillnaderna 1 6verskottet som genererat bolagsskatten kan vara
fartygsforsiljningar. Det ir inom segmentet tankfartyg som
utflaggningen frin det svenska registret har varit som storst.
Segmentet rorofartyg betalade knappt sex miljoner kronor i
bolagsskatt ar 2012. Ovriga lastfartyg betalade cirka 4,4 miljoner
kronor och segmentet passagerarfartyg cirka 2,4 miljoner kronor.
For detaljerade uppgifter fordelat pd segment hinvisas ill
tabellerna 8.10-8.14.

162



SOU 2015:4 Ekonomisk statistik for rederibranschen

Tabell 8.10 Statistik for alla aktiebolag som har kvalificerade fartyg kopplade

till sig
2009-2012, miljoner kronor, antal, procent

Samtliga aktiebolag 2009 2010 201 2012
Nettoomsattning 47 036,1 53 376,5 56 892,1 58 906,7
Statlig inkomstskatt 186,9 1747 204,8 33,0
Slutlig skatt 305,2 298,8 328,1 147,2
Ackumulerade dveravskrivningar 93991 9561,1 119918 10 196,6
Okade avskrivningar 901,6 1138,0 903,5 1581,6
Aterfbring avskrivningar 372,1 23799 1157,2 7481
Periodiseringsfond 570,4 602,2 421,6 193,6
Aterﬂjring periodiseringsfond 31,7 423 283,1 259,5
Avséttning periodiseringsfond 2578 457 88,3 29,8
Overskott 702,6 664.6 763,0 124,1
Ackumulerat underskott 1750,1 17642 22044 1440,7
Arets underskott 379,0 -121,6 -489,4 -2 0945
Vinst 1869,8 1638,6 4183,3 1963,2
Forlust 23142 34725 1791,7 1540,7
Lamnade koncernbidrag 119,7 80,0 17954 10858
Mottagna koncernbidrag 75,8 89,3 1401,2 957,1
Balansomslutning 59702,7 58 522,7 65134,7 575349
Antal foretag 114 117 117 116
Antal anstéllda 3239 3296 3571 3181
Antal fartyg 423 458 458 455
Bruttotonnage 8231770 8622488 8622488 8586506
Nettotonnage 3592255 3756343 3756343 3750949
Skatt i foarhallande till

nettoomsattning 0,4 % 0,3 % 0,4 % 0,1%
Overavskrivningar i forhallande till

nettoomséttning 20,0 % 17,9% 21,1% 173%

Kalla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redareférening, egna berdkningar.
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Tabell 8.11 Statistik for alla aktiebolag som har kvalificerade fartyg inom
segmentet passagerarfartyg

2009-2012, miljoner kronor, antal, procent

Passagerarfartyg 2009 2010 201 2012
Nettoomsattning 8 869,6 8 856,3 8956,8 9699,0
Statlig inkomstskatt 6,0 67,8 7.9 2.4
Slutlig skatt 51,5 112,4 51,5 41,6
Ackumulerade overavskrivningar 1469,9 11145 696,9 596,5
Okade avskrivningar 120,6 286,0 2171 228,7
literfdring avskrivningar 58,7 20,0 0,3 0,0
Periodiseringsfond 5,6 10,9 10,9 8,3
f\terfbring periodiseringsfond 3,0 1,1 0,0 5,6
Avséttning periodiseringsfond 3,1 6,4 0,0 2,9
Overskott 21,4 257,9 30,2 9,0
Ackumulerat underskott 151,5 40,4 969,7 2081
Arets underskott -21,6 -129,8 170,6 -942,9
Vinst 189,3 370,6 124,2 112,1
Farlust 320,0 603,4 729,9 4172
L&mnade koncernbidrag 4,7 0,4 1545,9 170,7
Mottagna koncernbidrag 4.6 45 639,0 650,0
Balansomslutning 10 906,3 9395,8 9992,1 88235
Antal foretag 18 18 18 17
Antal anstéllda 1326 1326 1385 1027
Antal fartyg 43 43 43 40
Bruttotonnage 904 479 904 479 904 479 868 497
Nettotonnage 354 561 354 561 354 561 342 229
Skatt i forhallande till

nettoomsattning 01% 0,8% 0,1% 0,0 %
Overavskrivningar i forhallande till

nettoomséattning 16,6 % 12,6 % 7,8 % 6,2 %

Kalla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redarefdrening, egna berékningar.
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Tabell 8.12 Statistik for alla aktiebolag som har kvalificerade fartyg inom
segmentet tankfartyg

2009-2012, miljoner kronor, antal, procent

Tankfartyg 2009 2010 2011 2012
Nettoomsattning 24 678,9 26 363,6 311254 324518
Statlig inkomstskatt 177.8 43,1 125,3 20,4
Slutlig skatt 209,2 76,1 157,2 51,5
Ackumulerade dveravskrivningar 35938 3826,7 3858,8 37509
Okade avskrivningar 295,2 53,2 91,9 244 8
Aterfbring avskrivningar 191,3 2429 218,7 343
Periodiseringsfond 480,6 519,2 376,5 158,8
Aterfﬁring periodiseringsfond 2,1 0,5 236,4 239,5
Avséttning periodiseringsfond 204,3 39,1 18,5 21,8
Overskott 669,5 164,1 459,8 71,5
Ackumulerat underskott 5240 428,6 13,0 177,1
Arets underskott -11,4 -137,4 -928,6 -472,3
Vinst 621,6 385,8 906,0 3745
Forlust 789,5 12776 63,3 149,5
Lamnade koncernbidrag 91 6,7 13,9 18,0
Mottagna koncernbidrag 20,3 9,6 514,2 105,3
Balansomslutning 221247 22 055,3 24 070,4 213475
Antal foretag 39 40 40 40
Antal anstéllda 682 682 778 763
Antal fartyg 195 195 195 195
Bruttotonnage 2868105 2868496 2868496 2868496
Nettotonnage 1289966 1290146 1290146 1290 146
Skatt i foarhallande till

nettoomsattning 0,7 % 0,2% 0,4 % 0,1%
Overavskrivningar i forhallande till

nettoomséttning 14,6 % 14,5 % 124 % 11,6 %

Kalla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redareférening, egna berékningar.
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Tabell 8.13 Statistik for alla aktiebolag som har kvalificerade fartyg inom
segmentet rorofartyg

2009-2012, miljoner kronor, antal, procent

Rorofartyg 2009 2010 2011 2012
Nettoomsattning 71875 7930,5 7891,1 83741
Statlig inkomstskatt 1,9 44 10,8 58
Slutlig skatt 29,4 33,3 41,5 37,5
Ackumulerade overavskrivningar 4068,9 4 460,0 7143,0 5529,1
Okade avskrivningar 181,2 742,5 5719 1086,4
literfdring avskrivningar 81,1 2051,0 909,8 674,6
Periodiseringsfond 2,8 2,8 2,1 35
f\terfbring periodiseringsfond 11,2 0,0 0,1 0,0
Avsattning periodiseringsfond 0,0 0,0 0,0 0,0
Overskott 7.1 16,8 41,2 22,1
Ackumulerat underskott 706,6 786,4 12014 9344
Arets underskott 90,2 78,1 410,0 -270,3
Vinst 745,3 7244 1675,6 1085,2
Farlust 934,6 13724 913,3 516,3
Lamnade koncernbidrag 0,0 0,0 2048 2513
Mottagna koncernbidrag 3,5 33,7 3,5 10,1
Balansomslutning 216389 210369 22 436,7 200934
Antal foretag 31 31 31 31
Antal anstéllda 883 883 984 988
Antal fartyg 83 83 83 83
Bruttotonnage 2454 837 2454837 2454837 2454837
Nettotonnage 1148741 1148741 1148741 1148741
Skatt i forhallande till

nettoomsattning 0,0 % 0,1% 0,1% 0,1%
Overavskrivningar i forhallande till

nettoomséattning 52,2 % 56,2 % 90,5 % 66,0 %

Kalla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redareférening, egna berékningar
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Tabell 8.14 Statistik for alla aktiebolag som har kvalificerade fartyg inom
segmentet dvriga lastfartyg

2009-2012, miljoner kronor, antal, procent

Ovriga lastfartyg 2009 2010 2011 2012
Nettoomsattning 5700,1 10 226,0 89188 83818
Statlig inkomstskatt 1,2 59,4 60,8 44
Slutlig skatt 15,1 77,1 77,9 16,6
Ackumulerade dveravskrivningar 266,5 160,0 293,1 320,2
Okade avskrivningar 304,6 56,3 22,6 21,9
Aterfbring avskrivningar 41,0 66,0 28,4 39,2
Periodiseringsfond 81,3 69,2 31,5 23,1
Aterﬂjring periodiseringsfond 14,8 40,6 46,6 14,4
Avséttning periodiseringsfond 50,4 0,2 9,7 5,1
Overskott 4.6 225,7 231,8 15,5
Ackumulerat underskott 368,0 508,9 20,3 121,1
Arets underskott 3277 67,5 -741,4 -409,1
Vinst 313,6 157,8 14775 391,3
Forlust 270,0 219,2 85,2 457,7
Lamnade koncernbidrag 106,0 72,9 30,8 458
Mottagna koncernbidrag 47,4 415 244.5 191,7
Balansomslutning 50328 60348 86355 712704
Antal foretag 36 38 38 37
Antal anstéllda 920 977 1027 711
Antal fartyg 116 150 150 148
Bruttotonnage 1929261 2319588 2319588 2303649
Nettotonnage 790 789 954 697 954 697 949 701
Skatt i foarhallande till

nettoomsattning 0,0% 0,6% 0,7% 0,1%
Overavskrivningar i forhallande till

nettoomséttning 47% 1,6% 3,3% 3,8%

Kalla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redareférening, egna berékningar.

Segmentens andel av skattebetalningarna

Totalt for alla fartyg vars aktiebolag inte nodvindigtvis var kvalifi-
cerade betalades det cirka 33 miljoner kronor i bolagsskatt r 2012.
Utav detta hinfordes cirka 20 miljoner kronor frin segmentet
tankfartyg, cirka 5,8 miljoner kronor frin segmentet rorofartyg,
cirka 4,4 miljoner kronor frin segmenten 6vriga lastfartyg samt
2,4 miljoner kronor fr8n segmentet passagerarfartyg. Tankfartyg
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var det segment som under 2009-2012 betalade mest 1 bolagsskatt.
For &r 2009 stod segmentet tankfartyg for drygt 95 procent av
skattebetalningarna, segmentet passagerarfartyg for  drygt
tre procent, segmentet rorofartyg for cirka en procent och seg-
mentet Ovriga lastfartyg for mindre in en procent. Passagerar-
fartygen, rorofartygen och 6vriga lastfartyg okade sin andel av
skattebetalningarna medan tankfartygen minskade sin, se tabell
8.15. Under perioden har bland annat minga tankfartyg flaggat ut
till andra register vilket innebir att de underliggande faktorerna
bakom skattebasen inom detta segment dr forindrade.

Tabell 8.15 Segmentens statliga inkomstskatt i forhallande till urvalets
totala statliga inkomstskatt

2009-2012

Segmentens bolagsskatt i
forhallande till den totala

holagsskatten 2009 2010 201 2012

Passagerarfartyg 32% 38,8 % 3,9% 1,2 %
Tankfartyg 951% 247 % 61,2 % 61,8 %
Rorofartyg 1,0 % 2.5% 53% 17,6 %
Ovriga lastfartyg 0,7% 34,0 % 29,7 % 13,4 %

Kalla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redarefdrening, egna berdkningar.

Relaterar man skatten 1 férhillande till nettoomsittningen betalade
bolagen i urvalet cirka 0,4 procent foér 2009 och mindre in
0,1 procent f6r 2012.

Statlig inkomstskatt for aktiebolag som har kvalificerade fartyg
kopplade till sig fo6r dren 2003-2012

Under denna rubrik redovisas bolagsskatten for de aktiebolag som
har kvalificerad verksamhet med kvalificerade fartyg fér dren 2003—
2012.

Skatteintikterna frin aktiebolag som har ett kvalificerat fartyg
kopplat till sig varierar mycket mellan 3ren i likhet med de for
aktiebolag som har bide kvalificerade fartyg och kvalificerad
verksamhet. Skatteintikterna var som ligst ir 2003 med
tio miljoner kronor och som hoégst dr 2007 di de uppgick till
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241 miljoner kronor. De genomsnittliga skatteintikterna foér
tiodrsperioden var 139 miljoner kronor. Skatteintikterna foljer den
ekonomiska konjunkturcykeln.

Diagram 8.2 Statlig inkomstskatt for aktiebolag som har kvalificerade fartyg

2003-2012
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2003|2004 200520062007 |2008|2009|2010/2011|2012
Statlig inkomstskatt | 10 57 | 147 | 234 | 241 | 104 | 187 | 175 | 205 | 33
Antal foretag 84 92 95 | 103 | 104 | 114 | 114 | 117 | 117 | 116

Kalla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redareforening, egna berakningar.

Fordelning av ackumulerade §veravskrivningar

De ackumulerade &veravskrivningarna var inte jimnt férdelade
mellan segmenten under den undersékta perioden. De stdrsta
delarna av de ackumulerade éveravskrivningarna fanns i aktiebolag
som hade rorofartyg och tankfartyg som huvudsegment. Under
den undersékta perioden hade 6veravskrivningarna for alla féretag i
urvalet 6kat med cirka 800 miljoner kronor. Segmentet rorofartyg
okade sina Overavskrivningar medan segmentet tankfartyg
minskade nigot andelsmissigt. I absoluta tal 6kade segmentet
tankfartyg sina &veravskrivningar. I absoluta tal hade foretagen i
segmentet rorofartyg 6kat de ackumulerade 6veravskrivningarna
med cirka 1,5 miljarder kronor. Foretagen 1 segmentet
passagerarfartyg minskade sina ackumulerade &veravskrivningar
over tid.
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Tabell 8.16 Segmentens ackumulerade dveravskrivningar i forhallande till
urvalets totala ackumulerade 6veravskrivningar

2009-2012

Ackumulerade dveravskrivningar i
farhallande till urvalets totala

ackumulerade dveravskrivningar 2009 2010 2011 2012

Passagerarfartyg 15,6 % 11,7% 58 % 58%
Tankfartyg 38,2 % 40,0 % 32,2 % 36,8 %
Rorofartyg 433 % 46,6 % 59,6 % 54,2 %
Ovriga godsfartyg 28% 1,7% 2,4 % 31%

Kalla: SCB FRIDA, Lighthouse, Sveriges Redarefdrening, egna berdkningar.

Bland alla aktiebolag som har kvalificerade fartyg var det
13 aktiebolag som hade bdde ackumulerade 6éveravskrivningar och
ackumulerade underskott. I de aktiebolag som hade belopp under
bida posterna uppgick de ackumulerade &veravskrivningarna till
cirka 1,8 miljarder kronor och de ackumulerade underskotten till
cirka 1,2 miljarder kronor. Det var 34 aktiebolag som enbart hade
underskott vilka uppgick till knappt 1,4 miljarder kronor. Ackumu-
lerade 6veravskrivningar fanns hos 59 aktiebolag och dessa uppgick
som namnts till cirka 10,2 miljarder kronor.

8.7 Uppgifter fran Sveriges Redareférening

Sveriges Redareforening har delgivit utredningen uppgifter om hur
mycket deras medlemsforetag betalade 1 bolagsskatt inkomstiren
2011-2013. Foretagen var 64 till antalet under perioden. Avseende
dessa tre dr uppgick skatten till cirka 119 miljoner kronor for 2011
och sjonk sedan till knappt 49 miljoner kronor fér 2012 samt
53 miljoner kronor f6r 2013. Under samtliga dr var det firre in
hilften av foretagen som betalade bolagsskatt 1 Sverige. De foretag
som betalade skatt under mer in ett av &ren betalade enbart en
mindre summa. Enligt Redareféreningen ir flertalet av dessa
foretag sidana som inte kommer att vara aktuella f6r tonnageskatt,
t.ex. kommunala och privata bogserbolag, trosshanteringsforetag
etc.

En stor del av statens skatteintikter hirrérde frin ett fital
foretag. For 2011-2012 betalades mellan 70 och 95 procent av
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skatteintikterna av firre in fem foretag arligen. I minga av fallen
var fartygsforsiljningar den underliggande orsaken till skatte-
inbetalningarna.

Utifrin denna statistik dr det svdrt att se om det dr ett visst
segment som stir for en storre del av skatteinbetalningarna.
Foretag som ingdr 1 koncerner, vilket innebir att de har storre
mojligheter till t.ex. koncernbidrag, tenderar att betala mindre eller
inget alls 1 skatt.

Det gir inte heller att utlisa vilka av féretagen som hade
kvalificerade fartyg och kvalificerade verksamheter.

Enligt Sveriges Redareféreningen har under 2014 antalet fartyg
som skulle kunna ingd i tonnageskattesystemet minskat till under
100 fartyg. Sveriges Redareférening gér bedémningen att med den
fartygsflotta som Sverige har haft under de senaste fem &ren ir
bolagsskattenivdn sammanlagt cirka 50 miljoner kronor &rligen,
inklusive sidana verksamheter som inte kommer att kunna ingd i
ett tonnageskattesystem. Om den senare typen av foretag
frinriknas hamnar den sammanlagda bolagsskatten frin aktuella
foretag pd strax under 40 miljoner kronor arligen enligt Sveriges
Redareférening.

8.8 Nyckeltal och lonsamhet for féretag
inom sjofartsstodet

For att folja upp nyckeltal och hur lénsamheten ser ut inom
rederiforetag har utredningen anvint Trafikanalys rapport om
sjofartsstodets effekter”. Rapporten innehdller en utvirdering av
de finansiella effekterna av sjofartsstodet till foretagen. Det ir
40 foretag som omfattas av analysen f6r &r 2012 och 37 stycken for
dr 2013. Rapporten har delat in féretagen i segmenten storrederi’®,
tankfartyg, torrlastfartyg, firjesjofart och management”. Utgings-
punkten i den finansiella informationen kommer frin féretagens
drsbokslut.

2 Trafikanalys, Sjéfartsstddets effekter, 2012, 2013

¢ Storrederier avser bolag med rederiverksamhet som kan anses vara diversifierad med
verksamhet inom flera olika segment samt med en nettoomsittning stérre in 2 mdkr.

7 Flera foretag har som huvudsaklig verksamhet att hantera personal till andra féretag i
sjofartsniringen. Dessa féretag benimns i denna rapport som managementbolag.
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Sammanfattningsvis anges 1 rapporten att lénsamheten bland
foretagen har okat mellan 2011 och 2013. Det dr dock fortfarande
anstringt 1 branschen dven om det ser olika ut i segmenten. P3
aggregerad nivd har dock vinstmarginalerna generellt forbittrats
och rintabiliteten har ¢kat. Foér foretagen i1 urvalet ar 2012, dvs.
40 foretag av de 49 foretag som under 2012 fick sjofartsstod, har
den sammanlagda omsittningen minskat med cirka en miljard
kronor tll cirka 41 miljarder kronor och det sammanlagda
resultatet har sjunkit med cirka 120 miljoner kronor jimfért med
2011 ll knappt 3 miljarder kronor. Ar 2013 omfattade
undersdkningen 37 foretag. Dessa 37 foretag hade en omsittning
pd cirka 43 miljarder kronor och resultatet efter finansiellt netto
uppgick till cirka 3 miljarder kronor. Trots att sjofartsstodet
minskade fr&n 1,65 miljarder kronor till 1,47 miljarder kronor
okade omsittningen och resultatet. For ar 2012 visade segmenten
storrederi, tankfartyg och firjesjofart lonsamhet medan torrlast
och management gick med férlust. Trots detta visar branschen som
helhet upp ett positivt resultat. Ser man till vinstmarginalen visar
bide firjesjofart och management upp negativa siffror, dock har
det 1 medelvirde och pd aggregerad nivd forbittrats till 2013
jimfort med 2011. Slutsatserna i1 rapporten ir att sjéfartsstddet har
en fortsatt stor betydelse for lonsamheten 1 de olika segmenten.
Sammantaget s omfattar sjofartsstodet cirka fyra procent av
nettoomsittningen 1 foretagen. Nir sjofartsstddet exkluderas far
samtliga segment utom storrederier negativa vinstmarginaler och
segmenten firjesjéfart och management far t.o.m. kraftigt negativa
vinstmarginaler. Ar 2012 och 2013 har dock inneburit férbattrade
vinstmarginaler dven om en exkludering av sjofartsstodet innebir
en negativ marginal for féretagen. For foretagen i urvalet och for
branschen som helhet kan konstateras en sjunkande omsittning
men ett forbittrat resultat, samt att sjofartsstddet har en stor
betydelse for 16nsamheten. Det ir endast segmentet storrederier
som kan uppvisa en positiv vinstmarginal utan sjofartsstod.
Sjofartsstodet dr alltsd viktigare for de andra segmenten dn for
storrederier.
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8.9 Sammanfattning
Foretag inom SNI-kod

Relateras den ekonomiska situationen i féretagen i urvalet SNI-kod
okade overskottet frdn cirka 280 miljoner kronor till cirka
870 miljoner kronor frdn 2003 tll 2011. De ackumulerade
overavskrivningarna minskade samtidigt med nistan 2 miljarder
kronor frin 2003 tll 2011. Ar 2011 uppgick de till cirka
6,4 miljarder kronor. Samtidigt minskade de ackumulerade
underskotten med 2,8 miljarder kronor till cirka 7,4 miljarder
kronor &r 2011. Aven periodiseringsfonderna minskade och
nistintill halverades och uppgick 2011 till knappt 169 miljoner
kronor. Statens skatteintikter frin foretagen i urvalet 6kade 4 andra
sidan frdn 61 miljoner kronor &r 2003 till 233 miljoner kronor ar
2011. Antalet foretag skiljde sig samtidigt mycket &t mellan 3ren.
Ar 2003 var det 944 féretag i urvalet och &r 2001 var det 495. I en
jimforelse av de offentliga skatteintikterna i form av bolagsskatt i
relation till nettoomsittningen 6kade de mellan 4ren, frin
0,2 procent till 0,7 procent. Trots att nettoomsittningen var pd
samma nivd bida de jimférda dren 6kade vinsten 1 féretagen och
sdledes  statens  skatteintikter. De ackumulerade  &ver-
avskrivningarna var hogre 1 relation till nettoomsittningen 2003
med 26 procent jimfért med 19 procent &r 2011. Som en foljd av
att de ackumulerade overavskrivningarna minskade har iven
underskotten minskat och sdledes har féretagen bidragit med mer i
bolagsskatt. Detta kan bero pid att fartyg har silts och de
obeskattade reserverna har terférts till beskattning men kan sam-
tidigt ha sin forklaring i att det ir firre foretag i urvalet fo6r 2011 4rs
uppgifter.

Aktiebolag som har kvalificerade verksamheter och kvalificerade
fartyg samt aktiebolag med kvalificerade fartyg

De berikningar som redovisats under avsnitt 8.5, visar rikenskaps-
uppgifter for aktiebolag som har bdde kvalificerad verksamhet och
kvalificerade fartyg och som dirfor skulle ha mojlighet att vilja att
trida in 1 tonnageskattesystemet. For att verksamheten ska vara
kvalificerad krivs att foretagets totala flotta bestdr av fartyg med
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minst 20 procent svensk flagg och att féretaget idger minst
20 procent av det totala bruttotonnaget. Med igt tonnage avses
dven inhyrt tonnage utan besittning. Si som dgarstrukturen ser ut
av tonnaget ir det endast ett ftal fartyg och féretag som blir
kvalificerade enligt utredningens forslag till tonnageskattesystem.
For att jimfora dessa rikenskaper med motsvarande uppgifter f6r
alla de aktiebolag som har ett kvalificerat fartyg kopplat till sig men
dir verksamheterna i sig inte idr kvalificerade har uppgifter
beriknats dven for dessa foretag, trots att de i nuliget inte uppfyller
kraven fér tonnageskattesystemet. Detta har gjorts for att f3 en
uppfattning om hur rikenskaperna ser ut for branschen som helhet.

De uppgifter som beriknats for aktiebolag med kvalificerade
fartyg men dir alla verksamheter inte ir kvalificerade kan ses som
en ovre grins. Till exempel uppgick de ackumulerade éveravskriv-
ningarna for kvalificerade aktiebolag till cirka 2,3 miljarder kronor
och foér aktiebolag med kvalificerade fartyg tll 10,2 miljarder
kronor for 2012. Nir det giller underskotten uppgick de for
kvalificerade aktiebolag till cirka 169 miljoner kronor och for
aktiebolag med kvalificerade fartyg till cirka 1,4 miljarder kronor.
Skatteintikterna till den offentliga sektorn, avseende statlig
inkomstskatt eller bolagsskatt, uppgick for kvalificerade aktiebolag
till cirka 11,7 miljoner kronor och fér aktiebolag med kvalificerade
fartyg wll cirka 33 miljoner kronor for 2012. Fér samtliga
ekonomiska poster skiljer sig de olika scenarierna kraftigt 4t men
runt det hogre beloppet kan ses som en 6vre grins.

De segment som hade de stérsta ackumulerade overavskriv-
ningarna sett till alla kvalificerade fartyg var rorofartyg och tank-
fartyg med cirka 5,5 miljarder kronor respektive cirka 3,8 miljarder
kronor. Inom segmentet tankfartyg var de konstanta medan de
inom segmentet rorofartyg rorde sig uppit. Foretagen inom
segmentet passagerarfartyg minskade de ackumulerade éveravskriv-
ningarna under perioden. Eftersom den undersdkta perioden
endast ir fyra &r ir det svdrt att dra en slutsats kring om de ir
avtagande eller stigande dven over tid. For alla kvalificerade
verksamheter minskade 6veravskrivningarna 1 samtliga segment.

Segmentet tankfartyg var det segment som i samtliga fall stod
for den storsta delen av statens skatteintikter. Statens skatte-
intikter frin foretagen i urvalet varierade ganska mycket mellan
dren vilket gjorde att utredningen valde att studera skatten utifrén

174



SOU 2015:4 Ekonomisk statistik for rederibranschen

en period om tio &r. De &r som anvindes for att rikna ut genom-
snittet f6r tiodrsperioden dr 2003 till 2012. Under tio ir borde en
konjunkturcykel tickas och ett snitt av statens skatteintikter visar
tydligare hur skatteintikterna ser ut éver tid. Vissa &r var skatte-
betalningarna storre vilket kan hirréra frin vinst av fartygs-
forsiljningar som inte har terinvesterats och vilka har genererat
skattskyldighet samt frin foretag som flaggat ut sina fartyg och
som kan komma att ingd 1 foretag utanfor Sverige. Denna
anledning gor att det ir nodvindigt att se till skattebetalningarna
dver tid.

Segmenten tankfartyg och torrlastfartyg ir de segment som till
storsta delen har flaggat ut. Under 2012 minskade bruttotonnaget
med 35 procent for torrlastfartygen och kapaciteten hos tank-
fartygen minskade med tolv procent. Aret dirp3 minskade utflagg-
ningstakten ndgot och uppgick till tre procent for torrlastfartygen
och till tvd procent for tankfartygen. Den 6kade utflaggningen av
tankfartyg skulle kunna foérklara att segmentet tankfartyg stod for
den storsta delen av statens skatteintikter. Vid en férsiljning av
fartygen loses den obeskattade reserven, den ackumulerade 6ver-
avskrivningen, upp och dterfors till beskattning.

Sveriges Redaref6renings uppgifter

Uppgifterna frin Sveriges Redareforening visar att deras
64 medlemsforetag under 2013 betalade cirka 53 miljoner kronor i
bolagsskatt, cirka 49 miljoner kronor &r 2012 och cirka
119 miljoner kronor &r 2011. Det var ett fital av foretagen som
betalade en stor del av statens skatteintikter. Skatteinbetalningarna
hirrérde d frin fartygsforsiljningar till f6ljd av utflaggning eller
att foretagen till f6ljd av det ekonomiska liget pd marknaden vid
forsiljning av ett fartyg inte kunde 8terinvestera i nya fartyg.

Ackumulerade 6veravskrivningar

I urvalet med kvalificerade verksamheter som har kvalificerade
fartyg var det endast en liten del av de féretag som hade acku-
mulerade 6veravskrivningar som ocksi hade ackumulerade under-
skott. Det var firre dn fem foretag som bdde hade ackumulerade
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overavskrivningar och ackumulerade underskott vilka uppgick till
110 miljoner kronor respektive 135 miljoner kronor. Aven i urvalet
med alla aktiebolag som har kvalificerade fartyg var det f som hade
bide ackumulerade 6veravskrivningar och ackumulerade under-
skott, endast 13 foretag. De ackumulerade &veravskrivningarna
uppgick i detta scenario till cirka 1,8 miljarder kronor och de
ackumulerade underskotten till cirka 1,2 miljarder kronor.

Bide nir det giller férdelningen av statens skatteintikter och de
ackumulerade 6veravskrivningarna var de fordelade pd ett antal
foretag och inte jimt fordelade pa alla. T samtliga urval stod ett fatal
foretag for ett hogt belopp.

Lonsamhet

Utifrdn Trafikanalys rapport om sjofartsstodets effekter kan
observeras att ldnsamheten bland rederier har 6kat mellan 2011 will
2013 iven om det fortfarande idr anstringt i branschen. For
foretagen 1 urvalet och f6r branschen som helhet har omsittningen
minskat men ett foérbittrat resultat kan observeras. Studien har
gjorts utifrdn sjofartsstddets betydelse for féretagen och det kan
konstateras att sjofartsstddet har en stor betydelse foér 16nsam-
heten. Det ir endast segmentet storrederier som kan uppvisa en
positiv vinstmarginal utan sjofartsstod. Sjofartsstodet dr allesd
viktigare for de andra segmenten in storrederier.
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9 Nagra argument kring
tonnageskattesystem

9.1 Inledning

Enligt direktivet ir méilsittningen att den svenska sjéfartsniringen
ur ett internationellt perspektiv ska vara konkurrenskraftig. Ett av
syftena med utredningen ir att {3 fler féretag att flagga sina fartyg i
det svenska registret och bira svensk flagg.

Den svenska handelsflottan har fortsatt att minska och utflagg-
ningen har bland annat skett till register i vir geografiska nirhet,
vilket dr ett tecken pd att det svenska registret inte ir tillrickligt
konkurrenskraftigt. Det har varit en tydlig trend att det svenska
registret Overgetts till formin for register som medfort ligre
kostnader och andra wvillkor. Foér att stirka den svenska
sjofartsniringens konkurrenskraft tog den divarande regeringen 1
januari 2013 fram en handlingsplan, som bland annat bygger pi
betinkandet Svensk  sjofarts konkurrensférutsittningar
(SOU 2010:73). I betinkandet tas det upp att avsaknaden av ett
tonnageskattesystem 1 Sverige innebir en avvikelse frin hur det ser
ut 1 de flesta av EU:s 6vriga sjéfartsnationer.

I detta kapitel redovisas ndgra argument kring inférandet av ett
tonnageskattesystem som har lagts fram i olika sammanhang.

9.1.1  Studier om tonnageskattens betydelse

Flera studier om tonnageskattens betydelse har gjorts. Ett antal har
gitts igenom av utredningen med hjilp av Trafikanalys och en sam-
manfattning av studierna presenteras i detta avsnitt.
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Betinkandet Svensk sjofarts konkurrensforutsittningar
(SOU 2010:73)

Av betinkandet Svensk sjofarts konkurrensférutsittningar (SOU
2010:73) framgdr flera skil till att Sverige bor stédja den svenska
sjofarten si att en svenskflaggad handelsflotta kan bibeh&llas.
Utredningen nimner frimst tre faktorer som motiverar ett bibe-
hillande av den svenska handelsflottan. Dessa ir Sveriges mojlig-
heter att paverka arbetet inom internationella organisationer vad
giller miljo- och sjosikerhet, uppritthillandet av sjofartskompe-
tensen 1 Sverige samt Sveriges mojlighet att bidra till uppfyllelsen
av de strategiska malen f6r EU:s sjofartspolitik. Utredningen pekar
iven pi en annan viktig grund fér att bibehilla den svenska
handelsflottan, nimligen vikten av att bidra till att vidmakthélla och
utveckla det svenska maritima klustret. Sjotransporter till och frin
Sverige utgdr en viktig del av den svenska transportforsérjningen.
En mycket stor andel av Sveriges totala export- och importvolymer
mitt i ton, transporteras under nigon del av transportkedjan med
fartyg.

I betinkandet anges vidare att det svenska niringslivet visser-
ligen inte ir beroende av att sjotransporterna bir svensk flagg, men
att det skulle underlitta samarbetet mellan exportér och rederi.

Utredningen foresldr &tgirder som syftar till att Sverige ska
kunna bidra till att uppfylla milen f6r EU:s sjofartspolitik, uppritt-
hilla sjofartskompetensen och vara pddrivande i internationella
sammanhang. Som angetts ovan drar utredningen slutsatsen att ett
svenskt tonnageskattesystem skulle innebira att konkurrens-
forutsittningarna for svenskflaggade fartyg blev mer likvirdiga de
som finns i de flesta andra europeiska sjofartsnationer.

Det ekonomiska virdet av EU:s sjofart

P34 uppdrag av den europeiska redareféreningen (ECSA) har
Oxford Economics skrivit en rapport om det ekonomiska virdet av
EU:s sjofart. I denna rapport analyseras ett urval av linder inom
EU som har infort tonnageskatt men dven linder som valt att inte
gora det, bland annat Sverige. Studien visar att de linder som har
ett tonnageskattesystem har haft en stabilt 6kande omfattning av
handelsflottan medan de som inte har infért ett system med
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tonnageskatt 1 minga fall har haft en minskning i den inhemskt
registrerade flottan. Rapporten lyfter fram Sverige som ett exempel
pd hur handelsflottan kan utvecklas om foéretagen inom EU inte har
samma konkurrensforutsittningar. Bland de linder som infort
tonnageskatt, i denna studie Danmark, Frankrike, Tyskland och
Storbritannien, har den kontrollerade flottan 6kat markant 1
samtliga linder. Sverige nimns som det land som har haft en
konstant eller sjunkande kontrollerad handelsflotta.”®

Tonnageskatten har lett till 6kat tonnage, men inte fler sjomin
med hirkomst frin EU

Leggate & McConville (2005) konstaterar i studien Tonnagetax is it
working? att tonnageskatten har medfort ett dkat tonnage i de
register inom EU dir en sidan skatt har inférts. Enligt studien har
tonnaget dkat snabbare in antalet fartyg, vilket forklaras med att
tonnageskatten gynnar storre fartyg i relation till mindre. Majori-
teten av okningarna i tonnaget har skett i containersektorn. I
studien av Leggate & McConville (2005) konstateras dven att det
inte bara ir ildre fartyg som &ter registreras i det inhemska regi-
stret, utan ocksé nya fartyg. Detta har fatt till £6ljd att EU-flottans
alder har sjunkit frn 1 genomsnitt cirka 23 &r till cirka 18 &r mellan
dren 1997-2003.

Inforandet av ett tonnageskattesystem har diremot inte lyckats
vianda utvecklingen mot allt firre sjobefil (officers) och manskap
(ratings) frin EU. Trenden mot allt stérre andel av sjomin med
hirkomst frdn Asien har i stillet fortsatt.

I Storbritannien motiverades tonnageskatten bland annat med
argumentet att den kunde tjina som en metod for att investera i
engelska sjomin och for att bibehdlla en maritim expertis inom den
inhemska ekonomin.”

Nimnda observationer frdn iren efter tonnageskattens info-
rande 1 Storbritannien kan ytterligare belysas av en analys gjord av
Marlow & Mitroussi (2011). Forfattarna har analyserat vilka effek-
ter Storbritanniens tonnageskatt har haft p den brittiska sjéfarten.

¥ Oxford Economics, The economic value of the EU shipping industry, April 2014.
# Killa: Leggate & McConville (2005), Tonnage tax: is it working?, Maritime Policy and
Management, Vol 32, No 2.
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Marlow & Mitroussi konstaterar att det fér Storbritanniens del mer
handlat om utflaggning frin andra linder, in inflaggning av fartyg
frin Storbritannien. Studier har visat att 6kningen av registrerade
fartyg 1 Storbritannien till stor del har berott pi inflaggning av
utlindskt kontrollerade fartyg. Inflaggning av utlandsigda fartyg
far dock inte samma positiva effekter p& det maritima klustret som
en inflaggning kombinerad med inhemskt kontrollerade och igda
fartyg samt att kontor etc. ocksd etableras eller finns 1 landet.
Marlow & Mitroussi (2011) visar i sin studie att brittiskt dgda
fartyg efter tonnageskattens inférande till en bérjan ckade snabbt i
antal men minskade dterigen mellan 2003 och 2009. Detta kan bero
pd att fartygsigarna hade en o6verdrivet optimistisk bild av vilka
fordelar en inflaggning till Storbritannien skulle innebira. Det kan
ocksd bero pd att inflaggningen till Storbritannien ledde tll att
andra linder snabbt reagerade och forindrade sina regler for att
dterigen vara konkurrenskraftiga i férhllande till Storbritannien.”

Betydelsen av skatteregler kontra bemanningskostnader

Kostnadsreducering betraktas bland forskarna som den primira
anledningen till utflaggning. Utflaggningen syftar till att minska
skatter av olika slag, men kanske framfor allt kostnader fér beman-
ning (Marlow & Mitroussi, 2011). Utlindska register kan ha regler
som tilliter en hégre grad av bemanning av nationaliteter som har
ligre lonekrav. I Sverige finns s.k. TAP-avtal som tilldter tillfillig
anstillning av besittning frin linder utanfér EU/EES. Det betyder
att det teoretiska argumentet for att f4 till stdnd en inflaggning till
Sverige mdste vara att de sammanlagda kostnaderna fér ett rederis
fartyg minskar. Detta kan ske antingen direkt genom ligre
skatter/avgifter eller indirekt genom regler som tilliter bemanning
med ligre l6nekrav.

Med andra ord, Marlow & Mitroussi (2011) menar alltsi att red-
aren utvirderar nettokostnaderna sdsom bolagsskatt, inkomstskatt,
kapitalskatt, fastighetsskatt, bidrag och avgifter m.m. av att regi-
strera sitt fartyg 1 olika register, och viljer det register som innebir

3% Killa: Marlow & Mitroussi (2011), Shipping taxation: perspectives and impact on flag
choice, International Journal of Shipping and Transport Logistics, Vol 3, No 4.
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de ligsta nettokostnaderna dvs. nuvirdet av nettokostnaderna
under fartygets livslingd.

I empiriska studier av skilen till utflaggning har det angetts att
bemanningskostnaderna varit av storre vikt vid val av flaggstat in
skattereglerna. Det skulle ur ett policyperspektiv betyda att fokus
borde ligga pd att minska nettokostnaderna fér bemanningen snar-
are in skattebérdan (Bergantino & Marlow 1998, Marlow &
Mitroussi 2011). I den mén ett rederi betalar skatt 1 sitt hemland i
stillet for 1 det land dir fartyget ir registrerat, har skatterna mindre
betydelse, medan bemanningskostnaderna fir 6kad betydelse.”

9.2 Ovrigt

Fordelen med tonnagebeskattning foér foretagen ir stdrst under
hogkonjunktur. Under hdgkonjunktur kan féretagen ofta bygga
upp ett kapital, for att sedan utnyttja kapitalet vid ldgkonjunktur.
Tonnageskatten beriknas i férhillande till féretagens nettotonnage
vilket innebir att féretagen vet hur stor skattebérdan kommer att
vara frdn 4r till &r. Det ir alltsd ett mer forutsebart system in det
konventionella inkomstskattesystemet. Foretagen fir troligtvis en
ligre beskattning 1 hogkonjunktur, 1 férhillande till om éverskottet
av verksamheten skulle beskattas, och siledes en hogre beskattning
nir de befinner sig i en ligkonjunktur. Over tid jimnas detta ut.
Forutsebarheten 1 tonnagebeskattningen kan foretagen vara
beredda att betala lite f6r att ha. Ytterligare en fordel med ton-
nageskatt ir att foretagen inte behdver gora forsiljningar och
investeringar 1 fartyg utifrdn skattemissiga dverviganden. For ett
rederi dr det en naturlig del av verksamheten att férnya sin flotta
genom att képa och silja fartyg. Ur ett foretagsekonomiskt per-
spektiv dr det bist att kdpa nir priserna ir 18ga och silja nir pris-
erna ir hoga. Det ir sillan bdda dessa prisligen intriffar under ett
och samma beskattningsir. Fram till 1991 kunde féretagen fondera
vinsterna skattefritt fér att dterinvestera nir det var lige utifrdn hur
marknaden sdg ut. De fonderade medel som fanns att tillgd kunde
anvindas fram till 1997. Fartygsfonderna tillkom for att forstirka

31 Killa: Bergantino & Marlow (1998), Factors influencing the choice of flag: empirical
evidence, Maritime Policy and Management, Vol 25, No 2.
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konkurrenskraften hos svensk sjofart. I det nuvarande konven-
tionella beskattningssystemet nyinvesterar foretagen 1 ett nytt
fartyg under samma 4r som en férsiljning av ett gammalt fartyg
sker for att inte betala bolagsskatt pd fartygsférsiljningen. Genom
att investera 1 ett fartyg skapas mojligheten att genom 6ver-
avskrivningar neutralisera effekten av fartygsforsiljningen. Detta
framhiver redarna som ett kringligt och tidskrivande system som
innebir mycket planering.

Liksom det finns foérdelar med tonnageskatt finns det dven
nackdelar. Ett system med tonnageskatt innebir att ett nytt berik-
ningssitt fér bolagsbeskattning kommer att inféras 1 det svenska
skattesystemet. Detta ir ett avsteg som loper parallellt med de
regler f6r foretagsbeskattning som 1 dagsliget giller. Ett foretag
kan ha en s.k. blandad verksamhet, dvs. ha tvi olika verksamheter
dir en beskattas konventionellt och en tonnagebeskattas. Om ett
foretag har s.k. blandad verksamhet kan det komma att uppstd
konflikter mellan den del av féretaget som ir tonnagebeskattad och
den del som ir konventionellt beskattad. Fér sidana foretag skulle
det nimligen vara ekonomiskt férdelaktigt att maximera vinsten 1
den tonnagebeskattade delen av verksamheten och samtidigt
minimera vinsten i den del som beskattas konventionellt.

Flertalet av de linder inom EU som har en sjéfartsniring har
infért ett system med tonnageskatt, ofta foér flera r sedan.
Sjofartsniringen r utsatt for internationell konkurrens dven pd
hemmamarknaden. Detta medfér att Sverige bér ha konkurrens-
kraftiga regler bdde gentemot den globala marknaden men i synner-
het gentemot EU och vira nirmaste grannlinder.

Enligt betinkandet Svensk sjofarts konkurrensforutsittningar
(SOU 2010:73) paverkar en minskad svensk handelsflotta de
anstillda ombord pi fartyg och till viss del dven det maritima
klustret. Sysselsittningen i de svenska hamnarna pverkas diremot
inte av storleken av den svenska handelsflottan till foljd av att
fartyg kommer att anlépa hamnarna oavsett flaggstat. T det
maritima klustret riknas férutom ombordanstillda dven anstillda
inom hamnarna, stuverier, skeppsmiklare, myndigheter, hos tek-
niska underleverantérer. Det maritima klustret pdverkas mer i friga
om stuverier, skeppsmiklare och den administrativa verksamheten
m.fl. Antalet svenskar som ir sysselsatta ombord pd svenska fartyg
var cirka 8 000 under 2013. Enligt Tillvixtanalys rapport Sveriges
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sjofartskluster- en viktig del i en maritim strategi (2010:03) upp-
skattades antalet anstillda 1 det maritima klustret till cirka 105 000
personer.

Forr 1 tiden har Sverige varit m&n om att virna den svensk-
flaggade handelsflottan dven utifrn beredskapsskil. Detta har varit
ett av skilen till de olika reformer inom sjéfartspolitiken som har
genomforts 1 vart land. Under senare r har det skilet inte sirskilt
framhdllits 1 Sverige. Det ska dock noteras att det var ett av de
viktigaste skilen till Finlands inférande och reformering av sitt
tonnageskattesystem.
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10  Ett svenskt tonnageskattesystem
— Inledning

Enligt direktiven (dir. 2013:6) ska utredningen analysera méjlig-
heten att inféra ett system med tonnageskatt i Sverige och 1 detta
sammanhang dven se 6ver andra befintliga stéd for sjofartsnir-
ingen. Syftet ir att 6ka andelen svenskflaggade fartyg i den svenska
handelsflottan. I de f6ljande kapitlena redogér utredningen fér sina
forslag och 6verviganden.

Utredningen ska limna forslag till ett heltickande system for
tonnageskatt med de forfattningsindringar, inklusive dndringar 1
det skatteadministrativa regelverket och 1 andra regelverk, som
bedéms nédvindiga. I den utstrickning det bedéms som nédvin-
digt, ska utredningen limna férslag till indringar av befintliga stod
for sjofartsniringen. Utredningen har, i enlighet med vad som
anges 1 direktiven, studerat och analyserat hur andra medlemsstater
1 EES har utformat sina stddordningar och hur dessa har bedémts
av Europeiska kommissionen samt sirskilt studerat den finska
stddordningen.

Utredningens direktiv dr detaljerade vad giller vilka frigor som
ska behandlas. Av direktiven framgir att utredningen ska dverviga
vilka krav som ska stillas i friga om fartygs anvindning och regi-
strering for att det ska fi ingd i det tonnage som omfattas av
systemet med schablonbeskattning. Utredningen ska dven beakta
skillnaderna mellan fartyg som redaren bide iger och ombesérjer
driften av, fartyg som hyrs ut eller in med besittning samt fartyg
som hyrs ut eller in utan besittning och vilka &vriga villkor som ska
stillas 1 friga om fartygsdriften. Utredningen ska dven &verviga
vilka segment av sjofartsniringen och vilka befraktningsformer
som ska omfattas av tonnagebeskattning. Utredningens 6vervig-
anden och forslag betriffande kvalificerade fartyg finns 1 kapitel 11.
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Utredningen ska ocksd verviga och avgrinsa vilken verksamhet
som ska vara kvalificerad. Enligt direktiven ska utredningen sirskilt
uppmirksamma att avgrinsningarna dr praktiskt tillimpliga nir det
giller verksamhet ombord dir inkomster som ir specifika f6r vissa
rutter (t.ex. forsiljning av taxfree-varor) ska beskattas konventio-
nellt och foresld 1 vilken utstrickning ett foretags landbaserade
inkomster ska ingd 1 den tonnagebeskattade verksamheten. Utred-
ningen redogor for sina dverviganden och férslag i friga om kvali-
ficerad verksambhet 1 kapitel 12.

Utredningen ska dven 6verviga om det, f6r bibehillandet av
svenskt sjofartskunnande, bor stillas krav pd att féretag med ton-
nagebeskattad verksamhet ska stilla utbildningsplatser till férfog-
ande ombord p4 sina fartyg. Denna friga behandlas 1 kapitel 13.

Av direktiven foljer vidare att utredningen ska overviga om
tonnagebeskattning kan tillimpas 1 friga om alla féretagsformer.
Nir det giller enskild niringsverksamhet och fysiska personer som
ir deligare 1 handelsbolag eller fartyg enligt ett partrederiavtal,
anger direktiven att sirskilda overviganden kan behévas. Utred-
ningen ska dven &verviga om det ska krivas att samtliga deligare
till ett fartyg beskattas enligt samma system, dvs. tonnagebeskatt-
ning eller konventionell beskattning. Utredningen redogér for sina
overviganden och forslag 1 dessa delar 1 kapitel 14 och kapitel 15. I
kapitel 15 redogér utredningen dven f6r hur inkomsten av tonnage-
beskattad verksamhet ska beriknas.

Utredningen ska enligt direktiven éverviga vad som ska gilla for
ett foretag med tonnagebeskattad verksamhet i friga om koncern-
bidrag, avsittning till periodiseringsfond, avrikning for utlindsk
skatt samt tidigare drs underskott. Utredningens éverviganden och
forslag om vad som ska gilla under den tid ett féretag ir tonnage-
beskattat finns ocksa de 1 kapitel 15.

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga de risker for kring-
gdende som ett inférande av tonnagebeskattning medfoér och noga
analysera hur den tonnagebeskattade verksamheten ska avgrinsas
fran det 6vriga skattesystemet. Reglerna ska enligt direktiven utfor-
mas sd att kontrollen av efterlevnaden underlittas och riskerna for
kringgdenden minimeras. Utredningen ska dven analysera behovet
av motsvarande svenska regler till andra linders sirskilda spirregler
mot Sverkapitalisering och 6verviga behovet av sirskilda redovis-
ningsregler.
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Nir det giller féretag som bedriver blandad verksamhet, dvs.
bide tonnagebeskattad verksamhet och konventionellt beskattad
verksambhet, eller féretag som ingdr i koncerner inom vilka ton-
nagebeskattade foretag och konventionellt beskattade foretag
ingdr, miste utredningen ta stillning till hur de respektive verksam-
heterna ska avgrinsas frin varandra. Utredningen redovisar 1
kapitel 16 sina dverviganden och forslag betriffande vart intikter
och kostnader ska hinféras och hur de ska férdelas mellan ton-
nagebeskattad och konventionellt beskattad verksamhet som bed-
rivs 1 ett tonnagebeskattat foretag samt hur fordelning av tillgingar
och skulder 1 samband med 6vergdngen till tonnagebeskattning ska
ske. Utredningen redogér for sina éverviganden och férslag i friga
om spirregler 1 kapitel 17 och i friga om sirskilda redovisnings-
regler 1 kapitel 18.

Utredningen ska vidare enligt direktiven éverviga vilka mojlig-
heter det ska finnas for ett foretag att byta mellan tonnagebeskatt-
ning och konventionell beskattning. En utgdngspunkt bor vara att
systemet inte ska mojliggora byten mellan tonnagebeskattning och
konventionell beskattning féranledda av t.ex. férindringar av kon-
junkturen eller inkomstutvecklingen av en féretagsgrupps ovriga
verksamheter. Utredningen ska dven ¢verviga 1 vilken utstrickning
det ska krivas att dven nirstdende foretag ska tillimpa tonnagebe-
skattning. T kapitel 19 redogér utredningen for sina dverviganden
och férslag om hur val av tonnagebeskattning ska ske, bindnings-
tidpunkt och bundenhet till tonnageskattesystemet, nir och hur
uttride ur systemet kan ske och den spirrtid som ska I6pa for den
som viljer att uttrida ur tonnageskattesystemet. I kapitel 20 redo-
gor utredningen for vad som bér gilla f6r koncernférbundna fore-
tag nir det giller val av tonnagebeskattning och vad som ska gilla
vid olika férindringar inom koncerner och vid fusioner och fissio-
ner.

Av direktiven framgdr att utredningen ska analysera och ta still-
ning till hur ackumulerade 6veravskrivningar (latenta skatteskul-
der) ska hanteras vid overging frin konventionell beskattning till
tonnagebeskattning. Utredningen har dven att ta stillning till vad
som ska gilla betriffande rester av konventionell beskattning, dvs.
olika avsittningar t.ex. till periodiseringsfonder och tidigare ars
underskott, nir ett foretag trider in 1 tonnageskattesystemet. I
kapitel 21 redogér utredningen for vad den anser ska gilla 1 friga
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om rester av konventionell beskattning. Utredningen behandlar
ackumulerade 6veravskrivningar sirskilt 1 kapitel 22.

Utredningen behandlar direfter vad som ska gilla nir ett foretag
inte lingre uppfyller férutsittningarna f6r att ingd 1 tonnageskatte-
systemet. Overviganden och forslag betriffande konsekvenser di
villkoren fér tonnagebeskattning inte uppfylls, finns 1 kapitel 23. I
kapitel 24 redogor utredningen for sanktionen &terkallelseavgift
och i kapitel 25 finns &verviganden och férslag om anstind med att
betala dterkallelseavgift.

I kapitel 26 behandlas utredningens 6verviganden och forslag
betriffande omprovning och éverklagande av beslut rérande ton-
nagebeskattning.

I kapitel 27 redogér utredningen for reglernas placering, vad
giller de materiella reglerna i inkomstskattelagen (1999:1229) och
vad giller bestimmelser om forfarandet, i skatteférfarandelagen
(2011:1244).

I utredningens uppdrag ingdr iven att se 6ver andra befintliga
stod for sjéfartsniringen och 1 den utstrickning det bedéms som
nddvindigt limna férslag tll dndringar av befintliga st6d. Utred-
ningen har som utgingspunkt att sjofartsstddet 1 grunden ska vara
oférindrat. Utredningens &verviganden och férslag 1 denna del
finns 1 kapitel 28.
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11  Kvalificerade fartyg

11.1 Inledning

I detta kapitel behandlas vilka fartyg som ska vara kvalificerade for
att ingd 1 tonnageskattesystemet. De frigor som utredningen tagit
stillning till dr hur stort ett fartyg bor vara for att vara kvalificerat
att ingd i systemet och vilka krav som ska stillas pd fartygets
ledning och anvindning. Utredningen redovisar dven vilka krav
som bor stillas pd det totala tonnaget fér den som ir godkind for
tonnagebeskattning. Det rér sig alltsi om krav som bér gilla for
foretagets flotta eller med andra ord krav pd att en viss andel av
bruttotonnaget hos den som ir godkind f6ér tonnageskattning ska
vara av viss beskaffenhet.

Enligt kommittédirektiven (dir. 2013:6) ska utredningen ta
stillning till vilka krav som ska stillas 1 friga om fartygs registre-
ring for att det ska f8 ingd i det tonnage som omfattas av systemet
med schablonbeskattning. En utgdngspunkt bor vara att fartygen i
s& hog grad som mojligt ska vara registrerade 1 Sverige eller annan
medlemsstat 1 EU eller i en stat som ingdr 1 EES. Av utredningens
direktiv foljer dven att utredningen ska 6verviga i vilken omfatt-
ning som inhyrda och uthyrda fartyg ska omfattas av tonnage-
skattesystemet. Utredningen ska bland annat beakta skillnaderna
mellan fartyg som redare dger och ombesérjer driften av, fartyg
som hyrs ut eller in med besittning samt fartyg som hyrs in eller ut
utan besittning.

Utredningen har dven att beakta det krav pd att oka eller
bibehilla det tonnage som fors under en medlemsstats flagg, som
kommissionen anger i sina riktlinjer om statligt stod till sj6-
transport (Medelande C (2004) 43 frdn kommissionen — Gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till sjdtransport, 2004/C 13/03).
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Kapitlet inleds med en redogérelse f6r kommissionens riktlinjer
1 aktuella delar. I kapitlet f6ljer direfter en beskrivning av hur nigra
linder inom EU/EES reglerat och definierat kvalificerat fartyg samt
Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20) forslag 1 betinkandet,
Tonnageskatt (SOU 2006:20). Direfter féljer utredningens
overviganden och forslag.

11.2  Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt
stod till sjétransport

Av kommissionens riktlinjer om statligt stéd till sjotransporter
framgir bland annat féljande. En férutsittning for att stod ska
medges ir att fartygen for nigon av medlemsstaternas flagg. Innan
stdd 1 undantagsfall ges till flottor som ocksd bestdr av fartyg som
for annan flagg, bor medlemsstaterna se till att de stédmottagande
foretagen okar eller uppritthiller den andel av tonnaget som fors
under en medlemsstats flagg. Om ett f6retag eller en féretagsgrupp
inte uppfyller dessa krav, bor medlemsstaten inte bevilja ytterligare
skattelittnader for fler av det ifrdgavarande foretagets fartyg under
tredje lands flagg, utom om den gemenskapsflaggade andelen av det
globala tonnaget som ir stodberittigat i den ifrigavarande medlems-
staten, 1 genomsnitt inte har sjunkit under en rapporteringsperiod
om tre ir. Kravet pd andel under gemenskapstlagg giller inte fore-
tag som har minst 60 procent av sitt tonnage under en medlems-
stats flagg.

Kommissionen har genom sina statsstddsbeslut utformat en
praxis vad giller krav pd en viss andel dgt tonnage i1 forhillande till
andel inhyrt. De proportioner som har godkints 1 andra tonnage-
skatteordningar, ir ett forhdllande mellan dgt och inhyrt tonnage
pd 1:4 eller 1:3.
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11.3 Kuvalificerade fartyg i nagra EES-lander
11.3.1 Krav pa fartyg
Storlek

For att ett fartyg ska vara kvalificerat for att ingd 1 det finska
tonnageskattesystemet krivs att det har en bruttodriktighet om
minst 100. Fér att ett fartyg ska omfattas av dansk tonnageskatt ir
det en forutsittning att fartyget har ett bruttotonnage pi 20 ton
eller dirdver. I Norge giller att fartyg under 100 brutto registerton
inte kan komma 1 friga fér tonnagebeskattning. Ett sidant fartyg
anses inte vara fartyg i fart, vilket dr en forutsittning for att ingd i
det norska tonnageskattesystemet. Dock anses fartyg 1 utrikesfart
som har ett eget framdriftsmaskineri som fartyg i fart, oavsett
storleken av fartyget. Storbritannien uppstiller krav pd att ett
fartyg ska uppgd till 100 bruttoton fér att ingd i det brittiska
tonnageskattesystemet.

Strategisk och ekonomisk ledning

I det finska tonnageskattesystemet giller att fartyg, for att vara
kvalificerat och dirmed omfattas av tonnagebeskattning, ska ha sin
ekonomiska och strategiska ledning i Finland. Av de finska forar-
betena framgdr att med fartygets ekonomiska ledning avses
bland annat planering av rutter, forsiljning av frakter och
persontransporter, proviantering och foéretagsledning i anslutning
till upplags-, terminaltjinst-, personalférvaltnings- och under-
hallsverksamhet. Med strategisk ledning avses den hogre foretags-
ledningen for fartyget.

I Danmark uppstills ett krav pd att fartyg strategiskt och
affirsmissigt/kommersiellt (forretningsmeassigt) ska drivas frin
Danmark. Enligt kommissionens beslut om det danska stédet avses
med strategisk forvaltning strategiska beslut om bland annat
kontrakt, kép och forsiljning av fartyg samt samarbete. Ekonomisk
forvaltning avser bland annat planering av fartygens rutter,
ingdende av fraktavtal, proviantering, teknisk drift och underhill av
fartygen. I de danska férarbetena anges vidare att det inte dr nigot
krav att alla de ovan nimnda 3tgirderna ska utféras 1 Danmark.
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Kravet ir 1 stillet att varje enskilt fartyg 1 tillricklig omfattning ska
uppfylla dessa krav och att den strategiska och ekonomiska
forvaltningen av flottan som helhet, utifrin en samlad bedémning,
ska foretas frin Danmark.

I Norge finns inget krav pd strategisk eller ekonomisk ledning
av fartygen frin Norge. Huvudregeln ir att endast verksamhet i
form av uthyrning och drift av egna och inhyrda fartyg kan
tonnagebeskattas. Verksamhet i form av bland annat strategisk och
kommersiell ledning samt dagligt tekniskt driftunderhill av egna
och inhyrda fartyg, kan dock omfattas. Det nu nimnda faller under
den norska regleringen av vilka verksamheter ett tonnagebeskattat
bolag fir driva och som kan omfattas av tonnagebeskattning. Det
utgdr, sdvitt kan utlisas, inget krav pd att fartygen inom tonnage-
skattesystemet ska drivas frin Norge.

Storbritannien uppstiller kraven att ett foretag for att vara
kvalificerat for tonnagebeskattning ir foremadl for brittisk bolags-
beskattning (*within the charge to corporation tax”), driver kvalifi-
cerade fartyg och att fartygen drivs/férvaltas strategiskt och kom-
mersiellt frin Storbritannien.

Savitt kan utlisas av inhimtad versittning av de nederlindska
bestimmelserna stills krav pd foérvaltning av fartyg frén Neder-
linderna. Aven fullstindig bemanningsférvaltning och teknisk
forvaltning 8t annan omfattas av tonnagebeskattning, dvs. fartygs-
forvaltning ingdr. Av intresse hir ir dock frimst om Nederlinderna
uppstiller ndgot krav vad giller s.k. strategisk och kommersiell
ledning av fartyg frin landet och det fir Nederlinderna anses gora.

Internationell trafik

I Finland giller att ett fartyg, for att vara kvalificerat for tonnage-
skatt huvudsakligen ska vara i internationell sjéfart och huvud-
sakligen vara avsett fér gods- eller passagerartransport eller bog-
sering eller skjutbogsering. Enligt den finska lagstiftningen anses
ett fartyg vara i internationell sjéfart nir det trafikerar mellan finsk
och utlindsk hamn, mellan utlindska hamnar eller mellan utlindsk
hamn och 6ppna havet, dock inte om fartyget uteslutande trafi-
kerar mellan tvd hamnar i samma stat.
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I den danska tonnageskattelagen anvinds inte begreppet inter-
nationell trafik, internationell sjofart eller liknande begrepp. I lagen
anges endast att verksamheter, fér att vara kvalificerade for
tonnagebeskattning, ska avse transport av passagerare eller gods
(rederiverksamhet) mellan olika destinationer.

Begreppen internationell sjofart eller internationell trafik anvinds
inte 1 den norska tonnageskattelagen. Det norska tonnageskatte-
systemet omfattar fartyg i fart. Av foreskrifter till de norska
reglerna om tonnageskatt framgdr bland annat féljande. Till fartyg i
fart riknas inte fartyg som visentligen gir i fart pd norska insjoar
och ilvar. Inte heller anses fartyg i1 stationir verksamhet eller i
hamntrafik eller annan verksamhet 6ver begrinsat fartomrdde dir
distansen inte 6verstiger 30 nautiska mil som fartyg i fart. Nir det
giller firjor eller passagerarfartyg 1 linjetrafik mellan norska
hamnar rikas inte heller de som fartyg i fart nir rutten mellan
forsta och sista anloppet understiger 300 nautiska mil. Diremot
anses fartyg 1 utrikesfart som har eget framdriftsmaskineri som
fartyg i1 fart oavsett storleken och utstrickningen for fartygets
fartomréde.

Den nederlindska lagstiftningen anvinder varken uttrycket
internationell sjofart eller nigon liknande avgrinsning av den trafik
som kan komma i friga for tonnageskatt. Den nederlindska
tonnageskatten regleras genom tre artiklar 1 den nederlindska
inkomstskattelagen. Av dessa artiklar framgir att vinst frdn sjofart
kan omfattas av tonnagebeskattning. Med vinst frén sjofart avses
bland annat, men inte enbart, transport av gods eller personer i
internationell trafik till havs. Med vinst frin sjofart avses dven en
rad andra verksamheter sdsom utforskning av havsbotten och
kabelliggning.

11.3.2 Krav pa flottan i Finland och Danmark
Finland

I det finska tonnageskattesystemet stills krav bide pd det enskilda
fartyget och pd flottan. I den finska tonnageskattelagen finns
bestimmelserna om olika kvalificeringskrav pd flera stillen i lag-
stiftningen. Utredningen redogor hir samlat f6r vad som giller i
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det finska tonnageskattsystemet. Tonnagebeskattade fartyg 1
Finland ir:

fartyg som dr inskrivna i handelsfartygsfoérteckningen som
bolaget dger och anvinder 1 trafik,

* fartyg som ir inskrivna i handelsfartygsforteckningen som
bolaget har hyrt med besittning f6r minst tolv minader och
som det anvinder 1 trafik,

* fartyg som ir inskrivna i handelsfartygsférteckningen som
bolaget har hyrt ut med besittning.
Ovan nimnda fartygs andel av bolagets tonnagebeskattade
bruttotonnage ska uppga till minst 25 procent.

*  Andra fartyg dn inskrivna i handelsfartygsforteckningen som
bolaget dger eller har hyrt ut utan besittning och som det
utrustar och anvinder 1 trafik.

* Andra fartyg dn inskrivna 1 handelsfartygsforteckningen som
bolaget har hyrt med besittning och som det anvinder i trafik.

*  Fartyg som bolaget har hyrt ut utan besittning fér hogst tre ar
pd grund av bolagets tillfilliga 6verkapacitet. Andelen av ett
sddant fartyg fir inte Overskrida 20 procent av brutto-
driktigheten f6r bolagets tonnagebeskattade fartyg.

Bruttodriktigheten av fartyg som har hyrts med besittning far
hogst uppgd till 75 procent av bruttodriktigheten av samtliga
tonnagebeskattade fartyg. Av bruttodriktigheten av fartyg som
tonnagebeskattas fir hogst 40 procent vara sidana fartyg som har
inforts 1 fartygsregistret 1 en annan medlemsstat 1 EU. Minst
20 procent av bolagets hela flotta miste vara av bolaget dgda fartyg
som det anvinder sjilv {or att transportera gods eller passagerare i
internationell sjofart. D3 ett bolag har valt tonnagebeskattning
omfattar tonnagebeskattningen bolagets samtliga fartyg som
uppfyller villkoren f6r beskattningen.
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Danmark

I den danska tonnageskattelagen definieras vilka fartyg som omfattas
av tonnagebeskattning och krav pd dessa genom bestimmelser
under rubriken: “Inkomst som omfattas av tonnagebeskattning”.
Danmark reglerar sdledes inte i en sirskild bestimmelse vad ett
tonnagebeskattat fartyg dr. I Danmark ir fartyg frin vilka
tonnagebeskattade inkomster hirror, fartyg som igs av rederiet,
fartyg som hyrs in utan besittning och fartyg som hyrs in med
besittning. Aven fartyg som hyrs ut kan under vissa forutsitt-
ningar omfattas av tonnagebeskattning.

Den danska tonnageskattelagen innehdller begrinsningar vad
giller 1 vilken utstrickning in- och uthyrda fartyg f&r omfattas av
tonnagebeskattningen. Fartyg som igs eller hyrs in av ett rederi
och som hyrs ut eller vidare uthyrs, omfattas av tonnage-
skattesystemet enbart om den som hyr in fartyget anvinder det 1
verksamhet som skulle kunna omfattas av tonnagebeskattning, om
fartyget har anvints i sddan verksamhet av det uthyrande rederiet.
Fartyg som hyrs ut utan besittning kan endast omfattas av
tonnagebeskattning nir ett rederi pd grund av tillfillig o6ver-
kapacitet hyr ut det for en period om hégst tre ar. Ett och samma
fartyg kan under samma igare bara bli foremdl for o6ver-
kapacitetsundantaget en ging.

Andelen inhyrda fartyg hos ett rederi, fir under ett inkomstdr
inte Overstiga fyra ginger det bruttotonnage som rederiet sjilv
iger. Inkomst fr8n Overskjutande inhyrt tonnage beskattas
konventionellt. Fartyg som hyrs in utan besittning jimstills dock
med dgda fartyg. Det giller dven fartyg som hyrs in med besittning
nir de hyrs in f6r en period av minst ett &r och hégst sju &r och
hyresavtalet ir forenat med en ritt att kopa fartyget till hogst
marknadspris vid koprittens forvirvande.

Nigot ytterligare ska sigas betriffande fartyg inhyrda med
besittning. Danmark notifierade dr 2007 indringar av sin tonnage-
skattelag till kommissionen. De féreslagna indringarna innefattade
bland annat att forhillandet mellan igt tonnage och inhyrt
(chartrat) tonnage skulle indras s att bruttotonnaget f6r inhyrda
fartyg skulle f3 vara tio gdnger storre dn det dgda bruttotonnaget.
Efter att kommissionen uttryckt tvivel betriffande de foreslagna
indringarnas forenlighet med riktlinjerna, itertog Danmark sin
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notifiering med motiveringen att stddprojekt inte lingre kommer
att fullfoljas. Kommissionens huvudsakliga invindningar 1 denna
del var foljande. Kommissionen Onskar sikra att stod ges till
rederier som idr reella fartygsigare. Hittills har tonnage-
skatteordningar innehdllit bestimmelser om att minst 20 procent
av tonnaget for samtliga fartyg som dr tonnagebeskattade ska dgas
av stddmottagaren. Det ursprungliga syftet var att undanta skepps-
miklare frin tonnagebeskattningens tillimpningsomride och tillse
att rederier inte omdanar sig till skeppsmiklare. Alla tonnage-
skatteordningar som har godkints har haft en sidan regel med ett
forhillande pd 1:4 (detta forhillande motsvarar en procentsats pd
20 procent av det samlade tonnaget) eller 1:3 (25 procent av det
samlade tonnaget). Danska myndigheter har inte lagt fram upplys-
ningar eller férhillanden som stédjer att det dr nddvindigt i den
aktuella konkurrenssituationen att héja férhdllandet frin 1:4 il
1:10. Tillimpning 1 en medlemsstat av en sddan regel kan leda till
konkurrenssnedvridning 1 férhdllande till andra medlemsstaters
rederier.

Den danska tonnageskattelagen stiller dven krav pd att rederiet
under ett inkomstdr vidmakthéller eller 6kar procentdelen brutto-
tonnage som igs av rederiet eller som ir registrerat i ett medlems-
land 1 EES. Det nu nimnda registreringsvillkoret giller dock inte
om andelen bruttotonnage som ir kvalificerat f6r tonnageskatt inte
har sjunkit under foéregiende inkomstir for alla rederier som
omfattas av lagen. Registreringsvillkoret ir inte heller tillimpligt p&
rederier vars kvalificerade bruttotonnage till minst 60 procent
utgdrs av fartyg registrerade i en EES-medlemsstat. Om registre-
ringsvillkoren inte mots, beskattas rederiets inkomster till
overskjutande andel enligt det allmidnna danska skattesystemet.

11.4 Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20) forslag
11.4.1 Krav pa fartyg

Tonnageskattetredningen féreslog 1 sitt betinkande, Tonnageskatt,
(SOU 2006:20) att fartyg som anvindes {6r verksamhet som kunde
utsittas for internationell konkurrens skulle omfattas av ett
svenskt tonnageskattesystem.
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I sina overviganden angav  Tonnageskatteutredningen
bland annat féljande skil fér valet av begrinsningen till fartyg som
anvindes i verksamhet som var utsatt {6r internationell konkurrens
och inte tex. till fartyg i internationell trafik. Det var inte alla
tonnageskattesystem som hade en begrinsning till fartyg i
internationell trafik. Avsikten med tonnageskatt var att de fartyg
och rederier som arbetade 1 omrdden dir konkurrens med bolag
frdn andra linder forekom skulle ges samma férutsittningar. Efter
Sveriges intride 1 EU kan fartyg frdn samtliga linder gd i svensk
inrikestrafik och hemmamarknaden fér svensk fartyg ir numera
hela EU. Trafiken kan utsittas for internationell konkurrens.
Utredningen framholl att kravet pd att fartyget skulle arbeta
huvudsakligen i internationell konkurrens, innebar att tonnage-
beskattning inte skulle omfatta fartyg 1 kust- och insjotrafik eller 1
trafik pd inre vattenvigar.

11.4.2 Krav pa flottan
Agda och inhyrda fartyg

Tonnageskatteutredningen ansdg att fartyg som ett rederi hyrde in
utan besittning skulle jimstillas med rederiets egna fartyg. Dessa
fartyg skulle utan begrinsning kunna omfattas av tonnageskatte-
systemet.

Nir det gillde fartyg inhyrda med besittning, fann Tonnage-
skatteutredningen att en begrinsning, med hinsyn tll att ett
svenskt tonnageskattesystem ska frimja svensk sjofart, var limplig.
Tonnageskatteutredningen féreslog att nettodriktigheten av
inhyrda fartyg med besittning inte skulle {8 6verstiga 75 procent av
bolagets genomsnittliga totala nettodriktighet. En genomsnittlig
berikning skulle géras for ett beskattningsar.

Om grinsen pd maximalt 75 procent inhyrt tonnage med
besittning av det totala nettotonnaget éverskreds, skulle intikten
frin den 6verskjutande delen av den inhyrda nettodriktigheten inte
anses ha uppkommit i den kvalificerade verksamheten. Den intikt
som uppkommit pid den overskjutande andelen tonnage skulle
beskattas konventionellt. Den 6verskjutande intikten skulle
beriknas som den andel av nettoomsittningen enligt 3 kap. 12§
drsredovisningslagen (1995:1554), som svarar mot foérhdllandet
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mellan 4 ena sidan den delen av nettodriktigheten av inhyrda fartyg
som Jverstigit 75 procent av foretagets totala nettodriktighet och &
andra sidan féretagets totala nettodriktighet.

Tonnageskatteutredningen féreslog vidare att ett foretag som
ingick 1 en féretagsgrupp (dvs. en koncern eller motsvarande
utlindsk foretagsgrupp) bara skulle {8 vilja tonnageskatt om alla
andra foéretag med kvalificerad verksamhet i gruppen gjorde samma
val. Mot bakgrund av denna koncernregel ansig Tonnage-
skatteutredningen att det var skiligt att, vid berikningen av kravet
pd att maximalt 75 procent fick vara inhyrt utan besittning, inféra
en littnadsregel som innebar att berikningen skulle géras f6r hela
foretagsgruppen om det var till fordel for foretaget.

Tonnageskatteutredningen féreslog dven att fartyg som hyrdes
in med besittning skulle jimstills med rederiets egna fartyg nir
fartyget hyrdes fo6r en period pd minst ett r och hogst fem &r och
det samtidigt hade avtalats om en képoption enligt vilken hyres-
tagaren senast vid hyrestidens utging kunde forvirva fartyget till
hoégst marknadspriset vid tidpunkten for férvirvet av kopoptionen.
Intikt av inhyrda fartyg med besittning som &versteg denna grins
skulle inte anses ha uppkommit i den kvalificerade verksamheten
och skulle beskattas enligt den konventionella bolagsbeskatt-
ningen.

Tonnageskatteutredningen  ansdg  dock att 1 vissa
undantagssituationer skulle grinsen foér inhyrda fartyg med
besittning kunna overskridas. Grinsen skulle exempelvis kunna
overskridas om ett fartyg hade blivit sjoodugligt pd grund av en
olycka och rederiet behovt hyra in ett fartyg med besittning under
en kortare period for att fullgéra sina dtaganden och utféra vissa
transporter. Tonnageskatteutredningen foreslog vidare att om ett
fartyg hade forklarats sjoodugligt av Sjofartsverket eller mot-
svarande utlindsk instans, skulle fartyget undantas vid berikningen
av om kravet pd att maximalt 75 procent av den totala netto-
driktigheten under beskattningsdret fick bestd av inhyrda fartyg
med besittning var uppfyllt.
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Uthyrda fartyg

Tonnageskatteutredningen foreslog att fartyg som igdes av
foretaget och hyrdes ut utan besittning skulle anses som kvalifi-
cerat endast om foretaget till 6]jd av ullfillig Gverkapacitet hyrde
ut fartyget vid ett tillfille och under hogst tre r. Tonnage-
skatteutredningen fann vid studiet av andra linder att flera
tonnageskattesystem hade begrinsningar betriffande uthyrning av
fartyg utan besittning. Tonnageskatteutredningen angav att en
sddan begrinsning torde vara ett sitt att frimja rederier som
bedriver transportverksamhet och att inte gynna verksamhet som
endast gir ut pd att 1 stor utstrickning hyra ut fartyg.

Nir det gillde uthyrning av fartyg med besittning, foreslog
Tonnageskatteutredningen att fartyg som hyrdes ut med besittning
skulle jimstillas med rederiets egna fartyg och inkomsten frin
dessa omfattas av tonnageskattesystemet.

Flaggkrav

I sitt betinkande lade Tonnageskatteutredningen fram férslag pd
flaggkrav i enlighet med EU-kommissionens riktlinjer for statligt
stod till sjétransport. Tonnageskatteutredningen foreslog att ett
foretag under ett beskattningsir skulle uppritthilla eller 6ka
andelen av den nettodriktighet som foretaget dgde av kvalificerade
fartyg och som var registrerade i en stat som ir medlem 1 EU eller
EES. Utgingspunkten for bedémningen skulle vara den andel av
nettodriktigheten som var registrerad i nigon av medlemsstaterna
vid ingdngen av det beskattningsdr som féretaget for forsta gdngen
tillimpade tonnagebeskattning.

Kravet pd att uppritthlla eller 6ka andelen EU eller EES-
registrerat tonnage skulle dock inte gilla om, 1 genomsnitt under
beskattningsdret, minst 60 procent av foretagets dgda netto-
driktighet som anvindes i1 kvalificerad verksamhet, varit registrerad
1 ndgon av medlemsstaterna. Kravet skulle inte heller tillimpas om
foretaget ingick 1 en féretagsgrupp, om 1 genomsnitt under
beskattningsiret minst 60 procent av gruppens igda netto-
driktighet som anvindes i kvalificerad verksamhet var registrerat i
nigon av medlemsstaterna.
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Enligt Tonnageskatteutredningens férslag fick ett féretag som
ingick 1 en foretagsgrupp (dvs. en koncern eller motsvarande
utlindsk foretagsgrupp) bara vilja tonnagebeskattning om alla
andra foéretag med kvalificerad verksamhet i gruppen gjorde samma
val. For det fall att ett foretag ingick i en foéretagsgrupp, framstod
det enligt Tonnageskatteutredningen dirfor som skiligt, att vid
berikningen av de 60 procenten, beakta hela féretagsgruppens
nettodriktighet, om det var ull fordel for foretaget. Vid berik-
ningen av andelen registrerat tonnage, skulle fartyg som hyrdes in
utan besittning jimstillas med fartyg som dgdes av foretaget.

Om kraven betriffande registrerat tonnage inte uppfylldes,
skulle intikten frdn den ytterligare andelen av foretagets
nettodriktighet av kvalificerade fartyg registrerade i en stat som
inte ir medlem 1 EU eller EES, inte anses ha uppkommit 1 den
kvalificerade verksamheten. Sidant &verskjutande tonnage skulle
beskattas konventionellt.

Tonnageskatteutredningen angav vidare att inget annat land
inom EU, férutom Finland, hade andra flaggkrav in de som
kommissionen stillt upp. Av konkurrensskil foreslogs dirfor inte
nigot annat flaggkrav i det svenska tonnageskattesystemet. For
bogserbdtar och mudderverk féreslogs dock ett flaggkrav i enlighet
med kommissionens riktlinjer.

11.5 Overviaganden och forslag

Utredningen redogér 1 detta avsnitt for vilka krav som den anser
bor stillas pd fartyg for att de ska vara kvalificerade att omfattas av
tonnagebeskattning. Utredningen har som allminna utgdngs-
punkter haft att kommissionens riktlinjer ska uppfyllas samt att
kvalificeringskraven pd fartyg ska vara konkurrenskraftiga 1
forhéllande till de krav som stills i vira grannlinder.

Vid en jimférelse med andra tonnageskattesystem kan konsta-
teras att tvd typer av kvalificeringskrav férekommer; krav som
giller for ett enskilt fartyg och krav som giller {6r en flotta. Lag-
tekniskt ser uppbyggnaden av tonnageskattesystemen ndgot olika
ut. Utredningen har valt att ssmmanféra kraven pa fartyg och flotta
1 en bestimmelse. For att ett fartyg ska vara kvalificerat giller
siledes bide vissa krav som ir hinforliga till varje fartyg och krav
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som ir hinférliga till det samlade tonnaget hos den som ir godkind
fér tonnagebeskattning. Utredningen beskriver dock kraven pd
fartyg och kraven pd flotta separat 1 évervigandena och férslagen.

11.5.1 Krav pa fartyg

Forslag: Med kvalificerat fartyg ska avses fartyg som

— har ett bruttotonnage pd minst 100,

— har sin strategiska och ekonomiska ledning 1 Sverige, och

— under beskattningsdret huvudsakligen anvinds 1 internationell
fart eller 1 inrikes fart i ett annat land.

Bruttotonnage pa minst 100

Utredningen har évervigt vilka krav som ska stillas pd ett fartygs
storlek for att det ska vara kvalificerat att ingd i tonnageskatte-
systemet. Nigra av de tonnageskattesystem som utredningen har
studerat, har en grins pd en bruttodriktighet eller ett brutto-
tonnage pd 100 for att ett fartyg ska vara kvalificerat f6r tonnage-
beskattning. Danmarks tonnageskattesystem skiljer sig dock &t
genom att ett fartyg for att vara kvalificerat ska ha ett brutto-
tonnage pa 20 eller dirover.

Utredningen har dven o6vervigt vilket storleksmitt som bor
anvindas. Tonnageskatteutredningen (Fi 2004:20) valde att i sitt
betinkande, Tonnageskatt (SOU 2006:20), utgd frdn netto-
driktighet 1 friga om kvalificerat fartyg. Det motiverades av att
nettodriktighet anvinds i andra bestimmelser 1 betinkandets
lagforslag. Att konsekvent anvinda en méttenhet dr en god
utgdngspunkt. Vid en utblick pd vira grannlinders tonnage-
skattelagar anvinds bdde nettotonnage/driktighet och brutto-
tonnage/driktighet omvixlande 1 olika bestimmelser. Orsaken ir
att mittenheterna avser olika saker. Bruttotonnage anvinds for att
ange fartygs storlek eller volym, medan nettotonnage anvinds for
att beskriva ett fartygs lastkapacitet.

Finland, Danmark, Storbritannien och Irland utgdr 1 sina
regleringar nir det giller storleken pd fartyg frin fartygets
bruttodriktighet eller bruttotonnage. Nederlinderna anger sdvitt

203



Kvalificerade fartyg SOU 2015:4

framkommit inte ndgon nedre grins for ett fartygs tonnage och
anvinder sig siledes inte 1 detta sammanhang av brutto- och
nettotonnage eller brutto- och nettodriktighet. Nederlinderna
reglerar dock bestimning av vinst pi basis av tonnage och utgir
fran olika schablonbelopp per dag utifrin nettoton. Finland baserar
sin tonnagebeskattning pd basis av nettodriktigheten av ett fartyg.
Aven Danmark och Norge beriknar den skattepliktiga inkomsten
grundat pd nettotonnage.

Nir det giller registreringskravet i Europeiska kommissionens
riktlinjer om statligt stod till sjotransport, dvs. kravet pd att det
gemenskapsflaggade tonnaget ska uppritthillas eller 6ka, anvinds 1
Danmarks tonnageskattebestimmelser bruttodriktighet. I Finland
anvinds bruttodriktighet nir det giller andelen fartyg som fir
hyras ut med besittning och likasd vid angivande av andelen
tonnage som fir vara registrerat i annan in EU-stat.

Bide ett fartygs brutto- och nettodriktighet faststills enligt
féorordningen om skeppsmitning (1994:1162) genom skepps-
mitning. Enligt 64 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
giller ritten till sjdinkomstavdrag bara om den skattskyldige
tjanstgdr pd ett fartyg som har en bruttodriktighet pd minst 100
och som till 6vervigande del anvinds i fjirrfart eller nirfart.

Utredningen finner att nir det giller kvalificering av fartyg i
friga om storlek, ir mittenheten bruttotonnage den mest limpliga.
Den anger fartygets storlek och volym. I friga om kvalifi-
ceringskrav pd ett fartyg, finns inget hinder mot att anvinda
bruttodriktighet som enhet. Bruttodriktighet anvinds dock frimst
for ett fartyg, medan bruttotonnage ofta anvinds dven f6r en flotta
av flera fartyg. I det foreslagna tonnageskattesystemet stills krav pd
flotta, t.ex. krav pd att minst 20 procent av bruttotonnaget fér de
fartyg som ingdr 1 den tonnagebeskattade verksamheten ska vara
registrerat 1 det svenska registret. Utredningen finner dirfor att
bruttotonnage ska anvindas, dven i friga om ett fartyg, for att
begrinsa antalet olika méttbeteckningar 1 systemet.

Utredningen har 6vervigt om idven mindre fartyg ska kunna
ingd 1 tonnageskattesystemet. Utredningen har sirskilt beaktat
verksamheter som bedrivs med mindre fartyg som utfor sjo-
transporter till t.ex. andra fartyg eller tll anliggningar tll havs.
Utredningen anser dock att det saknas skil att fringd den
storleksstandard som satts i flera andra tonnageskattsystem. En
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kvalificeringsgrins for fartyg pd 100 bruttoton har férdelen att vara
samma storleksgrins som giller f6r sjoinkomstavdrag och dirmed
sjofartsstdd. Utredningen anser ocksd att férutsittningarna for
sjofartsstod och for att kvalificera f6r tonnagebeskattning s3 lingt
som mojligt bér 6verensstimma. En grins pid 100 bruttoton
foreslds dirfér som grinsvirde for att ett fartyg ska kvalificera som
ett tonnagebeskattat fartyg. I princip alla fartyg som ir avsedda for
fart 1 8ppet vatten kommer att uppfylla kravet pd 100 brutton.

Strategisk och ekonomisk ledning i Sverige

Av Europeiska kommissionens riktlinjer om statligt stoéd till
sjotransport (Meddelande C (2004) 43 frin kommissionen —
Gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till sjotransport, 2004/C
13/03) framgir att stodet till sjdtransport ska vara nédvindigt fér
att frimja 3terféringen till gemenskapen av den strategiska och
ekonomiska ledningen av alla berérda fartyg. I den svenska
versionen av riktlinjerna dr det uttryck som anvinds “den strate-
giska och ekonomiska forvaltningen”, 1 den engelsksprikiga
anvinds ”strategic and commercial management”.

Vad som avses med ekonomisk och strategisk ledning anges inte
i riktlinjerna. Utredningen har studerat tonnageskattelagstiftningen
1 andra EU-linder som godkints av kommissionen. Med hinsyn till
de krav som uppstills i riktlinjerna, bor den strategiska och
ekonomiska ledningen av ett fartyg utdvas frin Sverige for att
fartyget ska vara kvalificerat.

Med ekonomisk ledning avses enligt utredningen bland annat
planering av rutter, férsiljning av frakter och persontransporter,
teknisk drift, proviantering och féretagsledning i anslutning till
upplags-, terminaltjinst-, personalférvaltnings- och underhills-
verksamhet. Med strategisk ledning avses den hogre foretags-
ledningen for fartyget, bland annat kontrakt, kép och férsiljning av
fartyg samt samarbeten. Det ir inte ndgot krav att alla de nimnda
dtgirderna uteslutande ska utféras i Sverige. Vid bedémningen av
om den strategiska och ekonomiska ledningen av fartyget utférs
frdn Sverige, ska en sammanvigning av samtliga itgirder och
omstindigheter foretas.
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Utredningen har ¢vervigt om kravet pd strategisk och ekono-
misk ledning ska stillas pd fartygsniva eller pd nivd av en hel flotta.
Tonnageskatteutredningen (Fi 2004:20) angav 1 sitt betinkande,
Tonnageskatt, (SOU 2006:20) att ett fartyg skulle ha sin ekono-
miska och strategiska ledning i Sverige, vilket torde innebira att
Tonnageskatteutredningen ansdg att bedomningen skulle goras per
fartyg. Tonnageskatteutredningen uttalade vidare att det inte skulle
krivas att alla férvaltningsbeslut fattades i Sverige for varje enskilt
fartyg, utan att bedémningen borde goéras for rederiets kvalifi-
cerade fartyg. Det senare uttalandet kan tolkas som att bedém-
ningen skulle goras utifrin den tonnagebeskattades samlade flotta.
I forarbetena till den danska tonnageskattelagstiftningen anges att
det inte dr ndgot krav att alla strategiska och ekonomiska &tgirder
och beslut ska utféras 1 Danmark. Kravet ir i stillet att varje enskilt
fartyg 1 tillricklig omfattning ska uppfylla kraven och att den
strategiska och ekonomiska foérvaltningen av flottan som helhet,
utifrdn en samlad bedémning, ska foretas frdn Danmark.

Utredningen anser att kravet pi strategisk och ekonomisk
ledning av ett fartyg, ska gilla for varje fartyg. Ett fartyg ska, for att
vara kvalificerat, ha sin strategiska och ekonomiska ledning i1
Sverige. Enligt utredningens uppfattning kan ett fartyg inte
kvalificera sig pd basis av andra fartygs ledning. For att kravet pd
ekonomisk och strategisk ledning ska vara upptyllt, bér det dock
inte vara nddvindigt att varje ekonomisk och strategisk lednings-
tgird vidtas i Sverige. Fartyget ska vid en samlad bedémning ha
sin strategiska och ekonomiska ledning hir i landet. Det innebir att
ett fartyg som huvudsakligen leds frdn ett annat land, inte ir
kvalificerat som tonnagebeskattat fartyg i Sverige. Det ska iven
framhéllas att kravet pd strategisk och ekonomisk ledning ir
fristdende 1 forhdllande till de krav som stills pd foretag och dess
ledning fér att ingd i tonnageskattesystemet.

Utredningen foreslar dirmed att ett fartyg, for att vara kvalifi-
cerat, ska ha sin ekonomiska och strategiska ledning i Sverige.
Kvalificeringskravet ansluter till de krav som stills i Europeiska
kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjotransport.
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Huvudsakligen anvéands i internationell fart eller i inrikes fart i
ett annat land

Av direktiven framgar att utredningen ska &verviga vilka krav som
ska stillas pd ett fartygs anvindning i ett tonnageskattesystem. En
utgdngspunkt boér vara att fartyget ska anvindas i internationell
trafik.

Europeiska kommissionens riktlinjer om statligt stod till sj6-
transport definierar inte 1 vilken trafik fartyg ska anvindas.
Riktlinjerna avser ”sjdtransport”, men utgdr inte ifrdn eller
definierar begreppet internationell trafik. I vissa delar giller
riktlinjerna dven bogsering och muddring. Riktlinjerna anger att
det statliga stdd som kommissionen ska tillita, ska ha till syfte att
oka den europeiska sjofartsindustrins konkurrenskraft 1 en
hirdnande internationell konkurrens.

Sjotransport definieras i férordning (EEG) nr 4055/86 och
forordning (EEG) nr 3577/92. Ridets foérordning (EEG) nr
4055/86 av den 22 december 1986 giller tillimpning av principen
om frihet att tillhandahdlla tjinster pd sjétransportens omrdde
mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land. T
férordningen anvinds beteckningarna  sjotransporter inom
gemenskapen och tredjelandstrafik for att avse ”sjotransporter
mellan medlemsstater och mellan medlemsstater och tredje land”
nir de normalt utférs mot vederlag. Sjétransporter inom gemen-
skapen ir transporter av passagerare eller gods till sjoss mellan en
hamn i en medlemsstat och en hamn eller offshore-anliggning i
nigon annan medlemsstat. Tredjelandstrafik dr transport av
passagerare eller gods till sj¢ss mellan hamnar 1 en medlemsstat och
hamnar eller offshore-anliggningar i ett tredje land.

Ridets foérordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992
giller tillimpning av principen om frihet att tillhandahilla tjinster
pd sjotransportomridet inom medlemsstaterna (cabotage). I denna
férordning anvinds bland annat foljande beteckningar med de
betydelser som hir anges. Sjotransporter inom en medlemsstat
(cabotage) ir tjinster som normalt utférs mot ersittning. Bland
sjotransporter inom en medlemsstat sirskiljs fastlandscabotage,
offshorecabotage och 6cabotage.

Internationell trafik dr inte ett begrepp som definieras eller
anvinds inom svensk ritt. I 64 kap. IL regleras sjéinkomstavdrag.
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En skattskyldig som far 16n eller annan ersittning som sjoman eller
1 vissa andra angivna fall har rict dll ett sirskilt avdrag, ett
sjoinkomstavdrag. Detta giller bara om den skattskyldige tjanstgor
pd ett fartyg som har en bruttodriktighet om minst 100 och som
till 6vervigande del anvinds i fjirrfart eller nirfart. I 64 kap. 6 § IL
regleras vad som avses med fjirrfart, inre fart och nirfart. Med
fjarrfart avses annan fart dn inre fart och nirfart. Med inre fart
avses fart inom landet till dvervigande del 1 hamnar eller p3 floder,
kanaler, insjoar, inomskirs vid kusterna eller 1 Kalmarsund. Med
nirfart avses linjefart mellan svenska hamnar utanfér éppen kust
eller utomskirs vid kusterna och linjefart mellan svensk och utlindsk
hamn, dock inte linjefart bortom en linje mellan Hanstholm i
Danmark och Lindenis 1 Norge eller bortom Cuxhaven 1 Tyskland.
Omridet omfattar Bottniska viken, Ostersjon, Kattegatt och
Skagerack. Firjetrafiken ir i regel nirfart. Vidare ska fartyget vara
ett s.k. EES-handelsfartyg.

Skatteverket beslutar varje &r {6r vilka svenskregistrerade fartyg
de anstillda har sjoinkomst vilket innebir ritt till sjoinkomstavdrag
och skattereduktion fér sjdinkomst. Samtidigt beslutar Skatte-
verket vilket fartomride som giller for fartygen (fjirrfart eller
nirfart). Besluten publiceras 1 Skatteverkets forfattningssamling
(SKVFS).

Sjéinkomstavdraget och skattereduktionen riktar sig inte direkt
till den som bedriver sjéfart, utan till de anstillda inom sj6farten.
Sjofartsstodd enligt forordningen (2001:770) om sjofartsstdd limnas
till arbetsgivare for skatt pd sjoinkomst och for arbetsgivarens
kostnader for arbetsgivaravgifter och allmin l6neavgift. Sjofarts-
stodet har under utredningstiden utvidgats frin att avse fartyg som
utfér transporter av gods eller passagerare och som anvinds huvud-
sakligen 1 utrikestrafik av betydelse f6r den svenska utrikeshandeln
eller den svenska tjinsteexporten, till att avse fartyg som 1 sin
niringsverksamhet anvinds i trafik som dr utsatt {or internationell
konkurrens pd sjofartsmarknaden.

Utredningen har 6vervigt om tillimpningsomridet for ett
svenskt tonnageskattesystem ska avgrinsas till fartyg som ir
utsatta for internationell konkurrens. Tonnageskatteutredningen
(Fi 2004:20) ansdg att fartyg som anvindes fér verksamhet som
kunde utsittas for internationell konkurrens skulle omfattas av ett
svenskt tonnageskattesystem. Som skil for den valda avgrins-
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ningen angav Tonnageskatteutredningen att avsikten med tonnage-
skatt var, att de fartyg och rederier som arbetar i omriden dir
konkurrens med bolag frin andra linder férekommer, skulle ges
samma forutsittningar. Efter Sveriges intride 1 EU kan fartyg frin
samtliga EU-linder g8 i svensk inrikestrafik och hemmamarknaden
for svenska fartyg dr nu hela EU.

Utredningen konstaterar att svensk sjofartsniring dr utsatt for
konkurrens pd svenskt territorium frin fartyg under andra EU-
staters flagg. Denna utlindska verksamhet kan enligt sina flagg-
staters rittsordningar vara berittigad till tonnagebeskattning i och
med att de limnar sin stats territorium och gir i internationell
trafik. Samma svenska sjofartsverksamhet dr helt intern i den
meningen att den utgdr inrikestrafik sdsom kust- och insjdtrafik
eller dr trafik pd inre vattenvigar och dirfor inte ir internationell.
Det bor i sammanhanget noteras att svenskregistrerade fartyg, pd
samma vis som utlandsflaggade fartyg som verkar hir, ir ofér-
hindrade att bedriva verksamhet i andra EU-stater.

Ett problem 1 friga om en avgrinsning tll fartyg som 1 sin
verksamhet anvinds 1 trafik som dr utsatt for internationell
konkurrens, ir att det inte dr klart vilken typ av fartyg och
verksamhet som skulle kunna komma att omfattas. Utredningen
finner att en sidan definition saknar grinser, dvs. all nirings-
verksamhet som bedrivs med fartyg torde omfattas, sdvil inrikes-
som utrikessjofart. Lokutionen torde iven innefatta all kustsjofart,
skirgdrdstrafik och trafik pd inre vattenvigar eller sjdar.

Utredningen anser att en avgrinsning till fartyg som 1 sin
niringsverksamhet anvinds i trafik som ir utsatt {6r internationell
konkurrens pd sjéfartsmarknaden ir alltfér 18ngtgdende. Av utred-
ningens direktiv framgdr dessutom att en utgdngspunkt for vilken
trafik som ska kunna omfattas av tonnageskattesystemet, bor vara
att fartygen ska anvindas i internationell trafik. Aven om delar av
den trafik som bedrivs inom den svenska sjofartsniringen inom
landets grinser ir konkurrensutsatt, kan begreppet internationell
trafik svdrligen utstrickas till all trafik som kan bli féremdl for
utlindsk konkurrens. Det finns en spriklig skillnad mellan att
arbeta 1 internationell trafik och att vara utsatt {6r internationell
konkurrens. Det forsta stiller krav pd verksamheten 1 sig, det
senare talar om 1 vilken miljé man verkar.
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Ett tonnageskattesystem har som syfte att oka andelen
svenskflaggade fartyg i den svenska handelsflottan. Verksamhet
som bedrivs med fartyg i inre fart, t.ex. skirgdrdstrafik, kan enligt
utredningens uppfattning inte anses utgéra en del av den svenska
handelsflottan. Den typ av trafik och fartyg som bér omfattas av
tonnageskattesystemet ir snarare fartyg som utfér transporter av
gods eller passagerare och som anvinds huvudsakligen 1 utrikes-
trafik av betydelse f6r den svenska utrikeshandeln eller den svenska
tjinsteexporten, dvs. den typ av verksamhet som innan utvidg-
ningen av sjéfartsstddet kunde komma i friga for sjéfartsstod.

Aven om sjofartsstédet har utvidgats till att avse fartyg som i
sin niringsverksamhet anvinds 1 trafik som idr utsatt for
internationell konkurrens pa sjofartsmarknaden, begrinsas tillimp-
ningsomridet av den koppling som finns mellan férordningen om
sjofartsstod och sjdinkomstavdraget 1 IL. Sjofartsstdd limnas enligt
forordningen till arbetsgivare for skatt pd sjoinkomst och for
arbetsgivarens kostnader fér arbetsgivaravgifter och allmin
loneavgift pd sjdinkomst. For att sjoinkomst och ritt till avdrag for
denna enligt 64 kap. IL ska foreligga, krivs att sjoinkomsten
forvirvats genom anstillning pd EES-handelsfartyg samt att
fartyget till 6vervigande del anvinds 1 fjirrfart eller nirfart.
Dirigenom kan inte all sjéfartsverksamhet som ir utsatt for
internationell konkurrens omfattas.

Statsstdd 1 form av ett tonnageskattesystem ir en ny foreteelse i
svensk ritt. Utredningen anser att stodet 1 forsta hand ska omfatta
handelsfartyg, dvs. sidana fartyg som anvinds i internationell
trafik. Det ir dven denna typ av sjéfart som bor prioriteras 1 syfte
att 6ka andelen svenskflaggade fartyg i den svenska handelsflottan.
I likhet med utvidgningen av tillimpningsomridet for forord-
ningen om sjofartsstdd, dr det mojligt att senare utvidga tonnage-
skattesystemets tillimpningsomrdde till att avse fler fartygstyper
eller annan trafik.

Aven om utredningen anser att tillimpningsomridet for
tonnagebeskattning och sjofartsstdd 1 sd stor utstrickning som
mojligt ska vara detsamma, s8 skulle det leda f6r 18ngt att inkludera
alla fartyg som anvinds i trafik som ir utsatt fér internationell
konkurrens. Utredningen finner dirfor att ett fartyg for att vara
kvalificerat ska anvindas 1 internationell trafik. Internationell trafik
bor definieras sd att fartyget ska anvindas 1 internationell fart eller i
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inrikes fart 1 ett annat land. P4 si vis innefattas trafik som
motsvarar fjirrfart och dven trafik som bedrivs utomlands, medan
trafik inom landet i hamnar, floder, kanaler, insjéar och trafik
inomskirs vid kuster utesluts.

Utredningen har vidare att ta stillning till i hur hég utstrickning
ett fartyg ska anvindas i internationell fart eller inrikes fart 1 ett
annat land for att det ska vara kvalificerat f6r tonnagebeskattning.
Ett fartyg kan manga gdnger anvindas i olika former av trafik under
ett beskattningsdr. Ett fartyg kan t.ex. anvindas for transporter av
gods lings den svenska kusten mellan hamnar inom landet viss del
av dret och gd 1 trafik med gods till europeiska hamnar andra delar
av dret. For att ett fartyg ska uppfylla kriteriet att anvindas i
internationell fart eller inrikes fart i ett annat land, kan fartygets
storsta anvindningsomrdde inte vara annan trafik. Utredningen har
beaktat att ett rederi har behov av flexibilitet i anvindningen av sina
fartyg. For att ett fartyg ska vara kvalificerat, bor dirfér kravet pd
att fartyg ska anvindas i internationell fart eller inrikes fart 1 ett
annat land, inte vara att fartyget uteslutande anvinds i sidan trafik.
I friga om sjoinkomst ir kravet att fartyget till 6vervigande del
anvinds 1 fjirrfart eller nirfart. Till 6vervigande del innebir att
fartyg 1 princip hilften av tiden kan anvindas 1 inrikestrafik hir i
landet. Utredningen menar att kravet p& anvindning 1 internationell
fart eller inrikes fart i annat land, méste sittas hogre in minst
50 procent for kvalificering fér tonnagebeskattning. Utredningen
anser att ett fartyg for att vara kvalificerat att ingd 1 tonnage-
skattesystemet huvudsakligen bor anvindas i1 sidan trafik som
statsstodet avser. I IL avses med huvudsakligen minst 75 procent.
Kravet bor gilla pd fartygsnivd. Bedémningen av om fartyget
huvudsakligen varit i internationell fart eller inrikes fart 1 utlandet,
far goras sett till hur fartyget har anvints under beskattningsiret
under den tid det har anvints av den som ir godkind fér tonnage-
beskattning.

Bestimmelserna om kraven pd ett fartyg foreslds tas in 1 39
b kap. 4 § forsta stycket.
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11.5.2 Krav pa flotta

Forslag: Ett fartyg ska vara kvalificerat endast om

1. minst 20 procent av bruttotonnaget for de fartyg som
ingdr 1 den tonnagebeskattade verksamheten under respektive
beskattningsdr, igs av den som bedriver verksamheten eller ir
inhyrt utan besittning,

2. minst 20 procent av bruttotonnaget fér de fartyg som
ingdr 1 den tonnagebeskattade verksamheten under respektive
beskattningsdr, ir registrerat 1 det svenska registret, och

3.andelen bruttotonnage for de fartyg som ingdr i den
tonnagebeskattade verksamheten och som ir registrerade 1 ett
register inom Europeiska unionen (EU) 6kas eller bibehilles
under respektive beskattningsir.

Om minst 60 procent av bruttotonnaget for de fartyg som ingir
1 den tonnagebeskattade verksamheten 1 foretaget eller 1 den
koncern foretaget ingdr 1 ir registrerat 1 ett register inom EU,
behéver dock inte andelen bruttotonnage som ir registrerat i ett
register inom EU 6ka eller bibehillas.

Agt och inhyrt tonnage

Ett tonnageskattesystem idr i forsta hand avsett for rederier som
bedriver egen verksamhet med sina fartyg. Stéd i form av ett
tonnageskattesystem boér dirfor omfatta fartyg som idgs eller
anvinds operativt av svenska rederier.

Vid en jimforelse med vira grannlinder kan konstateras att i
Finland, omfattas fartyg inhyrt utan besittning som rederiet
utrustar och anvinder i trafik, av tonnageskattesystemet. I Finland
uppstills dock dven ett krav pd att minst 20 procent av en flottas
bruttodriktighet ska utgéras av dgda fartyg. I Danmark jimstills
fartyg som hyrs in utan besittning med rederiets dgda fartyg.
Tonnageskatteutredningen (Fi 2004:20) féreslog att inhyrda fartyg
utan besittning skulle jaimstillas med dgda fartyg och dirmed utan
begrinsning kunna omfattas av tonnageskattesystemet.

Syftet med ett tonnageskattesystem ir frimst att 6ka andelen
svenskflaggade fartyg 1 den svenska handelsflottan. Milsittningen
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ska ses mot bakgrund av den hirdnande internationella konkur-
rensen. Tonnageskattesystemet bor siledes forbittra de svenska
rederiernas konkurrenskraft. Med en stérre svensk handelsflotta
Okar foérutsittningarna att bevara ett svenskt sjéfartskunnande och
att Sverige genom en stark sjofartsniring ska kunna piverka och
vara drivande pd internationell nivd. For dessa senare nimnda
mélsittningar dr bland annat bevarandet av teknisk kunskap,
besittningsadministration och fartygsdrift av stor betydelse.
Sjofartskunnandet bibehills 1 hog grad dven nir ett rederi hyr in
och bemannar ett fartyg. For bevarandet av en hog svensk
kompetens inom sjdtransporter och dtervixten av sjofolk, dr dven
sysselsittningen av inhemska sjomin av betydelse. For att bevara
det svenska sjofartskunnandet och stirka den svenska rederi-
niringen, bor bidde fartyg som idgs av den som ir godkind for
tonnagebeskattning och inhyrda fartyg utan besittning som
anvinds av den tonnageskatteskyldige 1 dennes rederiverksambhet,
kunna omfattas av tonnagebeskattning.

Frigan ir direfter till hur stor andel det dgda eller inhyrda
tonnaget utan besittning bér uppgd till. Frigan innefattar iven
motsatsvis hur stor andel annat tonnage, dvs. fartyg inhyrda med
besittning, som bér tilldtas kvalificeras och omfattas av tonnage-
beskattning.

Verksamhet som endast bestdr 1 att hyra in fartyg med
besittning kan inte anses utgdra kirnrederiverksamhet. Den som
diremot sjilv dger eller hyr in fartyg som den besitter och driver
verksamhet med och samtidigt i verksamheten har behov av
ytterligare tonnage och dirfér hyr in detta med besittning,
bedriver sjilvklart rederiverksamhet. Det finns ingen legal-
definition av rederi eller rederiverksamhet. Utredningen finner att
avgrinsningen fir dras genom krav pd att en viss andel av de
kvalificerade fartygen ska igas eller hyras in utan besittning. Till
den avgrinsningen ska liggas att viss verksamhet ska bedrivas, dvs.
sjotransporter och dirtill anknytande verksamheter. Aven
uthyrning av kvalificerade fartyg kan omfattas av tillimpnings-
omrddet f6r tonnagebeskattning. I det sistnimnda fallet dr kravet
att fartyget hyrs ut med besittning. Det innebir att uthyrning av
fartyg utan besittning, pd s.k. bare-boat-villkor, i princip inte utgor
kvalificerad verksamhet. For uthyrning av fartyg krivs sdledes att
rederiet ir den som handhar bemanningen av fartyget. Uthyrning
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av kvalificerat fartyg utan besittning kan bara i undantagfall, vid
overkapacitet, omfattas av tonnagebeskattning, se avsnitt 12.5.1.

I det finska tonnageskattesystemet giller att ett inhyrt fartyg
med besittning kan vara kvalificerat. Dels kan fartyg som ir
finskflaggat och inhyrt med besittning fér minst 12 minader ing3,
dels kan andra in finskflaggade inhyrda fartyg med besittning ingd
1 tonnagebeskattningen. Med besittning inhyrda fartyg fir dock
utgdra hogst 75 procent av bruttodriktigheten av bolagets samtliga
tonnagebeskattade fartyg. I den finska tonnageskattelagen av ar
2002 fick den tillitna andelen inhyrt tonnage med besittning inte
overstiga 50 procent av ett bolags totala tonnagebeskattade ton-
nage. Finland har genom 2012 4rs tonnageskattelag utékat andelen
tonnage som far hyras in med besittning till 75 procent av bolagets
tonnagebeskattade bruttodriktighet. Av det finska exemplet anser
utredningen att lirdomen fir dras att dven tonnage som hyrts in
med besittning bor omfattas av tonnageskattesystemet och att
andelen tilldtet sidant tonnage boér vara pd en konkurrenskraftig
nivd 1 férhdllande till andra tonnageskattesystem.

I Danmark kan inhyrda fartyg med besittning vara kvalificerade
for tonnagebeskattning, men med begrinsningar avseende andelen
inhyrt tonnage. Under ett inkomstdr f&r inhyrt tonnage uppg? till
hogst fyra gdnger det bruttotonnage som rederiet sjilv iger.
Overskjutande andel beskattas enligt den danska skattelag-
stiftningens allminna regler. Tonnageskatteutredningen féreslog
att andelen inhyrda fartyg med besittning skulle {8 uppgd till
75 procent av bolagets genomsnittliga totala nettodriktighet.
Overskreds andelen, skulle inkomsten frin s.k. 6verskjutande andel
beskattas konventionellt.

Vid bedémningen av hur stor andel av bruttotonnaget som bér
utgdras av dgt eller inhyrt tonnage respektive hur stor andel som
bér f8 wutgdras av fartyg inhyrda med besittning, ska
kommissionens riktlinjer om statligt stod till sjétransporter
beaktas. Kommissionen har utarbetat en praxis betriffande de
nivier som kommissionen accepterat i befintliga tonnageskatte-
system i andra linder genom sina statsstddsbeslut. Mot bakgrund
av kommissionens tidigare statsstddsbeslut samt av kommissionens
instillning avseende den danska notifieringen av en utdkning av
andelen inhyrt tonnage med besittning 1 forhdllande ull gt
tonnage och inhyrt tonnage utan besittning, framgdr att en hogre
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andel inhyrt bruttotonnage utan besittning idn fyra ginger det dgda
och inhyrda utan besittning inte ir aktuellt fér ett svenskt
tonnageskattesystem.

De skil som talar for att 1ita fartyg inhyrda med besittning vara
tonnagebeskattade fartyg, ir 1 huvudsak flexibilitetsskil, kostnads-
skil och konkurrensskil. Avtal om inhyrning av fartyg med
besittning dr ofta av kortvarig natur och fyller funktionen att 6ka
ett rederis kapacitet vid behov, medan ett annat rederi motsvarande
period har en 6verkapacitet. Inhyrt tonnage ger rederierna flexi-
bilitet och maojlighet att klara sisongsbetonade och kortvariga
konjunkturfluktuationer. Genom att ett rederi hyr in fartyg med
besittning, kan det tillgodose kunder med transportbehov som
overskrider rederiets befintliga sjotransportkapacitet. Det ger
rederierna méjlighet till att ingd kontrakt som de annars inte skulle
kunna uppfylla. Det ger ocksi rederierna méjlighet att, med
begrinsad ekonomisk risk, ta sig in p8 marknader och prova
utdkade sjotransportprogram. Kostnaden for att kopa fartyg ir
hoég. En viss andel inhyrt tonnage med besittning torde dirfor
frimja rederiverksamheten och 6ka mojligheten att utvidga mark-
nadsandelar och dven bidra till sysselsittningen for rederiets egna
fartyg. Ett tonnageskattesystem bor dirfor erbjuda mojlighet att
hyra in fartyg och investera i ett nytt nir foretaget har kapital eller
marknaden ser god ut for fartygsforviry.

Om ett tonnageskattesystem inte har regler betriffande inhyrt
tonnage med besittning motsvarande det i vira grannlinder, finns
en risk att verksamheten istillet forliggs till linder med mer
gynnande lagstiftning. Utredningen foreslir dirfor att andelen gt
eller inhyrt bruttotonnage utan besittning, bér uppgd till minst
20 procent av flottan for att fartygen ska anses kvalificerade. Till
resterande del bor rederierna tillitas anvinda tonnage som ir inhyrt
med besittning. En tilliten andel inhyrt tonnage med besittning
foreslds dirmed f3 uppga till hogst 80 procent av den totala flottan
som ingdr 1 det tonnagebeskattade bruttotonnaget. Bedémningen
av om begrinsningen uppritthdlls, f8r goras baserat pd genom-
snittet under ett beskattningsir.

Bestimmelserna om att minst 20 procent av bruttotonnaget fér de
fartyg som ingdr 1 verksamheten under respektive beskattningsdr ska
dgas av den som ir godkind fér tonnagebeskattning eller vara inhyrt
utan besittning, foreslds tas in 39 b kap. 4 § andra stycket 1 IL.
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Den danska tonnageskattelagen innehdller en sirskild bestim-
melse for fartyg som hyrs in med besittning nir hyresavtalet ir
forenat med en kopoption. Dessa inhyrda fartyg med besittning
som ir forenade med kopoption likstills med rederiets dgda fartyg.
Den forra Tonnageskatteutredningen (Fi 2004:20) foreslog en
liknande regel. Motsvarande regel aterfinns diremot inte i den
finska tonnageskattelagen. Utredningen har &vervigt om en
sirregel for fartyg inhyrda med besittning och vars inhyrningsavtal
forenas med avtal om fartygstorvirv vid hyrestidens utgdng ska
ingd i en svensk tonnageskatteordning. I den danska ordningen
innebir regeln att sddana fartyg likstills med igda fartyg och
siledes ir kvalificerade som tonnagebeskattade fartyg, utan de
begrinsningar som i &vrigt giller fér andel inhyrt tonnage. Det
frimsta skilet for att [ita sddana fartyg ingd som tonnagebeskattade
utan begrisningar, ir att det torde uppmuntra till avtal om
fartygstorvirv. Det forhillandet att ett inhyrningsavtal forenas med
en kopoption, innebir dock inte nddvindigtvis att ett fartygs-
forvirv kommer att realiseras. Inte heller innebir det nédvindigtvis
att det forvirvade fartyget kommer att ingd i1 den tonnage-
beskattade flottan. Utredningen har 6vervigt om den tillitna
andelen inhyrda fartyg med besittning, tillfredsstiller behovet eller
om det finns vigande skil for att dirutdver ldta inhyrt tonnage med
besittning ingd i tonnagebeskattningen di inhyrningen férenas
med képoption. Utredningen anser att en sidan reglering kompli-
cerar tonnageskattesystemets krav vad giller tillitna andelar
bruttotonnage och kontrollen av dess efterlevnad. Foretagen far
anses vil tillgodosedda genom att kravet pd dgt och inhyrt tonnage
med besittning begrinsas till 20 procent av det totala brutto-
tonnaget. Foretagen fir anses ha tillrickligt utrymme att hyra in
fartyg med besittning samt forvirva dem inom de angivna ramarna.

Utredningen anser att den konstruktion som foreslogs av
Tonnageskatteutredningen och som dven &terfinns inom det
danska tonnageskattesystemet med konventionell beskattning av
tonnage som antingen Overskrider maximal grins fér hur mycket
tonnage som fir hyras ut utan besittning eller tonnage som
underskrider kravet pd att 6ka eller bibehdlla tonnage registrerat i
en medlemsstat inom EU inte dr limplig. Utredningen anser att ett
och samma fartyg inte bor kunna bdde tonnagebeskattas och
beskattas konventionellt. Inkomsten frin ett fartyg som dr kvalifi-
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cerat hos den som ir godkind fér tonnagebeskattning ska ingd 1
tonnageskattsystemet och ska tonnagebeskattas. Det kan t.ex. inte
komma i friga att f6r helt eller del av fartyg som tonnagebeskattas
utnyttja de konventionella avskrivningsreglerna.

Bruttotonnage registrerat i det svenska registret

For att milsittningen att dka den svenskflaggade handelsflottan
ska uppfyllas, bor krav stillas pd att en viss andel av den
tonnagebeskattade flottan ska vara registrerad 1 det svenska
registret.

I det finska tonnageskattesystemet ska minst 25 procent av en
flottas bruttodriktighet vara registrerad i den finska handels-
fartygstorteckningen. Kommissionen uttalade 1 sin statsstdds-
bedémning vid inférandet av 2002 4rs finska tonnageskattelag
foljande avseende flaggkravet. I vissa medlemsstaters tonnage-
skattesystem anges inte nigot krav pd flaggning, men hir uppfylls
detta villkor helt klart genom det flaggningskrav som anges f6r den
finska tonnageskatten. S&dana krav bide tillits och féresprikas 1
riktlinjerna. Detta krav kommer otvivelaktigt att 6ka den finska
flottans konkurrenskraft pid den globala sjofartmarknaden. Detta
villkor kan antas leda till 6kad sysselsittning for EU-medborgare 1
allminhet och finska sjomin 1 synnerhet. Noteras bor att
kommissionens uttalanden har gjorts i forhdllande till 1994 ars
riktlinjer.

Utredningen anser att ett motsvarande krav pd att en viss andel
av fartygstonnaget som den som ir godkind foér tonnage-
beskattning anvinder 1 kvalificerad verksamhet, ska vara registrerat
i det svenska registret bor finnas 1 det svenska tonnage-
skattesystemet. Inférandet av ett krav pd svenskregistrerat tonnage
1 tonnageskattesystemet, frimjar enligt utredningens uppfattning
syftet med inférandet av ett tonnageskattesystem — att 6ka andelen
svenskflaggade fartyg i1 den svenska handelsflottan. Det ir i
forhdllande till syftet att 6ka andelen svenskregistrerade fartyg i
handelsflottan, enligt utredningens uppfattning, av mindre
betydelse om fartygen som anvinds i den kvalificerade verk-
samheten dgs av den som ir godkind {6r tonnagebeskattning eller
om fartygen dgs av annan, s linge tonnaget ir registrerat 1 Sverige.
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Det ir fartyg som svenska rederier dger som rederierna kan vilja
att registrera 1 det svenska registret. De kan ocks hyra in svensk-
registrerat tonnage. Det forhdllandet att en viss andel av brutto-
tonnaget utgdrs av dgt tonnage, innebir dock inte att tonnaget i
friga dr registrerat 1 det svenska registret. Utredningen anser dirfor
att ett krav pd att en viss minsta andel av den tonnagebeskattades
flotta ska utgdras av fartygstonnage som ir registrerat i det svenska
registret utan nigon begrinsning till att det ska vara dgt tonnage.

Utredningen anser att ett krav pd att viss andel av tonnaget ska
vara registrerat i det svenska registeret, ger incitament att 6ka den
svenskflaggade flottan samtidigt som systemet beaktar den negativa
utvecklingen med utflaggning som har skett under en lingre tid.
Ett lagstadgat krav pd en viss andel svenskflaggat tonnage kan
utgdra ett hinder {or intride 1 ett svenskt tonnageskattesystem for
de foretag som redan har flaggat ut tonnage 1 hog omfattning.
Kravet pd svenskregistrerat tonnage bor dirfor inte sittas si hogt
att rederierna inte rimligen kan uppfylla kravet. Kravet bér sittas sd
att det uppmuntrar nyinflaggning eller 3terinflaggning. For bibe-
hillandet av en stark sjéfartsniring och fér att andelen svensk-
flaggade fartyg ska bibehillas och 6ka 6ver tid, bedéms det vara
visentligt att svenska rederier 1 sd hég utstrickning som mojligt
intrider 1 tonnageskattesystemet.

Utredningen bedémer att kravet pd svenskregistrerat tonnage
bor sittas till 20 procent av den tonnagebeskattade flottans totala
bruttotonnage. Finland ir det enda land som har uppstillt ett krav
pd att en viss andel av den tonnageskattskyldiges flotta ska vara
registrerad i landets register. Det finska registeringskravet ir som
nimnts 25 procent av den tonnagebeskattades flottas brutto-
driktighet. Utredningen bedémer vidare att ett krav pd 20 procent
svenskregistrerat bruttotonnage, med hinsyn till kommissionens
instillning betriffande det finska flaggkravet, bér godtas av
kommissionen.

I tonnageskattesystemet foéreslds inte enbart kravet pa
svenskregistrerat tonnage. Ett krav pd att en viss andel av en flottas
bruttotonnage ska utgdras av tonnage som ir svenskregistrerat
innebir motsatsvis att resterande andel fir vara registrerat i annan
stats fartygsregister. Hur stor andel som kan vara registrerat i andra
stater, begrinsas av att utredningen iven foresldr att brutto-
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tonnaget som dr registrerat inom EU ska 6kas eller i vart fall
bibehillas under den tid ett foretag dr tonnagebeskattat.

Kravet pd att minst 20 procent av bruttotonnaget fér den som ir
godkind for tonnagebeskattning ska vara registrerat i det svenska
registret, foreslds tas in 1 39 bkap. 4§ andra stycket 2 IL efter
bestimmelsen om att 20 procent av bruttotonnaget ska vara gt
eller inhyrt med besittning.

Bruttotonnage registrerat i ett register inom EU

Utredningen har att beakta det krav pd att 6ka eller uppritthélla det
tonnage som fors under en medlemsstats flagg, som Europeiska
kommissionen angett i sina riktlinjer om statligt stod ill
sjotransporter. Aven utredningens direktiv anger att fartygen i s3
hég grad som mojligt bér vara registrerade 1 Sverige eller annan
medlemsstat 1 EU eller 1 en stat som ingir 1 EES.

Utredningen har sirskilt studerat det finska tonnage-
skattesystemet. Den finska tonnageskattelagstiftningen anger ett
flaggkrav gillande andel tonnage som ska vara registrerat 1 EU. Det
uttrycks pd sd sitt att ett bolag kan vilja tonnagebeskattning vars
fartyg registrerade 1 fartygsregistret 1 ndgon annan stat in en
medlemsstat 1 Europeiska unionen utgér hogst 40 procent av
bruttodriktigheten f6r bolagets samtliga tonnagebeskattade fartyg.
Kravet pd gemenskapsflaggat tonnage ir infort 1 bestimmelsen om
skattskyldighet och hinvisar till bestimmelsen om tonnage-
beskattat fartyg. Finland stiller siledes ett stringare flaggkrav in
kommissionens riktlinjer. Aven andra EU/EES-linders tonnage-
skatteordningar innehdller bestimmelser om flaggkrav.

Utredningen foresldr, mot bakgrund av kommissionens rikt-
linjer och utredningens direktiv, att andelen bruttotonnage som
ingdr i verksamheten hos den som ir godkind fér tonnage-
beskattning som ir registrerat 1 ett register inom EU ska ¢kas eller
bibehillas. I likhet med vad som anges 1 kommissionens riktlinjer
foreslar utredningen en littnadsregel for den vars bruttotonnage
som ir registrerat i en stat inom EU uppgdr till minst 60 procent.

Utredningen har vervigt om ytterligare eller stringare krav
avseende andel registrerade fartyg inom EU bor stillas.
Utredningen anser dock att en littnadsregel f6r den som har minst
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60 procent av sitt bruttotonnage registrerat i en stat inom EU ir
motiverad. De rederier som till 60 procent har fartyg registrerade
inom gemenskapens register bor premieras 1 ett tonnage-
skattesystem.

For foretag som ingdr i koncerner, giller enligt utredningens
forslag att ett foretag endast kan godkinnas fér tonnage-
beskattning om alla foretag inom koncernen som bedriver
kvalificerad verksamhet ocksd viljer att ingd i tonnageskatte-
systemet. Utredningen anser att, for foretag som ingdr 1 en sidan
koncern, bér bedémningen av om 60 procent av bruttotonnaget ir
registrerat inom EU goéras pd koncernnivi, om det dr férménligare.

Utredningen foresldr dirfor att ett foretag ska undantas frin
kravet pd att oka eller bibehidlla tonnage registrerat 1 ett register
inom EU om minst 60 procent av bruttotonnaget som ingdr 1 den
tonnagebeskattade verksamheten 1 foretaget eller i den koncern
foretaget ingdr 1, ir registrerat inom EU. Utredningen bedémer att
den foreslagna regleringen ansluter till kommissionens riktlinjer
och uppfyller dess krav.

Bestimmelserna foreslds tas in 1 39 b kap. 4 § andra stycket 3
och tredje stycket IL.
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12 Kvalificerad verksamhet

12.1 Inledning

I detta kapitel redogor utredningen f6r vilka verksamheter som ska
vara kvalificerade, dvs. verksamheter frin vilka inkomster omfattas
av tonnagebeskattning. Andra verksamheter in sidana som ir
kvalificerade faller utanfér tonnagebeskattningens tillimpnings-
omrdde och beskattas siledes konventionellt.

Utredningen beskriver i kapitlet f6rst vad Europeiska kommis-
sionens riktlinjer for statligt stéd till sjdtransport® anger betrif-
fande kvalificerad verksamhet och vilka verksamheter som ir
kvalificerade i tonnageskattesystemen i nigra EES-linder samt
Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20) férslag 1 betinkandet,
Tonnageskatt (SOU 2006:20). Utredningen redogor direfter for
sina 6verviganden och férslag.

12.2 Europeiska kommissionens riktlinjer

Tonnagebeskattning fir enligt Europeiska kommissionens riktlinjer
for statligt stod till sjdtransport endast avse sjéfartsverksamhet. Av
riktlinjerna framgdr dock att det inte bara ir rena sjdtransporter
som omfattas av medlemsstaternas stddordningar. Kommissionen
framhéller att sjofartsindustrin dr oskiljaktigt férbunden med
sjotransporter och att denna koppling ir ett starkt argument for
insatser 1 syfte att bevara en gemenskapsflaggad flotta. Eftersom
sjotransporter dr ett led i transportkedjan i allminhet och sj6-
industrin 1 synnerhet, pdverkar insatser ocksd de investeringar som
gors 1 land inom sektorer med koppling till sjofarten och det bidrag

2 Meddelande C (2004) 43 frin kommissionen — Gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till sjétransport, 2004/C 13/03.

221



Kvalificerad verksamhet SOU 2015:4

som sjdtransporten ger till gemenskapens samlade ekonomi och
sysselsittning. Sddana verksamheter innefattar bland annat hamn-
yanster, logistik, konstruktion, reparation, underhill, inspektion
och klassificering av fartyg, fartygsférvaltning och fartygsmikleri,
banktjinster och internationella finansiella tjinster samt
forsikrings-, ridgivnings- och konsulttjinster.

Kommissionens riktlinjer omfattar allt stéd till férmdn for
sjétransport som beviljas av medlemsstaterna eller finansieras med
statliga medel. Allt st6d ska falla inom ramen f6r det 1 riktlinjerna
angivna stddtaket. Sjtransport ir i riktlinjernas mening transport
av passagerare och gods till sjoss. Riktlinjerna omfattar 1 vissa delar
dven bogsering och muddring.

12.3 Kuvalificerad verksamhet i nagra EES-lander

12.3.1 Finland

Kvalificerade verksamheter, dvs. verksamheter frin vilka inkomster
som omfattas av tonnagebeskattning, i det finska tonnage-
skattesystemet ir gods- och passagerarbefordran med tonnage-
beskattat fartyg, inkomster av forsiljning ombord av varor och
tjinster som ir avsedda att konsumeras ombord samt inkomster av
verksamheter som ir nédvindiga fér och nira anknutna till sddan
verksamhet. Till tonnagebeskattade verksamheter riknas iven
inkomster av uthyrning av tonnagebeskattat fartyg med besittning,
samt inkomster av Overlitelse av tonnagesbeskattat fartyg och
andra 1 tonnagebeskattad verksamhet l6sa anliggningstillgdngar
som ir foremdl for forslitning. Dessutom omfattas uthyrning av
fartyg pd grund av tillfillig 6verkapacitet och vissa s.k. samlade
transporttjnster.

12.3.2 Danmark

Inkomst som omfattas av tonnagebeskattning i det danska
tonnageskattesystemet ir inkomster som har samband med
forvirvsmissig verksamhet med transport av passagerare eller gods
(rederiverksamhet) mellan olika destinationer. Strukturen i den
danska tonnageskattelagen ser ut pd det viset att inkomst av

222



SOU 2015:4 Kvalificerad verksamhet

tonnagesbeskattad verksamhet ir inkomst av rederiverksamhet
med kvalificerade fartyg. Dirtill anges 1 den danska tonnage-
skattelagen att vissa kompletterande verksamheter omfattas av
tonnagebeskattning. Inkomst omfattas av tonnagebeskattning, nir
den kan hinféras till transporttjinster, eller till tjinster i nira
anknytning dirtll. Inkomst av kvalificerade verksamheter med
anknytning som listas 1 den danska tonnageskattelagen ir:

*  Anvindning av containrar.

*  Drift av lastnings-, lossnings, och underhéllsfaciliteter.
*  Drift av biljettkontor och passagerarterminaler.

*  Drift av kontorsfaciliteter etc.

*  Férsiljning av varor fér konsumtion ombord.

* En beriknad marknadshyra vid rederiets egen anvindning av
lokaler ombord.

*  Hyresintikter vid uthyrning av lokaler ombord.

* Forsiljning av fartyg som helt eller delvis ingdr 1 tonnage-
skattesystemet eller som skulle kunna ingd i tonnage-
skattesystemet helt eller delvis, men som dnnu inte ir firdiga 1
en sddan utstrickning att de kan ingd i rederiets drift samt
forsiljning eller avstiende av ritten till ett sddant fartyg som
det finns ett avtal om leverans av fartyget for.

Vidare kan vissa s.k. samlade transporttjinster ingd i den tonnage-
beskattade verksamheten. Det giller nir en samlad transporttjinst
som innefattar bdde kvalificerad transportverksamhet, dvs.
forvirvsmissig transport av passagerare och gods samt verksamhet
med nira anknytning dirtill, nir rederiet ingdr avtal med andra
transportdrer om utférandet av dessa andra delar. Om dessa andra
delar av transporten utférs av rederiet ir det endast den kvalifi-
cerade sjotransporten som beskattas enligt tonnageskattelagen.
Den 6vriga delen beskattas konventionellt.

Den danska tonnageskattelagen innehiller dven en forteckning
som uttryckligen anger verksamheter som inte kan omfattas av
tonnageskatt oavsett om verksamheten utférs frin ett kvalificerat
fartyg eller 1 anknytning till transporttjinster som tonnage-
beskattas. De verksamheter som inte dr kvalificerade ir:
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1. Forundersokningar, efterforskning eller utvinning av kolvite
eller andra naturtillgdngar.

2. Fiskeri och beredningsverksamhet (“forarbejdningsvirksomhed”).

3. Byggande och reparation av hamnar, pirar, broar, olje-
installationer, vindkraftverk eller andra anliggningar till havs,
nedliggning av rorledningar pd havsbotten, muddring, avligs-
nande av stenar, sandsugning eller liknande verksamhet.

4. Dykeriverksamhet.
5. Lotsning, nir fartygen anvinds i och omkring hamnen.

6. Bogsering etc. Detta giller dock inte fartyg som utfor
bogserings- eller biargningsaktiviteter till havs minst 50 procent
av den tid som fartyget ir i drift under ett inkomstdr. Fartyget
ska vara registrerat 1 EU/EES.

7. Passagerartrafik i eller 6ver hamninlopp etc.
8. Utbildningsaktiviteter, sociala och pedagogiska aktiviteter etc.
9. Museiaktiviteter och fartygsbevarande verksamhet.

10. Sport-, utflykts- och fritidsindama3l.
11. Anvindning av permanent férankrade fartyg, oavsett indamal.

12.3.3 Norge

Det norska tonnageskattesystemet utmirker sig bland annat genom
att lagstiftningen innehdller mycket detaljerade regler om hur
bolagen ska vara uppbyggda, vilka tillgdngar de kan iga och vilken
verksamhet som bolaget far ha {6r att ing8 i tonnageskattesystemet.
Bolag som ingdr i tonnageskattesystemet fir 1 princip inte dgna sig
3t andra verksamheter in fartygsverksamhet med egna och inhyrda
fartyg. Som tillitna tillgingar pekas bland annat ut fartyg i fart och
olika former av stddfartyg s& som bogserbdtar, underhillsfartyg
och transporter for oljeverksamhet. Det norska systemet reglerar
dven noga vilka aktier 1 andra bolag som ett tonnagebeskattat bolag
far inneha.

Bolag i tonnageskattesystemet miste som ett minimum iga ett
kvalificerat fartyg, direkt eller genom en igarkedja med minst tre
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procents dgande pd varje nivd 1 de underliggande bolagen. Syftet
bakom de detaljerade bestimmelserna om hur bolagen och verk-
samheten ska vara uppbyggda ir att undvika grinsdragnings-
problem mellan tonnagesbeskattad och konventionellt beskattad
verksamhet.

Bolag som ingdr i tonnageskattesystemet fir inte bedriva annan
verksamhet dn uthyrning och drift av egna och inhyrda fartyg eller
stodfartyg. Stodfartyg ir bland annat fartyg som bedriver transport
av personal eller leveranser, bogserbitar och stédfartyg 1
petroleumverksamhet.

Genom lagindring 3r 2007 utvidgades den kvalificerande
verksamheten 1 det norska tonnageskattesystemet till att, férutom ren
fartygsverksamhet, dven omfatta verksamhet som bedrivs i nira
anknytning till kirnverksamheten. Aven vinster respektive forluster
till f6ljd av forsiljning av fartyg ingdr i tonnagebeskattningen.

Foljande verksamheter anknutna till gods som transporteras pd ett
kvalificerat fartyg kan omfattas av tonnageskattesystemet, nir verk-
samheten utévas 1 nira anknytning till godstransportverksamheten:

e Lastning och lossning av gods

o Tillfillig uppliggning/placering av gods i eller i nirheten av

hamn i vintan p8 vidaretransport
e Transport av gods pA hamnomridet
e Uthyrning av containrar fér gods ombord
Foljande aktiviteter anknutna till persontransport pd ett kvalificerat

fartyg kan omfattas av tonnageskattesystemet nir verksamheten
utdvas 1 nira anknytning till persontransportverksamheten:

e DP3- och avstigning av passagerare

¢ Drift av biljettkontor och passagerarterminaler
e Transport av personer pA hamnomridet

¢ Forsiljning av varor f6r férbrukning ombord

o Forsiljning av tjdnster som stdr 1 ett naturligt samband med
passagerartransporten

e Uthyrning av lokaler ombord
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Aven samlade transporttjinster som bestdr av transport till sjéss med
ett kvalificerat fartyg och land- och/eller flygtransport, nir det fore-
ligger ett avtal med en tredje part om land- och/eller flygtransporten.

12.3.4 Nederldnderna

Den verksamhet som 1 Nederlinderna ir kvalificerad fér att ingd 1
tonnagebeskattningens tillimpningsomrdde regleras i en artikel i
den nederlindska inkomstskattelagen med rubriken:” Vinst frin
sjofart pd basis av tonnage”. Med vinst frin sjéfart avses féljande.

a) Vinst erhillen med nyttjande av ett fartyg avsett for:

— transport av gods eller personer i internationell trafik till
havs;

— f6r transport av gods eller personer till havs fér utforskning
eller nyttjande av naturtillgdngar till havs;

— utforskning av havsbotten;
— att ligga kablar eller ror pd havsbotten eller

— att utféra tackel- och vinscharbeten till havs pd fartyg enligt
artikel 1.2 1 fartygslagen eller pd anliggningar fér utforsk-
ning eller nyttjande av naturtillgingar till havs.

b) Vinst erhillen med nyttjandet av ett fartyg avsett for:

— mudderarbeten till havs dir den &rliga drifttiden till stérsta
delen bestar av sjotransport, eller

— att utféra bogserings- och hjilparbeten till havs pd fartyg
enligt artikel 1.2 i fartygslagen, vilket inte ir ett fartyg dir
helheten av verksamheter och aktiviteter till storsta delen
bestdr av att fortdja, kasta loss och férhala fartyg som
anvinder egen framdrivning och som kommer in frin och
gér ut till havs; och

¢) Vinst erhillen frin verksamheter som direkt hinger samman med
det under avsnitten a och b avsedda nyttjandet av ett fartyg.

For tillimpning av artikeln kan nirmare regler faststillas i en s.k.
ministerférordning.
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12.4 Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20) forslag

Tonnageskatteutredningen (Fi 2004:20) foreslog i sitt betinkande,
Tonnageskatt (SOU 2006:20), att transport av gods eller passa-
gerare till sj6ss med ett eget eller inhyrt kvalificerat fartyg skulle
vara kvalificerade verksamheter, under foérutsittning att verksam-
heten kunde utsittas for internationell konkurrens. Tonnage-
skatteutredningen ansdg att ett foretags transporter till sjoss av
gods eller passagerare fick anses vara den viktigaste delen av ett
rederis verksamhet och var sidan verksamhet som tonnage-
skattesystemet skulle stodja.

Aven viss verksamhet som utférdes i nira anknytning till
foretagets transportverksamhet skulle utgora kvalificerad verk-
samhet. Med kvalificerad verksamhet som utfors 1 nira anknytning
till foretagets transportverksamhet avsdgs:

1. lastning och lossning av gods,
2. pé- och avstigning av passagerare,

3. transport av last och passagerare inom hamnomridet till och
fran fartyget,

4. ullfillig uppliggning av last vid lastning och lossning,
5. drift av biljettkontor och passagerarterminaler,

6. administrativ verksamhet och férsikringsverksamhet som har
samband med transport av passagerare eller gods,

7. forsiljning av varor och tjinster for konsumtion ombord pd

fartyget,

8. beriknad marknadshyra vid rederiets egen anvindning av
lokaler ombord p8 fartyget,

9. hyresinkomst till féljd av uthyrning av lokaler ombord pid
fartyg, eller

10. hyra eller tillhandahillande av containrar fér gods.
Tonnageskatteutredningen angav att viss del av ett rederis
verksamhet har sidant starkt samband med transporterna av gods

eller passagerare att verksamheten borde kunna omfattas av
tonnageskattesystemet. Dessa aktiviteter ansdgs nédvindiga for att
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rederiet ska kunna genomféra transporterna och de utfors i nira
anknytning till transportverksamheten med ett kvalificerat fartyg.
S&dana aktiviteter skulle siledes hinféras till verksamhet som skulle
vara kvalificerad f6r tonnagebeskattningen.

Upprikningen av anknytande verksamheter var avsedd att vara
uttdmmande. Tonnageskatteutredningen pdpekade att méinga
skilda verksamheter inte skulle vara kvalificerade for tonnage-
beskattning, bland annat undersékning och utvinning av natur-
tillgdngar, fiskeriverksamhet, utflykts- och fritidsverksamhet till
sjoss samt bygg- och reparationsverksamhet av anliggningar i hamn
eller till sjoss.

Tonnageskatteutredningen féreslog vidare att om en transport-
tjinst bestod av en sjotransport med ett kvalificerat fartyg och en
landtransport utanfér hamnomrddet som ingick 1 transport-
tjinstens pris, skulle transporten utanfér hamnomridet ingd i
foretagets kvalificerade verksamhet om foretaget hade kopt
transporten av en utomstiende.

Dirtill ansig Tonnageskatteutredningen att bogsering skulle
vara kvalificerad verksamhet om mer in 50 procent av verk-
samheten som utférdes av ett fartyg under ett visst ir utgjorde
sjotransport och om fartyget var registrerat i en stat som Air
medlem i EU eller EES. Aven sj6transporter som utfordes av
mudderverk skulle utgéra kvalificerad verksamhet om mudder-
verkets verksamhet under mer in 50 procent av den A&rliga
driftstiden utgjorde sjotransport och om mudderverket var
registrerat 1 en stat som ir medlem 1 EU eller EES.

Bogsering och muddring kan under vissa forutsittningar
omfattas av kommissionens riktlinjer om statligt stéd tll s56-
transport. Tonnageskatteutredningen ansdg att bestimmelser
motsvarande riktlinjerna borde infoéras i1 tonnageskattesystemet.
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12.5 Overviganden och forslag

12.5.1 Kuvalificerad verksamhet

Forslag: Kvalificerad verksamhet ska vara

— transport av gods eller passagerare till sjoss med ett kvalifi-
cerat fartyg (sjotransport),

— verksamhet som ir nédvindig f6r eller nira anknuten till sj6-
transporten och som ingdr 1 ersittningen f6r sjdtransporten,

— transport utanfér hamnomridet som ingdr i sjétranportens
pris, om den som bedriver verksamheten har kopt
transporten till ett marknadsmissigt pris av ett annat foretag,

— uthyrning av kvalificerat fartyg med besittning, och

— uthyrning av kvalificerat fartyg utan besittning under hogst
tre &r under en tiodrsperiod och till hogst 20 procent av det
sammanlagda bruttotonnaget f6r de kvalificerade fartygen.

Sjotransporter

Kirnomrddet for rederiverksamhet ir transporter till sjoss. De
inkomster av verksamheter som bér omfattas av tonnage-
beskattning dr inkomster som kommer frin forvirvsmissiga
transporter av gods och passagerare. Den svenska handelsflottan
har minskat kontinuerligt 6ver tid. Antalet svenskregistrerade
handelsfartyg 6ver 100 bruttoton uppgick till 339 i slutet av 2013%.
Det ir en av de ligsta nivderna sedan 1970. Minskningen har till
storsta delen gillt lastfartyg. I segmentet tanker och torrlast har
exempelvis flottan minskat med 4tta fartyg under &r 2013. Aven
passagerarfirjor, dvs. fartyg som transporterar frimst passagerare
har varit féremél for utflaggning.

Utredningen finner att inkomster av sjdtransporter av sdvil
gods som passagerare med kvalificerade fartyg bor vara kvalifi-
cerade och dirmed omfattas av tonnagebeskattning. Utredningens
frimsta syfte ir att andelen svenskflaggade fartyg i den svenska

 Killa: Svenska och utlindska fartyg i svensk regi, 2013, Trafikanalys
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handelsflottan ska 6ka. Aven om den negativa trenden vad giller
s.k. utflaggning av frimst dgt tonnage ir tydligast inom lastseg-
menten har dven passagerarfirjor bytt register, bland annat till det
finska.

Noéduvindig eller nira anknuten verksambet

Tonnagebeskattning bér iven omfatta inkomster av verksamheter
som ir nédvindiga for eller nira anknutna till sjétransporterna.

En férutsittning for att de s.k. nodvindiga eller anknytande
verksamheterna ska vara kvalificerade bor vara att dessa ingdr i
ersittningen for sjétransporten. De verksamheter som kan komma
ifrdga ir verksamheter som foretaget utfor i syfte att genomfora
sjotransporter. Om foretaget siljer sddan verksamhet avskilt frin
sjotransporten ska inkomsten som erhdlls inte tonnagebeskattas,
utan beskattas konventionellt. Fér en nirmare beskrivning av vad
som utgdér nddvindig eller nira anknuten verksamhet, se
avsnitt 12.5.2.

Samlade transporttidnster

En friga som utredningen har att ta stillning till ir om s kallade
samlade transporttjinster bor ingd bland verksamheter som kvalifi-
cerar for tonnagebeskattning. Det ror sig om transporttjinster
utanfér hamnomridet dir en del av transporten sker till sjéss och
en del av transporten sker pd annat vis t.ex. med tg eller lastbil.
Den hir typen av samlade transporter kan iven benimnas dorr till
dorr-transporter.

Sdvil passagerarrederier som rederier vilka dgnar sig it olika
former av godstransporter siljer ofta kombinerade resor eller
transporttjinster. Nir det giller passagerartransport forekommer
att ett rederi tillhandahiller en samlad transportlésning t.ex. med
buss f6r passageraren till fartyget. Marktransportens andel beaktas
inte fullt ut 1 prissittningen, vilket gor det svirt att faststilla hur
stor del av priset som ir hinforligt till sjdtransporten och hur stor
del som ir hinforligt till marktransporten.

I det danska tonnageskattesystemet kan samlade transport-
ydnster ingd 1 den tonnagebeskattade verksamheten. Sidan
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transporttjinst ingdr nir transporttjinsten innefattar bide kvalifi-
cerad transportverksamhet, dvs. forvirvsmissig transport av
passagerare och gods, samt andra transporttjinster, under férut-
sittning att rederiet ingdr avtal med andra transportérer om
utférandet av dessa andra delar. Om dessa andra delar av
transporten utfors av rederiet dr det endast den kvalificerade sj6-
transporten som beskattas enligt tonnageskattelagen. Den &vriga
delen beskattas enligt de konventionella skattereglerna. I Finland
betraktas inkomst av sidan transport utanfér hamnomridet, som
ingdr 1 transporttjinstens pris, som inkomst av tonnagebeskattad
verksamhet, om den tonnageskattskyldige har képt transporten av
ett annat foretag.

Kommissionen har godkint det danska tonnageskattesystemet.
Det bor dock noteras att det danska tonnageskattesystemet
prévades mot de tidigare riktlinjerna®. Aven det finska tonnage-
skattesystemet, med dess idndringar 1 2012 &rs tonnage-
skattelagstiftning genom vilka bland annat samlade transport-
ginster utvidgades frin att avse endast persontransport utanfor
hamnomrddet till att avse dven transport av gods utanfor
hamnomrédet, har godkints av kommissionen.

Tonnagebeskattning bér enligt utredningens uppfattning endast
gilla sjotransporter. Andra former av transporter, sisom mark-
eller lufttransporter, faller utanfér tonnageskattesystemets tillimp-
ningsomrdde. Utredningen anser dock att det finns skil for att 1ita
inkomster frin samlade transporttjinster omfattas av tonnage-
beskattning. Inkomsten av sidana transporter bor i sin helhet
kunna beskattas som inkomst av tonnagebeskattad verksamhet
under vissa férutsittningar. Nir det i sjotransportens pris ingdr
transport utanfér hamnen boér denna transport utgéra kvalificerad
verksamhet, om den som bedriver verksamheten har képt
transporten av annat foretag till ett marknadsmissigt pris. For att
den samlade transporttjinsten ska anses vara kvalificerad verksam-
het krivs vidare att transporttjinsten slts till ett paketpris.

Om en mark- eller lufttransportdel dr inképt frin ett utom-
stiende foretag, drar parterna ingen fordel av tonnage-
beskattningen, eftersom tjinstens pris inte ir avdragsgill i
tonnageskattesystemet. Att t.ex. en landtransport pd detta vis

** EF-riktlinjerna for statsstdd till sjdtransportsektorn. EFT C 205 av den 5 juli 1997.
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inkluderas i tonnageskattesystemet kommer inte att ge verksam-
hetsutdvarna nigra vinster, eftersom priset bestims av marknads-
villkoren och det pris som betalas f6r tjinsten inte kan dras av frin
den tonnageskatteskyldiges beskattningsbara inkomst. Det ir bara
transporttjinster som har sdlts till kunder till ett paketpris dir den
del av transporten utanfér hamnomridet som inte utgdr sjo-
transport kopts in av ett annat foretag till ett pris som ir
marknadsmissigt som bér kunna vara kvalificerade. Dirigenom
utesluts land- och lufttransporter som utférs av den som ir
godkind for tonnagebeskattning. Sddan transportverksamhet faller
utanfér tonnageskattesystemets tillimpningsomrdde. Om land-
eller lufttransporten utfors av rederiet sjilvt, ska enbart den del av
transporten som utgdr sjOtransport tonnagebeskattas enligt
bestimmelserna 1 39 b kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
medan inkomsten frdn land- eller lufttransporten beskattas enligt
konventionella bestimmelser.

For transaktioner mellan kvalificerad verksamhet och annan
verksamhet foresldr utredningen att armlingdsprincipen ska gilla,
se avsnitt 17.3.2. Overforingar av tillgingar och tjinster mellan
tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet ska behandlas
som om Overforingen skett mot en ersittning som motsvarar
marknadsvirdet. Koper den som ir godkind for tonnage-
beskattning in transporten utanfér hamnomridet av ett foretag i
samma koncern eller om tjinsten férs 6ver frdn en annan del av
verksamheten giller armlingdsprincipen. Det ir sdledes inte
mojligt att t.ex. inom en koncern l3ta ett foretag utfora mark- eller
lufttransporter  till under- eller &verpris. Sidana inkomst-
overforingar regleras inom ramen foér de spirregler som utred-
ningen foresldr ska kringgirda tonnagebeskattad verksamhet.

Utredningen foresldr siledes att transport utanfér hamnomridet
som ingdr i sjdtranportens pris, om den som bedriver verksamheten
har képt transporten till ett marknadsmissigt pris av ett annat
foretag, ska utgora kvalificerad verksamhet.
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Uthyrning av fartyg med besdttning

Ett tonnageskattesystem ir avsett for rederier som bedriver egen
verksamhet 1 form av sjétransporter med sina fartyg. Utredningen
har dirfor uppstillt krav pd att minst 20 procent av bruttotonnaget
for de fartyg som ingdr i den tonnagebeskattade verksamheten ska
vara igt eller inhyrt med besittning. Vidare ska 20 procent av
bruttotonnaget vara registrerat i det svenska registret. Nir det
giller uthyrning av fartyg bér begrinsningar évervigas. Fartyg kan
hyras ut pd olika villkor. Hir har utredningen frimst 1 dtanke att
fartyg kan hyras ut med och utan besittning. Det ir utredningens
uppfattning att fartyg som ett rederi hyr ut med besittning har ett
nira samband med kirnrederiverksamhet.

Det finns ingen legaldefiniton av vad som utgdr rederi-
verksamhet. Kommissionen uttalar sig i sina riktlinjer om rederi-
verksamhet 1 samband med fartygsforvaltare. Enligt kommissonen
riktlinjer kan fartygsforvaltare anses upptrida som klassiska
“redare”. Fartygsforvaltare som ansvarar for ett fartygs tekniska
forvaltning och fér fartygets bemanning kan dirfér omfattas av
riktlinjerna. Nir ett fartyg hyrs ut med besittning behdller det
uthyrande féretaget ett grundliggande ansvar och kontroll éver
fartyget. Utredningen anser att det finns fog for att uthyrning av
kvalificerat fartyg med besittning ska vara kvalificerad verksambhet.
Det ir i friga om fartyg som hyrs ut med besittning inte friga om
ren fartygsuthyrningsverksamhet (bareboat-uthyrning).

I det finska tonnageskattesystemet omfattas inkomster av
uthyrning av fartyg med besittning. Villkoret ir att den som hyr in
fartyget anvinder det for sidan verksamhet som ir eller skulle
kunna vara tonnagebeskattad verksamhet om den bedrevs av uthy-
raren. Av de finska forarbetena framgdr att uthyraren méiste kinna
till fartygets anvindningsomrade for att kunna bedéma om fartyget
uppfyller de villkor som stills i tonnageskattesystemet. Uthyraren
ska dirfér inhimta utredning fér beskattning om fartygets
anvindning.

Aven det danska tonnageskattesystemet innehiller en bestim-
melse enligt vilken dgda eller inhyrda fartyg kan hyras ut eller
vidareuthyras under forutsittning att fartyget anvinds i sidan
verksamhet som hade omfattats av tonnagebeskattning hos
uthyraren.
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Tonnageskatteutredningen fann att fartyg som hyrs ut med
besittning skulle omfattas av tonnageskattesystemet och 1 likhet
med det danska systemet betraktas som jimstillda med ett rederis
egna fartyg.

S8som framgdr av de ovan nimnda finska foérarbetsuttalandena
finns vissa dokumentations- och bedémningssvérigheter férenade
med en bestimmelse om att uthyrda fartyg hos inhyraren ska
anvindas 1 verksamhet som skulle vara tonnagebeskattad om den
bedrevs hos uthyraren. Uthyraren ska for att hyresinkomsten ska
tonnagebeskattas visa att fartyget hos inhyraren anvinds i sddan
verksamhet som skulle vara tonnagebeskattad om den bedrevs av
uthyraren. Utredningen finner att det foreligger ett problem med
att stilla krav pd tredjemans anvindning av fartyg som ska
uppfyllas av den som ir godkind for tonnagebeskattning. Frigan
infinner sig vad konsekvensen ir t.ex. nir inhyrare trots ett avtal
om viss anvindning av fartyget inte anvinder det si som avtalats.

Utredningen finner det dirfér inte limpligt att i friga om
uthyrda fartyg med besittning stilla krav pi viss anvindning av
fartyget hos inhyraren for att verksamheten ska vara kvalificerad.
Samma effekt uppnds redan genom de krav som stills genom
tonnageskattesystemets bestimmelser om kvalificerat fartyg. For
att ett fartyg ska vara kvalificerat hos den som ir godkind for
tonnagebeskattning krivs att fartyget har sin ekonomiska och
strategiska ledning i Sverige. For att ett fartyg ska vara kvalificerat
att ingd 1 tonnageskattesystemet finns vidare ett krav pd att det
huvudsakligen ska g& i internationell fart eller 1 inrikes fart 1 ett
annat land. Utredningen menar att det ir tllrickligt att det
uthyrande foéretaget ser till att fartyget hyrs ut bemannat, att
fartyget har sin strategiska och ekonomiska ledning i Sverige och
att fartyget huvudsakligen anvinds i internationell fart eller i
inrikes fart i annat land.

Kravet att ett fartyg for att vara kvalificerat huvudsakligen ska
anvindas 1 internationell fart eller inrikes fart 1 annat land innebir
att fartyg som hyrs ut och som inte huvudsakligen anvinds i
internationell fart eller inrikes fart i annat land inte anses ingd i den
kvalificerade verksamheten. Ett fartyg som inte uppfyller de
nimnda kriterierna ir enligt det féreslagna tonnageskattesystemet
inte kvalificerat. Uthyrning av ett icke kvalificerat fartyg ir inte
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kvalificerad verksamhet. Hyresinkomsten ska siledes inte ingd i
tonnagebeskattningen utan beskattas konventionellt.

Den som ir godkind for tonnagebeskattning ska dven uppfylla
krav som avser flottans sammansittning. Minst 20 procent av
bruttotonnaget som ingdr i den tonnagebeskattade verksamheten
ska vara gt eller inhyrt utan besittning, minst 20 procent av
bruttotonnaget ska vara registrerat 1 det svenska registret och
andelen bruttotonnage som ir registrerade 1 ett register inom EU
ska okas eller bibehallas. Konsekvensen av att ett fartyg inte lingre
ir kvalificerat, t.ex. genom att det ir uthyrt och inte gir i
internationell fart eller inrikes fart i ett annat land kan vara att den
som ir godkind foér tonnagebeskattning kan komma att éverskrida
eller underskrida de nimnda kraven pd flottans sammansittning. I
det foreslagna tonnageskattesystemet ir konsekvensen av att
villkoren fér tonnagebeskattning inte uppfylls att godkinnandet
fér tonnagebeskattning ska iterkallas. Till en 4terkallelse dr bland
annat knutet en 3terkallelseavgift som kan komma att uppgi till
forhillandevis hoga belopp.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det inte bér krivas
att ett fartyg som hyrs ut med besittning anvinds 1 samma sorts
verksamhet som hos den fér tonnagebeskattning godkinda
uthyraren.

Uthyrning av fartyg utan besdttning

Hyresinkomster av uthyrning av fartyg utan besittning (bare-boat-
villkor) omfattas av tonnagebeskattning i Finland och Danmark i
begrinsad omfattning och under begrinsad tid under férutsittning
att det ror sig om ett tillfilligt uthyrningsbehov pd grund av
overkapacitet.

Overkapacitet kan uppstd som en féljd av konjunktur-
férindringar som resulterar i att féretagets verksamhet ir tillfilligt
overdimensionerad. Foretaget kan exempelvis ha for mycket gt
tonnage eller inhyrt tonnage p3 lingtidskontrakt, dvs. tonnage som
bide kan vara kostsamt och svirt att gora sig av med pd kort tid.
For att inte tvinga foretagen till kortsiktiga och mindre 16nsamma
affirer finns det skil att tilldta en viss flexibilitet som ger rederier
mojlighet att vid en tllfillig 6verkapacitet hyra ut fartyg utan
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besittning. Det ger den som ir godkind fér tonnagebeskattning
mojlighet att mota en dvergdende minskad efterfrdgan, utan att
behéva minska sin flotta mer permanent genom t.ex. avyttringar.

Det foreslagna tonnageskattesystemet medfér vissa inldsnings-
effekter bland annat genom kraven pi att bruttotonnage ska 6ka
eller i vart fall bibehillas. Syftet med ett tonnageskattesystem ir att
oka andelen svenskregistrerat tonnage i den svenska handelsflottan.
Systemet ska dirfér ge incitament till expansion och 6kning av
tonnaget 1 ett foretag. Avyttring av fartygstonnage ir siledes inte
onskvirt. Dirtill fir liggas att den som ir godkind fér tonnage-
beskattning har 3tagit sig att uppfylla villkoren om viss del dgt eller
inhyrt och svenskregistrerat bruttotonnage. Det finns siledes
begrinsningar 1 tonnageskattesystemet vad giller neddimensio-
nering av en flotta. Utredningen anser att det ir motiverat att
inféra en mojlighet att lata inkomster fran tillfillig uthyrning av
fartyg utan besittning omfattas av tonnagebeskattning, eftersom
det ger den som ir godkind fér tonnagebeskattning viss flexibilitet
1 situationer dir det rider tillfillig 6verkapacitet i den egna
verksamheten.

Det finns dock vigande skil att begrinsa mojligheten till
uthyrning av fartyg utan besittning. Vid uthyrning av fartyg utan
besittning har dgaren nirmast stillning som finansiir for fartyget,
medan den egentliga sjéfarten bedrivs av inhyraren som utrustar,
bemannar och anvinder fartyget i trafik. Ett svenskt tonnage-
skattesystem syftar till att frimja rederier som driver operativ
sjofart och inte verksamheter som 1 stor utstrickning gir ut pd att
hyra ut fartyg.

I det danska tonnageskattesystemet omfattas uthyrning av
fartyg utan besittning vid 6vergiende 6verkapacitet av tonnage-
skattelagen under hogst tre r. I den aktuella danska bestimmelsen
anges att ett fartyg enbart kan vara féremdl for uthyrning pd detta
vis en ging.

Till hur stor del den som ir tonnagebeskattad far hyra ut fartyg
utan besittning har fastslagits av kommissonen i samband med dess
statsstodsgranskning av Finlands indring av sitt tonnageskatte-
system. Uthyrning av fartyg utan besittning var enligt de tidigare
gillande reglerna 1 det finska tonnageskattsystemet av ar 2002 inte
en verksamhet som var kvalificerad fér tonnagebeskattning.
Genom 2009 &rs lagforslag utdkades forteckningen ¢ver tonnage-
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beskattade verksamheter med en ny punkt dir de tonnage-
beskattade inkomsterna ocksd skulle omfatta hyresinkomster for
ett fartyg som tillfilligt, fér hogst tre dr, hyrs ut utan besittning.
Av forarbetena till 2012 rs tonnageskattelag® framgar f6ljande. Ett
foretag kan fi tonnageskattepliktig hyresinkomst under hogst tre
&r under tonnageskatteperioden, oavsett om det ir inkomst av ett
eller flera fartyg. Bolaget kan dirmed inte férst hyra ut ett fartyg
for en tredrsperiod och sedan ett annat under en ytterligare period
och pd s& vis utdka tiden som hyresinkomster kan beskattas 1
tonnageskattesystemet. Kommissionen krivde dessutom att en
begrinsning inférdes enligt vilken ett uthyrt fartyg eller de fartyg
som samtidigt hyrs ut inte fir dverskrida 20 procent av brutto-
driktigheten av bolagets tonnagebeskattade fartyg. Vidare framgir
av forarbetena att 1 en situation dd flera fartyg hyrs ut tillimpas
20 procentgrinsen sd att dd det forst uthyrda fartyget utgor t.ex. 15
procent av de tonnagebeskattade fartygens bruttodriktighet i
bolaget kan hyresinkomst frdn ett annat fartyg inte falla under
tonnagebeskattning, om andelen av det andra fartyget 6verskrider
fem procent av bruttodriktigheten fér bolagets tonnagebeskattade
fartyg.

Utredningen anser att det ir motiverat bland annat av
flexibilitetsskal att uthyrning av fartyg utan besittning omfattas av
tonnagebeskattning inom de ramar som anges av kommissionen.
Utredningen finner att det finns stéd foér ett sddant undantag
genom kommissionens uttalanden och genom kommissonens
beslut i det finska tonnageskatteirendet®. Utredningen foreslir
dirfor en bestimmelse i enlighet med kommissionens uttalanden
och med samma innehdll som i de finska och danska tonnage-
skattesystemen, dvs. en tillfillig uthyrning under maximalt tre ar
under en tiodrsperiod och till hégst 20 procent av det totala
bruttotonnaget. En sidan bestimmelse innebir att uthyrning av
fartyg utan besittning undantagsvis vid tillfillig 6verkapacitet ska
kunna vara kvalificerad verksamhet.

Utredningen foreslr att bestimmelserna om kvalificerad

verksamhet tas in 139 b kap. 5 § IL.

3 RP 151/2011, rd 295876. Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om dndring av tonnageskattelagen och om upphivande

av lagen om dndring av tonnageskattelagen, sid. 8.

¢ Se kommissionens beslut frin 2011 i drende N 448/2010.
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12.5.2 Kuvalificerad anknytande verksamhet

Forslag: Med verksamheter som dr nddvindiga for eller nira
anknutna till sjétransporterna ska avses verksamheter sisom

— transport pd hamnomrédet till och frin fartyget,
— lastning och lossning av gods,

— pd- och avstigning av passagerare,

— ullfillig uppliggning av gods,

— biljettforsiljning och bokning av sjétransporter,
— administrativ verksamhet och

— drift av passagerar- och godsterminal.

En forutsittning f6r att nimnda verksamheter ska vara kvalifi-
cerade dr att ersittningen for dessa ingdr i ersittningen for
sjotransport.

Vissa delar av ett rederis verksamheter dr sd nira férbundna med
gods- och passagerartransporter till sjoss att de ir nédvindiga for
att sjotransporter ska kunna bedrivas. Andra verksamheter har ett
starkt samband med sjotransporter och utgér en integrerad och
naturlig del av en rederiverksamhet. Utredningen foresldr att
sddana verksamheter ska utgora kvalificerade verksamheter (se
avsnitt 12.5.1).

Utredningen har overvigt vilka verksamheter som ska anses
nddvindiga for eller nira anknutna till sjétransporter pd ett sddant
vis att de bor omfattas av tonnagebeskattning. Vissa verksamheter
kan anses naturligt utgéra sddana verksamheter. Hit hor exempelvis
transporter av last och passagerare pd hamnomrddet, lastning och
lossning av gods, pd- och avstigning av passagerare och sddan
ullfillig uppliggning av gods som hantering av lasten kriver. Vidare
bor verksamhet 1 form av bokning av gods for sjotransporter,
biljettférsiljning, drift av gods- och passagerarterminaler samt
administrativ verksamhet som ir nédvindig for eller nira anknuten
till sjotransportverksamheten sisom léne- eller personaladmi-
nistration och annan jimférlig administrativ verksamhet omfattas.
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For att bedriva verksamhet med sjotransporter krivs planering
av bland annat rutter och befraktning och idven arbete med
organisation av besittning och andra personalfrigor. Sjilva
fartygsdriften kriver administration, organisering och planering.
For passagerartransporter ska biljettforsiljning ske och for
godstrafik bokning av gods. Till gods- och passagerartransporter
bor riknas verksamheter som ror pd- och avstigning av passagerare
och lastning och lossning av gods. Nir det giller gods kan tillfillig
uppliggning av last vid lastning och lossning ingd i de kvalificerade
verksamheterna. Vid lastning och lossning av gods krivs 1 vissa fall
att lasten placeras 1 hamnen 1 avvaktan pd vidare transport. Sddan
tillfillig uppliggning kan vara kvalificerad. Inkomst av tillfillig
uppliggning av  gods bér dock endast omfattas av
tonnagebeskattning om uppliggningen sker 1 anknytning till
sjotransport  som omfattas av  tonnagebeskattning. Aven
transporter inom hamnomridet av gods eller passagerare kan vara
kvalificerad verksamhet. Inkomster av andra transporter av gods
och passagerare in sddana som avser transport av last och resenirer
ull fartyget, med undantag f6r sddana fall av samlade transport-
tjinster som avses 1 avsnitt 12.5.1, boér inte omfattas av
tonnagebeskattning.

Det ir inte enbart de nu nimnda verksamheterna som kan anses
utgora nodvindig eller anknytande verksamhet. Andra verksam-
heter som kan anses kvalificerade ir t.ex. dagligt underhill av fartyg
och underhill av gods. I underhdll av gods avses brukligt underhall
av gods for att godset ska komma fram 1 samma skick som nir det
limnade hamnen. Ingen foridling av gods bér komma ifrdga som
kvalificerad verksamhet.

En forutsittning foér att verksamheten ska anses vara en
nodvindig eller anknytande verksamhet bor vara att denna ingdr 1
den ersittning som foretaget erhdller for sjotransporten. Om de
nimnda verksamheterna utan detta samband, skulle omfattas av
kvalificerad verksamhet skulle rederier som ingdr 1 tonnage-
skattesystemet fi en ogrundad konkurrensférmén i forhdllande till
foretag vars huvudsakliga verksamhet bestdr av exempelvis stuveri-
verksamhet eller andra hamntjinster. Det skulle kunna leda till en
konkurrenssnedvridning genom att anknytande verksamheter
integreras 1 rederiféretag och att méjligheterna till konkurrens pd
angrinsande marknader dirigenom minskar. Nir det giller verk-
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samheter som ir ndédvindiga f6r eller nira anknutna till
sjotransporter ir det dirfér viktigt att dessa begrinsas till
verksamheter som har samband med sj6transporten. Om det
tonnagebeskattade foretaget 1 annat fall utfér t.ex. hamntjinster,
ska inkomsten frin verksamheten beskattas konventionellt.

Verksamheter som kan bedrivas bdde inom ramen fér sjo-
transportverksamhet och iven fristdende frén sddan ir exempelvis
lastning och lossning av gods och godsuppliggning, pi- och
avstigning av passagerare, transporter inom hamnomridet och drift
av terminaler. Ett ytterligare exempel pd vad som kan utgéra
kvalificerad verksamhet, men som ocksd kan utgora en sjilvstindig
niringsverksamhet, ir containerverksamhet. Aven denna verk-
samhet bor endast anses vara kvalificerad om den utgér en del av
ersittningen for sjétransporten, dvs. uthyrningen eller anvindandet
av container ingdr i priset for transporttjinsten.

De verksamheter som utredningen foreslir ska anses vara
kvalificerade motsvarar tillimpningsomridet fér tonnagebeskatt-
ning 1 vdra grannlinder. Utformningen av vdra grannlinders
tonnageskattesystem har dven godkints av kommissionen.

Nir kommissionen 1 sina statsstodsbeslut har limnat syn-
punkter pd utformningen av tonnageskattesystem i vira grann-
linder ir tydlighet och bestimda avgrinsningar av vikt. Finlands
tonnageskattelag innehéller en férhéllandevis detaljerad forteckning
over vilka verksamheter som kan utgéra tonnagebeskattad verk-
samhet. Forteckningen innefattar en upprikning av verksamheter
som ir nddvindiga for eller nira anknutna tll bedrivandet av gods-
och passagerartransport. Aven den danska tonnageskattelagen
innehdller en detaljerad férteckning 6ver vilka verksamheter som
utgdér anknytande verksamheter. 1 det danska tonnage-
skattesystemet listas 1 punktform dven verksamheter som inte kan
omfattas av tonnagebeskattning.

Utredningen har valt att foresld att det 1 lagtexten ska ges
exempel pd vilka typer av verksamheter som ir att betrakta som
nédvindiga for eller nira anknutna till sjétransporter. Det ir fullt
mojligt att 1 stillet nirmare ange vilka verksamheter som avses i
forarbetena. Exemplen i lagtexten fyller tvd funktioner. Det bor
vara mojligt att direkt av lagtexten bilda sig en uppfattning om vilka
verksamheter som ir kvalificerade. Vidare fir en reglering i lag
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anses mer littillginglig for tillimparna dn preciseringar i forar-
betena.
Utredningen foreslar att regleringen tas in 139 b kap. 7 § IL.

12.5.3 Kvalificerad verksamhet ombord

Forslag: Kvalificerad verksamhet ska dven vara foljande verk-
samheter ombord pd ett kvalificerat fartyg som anvinds foér
sjotransport:

— forsiljning av varor f6r konsumtion ombord,
— restaurangverksamhet,
— uthyrning av lokaler ombord, och

— enklare underhdllning och annan forstréelse som ingdr 1
ersittningen for sjétransporten.

Forsilining av varor och tjinster ombord

I de olika tonnageskattesystem som utredningen har studerat
omfattas férsiljning av varor och tjinster ombord i olika utstrick-
ning. I det finska tonnageskattesystemet omfattas inkomster av
varor och tjinster som ir avsedda att konsumeras ombord. I
Danmark omfattas enbart varor fér konsumtion ombord av
tonnagebeskattning. I Norge omfattas varor som stér 1 ett naturligt
samband med passagerartransport. I det irlindska tonnageskatte-
systemet ingdr tillhandah8llande av service som biografer, barer och
resturanger, samt affirer som siljer varor fér konsumtion ombord
m.m. som dr underordnat transporten av last och passagerare.
Utredningen anser att viss varu- och tjinsteforsiljning har ett
sddant nira samband med transporter till sjoss av passagerare att
verksamheten bor ingd 1 den tonnagebeskattade verksamheten. Nir
det t.ex. giller forsiljning av varor som ir avsedda att konsumeras
ombord bér inkomsten omfattas av tonnagebeskattning. Forsilj-
ning av mat och dryck ombord i1 den utstrickning det utgor
tillhandahéllandet av varor bor vara tonnagebeskattad verksamhet
s& linge avsikten ir att tillhandahidlla f6rtiring tll passagerarna
under resan. Tonnagebeskattningen bér inte omfatta forsiljning av
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varor som ir avsedda att foras i land. Férsiljning av varor sdsom
sotsaker, kosmetik, smycken, smdelektronik, klider och andra
nyttigheter som egentligen inte ir avsedda foér att konsumeras
ombord pa fartyget bor beskattas konventionellt.

Utredningen finner att i frga om tjinster som konsumeras
ombord uppstdr svirare grinsdragningsproblem. Nir det giller
vilka tjinster som bér vara kvalificerade har utredningen gjort en
bedémning med utgdngspunkt i om tjinsten har ett nira samband
med transport av passagerare till sjoss. Vissa tjinster har ett
naturligt samband med passagerartrafik eller ir mer eller mindre
nddvindiga att tillhandahilla ull sjoss. Hit hér t.ex. serverings-
verksambhet.

Ett tungt vigande skil {or att avgrinsa vilka verksamheter som
kan vara kvalificerade foér tonnagebeskattning ir konkurrens-
faktorer. Minga av de nimnda verksamheterna bedrivs av féretag i
land som ir konventionellt beskattade. Om den forsiljning som
bedrivs ombord skulle tonnagebeskattas skulle det innebira en
betydande konkurrensférmdn. Tonnageskattesystemet fir inte
skapa incitament for att verksamheter som bedrivs 1 land férliggs
ombord.

Restaurangverksamhet och andra tillhandahillanden av fértiring
ir sdvil traditionellt som naturligt férbunden med passagerar-
befordran. Vid ménga, sirskilt lingre transporter, av passagerare ir
det behovligt att tillhandhilla mat och dryck for férsiljning for att
transporten ska kunna genomforas. Utredningen foreslar dirfor att
restaurangverksamhet ska vara kvalificerad verksamhet.

Det finns en mingd tjinster som kan tinkas tillhandahéllas och
konsumeras ombord, allt frin stora konsertevenemang till ansikts-
behandlingar och banktjinster. Tjinster utan egentligt samband
med genomférandet av sjétransporter bor enligt utredningens
uppfattning inte omfattas av tonnageskattesystemet. Som ytter-
ligare exempel pd verksamheter som kan férekomma kan nimnas
harklippning, spa-verksamhet, casinoverksamhet, kursverksamhet
och biografférestillningar Dessa kan inte anses behovliga for
sjotransportens genomforande eller ha ett naturligt samband med
passagerartrafik.

Traditionellt har dock viss forstréelse och enklare underhdllning
samt vissa faciliteter ombord tillhandahillits passagerare och fir
sigas ha ett naturligt samband med firjetransporter. D4 sddan
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verksamhet ingdr som en del av biljettpriset saknas anledning att
skilja ut inkomsten frn transportdelen frén det 6vriga tillhanda-
hillandet. Det torde i minga fall inte heller vara praktiskt méjligt.

Utredningen finner de tjinster som den tonnageskattskyldige
tillhandahdller passagerare i form av enklare underhllning och
faciliteter ombord vilka ingdr 1 priset for biljetten bér ingd 1
tonnagebeskattningen. Tjinster som tillhandahills och konsumeras
ombord ska inte omfattas av tonnagebeskattning om de siljs
separat.

Som exempel pd enklare underhdllning och annan forstroelse
kan nimnas enklare middagsunderhillning eller anordnad dans som
en passagerare inte betalar sirskilt for. Det kan dven réra sig om
vissa faciliteter ombord som passagerare kan bruka under
transporten utan extra kostnad, exempelvis en relax- och pool-
avdelning eller barnverksamhet. Vid bedémningen av om det ir
friga om enklare underhéllning eller férstréelse bor vikt fistas vid
om underhillningen eller forstréelsen vid en samlad bedémning ir
av underordnad betydelse 1 forhdllande wll priset for sj6-
transporten. Undantaget frin vad som kan omfattas av tonnage-
beskattad inkomst ir siledes inkomster frin spa-behandlingar,
konserter, kasinoverksamhet, teater, bio, frisérer, kursverksamhet,
evenemang eller liknande som passageraren betalar sirskilt for.
S&dana nimnda verksamheter ir, dven om passageraren betalar f6r
dessa genom kop av en biljett, undantagna frin kvalificerad
verksamhet nir tillhandahdllande utgér den huvudsakliga delen av
biljettpriset 1 forhillande till sjotransporten.

Det férekommer att passagerarrederier siljer vad som kan kallas
nojes- eller evenemangsresor till ett samlat biljettpris. Det kan t.ex.
rora sig om en konsert som férliggs ombord. I biljettpriset ingar
bade sjilva sjotransporten och konserten. Vad som utgor priset f6r
sjotransporten och vad som utgér priset for konserten ir inte
enkelt urskiljbart. Det fir ankomma pd den som ir godkind fér
tonnagebeskattning att visa att férstroelsen eller underhillningen ir
av sddan enklare art som brukar tillhandahillas i samband med
passagerartransporter och som dr underordnad priset for sjo-
transporten.

Av utredningsdirektiven framgir att nir det giller verksamhet
ombord bér utgingspunkten vara att inkomster som ir specifika
for vissa rutter (t.ex. taxfree-varor) ska beskattas konventionellt.
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Den 16sning som utredningen foreslagit begrinsar tillimpnings-
omridet for varuférsiljning under sjotransport till f6rsiljning av
varor f6r konsumtion ombord. Det innebir att taxfree-forsiljning
inte omfattas av tillimpningsomridet.

Forsiljning av sddana varor som kan vara taxfree-varor bedrivs
dven av foretag pd land, dir den utan undantag omfattas av
konventionell beskattning. Om intikter frin taxfree-forsiljning
skulle tillitas omfattas av tonnagebeskattning skulle det innebira
en betydande konkurrenstérmén for den forsiljning som bedrivs
ombord pd fartyg. De verksamheter som omfattas av tonnage-
beskattning fir inte medféra konkurrenssnedvridande effekter for
andra féretag eller branscher.

Det framgdr klart av kommissionens riktlinjer att en stdd-
ordning varken fir piverka ©vriga medlemsstaters ekonomi
negativt eller medfdra ndgon risk fér snedvridning av konkurrensen
mellan medlemsstaterna i en storre utstrickning dn vad som ligger 1
det gemensamma intresset. Utredningen bedémer att det dven av
konkurrensskil pd gemenskapsnivd foreligger hinder mot att lita
taxfree-forsiljning omfattas av tonnagebeskattning. Det skulle
kunna medféra att det svenska tonnageskattesystemet framstir
som mer attraktivt for andra medlemsstaters rederier, in deras
nuvarande hemlands system. I samtliga linder 1 Sveriges nirhet
faller f6rsiljning av skattefria varor under konventionell beskatt-
ning, oavsett vilka skattestdd som beviljas fartyg.

Av kommissionens beslut angiende inférda tonnageskattsystem
1 EES framgdr att taxfree-forsiljning inte kan ingd i sidan verk-
samhet som tonnagebeskattas.

Utredningen foresldr att kvalificerad verksamhet ombord pa ett
kvalificerat fartyg som anvinds for sjétransport ska vara forsiljning
av varor for konsumtion ombord, restaurangverksamhet samt
enklare underhdllning och annan forstroelse som ingdr i ersitt-
ningen for sjtransporten.

Utredningen foreslar att bestimmelsen tas in 139 b kap. 6 § IL.
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Uthyrning av lokaler ombord

Hyresintikter vid uthyrning av lokaler ombord omfattas av
tonnagebeskattning i t.ex. Danmark och Norge. I Danmark har
tonnageskattesystemets tillimpningsomrdde wutvidgats tll att
omfatta uthyrning av affirslokaler ombord. Savil hyresintikter vid
uthyrning av lokaler ombord som beriknad marknadshyra vid
rederiets egen anvindning av lokaler ombord omfattas. Kommis-
sionen beslutade den 1 december 2004 att godkinna dndringen av
Danmarks tonnageskattelagstiftning.”
indringen av tonnageskattelagen rittade till en skevhet som ir till
skada for den del av ett rederis verksamhet som inte omfattas av
tonnagebeskattning. Det idr enligt kommissonen rimligt att
inkludera lokalhyresintikter 1 tonnageskatteordningen. Den
anmilda férindringen skilde sig inte heller frin vad som tidigare
hade godkints av kommissionen 1 andra medlemsstater. Syftet var
att gora skatteordningen mer koherent och ritta till skattemissiga
skevheter. Vidare ansig kommissionen att indringen skulle bidra
till en bittre dtskillnad mellan de aktiviteter som kan och inte kan
omfattas av tonnagebeskattning och forbittra den skattemissiga
dtskillnaden mellan tv8 typer av intikter. Uthyrning av lokaler pd
passagerarfartyg dr en normal aktivitet fér rederier. Dessutom fann
kommissionen att de foreslagna dndringarna av tonnageskatte-
systemet skulle géra det mer attraktivt for rederierna och bidra till
riktlinjernas mélsittning, sisom inflaggning eller &terinflaggning i
medlemsstaternas register.

Utredningen anser att de rederier som kommer att ingd 1i
tonnageskattesystemet bor verka pd samma konkurrensvillkor som
rederier i vira grannlinder. For passagerarfirjor ir uthyrning av
affirslokaler en visentlig del av verksamheten. Inkomst av
lokaluthyrning bér dirfor utgora en kvalificerad verksamhet inom
tonnageskattesystemet.

Utredningen anser vidare att bdde uthyrning av lokaler till annat
foretag och uthyrning av lokaler ombord fér rederiets egen
anvindning bér vara kvalificerad verksamhet. En annan ordning
skulle kunna medféra att féretag av skattedrivna skil i valet mellan
att driva egen verksamhet 1 lokaler ombord och hyra ut lokaler

Kommissionen fann att

7 Se kommissionens beslut frin 2004 i drende N171/2004.
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ombord f6r annans verksamhet viljer det senare pd grund av att
uthyrningen ir kvalificerad verksamhet. Det skulle innebira ett
odnskat incitament till lokaluthyrning ocksd nir sddan inte, utdver
beskattningskilen, fullt ut ir kommersiellt motiverad.

Nir det giller den som ir godkind fér tonnagebeskattnings
egen anvindning av lokaler ska hyran vara marknadsmissig. Utred-
ningen foresldr att den s.k. armlingdsprincipen ska gilla i tonnage-
skattesystemet vid overféringar av tillgdngar och tjinster mellan
kvalificerad verksamhet och annan verksamhet, se avsnitt 17.3.2.
Principen giller bidde inom ett féretag som bedriver blandad
verksamhet och inom en koncern. Det innebir att vid berikning av
inkomst som ska hinféras till tonnagebeskattning ska priser och
villkor gilla sdsom avtalet ingdtts mellan oberoende parter. Dessa
regler giller bland annat vid uthyrning av lokaler ombord.

Utredningen foresldr att 1 den foéreslagna bestimmelsen,
39 b kap. 6 § IL om de kvalificerade verksamheterna ombord, dven
anges att uthyrning av lokaler ombord wutgér kvalificerad
verksambhet.
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13 Utbildningsplatser

13.1 Inledning

Enligt direktiven (dir. 2013:6) ska utredningen 6verviga om det for
bibehillandet av svenskt sjofartskunnande bér stillas krav pd att
foretag med tonnagebeskattad verksamhet ska stilla utbildnings-
platser till forfogande ombord pd sina fartyg. Utredningen ska
analysera och overviga behovet av att koppla villkor om utbild-
ningsplatser till tonnagebeskattningen.

13.2 Nagra EES-landers krav

Minga utbildningsprogram fér sjéfolk anses inte utgédra statligt
stod eftersom de dr av mer allmin karaktir. Stod till utbildning
eller praktikplatser férekommer 1 andra linder inom EES i varierad
utstrickning, dven for sjofolk. Nir statligt stod tll sjétransport
férenas med krav pid mottagaren att stilla utbildningsplatser till
forfogande eller pd annat vis medverka till utbildning av sjéfolk,
kopplas kravet vanligen till bemanningsstod.

I Finland ir kravet pd att stilla praktik- eller utbildningsplatser
till forfogande ombord pd fartygen inte knutet till tonnage-
skattesystemet. Diremot finns andra stédsystem i Finland ssom
bemanningsstdd och kollektivavtal genom vilka tillgdngen pa
praktikplatser frimjas.

Norge har ett bemanningsstdd for anstillda pd fartyg som ir
registrerade i NOR och NIS-registret.”® Storleken pd stodet
beslutas rligen av Stortinget. Som villkor f6r stéd kan krav stillas
pd att rederiet deltar i utbildningen av sjéfolk. Rederiet ir

¥ Tillskudsordningene fér sysselsettning av sjéfolk.
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forpliktigat att betala ett manatligt belopp per anstilld till Stiftelsen
Maritim Kompetanse.

I den danska tonnageskattelagen finns inget krav p4 att ett bolag
med tonnagebeskattad verksamhet ska stilla utbildningsplatser till
forfogande ombord pd sina fartyg.

I Storbritannien ska, som villkor fér att ingd 1 tonnageskatte-
systemet, ett foretag eller foretagsgrupp dta sig att hélla ett visst
antal praktikplatser pa varje fartyg och uppfylla vissa minimikrav
vad giller utbildning av sjomin. Ett val av tonnagebeskattning kan
enligt den brittiska tonnageskattelagstiftningen, endast goras av ett
foretag eller en foretagsgrupp som uppfyller vissa villkor om
utbildning. Foretaget eller foretagsgruppen ska uppfylla vissa mini-
mikrav vad giller utbildning for sjomin. Foretaget eller foretags-
gruppen som vill intrida 1 tonnageskattesystemet miste gora ett
utbildningsdtagande. Utbildningsitagandet innebir ett krav pi en
praktikant per 15 befil eller inbetalning till en maritim utbildnings-
fond (Maritime Training Trust). Praktikanterna ska vara brittiska
medborgare eller EES-medborgare. Utbildningsitagandet ska god-
kinnas av myndigheterna fére valet av tonnageskatt.

13.3  Utbildningsplatser i Sverige

De svenska rederier som tar emot sjofartsstdd méste enligt f6rord-
ningen (2001:770) om sjofartsstdd tillhandahilla utbildningsplat-
ser. Enligt 2 § den f6érordningen ir en férutsittning for sjéfartsstod
att utbildningsplatser stills till férfogande ombord pd fartyget
enligt Transportstyrelsens foreskrifter eller beslut i enskilda fall. T
ansdkan om sjofartsstéd ska sokanden bland annat ange vilka
fartyg ansokan omfattar och hur manga utbildningsplatser som kan
erbjudas pd de fartyg ansdkan avser (se 7 § nimnda férordning).
Tillhandahdllandet kan ses som en slags motprestation till det
ekonomiska stéd som staten ger.

Utbildningsplatser kan ocksd erbjudas av rederier vars fartyg
inte dr kvalificerade for sjofartsstdd. Aven myndigheter som Sjo-
fartsverket och Forsvarsmakten erbjuder utbildningsplatser pd de
s.k. statsfartygen, dvs. pd de fartyg staten iger eller brukar och som
anvinds uteslutande for statsindamal och inte for affirsdrift.
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13.4 Overviganden

Bedomning: Det bor inte stillas krav pd att foretag ska stilla
utbildningsplatser till férfogande f6r att bli godkinda fér ton-
nagebeskattning.

I dag erbjuds utbildning till matros och motorman pi ett tiotal
gymnasieskolor. P4 Chalmers tekniska hogskola 1 Goteborg och
Linnéuniversitetet 1 Kalmar erbjuds befilsutbildning fér sjokapte-
ner och sjéingenjorer. For att kunna soka arbete efter utbildningen
méste elever och studenter fi behérighet. For att f behorighet
méste dven fartygsforlagd praktik ha genomférts. Utbildnings-
platser ombord pd fartyg ir helt avgérande f6r mojligheten att £3
arbete. For rederierna ger utbildningsplatssystemet férdelar dd de
tidigt lir kinna en elev eller en student, vilket senare kan leda till en
anstillning.

De flesta praktikplatserna administreras 1dag via Sjofartens
Utbildningsinstitut (SUI). SULs uppdrag dr att fordela praktik-
platser pd fartyg till studenter frin Chalmers och Linnéuniversi-
tetet och 1 min av plats till elever pd sjofartsgymnasierna. Verk-
samheten finansieras gemensamt av, sjofartshogskolorna, Sveriges
Redareforening och Sjéfartens Arbetsgivareférbund (SARF).

P4 grund av de senaste drens utflaggning av svenska fartyg, har
antalet utbildningsplatser minskat. Detta har inneburit problem foér
manga studenter. I det korta perspektivet innebir bristen pd utbild-
ningsplatser att det dréjer innan den enskilde studenten kan {8 ut
sin behorighet. T det lingre perspektivet riskerar gymnasier och
hogskolor att firre elever soker sig till utbildningarna och detta kan
1 sin tur fd negativa féljder for tillgdngen till sjéfartskunnande. Nir
svenska sjomin gdr i land, behovs deras kompetens t.ex. pd sjofarts-
myndigheter, som utbildare och som svenska representanter i
internationella fora.

I syfte att 8 fram fler utbildningsplatser beslutade riksdagen att
frdn och med 2013 stotta studenter som har fitt utbildningsplats pd
utlandsflaggade fartyg (prop. 2012/13:1 UO 22, bet. 2012/13:TU1,
rskr. 2012/13:118, prop. 2012/13:1 UO 16, bet. 2012/13:UbU1,
rskr. 2012/13:113). D& praktiken férliggs pa fartyg under andra
linders flagg, belastar kostnaden fér studenternas monstringsresor
respektive lirosite. Frin och med 2013 finns det dirfér medel
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avsatta till Chalmers och Linnéuniversitetet f6r denna merkostnad.
Regeringens initiativ har gett positiva resultat och ett betydande
antal nya utbildningsplatser har kunnat tillhandahéllas. D3 plats-
erna pd de utlandstlaggade fartygen dven ofta férmedlas till stud-
enter frin den egna flaggstaten, rdder det dock fortsatt brist pd
utbildningsplatser for svenska studenter.

Utredningen ska éverviga om krav ska inforas pd att foretag for
godkinnande fér tonnagebeskattning ska stilla praktikplatser till
forfogande. Det system med utbildningsplatser som finns i dag,
regleras av Transportstyrelsen. Det finns inga generellt gillande
regler rorande utbildningsplatser, utan ofta avgér myndigheten frin
fartyg till fartyg om och hur minga utbildningsplatser ett fartyg
ska ha. Det vore inte mojligt att inféra ytterligare ett system for
reglering av utbildningsplatser utan det torde 1 s3 fall bli friga om
att utvidga Transportstyrelsens behorighet att dven reglera utbild-
ningsplatser 1 samband med att tonnagebeskattning sker.

Den som ansdker om att bli godkind fér tonnagebeskattning
gor det f6r en lingre tid om minst tio &r. Om den som blivit god-
kind for tonnagebeskattning inte lingre uppfyller férutsittning-
arna for tonnagebeskattning ska godkinnandet dterkallas. En ter-
kallelse fir bide beskattningskonsekvenser och kan féranleda
sanktionsavgift i form av 4terkallelseavgift. Om krav pi utbild-
ningsplatser inférs som férutsittning for att kunna tonnagebeskat-
tas, kommer den skattskyldige att vara beroende av Transport-
styrelsens beslut om praktikplatser. Beslutet skulle {3 betydelse for
beskattningen, men samtidigt fattas helt vid sidan om tonnage-
beskattningen av en annan myndighet. Vidare skulle ett sidant
beslut komma att omprévas och overklagas i egen ordning. Ett
system som detta framstdr som komplicerat och frimmande for
beskattningsregleringen di det inte finns nigon koppling mellan ett
krav pd utbildningsplatser och tonnagebeskattad verksamhet.

Vidare skulle nyttan med ett sddant forslag kunna ifrgasittas dd
det 1 stor omfattning kommer att réra sig om samma svensk-
registrerade fartyg i ett rederis tonnagebeskattade verksamhet som
dven kvalificerar sig for sjofartsstéd. Det skulle ocksd kunna bli
frdga om en dubbelreglering av kravet pa utbildningsplatser, dvs. att
ett foretag, p.g.a. tvd olika regleringar, skulle vara tvunget att till-
handahilla utbildningsplatser ombord.
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Aven om utredningen ir medveten om behovet av utbildnings-
platser for att sikerstilla att Sverige dven framéver har en hog
utbildningsnivd {6r sjomansyrkena och fortlépande kan tillgodose
behovet av sjéfartskunnande, viljer utredningen att inte gd fram
med nigot forslag som innebir att det ir en férutsittning for
tonnagebeskattning att det finns utbildningsplatser pd de kvali-
ficerade fartygen. Sdvitt utredningen har erfarit ir svenska redare
inte heller negativa till utbildningsplatser eftersom dessa okar
férutsittningarna for att 1 ett anstillningsskede {3 ritt personal och
personal som de redan kinner till. Om ett tonnageskattesystem
kan bidra till att antalet svenskflaggade fartyg okar, torde detta
enligt utredningen leda till att dven antalet utbildningsplatser okar.
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14 Foretagstorm

14.1 Inledning

Utredningen ska dverviga vilka féretagsformer som ska kunna ingd
1 tonnageskattesystemet. Utredningens utgdngspunkt har varit att
reglerna sd lingt som mojligt ska kunna tillimpas av alla som bed-
river sjofart, dvs. tonnageskattesystemet ska inte styra vilken form
verksamheten bedrivs 1. T detta kapitel har utredningen analyserat
om det foreligger hinder att inkludera alla féretagsformer. Utred-
ningen har sirskilt évervigt om enskild niringsverksamhet, han-
delsbolag med fysiska deligare och partrederier kan anses limpliga
for tonnagebeskattning.

14.2  Foretagsform och tonnagebeskattning i nagra
EES-lander

14.2.1 Finland

I Finland kan aktiebolag som bedriver internationell sjofart och
som ir allmint skattskyldigt i Finland omfattas av det finska
tonnageskattesystemet. Aven bolag med fast driftstille som har
hemvist 1 en annan medlemsstat i EU och som bedriver inter-
nationell sjéfart, kan vilja tonnagebeskattning. Bolaget ska ha sin
verkliga ledning 1 Finland och bedriva gods- eller passagerartran-
sport med tonnagebeskattade fartyg och vara skattskyldig f6r detta
1 Finland.
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14.2.2 Danmark

I Danmark giller att tonnagebeskattning kan viljas av bolag som ir
skattepliktiga enligt den danska bolagsskattelagen (selskabsskatte-
loven) och bedriver rederiverksamhet. Aven bolag hemmahérande i
ett EU-medlemsland vilka ir skattepliktiga enligt bolagsskattelagen
och som bedriver rederiverksamhet kan vilja tonnagebeskattning.

14.2.3 Norge

Huvudregeln 1 Norge ir att tonnagebeskattad verksamhet mdste
utdvas av ett aktiebolag som ir upprittat och registrerat 1 enlighet
med den norska bolagslagstiftningen. De norska bolag som kan
komma 1 friga f6r tonnagebeskattning ir aksjeselskap och allmen-
naksjeselskap (public limited company). Aven bolag som skatte-
missigt ir hemmahorande 1 ett EU-medlemsland och som mot-
svarar de norska bolagsformerna kan om bolaget driver kvalificerad
sjofartsverksamhet som ir skattepliktig i Norge vilja tonnageskatt.

14.2.4 Storbritannien och Nederlanderna

For att ett bolag ska vara kvalificerat fér tonnagebeskattning 1
Storbritannien, krivs att bolaget omfattas av bolagsbeskattning,
innehar kvalificerade fartyg som strategiskt och kommersiellt leds
frén Storbritannien.

I Nederlinderna kan bide juridiska och fysiska personer
anvinda sig av tonnageskattesystemet.

14.3 Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20) forslag

Tonnageskatteutredningen (Fi 2004:20) foreslog 1 sitt betinkande,
Tonnageskatt (SOU 2006:20), att svenska aktiebolag samt utlind-
ska bolag som hér hemma i en stat inom EES och som bedriver
verksamhet frdn ett fast driftstille 1 Sverige skulle kunna vilja ton-
nagebeskattning.

Enligt Tonnageskatteutredningens direktiv (dir. 2004:165) var
utgdngspunkten att ett tonnageskattesystem skulle kunna tillimpas
oberoende av i vilken foretagsform som verksamheten bedrevs.
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Som skil for att begrinsa tonnagebeskattningens tillimpning till
svenska aktiebolag och utlindska bolag anférde Tonnageskatte-
utredningen i huvudsak féljande.

Om verksamheten skulle kunna bedrivas 1 olika féretagsformer,
skulle beskattningen komma att ske pa olika sitt, vilket skulle inne-
bira att hela systemet blev mer komplicerat. Det skulle {3 inverkan
pd bland annat férfattningsférslagen och Skatteverkets arbete.
Tonnageskatteutredningen framhéll att de tonnageskattesystem
som fanns i niromridet krivde att de bolag som omfattades av
systemet var aktiebolag. For att ett svenskt system skulle bli sd
enkelt som méjligt och likna de som fanns i flera andra linder
borde, enligt Tonnageskatteutredningens mening, endast
aktiebolag  kunna  omfattas av  bestimmelserna  om
tonnagebeskattning. Tonnageskatteutredningen anférde dven att
rederier som  var intresserade av att gi med i
tonnageskattesystemet, men som inte var aktiebolag, hade
mojlighet att byta bolagsform inom den tid som stilldes till
forfogande innan bolaget méste vilja beskattningsmetod.

14.4 Overviaganden och forslag

Forslag: Tonnageskattesystemet ska kunna anvindas av alla som
bedriver sjofartsverksamhet oavsett 1 vilken féretagsform den
bedrivs.

Enligt utredningens direktiv (dir. 2013:6) ska ett system med ton-
nageskatt s& ldngt som mojligt kunna tillimpas oberoende av i
vilken féretagsform verksamheten bedrivs. Sirskilda éverviganden
kan dock behévas 1 friga om enskild niringsverksamhet och fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag eller fartyg enligt ett part-
rederiaval.

For denna utrednings syften ir de rederiféretag som ir av
intresse, de foretag vars verksamhet dr kvalificerad att ingd i ett
system med tonnagebeskattning. Det ir sdledes inte alla foretag i
landet som bedriver rederiverksamhet som kommer att omfattas av
tonnageskattesystemet. Enligt Sveriges Redareférening uppgir
antalet medlemsforetag till cirka 60. Samtliga medlemsforetag bed-
river verksamhet i form av aktiebolag.
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I vdra grannlinder kan endast aktiebolag tonnagebeskattas.
Aven Tonnageskatteutredningen (Fi 2004:20) fann att enbart
aktiebolag skulle omfattas av det féreslagna tonnageskattesystemet.
De frimsta skilen var att s& var fallet 1 tonnageskattesystemen 1
Sveriges niromrade och att systemet skulle vara s enkelt som méj-
ligt. De rederier som inte var aktiebolag hade mojlighet att genom
byte av foretagsform gd med 1 tonnageskattesystemet.

Inom rederiniringen ir aktiebolag den vanligaste foretagsfor-
men. Aven med beaktande av att aktiebolag ir den associations-
form som vanligen viljs fér sddan niringsverksamhet som kommer
kunna godkinnas for tonnagebeskattning, bor det enligt utred-
ningens uppfattning vara mojligt att driva verksamheten i andra
foretagsformer. Beskattningsskil bor inte styra i vilken form en
niringsverksamhet ska organiseras. Det bor av neutralitetsskil i
skattehinseende vara méjligt att bedriva tonnagebeskattad verk-
samhet dven i t.ex. handelsbolag.

Utredningen har analyserat om det finns nigra birande skil for
att begrinsa vilka foretagsformer som ska kunna ingd 1 tonnage-
skattesystemet. Utredningen har dock funnit att det inte finns
nigra skattetekniska skil fér att utesluta andra foretagsformer. I
beskattningshinseende finns det skillnader mellan féretagsform-
erna betriffande beskattningsnivd. Detta forhillande foreligger
dock redan inom ramen for det konventionella beskattnings-
systemet. Det foreslagna tonnageskattesystemet innebir att
inkomst av kvalificerad verksamhet beriknas enligt sirskilda
bestimmelser. For denna del av ett foretags verksamhet beriknas
inkomsten schablonmissigt genom att ett fartygs nettotonnage
multipliceras med ett belopp per ton och dag i drift. Den fram-
riknade schabloninkomsten beskattas med de skattesatser som
giller inom den konventionella beskattningen. Fér de handelsbolag
som ir kvalificerade att ingd i tonnageskattesystemet innebir det
att inkomsten beriknas enligt de sirskilda bestimmelserna for
tonnagebeskattad verksamhet pd samma vis som for aktiebolagens
del. Den tonnagebeskattade inkomsten for handelsbolaget liggs
direfter samman med deligarens 6vriga inkomster vid beskatt-
ningen. Ar ett aktiebolag deligare i ett handelsbolag, ska resultatet
frén handelsbolagets verksamhet riknas in i aktiebolagets verk-
samhet. For aktiebolagens del liggs tonnageinkomsten samman
med foretagets 6vriga inkomster av niringsverksamhet och beskat-
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tas enligt bolagsskattesatsen. Bolagsskattesatsen dr fér nirvarande
22 procent.

P4 tonnagebeskattningens omride innebir det att den faktiska
beskattningsnivdn inte blir densamma fér t.ex. fysiska deligare 1
handelsbolag som for aktiebolag. Skattenivin fér tonnagebeskattad
verksamhet skiljer sig siledes 3t beroende pid om verksamheten
bedrivs i form av ett aktiebolag eller ett handelsbolag. Sjilva
inkomstberikningen ir dock densamma oavsett féretagsform.
Utredningen anser inte att skillnaden 1 beskattningsniv 1 sig utgor
ett tillrickligt skil for att undanta handelsbolag frin tonnage-
beskattning.

Utredningen har dven 6vervigt om andra foretagsformer in
aktiebolag har sddana sirdrag att de inte limpar sig for att ingd i
tonnageskattesystemet. Handelsbolag skiljer sig frin aktiebolag i
det att handelsbolag inte ir skattesubjekt. I stillet beskattas del-
dgarna for sin andel av inkomsten oavsett om de tar ut inkomsten
ur bolaget eller inte. Det kan i sammanhanget pdpekas att det i
handelsbolag inte ir deligarnas andel av nigon individuell intikts-
eller kostnadspost som beskattas. Berikningen av inkomsten gors i
handelsbolaget varefter denna foérdelas och tas upp till beskattning
hos deligarna. Inkomsten ir deligarens andel av bolagets netto-
inkomst, dvs. intikterna minskade med kostnaderna. Deligarna i
ett handelsbolag ska, om de ir fysiska personer, betala egenavgifter,
allmin pensionsavgift och allmin Iéneavgift m.m. Diremot ska
handelsbolaget betala arbetsgivaravgifter och preliminir skatt pd
anstilldas 16ner. For deligare som idr fysiska personer gérs rinte-
fordelning hos varje deligare. Bolagets deligare som ir fysiska per-
soner fir gora avdrag for avsittningar till expansionsfond. Om
avdrag for ersittning dterfors ska den tas upp till beskattning hos
deligaren. Avdrag f6r avsittning till periodiseringsfonder och &ter-
féring av dessa beriknas for varje deligare och avsittningen gors
hos deligare. Avdrag for avsittning till ersittningsfonder enligt
31 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, ska goras i han-
delsbolaget. Aven iterforing av sidana avsittningar tas upp av
bolaget.

Tonnagebeskattning innebir beskattning av en icke-resultat-
baserad schablonberiknad inkomst. Utgifter f6r att forvirva och
bibehilla inkomster 1 tonnagebeskattad verksamhet ska inte dras
av. Detsamma giller rinteutgifter och kapitalférluster. Avdrag for
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avskrivningar pd inventarier, byggnader, markanliggningar och
substansminskning (virdeminskningsavdrag) medges inte frén ton-
nagebeskattad inkomst. Inte heller fir olika skattemissiga avsitt-
ningar goras. Underskott frin tidigare ar fir inte heller dras av i
tonnagebeskattad verksamhet. I det hinseendet kommer lika férut-
sittningar gilla vid berikningen av inkomst oavsett féretagsform.

Nir det giller expansionsfonder kan dock féljande sigas.
Bestimmelserna om expansionsfonder finns i 34 kap. IL. Bestim-
melserna giller enskilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag.
I friga om fysiska deligare i handelsbolag beriknas och gors avsitt-
ning hos varje deligare for sig. Syftet bakom avsittningsritten ir
att ge samma mdjlighet till enskilda niringsidkare och fysiska del-
dgare 1 handelsbolag som aktiebolag har att expandera sin verksam-
het med ligbeskattade medel genom att de fir gora avsittning till
expansionsfond. Expansionsfonder tjinar dven ett forlustutjimn-
ande syfte. Avsatta medel kan 3terféras under férlustir och pd sd
sitt kan ett nollresultat uppkomma. Det innebir att skatter och
avgifter inte behover betalas pd de dterforda medlen samtidigt som
foretaget fir en forstirke likviditet genom att expansionsskatten
3terfds.

Vad giller forlustutjimningseffekterna av avsittning till expan-
sionsfond ir dessa kompenserade i1 tonnageskattesystemet genom
att tonnagebeskattningen till sin natur ir resultatutjimnande, dvs.
samma berikning av inkomst féretas oavsett vinster eller forluster i
verksamheten och siledes oberoende av variationer 1 resultatet 1
verksamheten. Nir det giller likabehandlingen av foretagsformer
betriffande expansion och beskattningsnivd har utredningen noga
overvigt detta skil. Utredningen ir medveten om att bolagsskatte-
satsen ir ligre in skattesatserna for enskilda niringsidkare eller
fysiska deligare 1 handelsbolag. Utredningen finner dock som
tidigare framhadllits att skillnaderna i skattesatser 1 sig inte kan
utgora tillrickliga skil att utesluta handelsbolag med fysiska del-
dgare och enskilda niringsidkare frin tonnageskattesystemet. Att
beskattningsnivin mellan bolag och fysiska personer som bedriver
niringsverksamhet 1 enskilt bolag eller handelsbolag ligger pd olika
nivder, kan inte likas inom ramen for ett tonnageskattesystem.
Skillnaden i beskattningsnivder ir ett resultat av de befintliga
beskattningsreglerna. Det kan inte anses rimligt att géra undantag
frdn tonnageskattesystemets inkomstberikningsmetod i syfte att
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uppnd absolut beskattningsneutralitet mellan aktiebolag och den
begrinsade krets handelsbolagsdeligare och enskilda niringsidkare
som kan komma att beréras. Skillnaderna i beskattningsnivd bér
inte heller leda tll att handelsbolag med fysiska deligare och
enskilda niringsidkare ska utestingas frin tonnagebeskattning. Att
ingd i tonnageskattesystemet ir frivilligt. Utredningen anser dirfér
att varje niringsverksamhet bor ges mojlighet att viga for- och
nackdelar av konventionell beskattning och tonnagebeskattning
mot varandra och bedéma vilken beskattningsmetod som anses
limplig for foretaget. En forutsittning ir att hela fartyget ingdr i
den tonnagebeskattade verksamheten, f6r handelsbolag innebir det
att samtliga deligare 1 handelsbolaget miste vara tonnagebe-
skattade.

Utredningen har vid sin analys av vilka sirskilda éverviganden
som kan behdovas i friga om partrederier och samigda fartyg funnit
att inkomstberikningen pd fartyg sirskilt méste regleras. Nir det
giller partrederier ir frigan idven om samtliga deligare i ett fartyg
miste vilja samma beskattningsform, dvs. om alla dgare miste
ansoka om och godkinnas for tonnagebeskattning fér att tonnage-
beskattning ska komma i friga. Utredningens dverviganden betrif-
fande partrederier, fartyg och berikning av tonnageinkomst redo-
visas 1avsnitt 15.4.2.

Vad som kan anses tala mot att l8ta handelsbolag och enskilda
niringsidkare tonnagebeskattas ir att det ir ett mycket litet antal
foretag som driver rederiverksamhet i annan form in aktiebolags-
form. Att inskrinka mojligheten att ingd i tonnageskattesystemet
till aktiebolag, skulle dirfor ha en begrinsad inverkan pd svensk
rederiniring. Det bor dock enligt utredningens mening vara méjligt
att exempelvis starta en rederiverksamhet 1 mindre skala och
komma 1 dtnjutande av tonnagebeskattning. Tonnageskatte-
systemet kan ha férdelar fér mindre verksamheter. Tonnage-
beskattning innebir en forutsigbar beskattningsform som baseras
pd nettotonnaget 1 verksamheten. Foérutsigbarheten kan vara
sirskilt attraktiv fér nystartade och mindre foretag. Enbart det
forhillandet att fi rederiféretag i dag drivs i annan form in
aktiebolag, bor inte leda till att andra féretagsformer utestings frin
intride 1 tonnageskattesystemet.

En aspekt som talar mot att inkludera handelsbolag och enskilda
niringsidkare dr administrativa kostnadsskil. Att bygga upp rutiner
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och nya system innebidr merkostnader f6r Skatteverket, oaktat att
antalet féretag som 1 dag skulle kunna komma att bli féremal for
tonnageskatt far anses vildigt l3gt. De initiala kostnaderna kommer
att bestd av frimst extern information till féretagen, systeman-
passningar och kostnader fér att ta fram nya blanketter. Dirtill
kommer l6pande kostnader fér att hantera ansokningar och
kontrollera att férutsittningarna for tonnagebeskattning uppfylls.
Sett till det mycket begrinsade antalet handelsbolag som kan
komma 1 friga for att ingd i tonnageskattesystemet, kan admi-
nistrationen och merkostnaden fér att inkludera dessa anses tala
mot att inkludera dem. Utredningen anser dock att principen om
skatteneutralitet 1 friga om féretagsform far anses viga tyngre.
Frin ett konkurrensperspektiv dr det angeliget att alla rederi-
verksamheter ges samma forutsittningar oberoende av féretags-
form. Ett tonnageskattesystem innebir inte enbart en schablon-
beskattning, utan dven ett system som ger mojlighet till 18ngsiktig
verksamhetsplanering. Utredningen har tagit del av rederiniringens
synpunkter som giller skattedrivna investeringsbeslut for fartyg. I
dagens konventionella beskattningssystem kan fartyg skrivas av
med belopp som kraftigt dverstiger vad som ir motiverat utifrin
ett fartygs livslingd. Om ett foretag vid 6verltelse av ett fartyg
inte samma &r investerar i nya fartyg, tas en eventuell vinst i
forhdllande till det skattemissiga restvirdet upp till beskattning.
Detta skapar en investeringsincitamentstruktur som ir odnskad. I
ett tonnageskattesystem kan de skattemissiga effekterna som
dagens skattesystem medfér minskas eller helt elimineras. Aven
rederiverksamhet som ir organiserad i annan form in aktie-
bolagsform bor beredas méjlighet till den férutsebarhet och stabili-
tet som tonnageskattesystemet i detta hinseende erbjuder.
Sammanfattningsvis foreslds att tonnagebeskattning ska kunna
viljas oavsett 1 vilken foretagsform verksamheten bedrivs.
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15  Tonnageinkomst

15.1 Inledning

Enligt direktiven (dir. 2013:6) ska utredningen limna ett forslag till
ett tonnageskattesystem. I det ingdr att limna ett forslag pd hur
tonnagebeskattningen ska ske.

Utredningen ska idven, enligt sina direktiv, éverviga vad som ska
gilla for ett féretag med tonnagebeskattad verksamhet i friga om
koncernbidrag, underprisoverlitelser, avsittning till periodiserings-
fond, avrikning f6r utlindsk skatt samt tidigare rs underskott.

Utredningen behandlar i kapitel 21 vad som ska gilla betrif-
fande tidigare rs underskott och avsittningar. I kapitel 17 redogér
utredningen fér de sirskilda spirregler som bedéms behévliga vid
inférandet av ett tonnageskattesystem i friga om bland annat
underprisoverlitelser. I det foljande kapitlet redogér utredningen
for sina overviganden och férslag betriffande berikningen av
resultatet av verksamhet som ska tonnagebeskattas (tonnage-
inkomst). Direfter behandlas utredningens &verviganden och
forslag om vad som ska gilla ifrdga om underskott, avsittningar till
t.ex. periodiseringsfond, avdrag och avrikning for utlindsk skatt
och koncernbidrag under tiden som ett féretag ir tonnage-
beskattat, dvs. vad som foljer i beskattningshinseende av den
foreslagna schablonberikningsmetoden fér tonnageinkomst.

15.2 Tonnageinkomst — en schablonberédkning av
inkomst

Tonnageskatt dr ett vedertaget begrepp, men tonnageskatt utgor
egentligen inte en skatt, utan ett sitt att berikna inkomsten f6r viss
rederiverksamhet. Tonnagebeskattning innebir att inkomsten
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bestims schablonmaissigt med utgdngspunkt frin fartygs tonnage,
vanligen nettodriktighet. Den schabloninkomst som riknas fram
beskattas med samma skattesats som féretaget annars skulle ha
beskattats med.

Tonnagebeskattning ir till skillnad frdn den konventionella
beskattningen inte resultatbaserad. Den beskattningsbara inkomsten
bestir siledes inte av 6verskottet av niringsverksamheten, utan av
den framriknade schabloninkomsten. Ett féretag som har valt
tonnagebeskattning beskattas dirmed inte for faktiska inkomster
som erhdllits genom den tonnagebeskattade verksamheten och som
en konsekvens ir forluster inte avdragsgilla. Tonnagebeskattningen
ir en fast, schablonbaserad inkomstberikning och oberoende av
fluktuationer 1 resultatet. I sjilva schablonberikningen av
inkomsten frin tonnagebeskattad verksamhet har redan beaktats
att vinster och forluster av den tonnagebeskattade verksamheten
kan variera 6ver tid.

15.3 Nagra EES-landers berdkning av tonnageinkomst

Tonnagebeskattning innebir att inkomsten bestims schablon-
missigt utifrdn fartygs nettodriktighet (lastformiga). Flertalet
linder 1 FEuropeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) har
system med tonnageskatt. I regel ir systemen utformade si att ett
schablonbelopp multipliceras med det antal dagar som foretaget
forfogat 6ver respektive fartyg. Den schablonberiknade inkomsten
liges sedan till foretagets Ovriga inkomster och beskattas med
landets bolagsskattesats.

Nedan redogors for hur tonnageinkomsten beriknas 1 nigra
EES-linder. Intervallerna som redovisats dr i princip desamma 1
olika tonnageskattesystem inom EES. Schablonbeloppen med vilka
tonnaget multipliceras kan dock variera. Med hinsyn till att
bolagsskattesatserna kan variera kraftigt mellan linderna kan
beskattningsresultatet skilja sig 4t mellan linderna.

262



SOU 2015:4 Tonnageinkomst

15.3.1 Finland

I Finland beriknas tonnageskattens belopp utifrin en kalkylerad
inkomst som bestims enligt nettodriktigheten for ett fartyg som
omfattas av bestimmelsen. Den finska bolagsskattesatsen ir
20 procent. Skatt ska betalas dven for de dagar fartyget inte ir i
trafik. Nedanstiende nivder ir 2014 &rs tonnageinkomstnivier.
Inom parentes ir motsvarande belopp 1 SEK (vixelkurs ir
genomsnitt 1 januari-30 juni 2014, SEK 8,95).

Upp till 1 000 NT med 0,9 € (8,1) per 100 NT och dag,

1 001-10 000 N'T med 0,7 € (6,3) per 100 NT och dag,

10 001-25 000 NT med 0,5 € (4,5) per 100 NT och dag,
25 001-obegrinsat med 0,2 € (1,8) per 100 NT och dag.

15.3.2 Danmark

For fartyg som omfattas av den danska tonnageskattelagen ska den
beskattningsbara inkomsten beriknas pd basis av nettotonnaget.
Beskattningsbar inkomst ska foér varje fartyg utgéras av nedan-
stiende grundbelopp per 100 nettoton (NT) per pdbérjat dygn.
Grundbeloppen regleras efter personskattelagen och avrundas upp
till nirmaste Oresbelopp. Berikningen gors per p8bérjat dygn
oavsett om fartyget dr 1 drift eller inte. Den danska bolags-
skattesatsen dr 24,5 procent.

Nedanstdende belopp ir 2014 &rs nivder. Inom parentes ir
motsvarande belopp 1 SEK (vixelkurs ir genomsnitt 1 januari—
30 juni 2014, SEK 1,20).

Upp till 1 000 NT med 9,14 DKK (10,97)per 100 NT och dag,

1 001-10 000 NT med 6,56 DKK (7,87) per 100 NT och dag,

10 001-25 000 NT med 3,92 DKK (4,70) per 100 NT och dag,
25 001-obegrinsat med 2,58 DKXK (3,01) per 100 NT och dag.

15.3.3 Norge

Tonnageskatten baseras pd fartygens nettotonnage. Vid berik-
ningen ska nettotonnage avrundas till nirmaste hela 1 000 ton. I
det norska systemet faststills skattesatserna ar f6r ar av Stortinget.
Ar 2014 ir skattesatserna f5ljande. Inom parentes ir motsvarande
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belopp 1 SEK (vixelkurs ir genomsnitt 1 januari-30 juni 2014,
SEK 1,08).
Tonnageskatt per dag och per 1 000 ton

Upp till 1 000 NT med NOK 0 (0) per 1 000 NT och dag,

1 001-10 000 NT med NOK 18 (19,46) per 1 000 NT och dag,
10 001-25 000 NT med NOK 12 (12,97) per 1 000 NT och dag,
25 001-obegrinsat med NOK 6 (6,49) per 1 000 NT och dag.

Foretagen betalar tonnageskatt for fartyg som de dger och for
fartyg som de hyr in, under fdrutsittning att igaren inte ir
skattepliktig 1 Norge for inkomsten av uthyrningen av fartyget.
Det finns mojlighet f6r departementet att meddela forskrifter om
att undanta ett fartyg som under mer in tre ménader inte ir i drift
frdn tonnagebeskattning. Den norska bolagsskattesatsen ir
27 procent. Det finns mojlighet till skattereduktion fér vissa
miljocertifierade fartyg.

15.3.4 Storbritannien

Ett bolags inkomst beriknas pé basis av nettotonnaget pd bolagets
kvalificerade fartyg. Ett fartygs nettotonnage avrundas nedit till
nirmaste hundratal vid berikningen. Fartygets inkomst for
perioden beriknas genom att den dagliga inkomsten multipliceras
med antalet dagar i perioden (f6r ett normalt &r giller 365 dagar)
eller om fartyget har varit kvalificerat endast under en del av
perioden med antalet dagar av delperioden.

Den dagliga tonnageinkomsten beriknas for varje kvalificerat
fartyg pd nettotonnaget enligt foljande. Inom parentes ir
motsvarande belopp i SEK (vixelkurs ir genomsnitt 1 januari-
30 juni 2014, SEK 10,9).

Upp till 1 000 NT med £ 0,60 (6,54) per 100 NT och dag,

1 001-10 000 NT med £ 0,40(4,36) per 100 NT och dag,

10 001-25 000 NT med £ 0,30 (3,27) per 100 NT och dag,
25 001-obegrinsat med £ 0,15 (1,64) per 100 NT och dag.

Om tvd eller flera bolag dr operatdrer pd grund av ett gemensamt
intresse 1 fartyget eller enligt avtal om anvindning av fartyget ska
tonnageinkomsten beriknas fér var och ett och utefter deras
intressedel. Om flera bolag ir att betrakta som operatorer utan att
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nyss nimnda forutsittningar féreligger ska tonnageinkomsten
beriknas for var och en sdsom om de var den enda operatéren.
Den brittiska bolagsskattesatsen ir 21 procent.

15.3.5 Nederldnderna

I Nederlinderna faststills tonnageinkomsten per fartyg pa basis av de
belopp per dag som anges nedan. De beriknar tonnageinkomsten per
1 000 nettotonnage. I Nederlinderna uppgir bolagsskattesatsen till 25
procent. Inom parentes ir motsvarande belopp 1 SEK (vixelkurs idr
genomsnitt 1 januari-30 juni 2014, SEK 8,95).

Upp till 1 000 NT med 9,08 € (81,3) per 1000 NT och dag,
1 001-10 000 NT med 6,81 € (60,9) per 1000 NT och dag,
10 001-25 000 NT med 4,54 € (40,6) per 1000 NT och dag,
25 001-50 000 NT med 2,27 € (16,1) per 1000 NT och dag,
50 001- obegrinsat med 0,5 € (4,5) per 1000 NT och dag.

15.4 Overviaganden och forslag

15.4.1 Berdkningen av inkomst fér tonnagebeskattad
verksamhet

Forslag: Inkomsten frin den tonnagebeskattade verksamheten
(tonnageinkomst) ska beriknas med féljande belopp per 100
nettotonnage (NT) per dygn.

Upp till och med 1 000 NT med 0,000214 * prisbasbeloppet,

1 001-10 000 N'T med 0,000159 * prisbasbeloppet,

10 001-25 000 NT med 0,000103 * prisbasbeloppet,

dver 25 000 N'T med 0,000055* prisbasbeloppet.

Nivan pa skatteuttaget

Av Europeiska kommissionens riktlinjer om statligt stod till
sjotransport (Meddelande C (2004) 43 frin kommissionen —
Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjétransport, 2004/C
13/03) framgdr bland annat att den hogsta stédnivd som kan
tilldtas dr en sinkning till noll av inkomstskatt och socialavgifter
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for sjofolk samt en stddordning med tonnageskatt som 1 stort sett
overensstimmer med de ordningar som tidigare har godkints.
Detta stodtak giller dven om medlemsstaterna viljer andra sitt for
att lindra beskattningen av rederiernas vinster. Summan av det stod
som beviljas far inte 6verstiga totalbeloppet av inbetalade skatter
och socialavgifter for sjofartsverksamhet och sjéfolk.

Berdkning av tonnageinkomst

I de olika lindernas tonnageskattesystem och dess tonnage-
inkomstberikningar ir intervallen desamma, bortsett frin Neder-
linderna som har ytterligare en nivd. Utredningen har féreslagit att
bruttotonnage anvinds for att avgdéra huruvida ett fartyg ir
kvalificerat, det mdiste ha ett bruttotonnage p& minst 100.
Nettotonnage bor i stillet anvindas vid berikningen av tonnage-
inkomsten. I de tonnageskattesystem som utredningen har studerat
beriknas tonnageinkomsten pd nettotonnage. Utredningen anser
att det dven 1 ett svenskt tonnageskattesystem ir limpligt att
berikningen av inkomsten gors baserat pd ett fartygs nettotonnage.
Med nettotonnage eller nettoton avses fartygets nettodriktighet sd
som det bestims 1 férordningen om skeppsmitning (1994:1162).

Tonnagebeskattning innebir att inkomsten som ska beriknas inom
tonnageskattesystemet bestims schablonmissigt utifrdn fartygets
nettodriktighet. Den beskattningsbara inkomsten ir oberoende av
faktiska vinster eller forluster i foretaget. I regel dr systemen
utformade s3 att ett schablonbelopp multipliceras med antalet dagar
som foretaget forfogat dver respektive fartyg. Den schablonberiknade
inkomsten liggs sedan till foretagets dvriga inkomster och beskattas
med den ordinarie bolagsskattesatsen. Utredningen foreslir att
inkomsten frin tonnagebeskattad verksamhet ska beriknas pd de
ingdende fartygens nettotonnage. Berikningen ska goras pd samtliga
kvalificerade fartyg i1 verksamheten. Det belopp som riknas fram
kallas tonnageinkomst. Tonnageinkomsten riknas fram per fartyg och
per dygn. Tonnageinkomst betecknar siledes sivil inkomsten for
varje fartyg som den samlade inkomsten av den kvalificerade fartygs-
verksamheten. Tonnageinkomsten ska liggas samman med en
niringsverksamhets eventuella andra inkomster och beskattas med
den aktuella bolagsskattesatsen.
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Tonnageskatteniva

Utredningen har studerat hur andra linder beriknar nivin for att
rikna fram tonnageinkomsten. Utgdngspunkten har varit att
tonnageskattenivierna ska vara i nirheten av nivierna hos vira
grannlinder. Utredningen har studerat Finlands och Danmarks
modell mer noggrant och utgdtt frin genomsnittet av deras
tonnageinkomstnivier. Danmarks bolagsskatt ir 24,5 procent och
Finlands 20 procent. Eftersom Sveriges bolagsskatt dr 22 procent i
dagsliget motiverar det att de svenska tonnageinkomstnivierna ska
motsvara ett genomsnitt av Danmark och Finlands nivder. Finland
efterskinker foretagens obeskattade reserver och Danmark har ett
system som innebir att foretagen har kvar de obeskattade reser-
verna men 3terféringen skrivs ner drligen och skjuts pd framtiden.
Finland har sina skattenivier i euro” och Danmark i danska
kronor. Utredningen har riknat om dessa nivier till svenska kronor
och ett genomsnitt av kursen fér 1 januari-30 juni 2014 har
anvants.

Indexerad skatt

Utredningen har 6vervigt limpligheten 1 att ange tonnage-
skattenivierna i fasta tal eller att ange nivderna till en andel av ett
basbelopp. Vilka basbelopp som ir limpliga har diskuterats.
Inkomstbasbeloppet, prisbasbeloppet eller ett branschindex har
diskuterats. Basbeloppet ska 3terspegla utvecklingen av inflationen
1 landet. Inkomstbasbeloppet anvinds bland annat till berikning av
pensionsavgiften. Prisbasbeloppet ir kopplat till KPI (konsument-
prisindex) och avser att visa prisutvecklingen fér den privata
inhemska konsumtionen i Sverige. Utredningen férordar att
tonnageskattenivierna ska utgdéra en andel av prisbasbeloppet.
Tonnageskattenividerna blir d& indexerade och {éljer pris-
utvecklingen vilket goér att inga &rliga upprikningar ir nédvindiga.
Prisbasbeloppet fér 2014 4r 44 400 kronor och det 4r detta belopp
utredningen har utgdtt frin.

Utredningen har dven diskuterat vilken nivd tonnageinkomst-
nivderna ska uppgd till. Eftersom utredningens ambition ir att

*¥Killa: Finlands tonnageskattelag 9 § (24.2.2012/90)
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foresld ett tonnageskattesystem som ir konkurrenskraftigt gente-
mot vdra nirmaste grannlinder anser utredningen att nivierna bor
vara 1 paritet med dessa linders nivder. Dirfor foreslar utredningen
att tonnageinkomstnivderna ir ett snitt av Danmark och Finlands
nivider. De tonnageinkomstnivier utredningen foresldr ir
nedanstdende. Inom parentes ir motsvarande belopp 1 SEK.

— 0-1000 NT med 0,000214 * prisbasbeloppet (9,5 kr) per 100 NT
och dygn

—1001-10 000 NT med 0,000159 * prisbasbeloppet (7,1 kr) per 100
NT och dygn

- 10001-25 000 NT med 0,000103 * prisbasbeloppet (4,6 kr) per 100
NT och dygn

— Over 25 000 NT med 0,000055* prisbasbeloppet (2,4 kr) per 100 NT
och dygn

Tonnageskatteinkomsten beriknas for varje enskilt fartygs netto-
driktighet och per 100 nettoton. Berikningen gors per piborjat
dygn som rederiet innehar fartyget. Ett fartyg som &verstiger
25 000 nettoton beriknas inom alla tonnageinkomstnivder. For att
illustrera hur tonnageinkomsten ska berdknas, visas hir ett
exempel.

Ett fartyg som har en nettodriktighet pd 30 000 och som ir i
drift 365 dagar om 4ret beriknas enligt de féreslagna tonnage-
inkomstnivierna f& en tonnageinkomst om cirka 561 539 kronor
drligen. Det innebir att tonnageskatten blir cirka 123 538 kronor
(561 539* 22 %). Berikningen illustreras nedan.

(1 000 ton* 0,000214 *44 400)/100%365=234 681

(9000 ton® 0,000159* 44 400)/100%365=231 908

(15 000 ton * 0,000103*44 400)/100%365=250 383

(5 000 ton *0,000055%44 400)/100%365=44 567

Tonnageinkomst: 34 681+231 908+250 383+44 567=>561 539

Tonnageskatt: 561 539%22%=123 538

Den schablonmissiga intikten ir beriknad pi varje fartygs netto-
driktighet till fasta belopp per 100 nettodriktighet per pabérjat
dygn som rederiet innehar fartyget, oavsett om det ir 1 drift eller
inte.

Bestimmelserna tas in i 39 b kap. 8 § IL.
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15.4.2 Berakning av tonnageinkomst nar ett fartyg ags eller
hyrs in av flera bolag

Forslag: Om ett fartyg idgs eller hyrs in av flera foretag ska
tonnageinkomsten for fartyget fordelas mellan foretagen efter
deras andel 1 fartyget. Fordelningen sker efter att tonnage-
inkomsten for fartyget har beriknats.

Om tvd eller flera tonnagebeskattade foretag har en andel i ett
fartyg eller det hyrs in och anvinds av flera foretag, pa si vis att de
bedriver kvalificerad verksamhet med fartyget, ska var och en betala
tonnageskatt 1 proportion till sin andel i fartyget eller sin inhyrda
andel. Full tonnageinkomst ska dock inte beriknas fér varje
foretag. Enligt utredningens uppfattning ska skattebelastningen std
i proportion till den intjinandeférmiga som respektive foretag har
genom sin del i eller anvindning av fartygets tonnage.

En annan méjlig beskattningslésning vore att vart och ett av
foretagen skulle betala tonnageskatt pa fartygets nettotonnage. Om
exempelvis tre foretag dger en tredjedel var av ett fartyg skulle vart
och ett av foretagens beriknade tonnageinkomst beriknas pi
fartygets hela tonnage. En sddan ordning kan inte anses rimlig.
Tonnagebeskattningen for fartyg med flera dgare skulle vida 6vergd
tonnageskatten for fartyg vilka dgs eller hyrs in av ett enda foretag.
Dirigenom skulle o6nskade skattedrivna incitament kunna uppst3.

Ett ytterligare alternativ dr att en proportionering sker utifrdn
det tonnage som varje foretag disponerar. I exemplet med tre
foretag vilka dger en tredjedel var av ett fartyg skulle varje foretag
di berikna tonnageinkomsten enligt schablon med 0,000214 av
prisbasbeloppet upp till 1000 NT, med 0,000159 av prisbas-
beloppet for nivdn 1001-10000 NT, osv. Varje foretag skulle
siledes betala f6r sin tonnagedel med bérjan pd de hogre nivierna.
Utredningen anser att inte heller en sddan berikning av tonnage-
inkomsten frin ett fartyg kan anses rittvis och rimlig. Utredningen
finner dirfér att tonnageinkomst ska beriknas per kvalificerat
fartyg idven ifrdga om fartyg med vilka bedrivs kvalificerad
verksamhet av flera tonnagebeskattade foretag. Den beriknade
tonnageinkomsten som hinfor sig till fartyget ska delas mellan
féretagen 1 proportion till deras dgda eller inhyrda andel i fartyget.
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Foretagens del av fartyget och dess intjinandeférmiga kan
bestimmas genom avtal (s.k. partrederiavtal) eller genom ett sam-
dgande. Det kan dven vara friga om olika in- eller uthyrnings-
konstellationer. Partrederier regleras 1 5 kap. sjolagen (1994:1009).
Ett partrederi foreligger om flera har kommit éverens om att under
delad ansvarighet gemensamt driva sjofart med ett eget fartyg.
Anmilan om ett partrederiavtal fr goras hos registermyndigheten,
som ska anteckna anmilningen 1 den registerdel dir fartyget ir
infort eller, om det inte idr registrerat, genast kungora den. For de
forpliktelser som uppkommer f6r partrederiet efter det att
rederiavtalet har anmilts till registermyndigheten svarar varje
redare endast i forhillande till sin andel 1 fartyget om han inte har
dtagit sig storre ansvarighet.

Nir ett fartyg dgs eller hyrs in av flera kan det innebira att ett
eller flera av féretagen ir godkinda for tonnagebeskattning, medan
andra inte ir det. Utredningen har dirfér 6vervigt om krav bor
stillas pd att t.ex. parterna i ett partrederiavtal alla bor ingd i
tonnageskattesystemet for att nigon ska kunna omfattas av
tonnagebeskattning. Utredningens utgdngspunkt dr att valet att
ingd 1 tonnageskattesystemet ir valfritt for varje foretag. Ett fartyg
som ingdr 1 foretagets niringsverksamhet miste till sin helhet vara
tonnagebeskattat. Nir det giller koncerner har sirskilda 6ver-
viganden krivts och analysen resulterat 1 att ifriga om koncern-
forbundna foretag bor ett krav stillas pd ett samfillt val av
tonnagebeskattning. I friga om koncerner finns det ett gemensamt
igande som innebir en intressegemenskap mellan féretagen.

Samma skil gor sig inte gillande betriffande del- eller samigda
fartyg. De foretag som dger del av ett fartyg tillsammans med andra
kan visserligen vara foretag som ingdr i samma koncern. For de
eventuellt koncernférbundna féretagen giller regeln om samfille
beskattningsval. For foéretag som enbart har dgandet 1 fartyg
gemensamt saknas skil att stilla krav pd samma beskattningsval.
Detsamma giller foretag som hyr in andel i ett fartyg. Det rér sig
dd om skilda niringsverksamheter, utan det gemensamma igar-
intresse som utmirker koncerner. Tonnageskattesystemet ir
konstruerat med avgrinsningar och spirregler betriffande virde-
overforingar, t.ex. armlingdsprincipen. Enbart det férhillandet att 1
ovrigt skilda foretag dger del 1 ett och samma fartyg eller att foretag
hyr in andelar av samma fartyg boér inte foranleda krav pd
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gemensamt beskattningsval. Samma beskattningsregler giller i friga
om virdedverféringar for parter i ett partrederiavtal som 1 det
konventionella beskattningssystemet mellan niringsverksamheter.
Betriffande mellanhavanden mellan konventionellt beskattade
verksamheter och tonnagebeskattade verksamheter giller ytter-
ligare restriktioner.

Utredningen finner siledes inte skil att undanta ett féretag som
gemensamt med andra foretag dger eller hyr in ett fartyg, tex.
genom partrederiavtal frin tonnagebeskattning eller att stilla som
krav att samtliga deligare i fartyg eller operatérer tonnagebeskattas.

Nir det giller frigan om enskild niringsverksamhet och fysiska
personer som ir deligare i ett handelsbolag eller fartyg enligt ett
partrederiavtal 1 &vrigt boér kunna ingd i tonnageskattesystemet
hinvisar utredningen till kapitel 14 Foretagsform.

Utredningen féresldr dirmed att {6r fartyg som égs eller hyrs in
av flera foretag ska tonnageinkomsten for fartyget férdelas mellan
foretagen efter deras andel i fartyget. Fordelningen sker efter att
tonnageinkomsten f6r fartyget har beriknats.

Bestimmelsen foreslas tas in 139 b kap. 9 § IL.

15.4.3 Tonnageinkomsten

Forslag: Frin tonnageinkomst ska avdrag inte f3 goras.

Vid berikning av den beskattningsbara inkomsten ska
tonnageinkomsten liggas samman med 6vrigt Sverskott frin
inkomstslaget niringsverksamhet och éverskott frdn inkomst-
slaget tjinst.

Tonnagebeskattning 4r som nimnts ingen skatt, utan ett sitt att
berikna inkomsten frdn viss verksamhet. Berikningsmetoden ir
inte resultatbaserad, inkomsten beriknas schablonmissigt utifrdn
fartygs nettotonnage. Det uppstir siledes inget resultat 1 tonnage-
beskattad verksamhet i beskattningsmissig mening. Den beriknade
tonnageinkomsten dr resultatneutral, dvs. oberoende av om
verksamheten faktiskt genererar ett overskott eller underskott.
Den beskattningsbara tonnageinkomsten beriknas siledes inte
sdsom inom den konventionella beskattningen genom att intikts-
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poster minskas med kostnadsposter. Det innebir att inga avdrag
kan medges frin tonnagebeskattad inkomst.

Det kan 1 fortydligande syfte sigas ndgot om foérhillandet
mellan tonnagebeskattning och konventionell inkomstbeskattning.
For den som bedriver konventionellt beskattad verksamhet beriknas
overskott och underskott genom att intiktsposter minskas med
kostnadsposter 1 enlighet med 14 kap. 21 § IL. Denna resultat-
berikning giller inte f6r tonnagebeskattad verksamhet.

I tonnagebeskattad verksamhet tas inte intikter, sdsom de
definieras i 15 kap. 1§ IL, upp vid berikningen av inkomst av
tonnagebeskattad verksamhet. Likasd giller att utgifter for att
forvirva och bibehdlla inkomst, enligt 16 kap. 1§ IL, endast far
dras av for utgifter som hor till konventionellt beskattad verk-
samhet och inte till tonnagebeskattad verksamhet.

Utgifter for att forvirva och bibehdlla inkomster 1 tonnage-
beskattad verksamhet kan sdledes inte dras av. De utgifter som den
skattskyldige har for forvirvandet av inkomsten dr beaktade och
anses tillgodosedda genom schablonbeskattningen. Inte heller
rinteutgifter och kapitalférluster kan dras av. A andra sidan
paverkar rinteinkomster och Kkapitalvinster inte heller tonnage-
inkomsten. Avdrag fér avskrivningar pd inventarier, byggnader,
markanliggningar och fér substansminskning (virdeminsknings-
avdrag) medges inte frin tonnagebeskattad inkomst. De inventarier
som ir hinforliga till tonnagebeskattad verksamhet kan inte ingd i
en berikning av virdeminskningsavdrag. Detta giller dven for
anskaffningsutgift for fartyg och andra tillgdngar. Det ir heller inte
mojligt att foreta dispositioner i form av avsittningar. Tonnage-
inkomsten kan inte minskas genom avsittningar till periodiserings-
fonder, ersittningsfonder eller expansionsfonder.

En konsekvens av att avdrag inte fir goras fr@n tonnage-
inkomsten ir att den som bedriver tonnagebeskattad verksamhet
inte kan kvitta tonnageinkomsten mot underskott 1 évrig nirings-
verksamhet. Tonnageinkomsten ska alltid tas upp som &verskott 1
niringsverksamhet. Det innebir att vid berikning av den beskatt-
ningsbara inkomsten ska alltid tonnageinkomsten tas med och
liggas samman med eventuellt 6vrigt dverskott i inkomstslaget
niringsverksamhet. Nir det giller fysiska personer ska dven 6ver-
skott 1 inkomstslaget tjinst riknas med. Den sammanlagda
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inkomsten ska sedan minskas med allmidnna avdrag f6r att i fram
den beskattningsbara inkomsten.

Utredningen féresldr att en bestimmelse tas in 39 b kap. 10 § IL
enligt vilken ska framgd att frin tonnageinkomst fir avdrag inte
goras. Bestimmelsen 1 14 kap. 21§ IL om hur resultatet i en
niringsverksamhet beriknas foreslis kompletteras med att det
finns sirskilda bestimmelser for berikning av tonnageinkomst.
Vidare foreslds att bestimmelser om att tonnageinkomsten ska
liggas samman med andra overskott frin inkomstslagen nirings-
verksamhet och tjinst vid berikning av den beskattningsbara
inkomsten tas in 1 1 kap. 5 och 7 §§ IL.

15.4.4 Debitering av egenavgifter

Forslag: Debiterade egenavgifter som avser inkomst frin
tonnagebeskattad verksamhet ska inte kunna dras av som
allmint avdrag.

Enligt 62 kap. 5§ forsta stycket IL fir allmint avdrag goras for
debiterade egenavgifter som inte ska dras av i nigot av inkomsts-
lagen. Overskott i inkomstslaget niringsverksamhet ska minskas
med allminna avdrag. I tonnagebeskattad verksamhet fir avdrag for
kostnader inte goras. Det innebir t.ex. att den som bedriver
tonnagebeskattad verksamhet 1 handelsbolag eller som enskild
niringsidkare inte ir berittigad till avdrag for debiterade egen-
avgifter enligt 16 kap. 29 § IL. For att inte avdrag indd ska komma
att medges som allmint avdrag bor 62 kap. 5§ IL kompletterats
med en bestimmelse som anger att debiterade egenavgifter som
avser inkomst frdn tonnagebeskattad verksamhet inte fir dras av
som allmint avdrag.
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15.4.5 Utlandsk skatt

Bedomning: Reglering av avrikning av utlindsk skatt behovs
inte.

Enligt utredningens direktiv (dir. 2013:6) ska utredningen 6verviga
vad som ska gilla for ett foretag med tonnagebeskattad verksamhet
1 friga om avrikning f6r utlindsk skatt. I det hir avsnittet
behandlas vad som 1 dag giller f6r avdrag och avrikning av utlindsk
skatt 1 det befintliga konventionella systemet och vad som bér gilla
ifrga om avdrag och avrikning 1 férhdllande till inkomst av
tonnagebeskattad verksamhet.

Avdrag for utlandsk skatt

Internationell dubbelbeskattning uppkommer d& en person beskat-
tas fér samma inkomst i tvd eller flera stater. Dubbelbeskattning
lindras eller undanréjs genom bestimmelser 1 intern svensk ritt,
s.k. ensidiga dtgirder, eller genom skatteavtal.

Bestimmelser om avdrag for utlindska skatter finns 1 16 kap.
18-19 §§ IL. Enligt inkomstskattelagens regler giller att betald
utlindsk skatt fir dras av. Utlindsk sirskild skatt, som dr hinférlig
till inkomsten, anses alltid vara en avdragsgill kostnad. Aven allmin
skatt till utlindsk stat fir dras av om den skattskyldige begir det.

Utlindsk allmin skatt som beléper pd ldgbeskattade inkomster
som beskattas enligt 39 a kap. IL bér dock inte dras av vid berik-
ningen av Overskottet frin en utlindsk juridisk person med lig-
beskattade inkomster. Sddan skatt fir 1 stillet avriknas. Allminna
skatter till utlindsk stat dr skatt som idr hinférlig till sddan inkomst
som ir skattepliktig 1 den andra staten p& grund av att den har sitt
ursprung dir. Skatten anses ha sitt ursprung i den andra staten om
skattskyldighet foreligger dven f6r begrinsat skattskyldiga
personer. (prop. 1951:171 s. 15) Ar 2008 gjordes méjligheten till
avdrag frivillig. Den skattskyldige kan underldta att begira avdrag
om den s& énskar. Aterbetalas skatt som dragits av ska del mot-
svarande avdraget dterforas.

I den konventionella beskattningen riknas utgifter f6r utlindska
skatter under vissa forutsittningar som utgifter for att forvirva och
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bibehilla inkomster. Utredningen anser inte att utlindska skatter
ska fi dras av vid berikningen av tonnagebeskattad inkomst.
Utredningens uppfattning grundar sig pd att berikningen av
tonnagebeskattad inkomst inte dr resultatbaserad. Avdrag medges
inte fér andra utgifter som en tonnagebeskattad har for att
bibehilla eller férvirva inkomster av tonnagebeskattad verksamhet.
Dessa utgifter anses 1 stillet beaktade i sjilva schablonbeskatt-
ningen.

Avrakning av utldndsk skatt

Ritten till avrikning av utlindsk skatt styrs av skatteavtal eller av
lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt, avrikningslagen.
I 2 kap. 1§ avrikningslagen anges de allminna forutsittningarna
for avrikning. Enligt 2 § forsta stycket avrikningslagen giller ritt
till avrikning enligt 1§ forsta stycket inte om den statliga och
kommunala inkomstskatten, den utlindska skatten samt den
utlindska intikten omfattas av skatteavtal. Vid avrikning med stod
av skatteavtal tillimpas dock 6vriga bestimmelser 1 kapitlet.

En grundliggande forutsittning for att ritt till avrikning ska
foreligga enligt ett skatteavtal dr att samma inkomst har beskattats 1
bide Sverige och den utlindska staten. Vidare fordras att denna
inkomst omfattas av ndgon av avtalets fordelningsartiklar, att
denna artikel ger bdde Sverige och den utlindska staten ritt att
beskatta inkomsten samt att avtalets metodartikel forpliktar
Sverige att ge avrikning f6r den utlindska skatten.

I de fall skatteavtal foreligger mellan Sverige och den utlindska
staten saknas mojlighet att genom reglering i svensk ritt fringd
avtalet. Det kan siledes inte komma ifriga att i férevarande
utredning inskrinka ritten till avrikning for utlindsk skatt enligt
gillande skatteavtal.

Enligt 1 kap. 3 § avrikningslagen fir avrikning ske for utlindsk
skatt som betalats till en utlindsk stat. Med utlindsk skatt avses
bland annat allmin slutlig skatt pi inkomst och skatt som
beriknats pd grundval av fraktintikter, biljettintikter eller annan
jimforlig grund som uppburits i den utlindska staten av
skattskyldig som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.
Skatten ska sdledes ha karaktiren av allmin inkomstskatt. Det
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innebir att den ska kunna jimstillas med den svenska
inkomstskatten, dvs. 1 princip utgd pd nettoinkomst. Undantag
foreligger for den som bedrivit sjo- eller luftfart i internationell
trafik och som schablonbeskattats 1 utlandet. For att avrikning ska
medges krivs att inkomsten ska ha beskattats i den utlindska
staten pd grund av att inkomsten enligt lagstiftningen 1 den staten
hirrér dirifran.

Utredningen har féreslagit att den verksamhet som kan komma
1 friga for tonnagebeskattning ir viss kvalificerad verksamhet med
kvalificerade fartyg. For svensk tonnagebeskattning krivs inte
enbart att foretaget eller dess dgare ir obegrinsat eller begrinsat
skattskyldigt subjekt hir i landet. For att ett fartyg ska vara
kvalificerat giller bland annat att det har sin ekonomiska och
strategiska ledning i Sverige. Fartyg vilka hor till ett fast driftstille 1
annan stat torde inte uppfylla kravet pd att fartyget ska vara under
svensk ekonomisk och strategisk ledning. Fartyget kan siledes inte
ingd i det tonnage pd vilket schablonberikningen av inkomst
foretas. Internationell dubbelbeskattning kan dirfér inte uppst.
Det ir utredningens uppfattning att avrikning inte blir aktuell
eftersom samma inkomst inte samtidigt kan hirrora frin utlindsk
stat och vara tonnagebeskattad inkomst 1 Sverige.

Skulle en inkomst som omfattas av svensk tonnagebeskattning
samtidigt utgora en beskattningsbar inkomst 1 utlandet, av sddan
art att avrikning kan medges enligt befintliga bestimmelser om
avrikning, bor dock avrikning f& goras. Utredningen finner att
hinder inte méter mot att avrikning for utlindsk skatt foretas mot
den skatt som betalas pd tonnagebeskattad verksamhet. Nigon
indring av regelverket avseende avrikning av utlindsk skatt fore-
slds dirfor inte.

15.4.6 Koncernbidrag

Forslag: Koncernbidrag ska inte ingd 1 tonnagebeskattad verk-
samhet utan tas upp som intikt enligt 35 kap. IL.

Ett rederi med tonnagebeskattad verksamhet kan vara ett foretag
som ingdr 1 en koncern tillsammans med andra foretag varav vissa
bedriver konventionellt beskattad verksamhet och andra bedriver
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tonnagebeskattad verksamhet. For koncernforetagens del krivs
tydliga avgrinsningar mellan foretagen vad giller deras tonnage-
beskattade respektive konventionellt beskattade verksambheter.
Utan sidana spirregler skulle de parallella beskattningsmetoderna
kunna medfora att intikter och vinster hinférs till den tonnage-
beskattade verksamheten, medan kostnader och férluster hinférs
till den konventionellt beskattade verksamheten. Ett exempel pd en
sddan spirregel ir den av utredningen féreslagna bestimmelsen om
att inom en koncern mdste alla féretag som bedriver kvalificerad
verksamhet vilja tonnagebeskattning foér att tonnagebeskattning
ska komma 1 friga fér ndgot av féretagen inom koncernen, se
avsnitt 20.4.1.

Utmirkande for foretag inom koncerner ir att bolag under vissa
férutsittningar har ritt att foéreta inkomstoverféringar. Koncern-
bidragsritten i dagens skattesystem medfér mojlighet till inkomst-
overtoring mellan bland annat moder- och dotterbolag. Tonnage-
beskattning innebir att inkomsterna beriknas enligt en schablon-
metod medan inkomstberikningen i det konventionella systemet ir
resultatbaserad. Utredningen har évervigt om koncernbidrag enligt
35 kap. IL 6verhuvud ir méjliga till eller frin tonnagebeskattad
verksamhet. Enligt 35 kap. 1§ IL ska koncernbidrag dras av hos
givaren och tas upp hos mottagaren. Tonnagebeskattning ir en icke
resultatbaserad schablonberikningsmetod fér inkomst. I berik-
ningsmetoden ligger att intdkter inte tas upp och kostnader inte
dras av.

I det konventionella beskattningssystemet beskattas foretag
efter resultat. Syftet med koncernbidrag ir att bolag inom en
koncern ska kunna utjimna resultatet, dvs. &verskott och
underskott kan justeras mellan bolagen. I tonnageskattesystem
utgor vinster eller forluster inte grund foér beskattningen. Det
saknas dirfér skil for resultatutjimning mellan konventionellt
beskattad och tonnagebeskattad verksamhet.

Vid en utblick 6ver tonnageskattesystemen i vira grannlinder
kan konstateras att koncernbidragsritten ir begrinsad mellan
tonnagebeskattade och konventionellt beskattade verksamheter. I
Finland ir det nu, efter 2012 4rs lagindring, mojligt f6r bolag som
bedriver bdde tonnagebeskattad och konventionellt beskattad verk-
samhet att resultatutjimna mellan de konventionellt beskattade
verksamheterna 1 koncernen. Tonnagebeskattade inkomster och
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tillgdngar kan dock aldrig anvindas fér koncernbidrag frin
tonnagebeskattad verksamhet och koncernbidrag kan inte heller
ges till tonnagebeskattad verksamhet.

Utredningen anser att bolag och verksamheter som beskattas
genom den konventionella beskattningen inte bor pdverkas vad
giller ritten till koncernbidrag. Inkomstskattelagens reglering 1
35 kap. om koncernbidrag bor dirfor kvarstd oférindrad for
konventionellt beskattade bolag och verksamhetsdelar. De
koncerner som har bolag vilka ingdr i tonnageskattesystemet bor
dven fortsittningsvis enligt de forutsittningar som idag giller for
koncernbidrag medges mojlighet att ge och motta koncernbidrag
inom bolagens konventionellt beskattade sfir.

Nir det giller koncernbidrag frin konventionellt beskattat
bolag eller verksamhet till tonnagebeskattat bolag eller verksamhet
boér sddana inte medges. En sidan koncernbidragsritt skulle
medfoéra att inkomster dras av frin beskattningsunderlaget 1 den
konventionella beskattningen och férs over till den schablon-
beskattade verksamheten. Det skulle innebira méjligheter till ren-
odlade skatteundandraganden. For att si inte ska kunna ske,
foresldr utredningen att koncernbidrag till en tonnagebeskattad
verksamhet alltid ska tas upp till beskattning inom den
konventionella beskattningen.

Vad giller koncernbidrag frin den tonnagebeskattade sfiren till
den konventionellt beskattade sfiren ir skilen mot en koncern-
bidragsritt inte frimst att virna beskattningsbasen. Si linge
mottagaren inom den konventionella beskattningen ska ta upp
bidraget foreligger inte beskattningsskil mot en koncernbidrags-
ritt. Det ir dock utredningens uppfattning att koncernbidrag inte
ir mojliga med hinsyn till att koncernbidrag ska dras av hos givaren
och tas upp hos mottagaren. Det finns ingen avdragsritt for
tonnagebeskattad verksamhet.

Koncernbidragsritt fir enligt utredningens uppfattning under
alla omstindigheter anses olimplig med hinsyn till konkurrensskil.
Skulle koncernbidrag vara mojliga frdn tonnagebeskattad verksam-
het skulle inkomster frin statsstddd tonnagebeskattad verksamhet
kunna foras till annan verksamhet. Det bor inte vara mojligt att
finansiera annan verksamhet genom inkomstéverféringar frén den
tonnagebeskattade verksamheten till annan konventionell beskat-
tad verksamhet. Tonnagebeskattning omfattar endast viss kvalifi-
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cerad rederiverksamhet. Resultatet frin tonnagebeskattad verksam-
het fir inte ullitas spilla over pd konventionellt beskattade
verksamheters omride. Det bor sdledes inte vara méjligt att med
avdragsritt fora bidrag till konventionellt beskattad verksamhet.
For att tydliggora att inkomstdverféringar 1 form av koncern-
bidrag inte kan goéras till tonnagebeskattad verksamhet med
effekten att overforingen inte ska tas upp som intikt i denna
verksamhet, foresldr utredningen att en bestimmelse ska tas in 1
39 b kap. 15 § IL med innebérden att koncernbidrag ska redovisas
som intikt i den konventionella beskattningen enligt 35 kap. IL.
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16 Blandad verksamhet

16.1 Inledning

Annan niringsverksamhet in tonnagebeskattad verksamhet som ett
foretag eventuellt bedriver omfattas av det konventionella skatte-
systemets regler. I mdnga fall ir de féretag som kan komma ifriga
for tonnagebeskattning foérhdllandevis renodlade i den meningen
att den niringsverksamhet som bedrivs enbart ir sidan rederi-
verksamhet som omfattas av tonnagebeskattning. Det ir t.ex. inte
ovanligt att ett fartyg och verksamheten knuten till detta ligger 1 ett
eget bolag. Det finns i Sverige ett antal exempel pd koncerner som
bedriver bide sddan rederiverksamhet som kan bli féremdl for
tonnagebeskattning och helt annan verksamhet. Verksamheterna
bedrivs oftast i olika bolag.

Det finns dock féretag som 1 dag bdde bedriver verksamhet som
omfattas av tillimpningsomrddet fér tonnagebeskattning och
annan verksamhet som faller utanfér. Vid intride i1 tonnage-
skattesystemet kommer dessa foretag att ha s.k. blandad verk-
samhet. Som exempel kan nimnas foretag som bedriver sj6-
transporter med passagerarfartyg vars forsiljning av taxfree-varor
kommer att beskattas konventionellt. Ett annat exempel ir foretag
som iger tillgingar som saknar samband med den tonnage-
beskattade verksamheten och frin vilka intikter eller avkastning
fortsatt ska beskattas konventionellt. Utredningen méste dirmed ta
stillning till hur konventionellt beskattad och tonnagebeskattad
verksamhet ska avgrinsas fr@n varandra nir féretaget bedriver
blandad verksamhet.

I kapitlet redovisas utredningens &verviganden och férslag om
hur I6pande intikter och kostnader ska fordelas mellan tonnage-
beskattad och konventionellt beskattad verksamhet som bedrivs 1
ett foretag samt hur fordelning av tillgdngar och skulder i samband
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med Svergdngen till tonnagebeskattning ska ske. Forst foljer dock
en redogorelse f6r hur fordelningen gors i bland annat Finland och
Danmark samt Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20) forslag.

16.2 Regleringen i nagra EES-lander
Finland
Forballandet mellan beskattningsmetoderna

I Finland regleras i vilken utstrickning tonnageskatteskyldiga ska
beskattas konventionellt sirskilt 1 tonnageskattelagen. I Finland
beskattas overldtelsepriser for, och andra inkomster frin, andra
tillgdngar dn fartyg, maskiner, materiel och andra jimforbara losa
anliggningstillgdngar som anvinds i1 tonnagebeskattad verksamhet
konventionellt. Aven 6verlitelsepriser for och andra inkomster av
fast egendom, byggnader, aktier, andelar och andra jimférbara
tillgdngar samt rintor och andra inkomster av finansiella tillgdngar
och fordringar beskattas konventionellt. Detta giller 1 friga om de
senare tillgdngarna oavsett om dessa nyttigheter helt eller delvis har
anvints 1 den tonnagebeskattade verksamheten eller om till-
gingarna hirror frin denna verksamhet.

Lopande intikter och kostnader

I Finland ska enligt huvudregeln utgifter f6r forvirvandet och
bibehillandet av inkomster som ska beskattas konventionellt dras
av enligt de konventionella skattereglerna. Detsamma giller andra
avdragsposter hinférliga till inkomst som ska beskattas konven-
tionellt. Nir det giller rinteutgifter och kursférluster dr dock dessa
avdragsgilla 1 den konventionella beskattningen endast till den del
som motsvarar den andel av foretagets totala tillgdngar som hor till
den konventionellt beskattade delen av verksamheten.
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Anléiggningstillgingar (virdeminskningsavdrag)

Anliggningstillgdngar fordelas mellan tonnagebeskattad respektive
konventionellt beskattad verksamhet utifrin 1 vilken verksamhet
dessa helt eller delvis har anvints. Avdrag f6ér virdeminskning av
anliggningstillgdngar som helt eller delvis anvinds i tonnage-
beskattad verksamhet fir inte goras i den konventionella beskatt-
ningen. For andra anliggningstillgdngar fir avdrag goras enligt de
konventionella reglerna.

En utgiftsrest ska beriknas for anliggningstillgingar som helt
eller delvis anvinds i tonnagebeskattad verksamhet och en utgifts-
rest f6r anliggningstillgdngar som anvinds 1 konventionellt beskat-
tad verksamhet. Utgiftsrest ir ett begrepp som anvinds i den finska
lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968)
och som i huvudsak motsvaras av det svenska avskrivningsunder-
laget 1 inkomstskattelagens (1999:1229) reglering av virdeminsk-
ningsavdrag. Vid ingingen i tonnagebeskattning ska utgiftsresten
fordelas mellan tonnagebeskattad verksamhet och konventionellt
beskattad verksamhet. Fordelningen gérs 1 proportion till det
bokférda virdet pid anliggningstillgingarna. Finska rederier ska
vidare vid intridet 1 tonnageskattesystemet férdela den befintliga
utgiftsresten sd att varje fartyg gir att sirskilja i en egen post.

Det kan for forstielsen av det finska tonnageskattesystemets
uppbyggnad kort nimnas att Finland har infért bestimmelser
enligt vilka de &veravskrivningar som kan hinforas till bolagets
anliggningstillgingar vid intridet i tonnageskattesystemet minskas
succesivt, for att sluthgen reduceras till noll. Fér en ingdende
beskrivning av systemet 1 dessa delar se kapitel 22, Ackumulerade
dveravskrivningar.

Utredningsskyldighet, deklarationsskyldighet och uppgiftsskyldighet i
det finska tonnageskattesystemet

Ett tonnagebeskattat bolag i Finland ska &rligen limna en redo-
gorelse dver dkningar, minskningar och avskrivningar av tonnage-
beskattade tillgdngar samt oavskrivna anskaffningsutgifter och
utgiftsresten eller det belopp som férblivit avdraget frin utgifts-
resten under beskattningséret.
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Bolag ska i det finska systemet separat redovisa inkomster av
tonnagebeskattad verksamhet och inkomstbeskattade inkomster
och de utgifter och andra avdrag samt tillgdngar och skulder som
hor tll respektive verksamhet. I Finland stills dven krav pd att
bokfoéringsmaterial ska bevaras i minst 15 4r. Bolaget ska dessutom
ange vilka redovisningsprinciper som det iakttagit vid férdelningen
av inkomster, utgifter och rintor mellan bolagets tonnage-
beskattade verksamhet och dess 6vriga verksamhet. Skyldigheten
att redovisa inkomster och utgifter for respektive verksamhet
separat ir ett villkor for tonnageskattskyldighetens ikraftvarande.
Det bolag som valt tonnagebeskattning ir skyldigt att limna in
separata skattedeklarationer 6ver tonnagebeskattad verksamhet och
inkomstbeskattad verksamhet. Det tonnageskattskyldiga bolaget
ska utan drojsmal meddela Skatteforvaltningen forindringar som ir
av betydelse f6r om villkoren f6r tonnagebeskattning ir uppfyllda.
I Finland ir det Skatteférvaltningen som godkinner om ett bolag
uppfyller villkoren for att tonnagebeskattas. Skatteférvaltningen
for en forteckning dver vilka som ir tonnageskatteskyldiga och kan
under vissa férutsittningar 3terkalla ett godkinnande.

Danmark

I det danska tonnageskattesystemet ska rederier som har inkomst
som omfattas av tonnagebeskattning samt annan inkomst hinféra
inkomsterna till respektive verksamhet.

I det danska systemet beskattas finansiella nettointikter
konventionellt. Nir det giller nettoutgifter, exempelvis rinte-
kostnader, sker en fordelning av utgifterna mellan tonnage-
beskattad verksamhet och konventionellt beskattad verksamhet
utifrdn de virden tillgingarna knutna till respektive verksamhet har
1 rikenskaperna. Till den del kostnaden hinfér sig tll en
tonnagebeskattad del av verksamheten medges inte avdrag

Norge

Det norska tonnageskattesystemet dr konstruerat si att foretag
som ingdr i systemet enbart ska bedriva verksamhet som ir
kvalificerad fér tonnagebeskattning. Det norska systemet inne-
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hiller mycket detaljerade bestimmelser om hur rederierna ska vara
uppbyggda for att undvika problem vid grinsdragningar mellan
tonnagebeskattad och icke tonnagebeskattad verksamhet. Tidigare
tillits inte ndgon annan verksamhet dn uthyrning och drift av egna
och inhyrda fartyg. Bolagen fick endast dga fartyg och finansiella
tillgdngar. Det var inte mojligt f6r bolag att ha egna anstillda, ndgot
som innebar att bolag inom tonnageskattesystemet var tvungna att
hyra in arbetskraft frin bolag som beskattades konventionellt. Den
operativa verksamheten var tvungen att dverldtas pd bolag som inte
omfattades av tonnagebeskattning. For att gora den norska
tonnageskatteordningen mer konkurrenskraftig har dock dessa
bestimmelser férindrats. Det ir nu mojligt f6r tonnagebeskattade
bolag att bedriva till sjétransporter anknytande verksamheter, ha
anstilld personal for viss verksamhet och iga tillgdngar som
anvinds 1 anknytande verksamheter. Fast egendom kan fortsatt inte
dgas av ett tonnagebeskattat bolag.

16.3 Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20) forslag

Tonnageskatteutredningen (Fi 2004:20) foreslog i sitt betinkande,
Tonnageskatt (SOU 2006:20), att en utgift som kunde hinféras till
bide tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet skulle
fordelas proportionellt 1 férhdllande till nettoomsittningen enligt
3 kap. 12 § &rsredovisningslagen (1995:1554) 1 den verksamhet som
tonnagebeskattas och den 6vriga verksamheten.

Nir det gillde blandad verksamhet och finansiella intikter och
kostnader féreslog Tonnageskatteutredningen att sddana skulle
fordelas proportionellt efter det virde som 1 rikenskaperna hade
tagits upp pa tillgdngar 1 den tonnagebeskattade respektive konven-
tionellt beskattade verksamheten. Utredningen féreslog vidare att
virdeminskningsavdrag inte skulle f8 goras for fartyg och andra
inventarier som helt eller delvis anvindes 1 den tonnagebeskattade
verksamheten.
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16.4 Overviganden och forslag

16.4.1 Lopande fordelning av intdkter och kostnader

Forslag: Om foretag som bedriver tonnagebeskattad verk-
samhet dven bedriver annan verksamhet, ska intiktsposter och
kostnadsposter samt tillgdngar och skulder hinféras till den
verksamhet de tillhor.

Finansiella intikter och kostnader ska dock férdelas 1
proportion till tillgingarnas bokférda virde i respektive verk-
samhet, om inte en annan fordelning kan visas vara mer limplig.

Om foéretag ska fordela intiktsposter eller kostnadsposter
mellan tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet, ska
fordelningen goras efter vad som ir skiligt.

Om foretag som bedriver tonnagebeskattad verksamhet dven
bedriver annan verksamhet, ska fartyg som utgér inventarier i
den tonnagebeskattade verksamheten inte samtidigt utgora
inventarier 1 den andra verksamheten.

Ovriga inventarier ska hinféras till den verksamhet i vilken
de anvinds till 6vervigande del.

Om andra tillgdngar eller skulder ska fordelas mellan
tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet, ska
fordelningen goras efter vad som ir skiligt.

Utredningen har 6vervigt om en ordning som innebir att ett
foretag samtidigt kan bedriva tonnagebeskattad verksamhet och
annan verksamhet som ska beskattas konventionellt kan anses
limplig. Ur kontrollsynpunkt dr det en fordel om den som
tonnagebeskattas enbart bedriver tonnagebeskattad verksamhet. I
t.ex. det norska tonnageskattesystemet har ambitionen varit att
begrinsa vilken verksamhet som kan bedrivas av ett foretag som
tonnagebeskattas. En modell liknande den norska medfér dock
svarigheter och avgrinsningsproblem. Det kan inte anses limpligt
att stilla komplexa krav betriffande hur ett féretag ska organisera
sig och vilka verksamheter som fir drivas inom foretaget. De
avgrinsningar och spirrar som krivs i ett tonnageskattesystem for
att stodet till sjotransporter inte ska spilla 6ver till annan
verksamhet bor regleras pd annat sitt in genom bestimmelser om
vilken niringsverksamhet som far bedrivas och vilka tillgingar som
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far dgas 1 ett foretag. Utredningen anser sdledes att det ska vara
mojligt att bedriva blandad verksamhet, dvs. bdde tonnagebeskattad
verksamhet och konventionellt beskattad verksamhet inom ett
foretag.

Av utredningens direktiv framgir att den tonnagebeskattade
verksamheten ska avgrinsas frin den verksamhet som ska beskattas
konventionellt. Reglerna ska utformas si att kontrollen och
efterlevnaden underlittas och riskerna for kringgdenden minimeras.
For att beskattningen ska bli riktig krivs att de foretag som trider
in 1 tonnageskattesystemet l6pande hinfér intikter, kostnader,
tillgdngar och skulder till den verksamhet de tillhér.

Intikter och kostnader samt tillgingar och skulder som hinfor
sig till bdda verksamheterna behover fordelas mellan verk-
samheterna. Den Iopande fordelningen avser sdvil intikter och
kostnader som nyinférskaffade inventarier och andra tillgdngar och
skulder.

Utredningen har 6vervigt vilka principer som bér gilla for
fordelningen mellan verksamheterna. I 39 kap. 11§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), sigs betriffande férdelning av intikes-
poster och kostnadsposter 1 férsikringsforetag att fordelningen av
intikts- eller kostnadsposter mellan olika delar av verksamheten
ska goras pd ett skiligt sitt. Samma férdelningsprincip tillimpas f6r
utlindska tjinstepensionsinstitut.

Lépande intékter och kostnader

Intikter och kostnader 1 ett féretag som bedriver blandad
verksamhet bor hinforas till den verksamhet de hér. I minga fall dr
det uppenbart till vilken verksamhet en intikt eller kostnad ska
foras. I sddana fall dr det ocks3 sjilvklart att de ska hinféras till den
verksamhet de hor.

I de fall di det inte dr uppenbart i vilken verksamhet intikten
eller kostnaden uppkommit eller nir intikten eller kostnaden avser
bide tonnagebeskattad verksamhet och konventionellt beskattad
verksamhet anser utredningen att en skilig fordelning bor goras.
Det kan t.ex. gilla férvaltningskostnader eller kontorshyror. Det
kan dven gilla l6nekostnader och administrativa kostnader.
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Finansiella intdkter och kostnader

Finansiella intikter och kostnader kan avse bide tonnagebeskattad
verksamhet och konventionellt beskattad verksamhet. Finansiella
intikter och kostnader borde 1 likhet med andra intikter och
kostnader hinforas till den verksamhet de hér. Nir det giller
fordelningen av finansiella intikter och kostnader krivs dock
sirskilda 6verviganden. Skilet dr att dessa intikter och kostnader
svarligen kan hinféras till den ena eller andra verksamheten. Aven
nir t.ex. en rinteutgift kan anses vara hinférlig till en viss verk-
samhet ir det mojligt att styra finansieringen av verksamheterna
och sdledes pdverka fordelningen av rinteutgifter mellan tonnage-
beskattad verksamhet och konventionellt beskattad verksambhet.
Det ir enligt utredningen dirfér nddvindigt att begrinsa mojlig-
heten att hinféra rintekostnader till den konventionellt beskattade
verksamheten dir avdragsritt foreligger, medan tonnagebeskattad
verksamhet finansieras med andra medel in linat kapital.
Inkomster 1 form av rintor och inkomster hinférliga till finansiella
tillgdngar och dven andra fordringar borde principiellt hinforas till
den beskattningssfir till vilken dessa verkligen ir hinforliga.
Detsamma giller for finansiella kostnader. I friga om finansiella
intikter och kostnader foreligger dock ett 6verkapitaliserings-
problem vilket gor en allmin skilighetsregel svirtillimplig.

For att forhindra 6verkapitalisering foresldr utredningen en
schablonregel. Utredningen bedémer att en schablonregel 4r enkel
att tillimpa for sdvil foretagen som Skatteverket. En schablonregel
underlittar dven kontroll och efterlevnad och innebir admini-
strativa vinster 1 férhéllande till regler enligt vilka bedémningar ska
goras 1 varje enskilt fall. Schablonregeln bér utformas si att
resultatet 1 sd stor utstrickning som mojligt avspeglar de verkliga
forhillandena.

Utredningen har dirvid haft att vilja mellan att fixera en eller
mojligen flera fordelningsgrunder som ska tillimpas. Utredningen
finner att finansiella intikter och kostnader bér férdelas propor-
tionellt mellan tonnagebeskattad verksamhet och konventionellt
beskattad verksamhet efter de bokférda virdena pi tillgdngarna i
respektive verksamhet. Utredningen har dven &vervigt andra
fordelningsgrunder sisom en omsittningsbaserad sidan. Intikter
och kostnader kan dock hirréra fran vitt skilda affirshindelser. En
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fordelningsgrund baserad pd omsittning 1 de olika verksamheterna
bedéms dirfér vara mindre limplig. Utredningen bedémer att en
fordelningsprincip som utgdr frin tillgdngarnas bokforda virde
bittre speglar verkliga férhillanden.

Sjofart brukar anses som en kapitalintensiv verksamhet. Under-
hall och investeringar 1 fartyg och andra kostnader fér driften av
fartyg, t.ex. bunkerkostnader, utgér stora kostnadsposter. Fartygs-
investeringar ir starkt kapitalkrivande och finansieras oftast med
18n. Det ir enligt utredningens uppfattning mycket ovanligt att ett
rederi utan lnefinansiering investerar i fartyg med eget kapital. En
fordelningsprincip som baseras pi de bokférda virdena pd
tillgdngarna innebir att de stora virden som generellt foreligger i
rederier 1 form av fartyg ligger till grund for férdelningen av
finansiella intikter och kostnader. Kostnaderna fér rintor blir
sdledes inte avdragsgilla i en konventionell verksamhet utan ir
hinforliga till tonnagebeskattningen dit dven fartyg hor.

Med hinsyn till att en tillgdngsbaserad fordelningsregel 1 det
enskilda fallet kan visa sig mindre limplig féreslds en undantags-
bestimmelse enligt vilken en annan férdelningsgrund kan tillimpas
om det kan visas att den skulle vara limpligare, dvs. 1 storre
utstrickning avspeglar verkliga forhillanden. For att fordelnings-
grunden enligt bokférda virden ska fringds till f6rmén {6r annan
fordelningsgrund ska en annan fordelning vara klart mer limplig.
Den valda metoden ska for att anses mer limplig medféra att
fordelningen av de finansiella intikterna och kostnaderna hinférs
mer exakt och rittvisande utifrdn verkliga férhillanden.

Utredningen foresldr, fér att underlitta kontrollen, att en
ans6kan om godkinnande foér tonnagebeskattning ska innehilla
uppgifter om principerna for férdelning av intiktsposter och
kostnadsposter samt inventarier och andra tillgingar mellan
verksamheterna, om soékanden avser att bedriva bide kvalificerad
verksamhet och annan verksambhet, se avsnitt 19.4.3. De angivna
principerna ska ha tillimpats vid férdelningen av tillgdngar och
skulder vid 6vergdngen till tonnagebeskattning och de kan dirfér
vara till ledning vid bedémningen av den l6pande f6rdelningen.
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Inventarier, 6vriga tillgingar och skulder

Birare av den tonnagebeskattade verksamheten dr huvudsakligen de
fartyg med vilka sjotransporter bedrivs. Det dr dven pd dessa
fartygs nettotonnage som berikningen av tonnagebeskattad
inkomst foretas. Om fartygen enbart delvis skulle hinforas till den
tonnagebeskattade verksamheten skulle det kunna uppstd kontroll-
svirigheter. Fartyg ska om dessa ir kvalificerade dirfor alltid
hinforas till den tonnagebeskattade verksamheten.

Opvriga inventarier ska hinféras till den verksamhet de anvinds i.
Om 6vriga inventarier, byggnader och markanliggningar anvinds 1
bide tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet ska en
fordelning goras. I den finska lagstiftningen ir anliggningstill-
gdngar antingen att hinfora tll den tonnagebeskattade verk-
samheten eller till den konventionellt beskattade verksamheten.
Om en anliggningstillging anvinds helt eller delvis i den tonnage-
beskattade verksamheten ir anskaffningsutgiften inte avdragsgill 1
den konventionella beskattningen. I den finska propositionen
1249/2009 foéreslogs att bestimmelsen skulle indras s att det blev
mojligt att hinféra anliggningstillgingar till bidda verksamheterna
sd att en del av anskaffningsutgiften skulle bli avdragsgill i den
konventionellt beskattade delen av verksamheten. Efter notifiering
av forslaget till Europiska kommissionen och synpunkter frin
kommissionen under irendets handliggning togs forslaget bort.
Med hinsyn till det anser utredningen att det inte ir mojligt att
fordela inventarier mellan verksamheterna, utan inventarierna
méste hinforas till antingen den tonnagebeskattade eller den
konventionellt beskattade delen av verksamheten. Utredningen
foreslir dirfor att fordelningen ska goras utifrdn 1 vilken
verksamhet de anvinds mest. Om inventariet till 6vervigande del
anvinds 1 den tonnagebeskattade verksamheten ska det hinforas dit
och vice versa.

Nir det giller 6vriga tillgdngar och skulder bér de som allt annat
hinféras till den del av verksamheten som de tillhér. Om tillgdngen
eller skulden ir hinforlig till bdda delarna av verksamheten fir de
fordelas efter vad som ir skiligt.

Inkomster av, avkastning frin och vinstbeskattning vid 6ver-
litelse av inventarier, byggnader och markanliggningar omfattas av
tonnagebeskattning i den utstrickning som tillgdngen hinforts
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eller fordelats till den tonnagebeskattade verksamheten. Har till-
gingen endast delvis fordelats till den tonnagebeskattade verksam-
heten ir en intikt eller kostnad sdledes hinférlig till tonnage-
beskattad verksamhet 1 proportion till hur den fordelats 1 respek-
tive verksamhet. Fér inventarier som uppgir till ett hogre virde in
vad som giller f6r omedelbart avdrag enlig 18 kap. 4 § IL fir vinst
eller forlust vid overlitelse av inventarierna fordelas till den del av
verksamheten som inventariet har férdelats till.

Utredningen har sirskilt vervigt om byggnader och mark-
anliggningar bér kunna omfattas av tonnagebeskattning. T den
finska tonnageskattelagen omfattas enbart fartyg, maskiner,
material och dirmed jimférbara anliggningstillgdngar av tonnage-
beskattning. Inkomster och 6verlatelsepriser av andra losa anligg-
ningstillgingar och byggnader beskattas konventionellt. Med
hinsyn till att utredningen foreslagit att verksamheter sisom
biljettférsiljning och bokning av sjétransporter, viss administrativ
verksamhet och drift av passagerar- och godsterminaler ska kunna
utgora tonnagebeskattad verksamhet finner utredningen att mark-
anliggningar och byggnader som anvinds for verksamheten ska
kunna omfattas av tonnagebeskattning. Kostnader fér dessa bor till
den del de anvinds i1 tonnagebeskattad verksamhet och ir hin-
forliga till denna inte vara avdragsgilla 1 den konventionella beskatt-
ningen. Motsatsvis bor intikter inte heller beskattas konven-
tionellt. Forutsittningen fér att inkomster, avkastning och 6ver-
latelseintikter avseende byggnader och markanliggningar ska
omfattas dr att de anvinds helt eller delvis for féretagets tonnage-
beskattade verksamhet. Tillgingar, sdsom byggnader och mark-
anliggningar, omfattas av tonnagebeskattning enbart i f6rhillande
till dess proportionerliga anvindning 1 tonnagebeskattad verk-
samhet. Till den del dessa anvinds 1 eller f6r annan verksamhet
beskattas de konventionellt.

Fartyg utgdr birare av rederiverksamhet och uppgir dven till
stora ekonomiska virden. Det ir pd fartygs nettotonnage som
inkomstberikningen i tonnageskattesystemet goérs. Det bér som
ovan framhéllits, av bland annat av kontrollskil, inte vara méjligt
att hinféra ett fartyg till bdde konventionell beskattning och
tonnagebeskattning. Nir det giller 6vriga inventarier skulle det, om
de tillits ingd i1 bdde tonnagebeskattad verksamhet och konven-
tionellt beskattad verksamhet, vara svirt att kontrollera att de
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fordelats ritt. Det dr dirfor motiverat att reglera att inventarier ska
foras till den ena eller den andra verksamheten efter 1 vilken
verksamhet de till 6vervigande del anvinds. Utredningen anser
dock att samma kontrollskil inte gor sig gillande 1 friga om
byggnader och markanliggningar. Byggander och markan-
liggningar bor dirfér kunna fordelas efter verkliga foérhéllanden,
dvs. efter 1 hur stor utstrickning dessa anvinds 1 respektive
verksamhet. Foérdelningen ska goras efter vad som kan anses
skiligt. De fordelningsprinciper som féretaget avser tillimpa ska
anges i ansdkan om godkinnande fér tonnagebeskattning.

Utredningen féreslir sammanfattningsvis att intiktsposter och
kostnadsposter samt tillgdngar och skulder hinférs till den verk-
samhet de tillhér och att finansiella intikter eller kostnader for-
delas mellan verksamheterna 1 proportion till tillgdngarnas bok-
forda virde 1 respektive verksamhet, om en mer limplig fordel-
ningsgrund inte kan visas. Utredningen féreslar att dvriga intikts-
poster eller kostnadsposter ska férdelas mellan verksamheterna
efter vad som ir skiligt. Fartyg som utgér inventarier 1 den
tonnagebeskattade verksamheten kan inte samtidigt utgéra inven-
tarier 1 annan verksamhet. Om andra inventarier in fartyg anvinds i
bide tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet ska de
hinféras till den del av verksamheten dir de anvinds till
overvigande del. Ovriga tillgingar och skulder férdelas mellan
verksamheterna efter vad som ir skiligt.

Bestimmelserna foreslas tas in 139 b kap. 11-13 §§ IL.

16.4.2 Fordelning av tillgangar och skulder i samband med
overgangen till tonnagebeskattning

Forslag: Om foretag som bedriver tonnagebeskattad verk-
samhet dven bedriver annan verksamhet, ska fartyg som utgor
inventarier 1 den tonnagebeskattade verksamheten inte samtidigt
utgdra inventarier 1 den andra verksamheten.

Ovriga inventarier ska hinféras till den verksamhet i vilken
de ska anvindas till 6vervigande del.

Om andra tillgingar eller skulder ska fordelas mellan
tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet, ska
fordelningen goras efter vad som ir skiligt.
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Vid inférandet av tonnagebeskattning kommer det finnas tvd
parallella beskattningsmetoder; en konventionell resultatbaserad
beskattningsmetod och en schablonbeskattningsmetod 1 vilken
inkomsten beriknas pd fartygstonnage per dag enligt fasta
schablonnivier. Det kommer att finnas féretag vilkas hela verk-
samhet kan omfattas av tonnagebeskattning. Det kommer dven att
finnas féretag som efter intride i tonnagebeskattning kommer
bedriva dven annan verksamhet, dvs. verksamhet som ir fortsatt
konventionellt beskattad. De senare féretagen kommer siledes att
ha blandad verksamhet, sdvil vid sjilva intridet i tonnageskatte-
systemet som under tonnageskatteperioden.

Den nya stédordningen giller den tonnagebeskattade verk-
samheten och det dr dirfér viktigt att gora avgrinsningen mellan
tonnagebeskattad och konventionellt beskattad verksamhet klar
och tydlig. Utredningen miste dirfor ta stillning till hur en
blandad niringsverksamhet ska avgrinsas och férdelas 1 en
tonnagebeskattad del och en konventionellt beskattad del. For att
ritt verksamhet ska ritt beskattas krivs att de féretag som trider in
1 tonnageskattesystemet foretar en fordelning av sina tillgdngar och
skulder och hinfér dessa till respektive verksamhets- och beskatt-
ningssfir. En fordelning av den befintliga niringsverksamheten
méste dirfor foretas vid intridet 1 tonnagebeskattning och upp-
ritthdllas under tonnageskatteperioden.

Ofta dr det uppenbart till vilken del av verksamheten en tillgdng
eller skuld hér och det ir litt att fordela den ull ritt verksamhet.
Inventarier som bara anvinds i en del av verksamheten kan inte utgora
inventarier 1 den andra verksamheten. En dator som anvinds 1 admini-
strationen av den tonnagebeskattade verksamheten ska hinforas till
den delen av verksamheten. En skuld som ir hinférlig till ett fartyg
som ingdr 1 den tonnagebeskattade verksamheten ska ocksd hinforas
till den verksamheten. Det dr forst nir tillgdngen eller skulden kan
anses hinforlig till bdda verksamheterna som problem uppstir.

I friga om fartyg foresldr utredningen att fartyg som utgor
inventarier 1 den tonnagebeskattade verksamheten inte samtidigt
kan utgdra inventarier 1 annan verksambhet, se avsnitt 16.4.1. I friga
om vriga inventarier kan dock grinsdragningsproblem uppst3.

En dator som anvinds fér 16neadministration av sivil personal
inom den tonnagebeskattade verksamheten som personal inom den
konventionellt beskattade verksamheten méste hinforas till nigon
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av verksamheterna. Hur denna fordelning ska goras dr svdrt att
reglera s att det blir ett rittvisande resultat. Nir det giller datorn
som anvinds fér l6neadministration skulle en mojlighet vara att
fordelningen gjordes 1 forhillande till hur minga anstillda som
finns 1 respektive del av verksamheten. Det ir dock inte alltid
mojligt att anvinda personalférdelningen som grund for fordel-
ningen. Om datorn 1 stillet anvinds for bokning av frakter skulle
omsittningen lika girna kunna utgéra grunden {6r férdelningen.

Inventarier bor enligt utredningen precis som foreslagits gilla
vid l6pande foérdelning under tonnagebeskattning hinforas till den
verksamhet 1 vilken de till 6vervigande del ska anvindas. Det
innebir att inventarier som ska anvindas i bide den tonnage-
beskattade verksamheten men iven 1 annan, helt ska hinféras till
den tonnagebeskattade verksamheten om de till évervigande del
ska anvindas dir. I annat fall ska de hinforas till den konventionellt
beskattade verksamheten.

Nir det giller férdelningen av andra tillgingar dn inventarier ska
en fordelning goras utifrin vad som ir skiligt. I minga fall torde
det vara uppenbart till vilken verksamhet en tillging eller skuld ska
hora. I de fall dir en tillgdng eller skuld ir hinférlig bide till
tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet fir dock
fordelningen foretas utefter vad som idr skiligt. En universellt
ullimplig fordelningsgrund kan inte anses finnas, varfér en
proportionering utifrin skilighet bor foretas. Det dr den skatt-
skyldige som ska visa att den foéretagna fordelningen ir skilig.

Det kan uppkomma svérigheter att kontrollera att férdelningen
ir ritt. Utredningen foresldr att den som avser att bedriva bide
kvalificerad verksamhet och annan verksamhet, ska ange prin-
ciperna foér fordelning av intiktsposter och kostnadsposter samt
inventarier och andra tillgdngar mellan verksamheterna 1 ansékan
om godkinnande for tonnagebeskattning, se avsnitt 19.4.3.

Utredningen foreslir att bestimmelsen om férdelningen av till-
gingar och skulder mellan tonnagebeskattad verksamhet och annan
verksamhet vid 6vergingen till tonnagebeskattning tas in 1 39 b kap.
16§ IL.
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17  Sparregler mot
inkomstoverforingar

17.1 Inledning

Ett system med tonnageskatt avviker frin de allminna principerna
for inkomstbeskattningen och kan ge foretag incitament att ligga
vinsterna i den tonnagebeskattade verksamheten och férlusterna 1
den konventionellt beskattade verksamheten. Enligt utredningens
direktiv ska utredningen  bland annat kartligga de risker for
kringgende som inférandet av tonnagebeskattning medfor.
Reglerna ska utformas si att kontrollen av efterlevnaden under-
littas och riskerna for kringgdenden minimeras. I andra linders
tonnageskattesystem finns spirregler mot bland annat &ver-
kapitalisering. Utredningen ska enligt direktiven analysera behovet
av och, om det bedoms limpligt, féresld motsvarande svenska
regler.

Vinstéverforingar kan ske dppet i form av koncernbidrag eller
dolt genom att prissittning pd varor och tjinster avviker frin de
priser som skulle ha tillimpats mellan av varandra oberoende fére-
tag. Inom koncerner dir beskattning kan ske bdde med stdd av de
konventionella reglerna och med reglerna om tonnagebeskattning
ir det viktigt att féretagen inom koncernen anvinder de priser och
villkor som skulle ha anvints vid transaktioner mellan varandra
oberoende parter. For foéretag inom koncerner samt foretag med
andra gemensamma ekonomiska intressen ir underprisdverldtelser
ett sitt att dstadkomma 6verféring av inkomster mellan féretagen.
I kapitel 20 och 15 behandlar utredningen vad som ska gilla i friga
om val av tonnagebeskattning for foretag som ingdr i en koncern
och koncernbidrag. Utredningen miste dven 6verviga vilka regler
som ska gilla fér tonnagebeskattade foretag i forhdllande till det
konventionella skattesystemets bestimmelser om uttagsbeskatt-
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ning och underpriséverlitelser. Utredningen ska dven éverviga om
ytterligare spirregler bor inforas. Nedan foljer en beskrivning av
Danmark och Finlands bestimmelser om avgrinsning av den
tonnagebeskattade verksamheten frdn annan verksamhet och
direfter utredningens éverviganden och forslag.

17.2 Finland och Danmark

I det finska tonnageskattesystemet finns flera bestimmelser som
syftar till att avgrinsa den tonnagebeskattade verksamheten frin
konventionellt beskattad verksamhet (s.k. ring fencing). Den
finska tonnageskattelagen innehéller inledningsvis schablonregler
for férdelning av finansiella utgifter och intikter mellan tonnage-
beskattad verksamhet och annan verksamhet. Dessa regler beskrivs
nirmare 1 kapitel 16 om blandad verksamhet dir dven utredningens
overviganden och forslag till hur sddana kostnader och intikter ska
hanteras i det svenska tonnageskattesystemet finns.

Den finska tonnageskattelagen innehiller vidare bestimmelser
om tillimpning av marknadsmissiga villkor pd férhillanden mellan
tonnagebeskattade foretag och andra féretag som ingdr i samma
koncern samt regler om &verkapitalisering. Vid transaktioner
mellan ett tonnagebeskattat bolag och ett annat bolag i samma
koncern ska sidana villkor iakttas som skulle ha iakttagits mellan
oberoende parter. Om s inte sker, ska parterna ind4 beskattas som
om marknadsmissiga villkor tillimpats. Det samma giller for
foretag som anses nirstdende till varandra.

De finska reglerna om 6verkapitalisering av ett tonnagebeskattat
foretag syftar till att forhindra att skuldfinansiering i férsta hand
styrs till en koncerns konventionellt beskattade bolag, vilka kan dra
av rinteutgifter i sin inkomstbeskattning, medan tonnage-
beskattade foretag finansieras med eget kapital. Reglerna innebir
att om det frimmande kapitalet 1 balansrikningen ir mindre in
hilften av det egna kapitalet, ska bolagets inkomst hojas med ett
rintebelopp beriknat pd skillnaden mellan halva det egna kapitalet
och det frimmande kapitalet. Det framriknade beloppet multi-
pliceras med den finska grundrintan plus en procentenhet. Finland
foreslog 2009 att reglerna om 6verkapitalisering skulle férindras s&
att ett rintebelopp skulle beriknas férst om det frimmande
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kapitalet var mindre dn 1/9 av det egna kapitalet. Kommissionen
fann dock att en sddan forindring skulle kunna medféra att statligt
stdd 1 form av tonnageskatt éverfors till annan verksamhet. Kom-
missionen godkinde dirfor inte den foreslagna dndringen.

Aven i Danmark finns en uppsittning med regler som syftar till
att avgrinsa den tonnagebeskattade verksamheten. Danmark har, i
likhet med Finland, sirskilda regler fér férdelning av intikter och
utgifter samt regler for att motverka dverkapitalisering. Dessutom
giller den armlingdsprincip som finns i den danska skatte-
lagstiftningen dven 1 friga om tonnagebeskattning. Vid trans-
aktioner mellan bolag i en koncern eller internt inom ett bolag ska
siledes de priser och villkor anvindas som skulle ha avtalats om
transaktionerna foretagits mellan oberoende parter. I friga om
overkapitalisering giller att om det egna kapitalet 1 ett rederi som
omfattas av tonnagebeskattning ir mer in dubbelt si stort som
skulderna ska en rinta beriknas pd det overskjutande egna
kapitalet. Den beriknade rintan beskattas enligt konventionella
regler.

17.3  Overviaganden och forslag

17.3.1 Uttagsbeskattning

Forslag: Som uttag ska riknas att tillgingar f6rs 6ver frin en
konventionellt beskattad del av en niringsverksamhet till en
tonnagebeskattad del av verksamheten.

Bestimmelserna om undantag frin uttagsbeskattningen i
23 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) ska inte gilla om
tillgdngar f6rs ver frin en konventionellt beskattad verksamhet
till en tonnagebeskattad verksamhet.

I ett tonnageskattsystem bor obehériga vinstéverforingar for-
hindras. Utan regler som forhindrar obehériga vinstdverforingar
skulle det vara mojligt att 6verfora virden genom under-
prisoverldtelser eller genom &verforing av tillgdngar frén konven-
tionellt beskattad verksambhet till tonnagebeskattad verksamhet och
dirmed minska beskattningsunderlaget.
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Med tvd parallella beskattningssystem, det konventionella och
tonnageskattesystemet ir det mojligt att genom oriktig prissittning
fora dver vinster frdn konventionellt beskattad verksamhet till den
mer férmaliga schablonbeskattningen 1 tonnageskattesystemet. Ett
och samma foretag kan samtidigt bedriva bide konventionellt
beskattad verksamhet och tonnagebeskattad verksamhet. P4 s3 vis
skulle, utan spirregler, resultat av konventionellt beskattad verk-
samhet kunna undandras beskattning genom att virden &verférs till
den schablonbeskattade verksamheten.

For att forhindra att underpriséverltelser och andra tillgdngs-
overféringar anvinds som ett instrument for férdelning av vinster
och forluster mellan ett bolags konventionellt beskattade och
tonnagebeskattade delar, bor inkomstskattelagens regler om uttag
ur niringsverksamhet gilla nir blandad verksamhet bedrivs.

I 22 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), finns bestimmelser
om uttagsbeskattning. Huvudregeln ir att uttagsbeskattning ska
ske om en tillging o6verlits till ett pris som inte ir mark-
nadsmissigt. Beskattning ska siledes 1 princip ske nir tillgdngar
limnar en niringsverksamhet. Enligt 22 kap. 2 § IL avses med uttag
bland annat att den skattskyldige 6verfor en tillgdng frin en
niringsverksamhet till en annan niringsverksamhet. Med uttag
avses, enligt 22 kap. 3§ IL, dven att en tillgdng o6verldts utan
ersittning eller tll underpris, utan att det idr affirsmissigt
motiverat. De nimnda bestimmelserna giller dven tjinster av mer
in ringa virde. Sidana uttag ska behandlas som om de avyttrats
mot marknadsmissig ersittning, dvs. de blir féremdl foér uttags-
beskattning.

Utredningen anser att det foreligger ett behov av att i samband
med inférande av ett tonnageskattesystem se till att reglerna om
uttagsbeskattning kan tillimpas p&8 blandad verksamhet som
bedrivs i ett foretag. Det innebir att f6r foretag som viljer att ingd i
tonnageskattesystemet ska foretagets konventionellt beskattade del
av verksamheten behandlas som om den vore fristiende, pd
armlingds avstdnd, frin den tonnagebeskattade delen av verk-
samheten vid bedémningen av prissittning av transaktioner som
dger rum mellan de respektive verksamheterna. Om ett féretag
internt har anvint en prissittning som avviker frin marknadsvirdet
ska 1 beskattningen transaktionen justeras och behandlas som om
prissittningen skett till marknadsvirde.
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Utredningen anser att bestimmelserna om uttag 1 22 kap. IL ska
kompletteras med en bestimmelse avseende 6verforing av till-
gingar frin en del av en niringsverksamhet som ir konventionellt
beskattad till en del av en niringsverksamhet som ir tonnage-
beskattad. Syftet ir att sidana 6verféringar ska riknas som uttag.

Reglerna 1 23 kap. 2§ IL om undantag fr@n reglerna om
underprisoverlitelser bor inte tillimpas nir tillgingar 6verfors eller
dverldts till underpris frin ett konventionellt beskattat foretag till
ett tonnagebeskattat foretag. Detsamma bor gilla dven nir
tillgdngar overldts till underpris eller verférs inom en och samma
niringsverksamhet frin en konventionellt beskattad del till en
tonnagebeskattad del. Utredningen foresldr dirfér att en sirskild
bestimmelse med detta inneh3ll infors.

Utredningen foresldr sammanfattningsvis att som uttag ska
riknas att tillgdngar f6rs 6ver frin en del av niringsverksamhet som
inte omfattas av bestimmelserna 1 39 b kap. IL till en annan del
som omfattas av dessa bestimmelser. Utredningen féresldr dven att
mojligheten till underpriséverldtelser tas bort vid overféring av
tillgdngar frin konventionellt beskattad verksamhet till tonnage-
beskattad verksamhet.

Bestimmelserna foreslds tas in 1 en ny punkt 1 22 kap. 5§ 6 IL
respektive 1 en ny punkt i 23 kap. 2 § 4 IL.

17.3.2 Transaktioner mellan tonnagebeskattad verksamhet och
annan verksamhet

Forslag: Overforingar av tillgingar och tjinster mellan tonnage-
beskattad verksamhet och annan verksamhet ska behandlas som
om Overfoéringen skett mot en ersittning som motsvarar
marknadsvirdet.

Utredningen anser att det finns behov av spirregler mot
overforingar av tillgdngar och tjinster mellan verksamhet som ir
tonnagebeskattad och verksamhet som ir konventionellt beskattad.
Genom de ovan féreslagna bestimmelserna om uttagsbeskattning
forhindras olika typer av virdedverforingar frin en konventionellt
beskattad del av en niringsverksamhet till en tonnagebeskattad del.

299



Sparregler mot inkomstoverforingar SOU 2015:4

Aven transaktioner som innebir att tillgingar siljs till &verpris
av ett tonnagebeskattat foretag till ett konventionellt beskattat
foretag bor forhindras. Det bor vid sddana virdedverféringar kunna
g8 att jimka anskaffningsutgiften hos koparen med stod av en
uttrycklig bestimmelse. Syftet dr bland annat att forhindra att
utgifter f6r tonnagebeskattad verksamhet dras av i konventionellt
beskattad verksamhet som inte omfattas av tonnagebeskattningen.

En vara eller tjinst skulle dven t.ex. kunna dverprissittas sd att
virden Overfors frin tonnagebeskattad verksamhet till konven-
tionellt beskattad verksamhet. Det skulle kunna f8 konkurrens-
snedvridande effekter och skulle inte var forenligt med kommis-
sionens riktlinjer om statligt stéd till sjotransport. Det bor sdledes
inte vara mojligt att finansiera konventionellt beskattad verksamhet
genom inkomstdverfoéringar frdn den tonnagebeskattade verk-
samheten.

Bestimmelser om oriktig prissittning mellan féretag 1
ekonomisk intressegemenskap finns 1 14 kap. 19 och 20 §§ IL.
Dessa regler ir enbart tillimpliga pd transaktioner mellan en svensk
skattskyldig och en utlindsk skattskyldig. Syftet dr att foérhindra
skatteundandraganden genom vinstoverfoéring mellan foretag i
Sverige och féretag i utlandet. Bestimmelserna 1 14 kap. 19 § IL ir
inte tillimpliga om den fysiska eller juridiska personen, till vilken
vinstoverflyttningen skett, beskattas f6r inkomsten hir. Bestim-
melsen 1 14 kap. 19 § IL giller inte heller vid férdelning av en
juridisk persons resultat mellan en verksamhet som bedrivs i
Sverige och en utlindsk filials verksamhet som beskattas i1 utlandet
eller vice versa, eftersom regeln forutsitter att det finns tvd parter
som har avtalat villkor.

Utredningen anser att eventuella éverforingar av tillgingar och
yinster mellan tonnagebeskattad och konventionellt beskattad
verksamhet, t.ex. inom en koncern eller internt inom ett och
samma foretag ska behandlas som om 6verféringen har skett mot
en ersittning som motsvarar marknadsvirdet. Det innebir att om
en dverforing har skett pd villkor som avviker frin vad som skulle
ha avtalats mellan sinsemellan oberoende niringsidkare kommer
transaktionen att behandlas som om den skett mot en ersittning
som motsvarar marknadsvirdet.

Utredningen foreslar att bestimmelsen tas in 139 b kap. 14 § IL.
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17.3.3 Regler om o6verkapitalisering

Forslag: Om det frimmande kapitalet i ett foéretag som ir
godkint for tonnagebeskattning under beskattningsiret under-
stiger hilften av det egna kapitalet, ska en schablonintikt liggas
till tonnageinkomsten. Intikten ska beriknas genom att skill-
naden mellan det frimmande kapitalet och hilften av det egna
kapitalet multipliceras med statslinerintan vid utgingen av
november dret fére beskattningsiret 6kad med en procentenhet.

Som framgdr ovan ir det angeliget att avgrinsa den tonnage-
beskattade verksamheten fr8n annan konventionellt beskattad
verksamhet sd att kringgienden férhindras och det statliga stodet 1
form av tonnagebeskattning inte &verférs till andra verksamheter.
For att avgrinsa den tonnagebeskattade verksamheten har utred-
ningen foreslagit en schablonregel fér férdelning av finansiella
utgifter och intikter, regler om uttagsbeskattning samt en generell
armlingdsprincip. De féreslagna bestimmelserna tar dels sikte pd
foretag som bedriver blandad verksamhet, dels transaktioner
mellan féretag som bedriver tonnagebeskattad verksamhet och
annan verksamhet.

For att pd ett effektivt sitt avgrinsa den tonnagebeskattade
verksamheten frin konventionellt beskattad verksamhet idr det
vidare nédvindigt att forhindra att tonnagebeskattade féretag dver-
kapitaliseras. Eftersom rinteutgifter inte fir dras av i tonnage-
skattesystemet finns det en risk att en koncern viljer att styra
finansieringen med linat kapital till de foretag i koncernen som
beskattas konventionellt och finansieringen med eget kapital till de
tonnagebeskattade foretagen. Ett sddant férfarande minskar
beskattningsunderlaget och riskerar att medféra att det statliga
stodet 1 form av tonnagebeskattning overfors till andra verk-
samheter. For att forhindra denna typ av kringgdende har Finland
och Danmark infért regler om 6verkapitalisering av tonnage-
beskattade foretag. Motsvarande bestimmelser for att motverka
overkapitalisering bor enligt utredningens uppfattning dven inforas
1 det svenska tonnageskattesystemet.

I Finland och Danmark tillimpas bestimmelserna om &ver-
kapitalisering nir det frimmande kapitalet understiger hilften av
det egna kapitalet. Det innebir att de tonnagebeskattade foretagen
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kan ha en relativt hog soliditet utan att bestimmelserna om 6ver-
kapitalisering ska tillimpas. Detta talar {or att ett annat f6rhillande
mellan frimmande och eget kapital skulle ge en effektivare
reglering. Utredningen anser dock att det dr limpligt att utforma
de svenska reglerna om 6verkapitalisering sd att de 1 huvudsak
motsvarar de finska och danska reglerna. Utredningen féreslar
dirfor att ett féretag som dr godkint fér tonnagebeskattning ska ta
upp en schablonintikt om det frimmande kapitalet 1 foretaget
under beskattningsdret understiger hilften av det egna kapitalet.

For att det ovan beskrivna férfarandet ska motverkas bér
schablontikten inte bestimmas till en alltfér 18g nivd. Utredningen
foreslir dirfor att intikten ska beriknas genom att skillnaden
mellan det frimmande kapitalet och hilften av det egna kapitalet
multipliceras med statslinerintan vid utgdngen av november iret
fore beskattningsiret 6kad med en procentenhet. Statsldnerintan
vid utgdngen av november 2014 var 0,9 procent.

Statslinerintan anvinds dven i andra skattesammanhang. Den
anvinds t.ex. for att berikna schablonintikten vid innehav ett
investeringssparkonto enligt 42 kap. 36 § IL. Den anvinds ocksd
vid berikning av rinteférmén vid ldn 1 svensk valuta enligt 61 kap.
15 och 16 §§ IL, t.ex. i samband med férmé&nsbeskattning av 18n
frdn arbetsgivaren. I Finland beriknas schablonintikten vid
overkapitalisering enligt en faststilld grundrinta fo6rhéjd med en
procentenhet. Under 2014 har den finska grundrintan varit 0,5
procent och schablonintikten for 2014 vid 6verkapitalisering
uppgdr siledes till 1,5 procent. Den av utredningen foéreslagna
berikningen av schablonintikten ligger siledes i nivi med Finlands.

Utredningen foresldr att bestimmelsen tas in 139 b kap. 23 § IL.
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18 Uppgiftsskyldighet, bokfdring
och dokumentation

18.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr enligt kommittédirektiven
(dir. 2013:6) att limna forslag pd idndringar i det skatte-
administrativa regelverket som bedéms nédvindiga. Utredningen
har 6vervigt vad som bor gilla for den som ir godkind for
tonnagebeskattning betriffande utredning, kontroll och redo-
visning av den tonnagebeskattade verksamheten. Eftersom ett
foretag som ingdr 1 tonnageskattesystemet dven kan bedriva annan
verksamhet in tonnagebeskattad verksamhet, kan féretaget sam-
tidigt beskattas enligt en konventionell resultatbaserad beskattning
och en schablonmissig tonnagebeskattning. Det idr av stor vikt att
verksamheterna hills isir och redovisas ritt. Vid intridet 1 tonnage-
skattesystemet ska ett foretags niringsverksamhet fordelas och
hinféras till en tonnagebeskattad del och en konventionellt
beskattad del. Denna férdelning ska sedan l6pande uppritthillas
under tiden med tonnagebeskattning.

En utgidngspunkt foér utredningen ir att redovisningen och
dokumentationen av en tonnagebeskattad verksamhet ska mojlig-
gora en enkel kontroll. En annan utgdngspunkt dr att foretagen inte
1 hogre utstrickning in vad som dr ndédvindigt ska aliggas
bokférings- och uppgiftsskyldighet som innebir administrativt
merarbete.
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18.2 Overviaganden och forslag

Forslag: Bokféringen och dokumentationen av verksamhet som
ska tonnagebeskattas ska vara litt att urskilja och f6lja.

For den som ir godkind for tonnagebeskattning ska
inkomstdeklarationen innehélla de uppgifter som behovs for
berikning av skatt enligt 39bkap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Den som ir godkind f6r tonnagebeskattning ska limna upp-
gifter enligt 9 och 108§ skatteforfarandeférordningen
(2011:1261) separat for den tonnagebeskattade verksamheten.

Utredningen har évervigt om féretag som bedriver bdde tonnage-
beskattad verksamhet och konventionellt beskattad verksamhet bér
ha en separat bokféring for respektive verksamhet. Utredningen
har ocks8 6vervigt om bokféringslagens(1999:1078), BFL, gillande
bestimmelser skulle kunna medge separata bokféringar, men
funnit att s3 inte ir fallet. For att foretagets bokforing inte ska
komma 1 strid med god redovisningssed bér en sidan reglering, om
den anses nédvindig, finnas 1 BFL.

Bokféringsskyldigheten ska enligt 4 kap. 2 § BFL fullgéras pd
ett sitt som Overensstimmer med god redovisningssed. Enligt
4 kap. 4§ BFL ir huvudregeln att ett foretag ska ha en enda
lopande bokforing for foretagets hela niringsverksamhet. Av andra
stycket samma bestimmelse framgdr att separata bokféringar kan
f3 upprittas for skilda verksamheter. For att separata bokféringar
ska fi upprittas krivs att det finns sirskilda skil och att det ir
forenligt med god redovisningssed.

Av forarbetena (prop. 1989/99:130 s. 338) till bokféringslagen
framgdr att sidana separata bokforingar ir avsedda att férekomma
endast undantagsvis. Vidare framgdr att sirskilda skil kan foreligga
nir en bokféringsskyldig bedriver dels verksamhet pd egen hand,
dels en annan verksamhet tillsammans med annan. Om bok-
foringsskyldigheten fér den gemensamt bedrivna verksamheten
fullgdrs genom en gemensam bokféring, motiverar detta en separat
bokforing for den 6vriga verksamheten. En enskild niringsidkare
boér 1 en sidan situation kunna ha sivil en separat lopande
bokforing fér den verksamhet som han bedriver pd egen hand som
ett separat irsbokslut fér den verksamheten. Aven en ideell
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férening bor ha en separat 16pande bokféring f6r annan verksamhet
som foreningen bedriver vid sidan om en gemensam verksamhet.
Utrymmet for aktiebolag och ekonomiska féreningar att tillimpa
separata bokféringar ir mer begrinsat. Det sammanhinger med att
juridiska personers bokféring ir sirskilt inriktad pd att ta fram det
samlade resultatet och egna kapitalet. Aven for dessa associationer
bor forekomsten av flera verksamheter, varav en ir féremail for
gemensam bokforing, vara ett sirskilt skil for separata bokféringar.
Det ir dock de 16pande bokféringarna som fir foras separat, medan
drsbokslut eller drsredovisning ska gilla den samlade verksamheten.

Huvudregeln ir sledes att ett foretag ska ha en enda bokforing
som avser all verksamhet som bedrivs av foéretaget. For andra in
aktiebolag, ekonomiska féreningar och liknande associationer kan
flera bokféringar godtas nir verksamheterna ir organisatoriskt
dtskilda och saknar naturligt samband. Lagstiftarens intention har
dock varit en restriktiv tillimpning av den undantagsmojlighet som
4 kap. 4§ andra stycket BFL erbjuder. Utredningen finner att
bokforingslagen och god redovisningssed* inte ger utrymme att av
skatteskil, tex. for att en verksamhet som féretaget bedriver
beskattas pa ett sitt och en annan verksamhet pd ett annat sitt, ha
flera bokféringar 1 ett foretag. En sirskild reglering skulle siledes
behéva inféras i1 BFL om ett foretag ska kunna ha separat
bokforing fér tonnagebeskattad verksamhet nir dven annan verk-
samhet bedrivs inom foretaget.

Bokforingsnimnden har i remissvar (dnr Fi 2006/1167) yttrat
sig over Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20) betinkande,
Tonnageskatt (SOU 2006:20). Tonnageskattutredningen féreslog
att det i 4 kap. 4 § BFL skulle inféras ett nytt sista stycke enligt
vilket foretag som bedriver tonnagebeskattad verksamhet och
annan verksamhet skulle ha en separat bokféring fér respektive
verksamhet. Ifriga om separat bokféring anférde nimnden att den
principiellt inte hade ndgot att invinda mot separerade bokforingar,
men avstyrkte forslaget i den del det avsdg inférandet av en sddan
regel 1 BFL. Bokforingsnimnden angav som skil att den fore-
sprikar att sirskilda regler som endast giller en viss typ av verk-
samhet ska placeras bland de bestimmelser som reglerar den verk-
samheten. Anledningen till detta ir att BFL ska tillimpas av alla

4 Se BFNAR 2013:2
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foretag som ir bokforingsskyldiga, medan de foéretag som kan vara
aktuella for tonnageskatt ir ytterst f3. Bokféringsnimndens upp-
fattning var alltsd att BFL s8 ldngt méjligt ska hillas ren” frin
bestimmelser som avser specialverksamheter.

Utredningen delar Bokféringsnimndens uppfattning och anser
att en sirskild bestimmelse om separat bokféring 1 BFL endast for
det begrinsade antal bokforingsskyldiga som kan komma 1 friga
for tonnagebeskattning inte kan anses motiverad. Utredningen
finner dirfor att en sddan bestimmelse inte bor foras in 1 BFL.

Skilet till att sdrskilt reglera hur bokféringen ska liggas upp ir
behovet av att tonnagebeskattad verksamhet och konventionellt
beskattad verksamhet hills avgrinsade frin varandra i beskatt-
ningen. Det skulle dirfér vara limpligt att foretaget redan 1 bok-
foringen avgrinsar vilka tillgdngar och skulder respektive utgifter
och inkomster som hor till den ena respektive den andra verk-
samheten. Det har dock inte i andra sammanhang ansetts nod-
vindigt att reglera liknande situationer i inkomstskattelagen eller i
mervirdesskattelagen. Som exempel kan nimnas ideella foreningar
och stiftelser.

Aven om det inte finns skil att foresld krav pi en separat
redovisning 1 bokforingen, anser utredningen att det dr motiverat
att 1 en sirskild bestimmelse 1 det skatteadministrativa regelverket
stilla krav pd att bokféringen och dokumentationen av verksamhet
som ir godkind fér tonnagebeskattning ska vara litt att urskilja
och félja. En sddan bestimmelse finner utredningen vara viktig av
kontrollskal.

Behovet av en reglering skulle redan kunna anses tillgodosett
genom att det i 31 kap. 2 § forsta stycket 4 skatteforfarandelagen
(2011:1244), SFL, anges att en inkomstdeklaration ska innehilla de
uppgifter som behovs for berikning av skatt eller avgift. Utred-
ningen anser dock att bestimmelsen bér kompletteras i fortyd-
ligande syfte med en ny punkt som innebir att en inkomst-
deklaration ska innehilla dven de uppgifter som behévs betriffande
berikning av tonnagebeskattad inkomst enligt 39 b kap. inkomst-
skattelagen.

I 6 kap. 9-17 §§ skatteférfarandeférordningen anges vilka upp-
gifter om niringsverksamhet som en skattskyldig ska limna for
varje niringsverksamhet. I 9 och 10 §§ samma kapitel anges vilka
uppgifter den som bedriver niringsverksamhet ska limna om verk-
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samheten. Utredningen féresldr att det 1 6 kap. skattefor-
farandeférordningen tas in en ny bestimmelse enligt vilken den
som ir godkind for tonnagebeskattning dven ska limna uppgifter
enligt 9 och 10 §§ separat for den tonnagebeskattade verksamheten.

Ett foretags bokféringsskyldighet ska som tidigare nimnts
fullgoras pa ett sitt som dverensstimmer med god redovisningssed.
Bokféringsnimnden (BFN) ansvarar enligt 8 kap. 1§ BFL for
utvecklandet av god redovisningsed. BFN har i det allminna ridet
BFNAR 2013:2 Bokféring och 1 kommentarer till det allminna
ridet nirmare utvecklat vad regeln i 4 kap. 4 § forsta stycket BFL
innebir och vad som ir god redovisningssed. I punkt 2.20 anges att
bestimmelsen i 4 kap. 4 § forsta stycket BFL inte utesluter att ett
foretag har separata delsystem som avser olika verksamheter eller
verksamhetsgrenar om delsystemen ingér 1 en samlad presentation 1
systematisk ordning.

Att ett foretag har olika verksamhetsgrenar som féretaget vill
folja upp pd verksamhetsgrensnivd ir inget ovanligt och l6ses rent
praktiskt oftast genom t.ex. separata delsystem eller projekt-
redovisning. Det kan t.ex. vara friga om ett féretag som har dels
fastighetsforvaltning, dels byggnadsverksamhet eller ett foretag
som ir bdde detaljist och grossist. Det finns ocksd redan 1 dag
skattesubjekt som kan ha dels skattefri verksamhet dels konven-
tionellt beskattad verksamhet, t.ex. privatbostadsforetag och ideella
foreningar. Annu vanligare ir att ett foretag bedriver dels mer-
virdesskattebefriad verksamhet, dels mervirdesskattepliktig verk-
samhet, s.k. blandad verksamhet. Det kan di i det senare fallet t.ex.
vara friga om att foretaget har fastighetsforvaltning av bide lokaler
och bostider eller att foretaget utfér tjinster dir vissa dr mer-
virdesskattepliktiga och andra inte.

For det enskilda foretaget kan kravet pd att bokféringen och
dokumentationen av tonnagebeskattad verksamhet ska vara litt att
urskilja och folja, alltsd 16sas genom att det finns méjlighet att ha
separata delsystem foér de olika verksamheterna, t.ex. en
projektredovisning, men indd en samlad systematisk ordning. Det
torde dven ricka att foretaget genom sin bokforing, t.ex. i separata
delsystem, kan ta fram rapporter som visar de skilda verksam-
heternas intikter och kostnader samt tillgdngar och skulder.

Utredningen bedémer att féretag har goda méjligheter att inom
ramen for befintliga bokféringsregler och god redovisningssed
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mota kravet pd att bokforingen och dokumentationen av verksam-
het som ir godkind f6r tonnagebeskattning ska vara litt att urskilja
och folja.

Utredningen anser att den som ir godkind foér tonnage-
beskattning och som inte fullgdér sin uppgifts-, bokfoérings- eller
dokumentationsskyldighet inte lingre ska tonnagebeskattas.
Utredningen foéresldr dirfoér att Skatteverket ska &terkalla ett
godkinnande foér tonnagebeskattning om uppgifts-, bokforings-
eller dokumentationsskyldigheten inte fullgérs, se avsnitt 23.4.1.
Bestimmelsens syfte ir att den som &sidositter sin skyldighet att
limna kontrolluppgifter, deklaration, 6évriga uppgifter och doku-
mentation pd ett sddant sitt att Skatteverket inte kan folja,
kontrollera och ritt beskatta verksamheten, eller di bristen eller
bristerna till sin art har en visentlig inverkan pd kontrollen och
beskattningen, ska kunna avféras frin tonnagebeskattning. Kravet
pd att bokforingen och dokumentationen av en tonnagebeskattad
verksamhet ska vara litt att f6lja och kontrollera bér dirfér komma
ull uttryck genom en sirskild bestimmelse. Vikten av att bok-
foringen och dokumentationen av den tonnagebeskattade verk-
samheten ir tydlig och vilka krav som stills, bor framg3 av lag.

Bestimmelsen om att bokfoéringen och dokumentationen ska
vara litt att urskilja och f6lja, foreslds tas in i den nya 39 kap. 16 a §
SFL. Bestimmelserna om att inkomstdeklaration ska innehilla de
uppgifter som behévs betriffande berikning av tonnagebeskattad
inkomst foreslds tas in 1 31 kap. 2 § forsta stycket 4 SFL. En ny
bestimmelse foreslds 1 6 kap. 10 a § skatteférfarandeférordningen
enligt vilken den som bedriver tonnagebeskattad verksamhet iven
ska limna uppgifter enligt 9 och 10 §§ samma férordning separat
for den verksamheten.
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19 Val av tonnagebeskattning och
tonnageskatteperiod

19.1 Inledning

Utredningen ska enligt kommittédirektiven (dir. 2013:6) dverviga
vilka mojligheter det ska finnas for ett foretag att byta mellan
tonnagebeskattning och konventionell beskattning. En utgdngs-
punkt bér vara att systemet inte ska mojliggéra byten mellan
tonnagebeskattning och konventionell beskattning féranledda av
t.ex. forindringar av konjunkturen eller inkomstutvecklingen av en
foretagsgrupps dvriga verksamheter.

I detta kapitel behandlas frigor som rér valet av tonnage-
beskattning, om tonnagebeskattning av en verksamhet ska vara
frivilligt eller obligatoriskt, hur valet ska goras samt hur och nir
valet ska bli bindande. Utredningen har iven att ta stillning till
under hur ldng tid den som trider in i tonnageskattesystemet ska
vara bunden till systemet. Sammanhingande med frigorna om
bundenhet och tonnageskattperiodens lingd ir om, och i s fall nir,
det ska vara mojligt att limna tonnageskattsystemet och vilka
regler som behovs for byten mellan tonnagebeskattning och
konventionell beskattning.

Kapitlet inleds med en redogorelse for hur frigorna om val av
tonnagebeskattning, bundenhet, tidsperiod och byten mellan
beskattningsmetoder har hanterats i nigra linder inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) i Sveriges nirhet. Kapitlet
avslutas med utredningens éverviganden och forslag.

309



Val av tonnagebeskattning och tonnageskatteperiod SOU 2015:4

19.2 Val av tonnagebeskattning,
bundenhet och tonnageskatteperiodens
langd i nagra EES-lander

19.2.1 Finland

I Finland kan ett finskt aktiebolag eller ett utlindskt bolag med
hemvist 1 en stat inom Europeiska unionen och som har ett fast
driftstille 1 Finland 1 stillet f6r konventionell beskattning vilja
tonnagebeskattning. For att bolaget ska kunna vilja tonnage-
beskattning krivs bland annat att bolaget bedriver internationell
sjofart. Bolag som vill godkinnas som tonnageskattskyldigt ska ge
in en skriftlig ansékan tll skattemyndigheterna (Skatte-
forvaltningen).

Den finska tonnageskatteperiodens ordinarie lingd ir tio Ar.
Valet av tonnagebeskattning ir bindande fér bolaget under peri-
oden. Ett bolag kan inte utan pdfoljder avbryta tonnageskatte-
perioden.

Enligt den tidigare lydelsen av den finska tonnageskattelagen
skulle ett bolag ansoka om godkinnande som tonnageskattskyldigt
inom tolv ménader frdn det att lagen tritt i kraft. Det innebar att
bolag skulle anséka om tonnagebeskattning inom ett &r riknat frin
november 2002. Den finska tonnageskattelagen indrades den
1 mars 2012. Enligt de nya bestimmelserna fir ett bolag mojlighet
att ansoka om tonnageskattskyldighet senast den 31 december
2014. For nybildade bolag giller att de ska vilja tonnagebeskattning
inom tre ménader frdn det att bolaget registrerats.

Finland har sdledes dndrat sina tidigare regler om att ett val av
tonnagebeskattning skulle goras inom ett dr frin det att lagen
ursprungligen tridde i kraft till en tid om cirka tre ir. Som skil for
att forlinga fristen for inlimnande av ansékan om tonnage-
skattskyldighet angavs 1 férarbetena till lagindringen att bolagen
skulle ges mojlighet att genomfoéra indamilsenliga férindringar av
bolagsstrukturerna. Vidare angavs att for i synnerhet rederi-
koncerner medfér 6vergingen till tonnagebeskattning tidskrivande
planering och eventuellt ocksd forindringar 1 koncern-
strukturerna.”!

' RP 231/2009 rd, s. 10.
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Efter godkinnande borjar perioden med tonnagebeskattning vid
ingdngen av skattedret som foljer nirmast efter det att ansdkan har
gjorts. Tonnageskatteperioden upphor tio &r efter tonnage-
skatteperiodens borjan eller, om utgingen av tidsperioden infaller
under ett skattedr, vid utgingen av skattedret. Skulle tonnage-
skatteperioden komma till inda under ett skattedr fortsitter alltsd
tonnageskatteperioden att 16pa till utgingen av skattedret.

Om ett bolag ansoker om godkinnande som tonnageskatt-
skyldigt f6r en ny period bérjar den nya perioden omedelbart efter
utgdngen av den féregdende perioden. Anstkan om tonnage-
skattskyldighet fér en ny tonnageskatteperiod ska goras fore
utgdngen av tonnageskatteperioden. Det ir siledes inte mojligt for
en tonnageskatteskyldig att vid tonnageskatteperiodens utging
overgd till konventionell inkomstbeskattning f6r att pd nytt ansoka
om tonnagebeskattning efter nigot eller ndgra ir med konven-
tionell beskattning.

19.2.2 Danmark

Rederier som uppfyller férutsittningarna for att tonnagebeskattas
och som har kvalificerade fartyg kan vilja tonnagebeskattning.

Den danska tonnageskattelagen tridde 1 kraft den 8 maj 2002
och bérjade tillimpas frin och med inkomstiret 2001. Rederier
som di uppfyllde férutsittningarna fér tonnagebeskattning kunde
frén det att lagen tridde i kraft vilja tonnagebeskattning senast vid
ingivandet av deklaration for det andra inkomstret nir tonnage-
skatteordningen kunde anvindas. For de rederier som inte valde
tonnagebeskattning riknades en tiodrsperiod frin och med det
inkomstdr nir lagen tridde i kraft. Valet att inte ingd i1 tonnage-
skattesystemet blev dirmed bindande for en tiodrsperiod.

Foretag som senare uppfyller villkoren fér tonnagebeskattning
kan gora ett val frin och med det forsta inkomstiret di foretaget
uppfyller forutsittningarna. Valet ska goras genom ingivandet av
deklaration fér det inkomstir nir tonnagebeskattning forsta
gingen kan viljas.

Den danska tonnageskatteperioden 16per pd tio ar och valet ir
bindande under denna tid. Likasd innebir ett val att inte
tonnagebeskattas bundenhet till konventionell beskattning under
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tio 4r. Efter fullgjord tonnageskatteperiod kan rederiet dter vilja
tonnageskatt fér en ny period om tio ir. Ett bolag kan efter
tiodrsperioden dven vilja att gd tillbaka till konventionell beskatt-
ning. Om ett rederi viljer att trida ut ur tonnageskattesystemet
kan det tidigast efter tio &r dter vilja tonnagebeskattning.

19.2.3 Norge

I Norge kan rederier vilja att trida in i tonnageskattesystemet. Ett
val att trida in i tonnageskattesystemet ir bindande fér en period
om tio 4r. Tonnageskattesystemet introducerades 1996. Stora
forindringar av systemet tridde 1 kraft den 1 januari 2007. Bland
annat infordes en tiodrig bindningstid. Det norska systemet
inneholl tidigare inte ndgra begrinsningar for hur linge ett bolag
skulle omfattas av tonnagebeskattning. Bolagen kunde i princip
vilja beskattningssystem for ett &r 1 taget.

I det norska tonnageskattesystemet kan ett bolag trida ut ur
systemet genom att framstilla krav om beskattning enligt konven-
tionella regler. Ett bolag anses dven ha tritt ut ur systemet om det
bryter mot villkoren fér tonnagebeskattning, t.ex. inte uppfyller
bestimmelserna om kraven pd tillgdngar och verksamhet 1 bolaget.
Uttride har di skett frdn och med det inkomstdr som bolaget
framstiller krav om konventionell beskattning eller inte lingre
uppfyller villkoren fér tonnagebeskattning.

Om ett bolag trider ut ur tonnageskattesystemet fére utgdngen
av tiodrsperioden, kan det tidigast trida in igen efter utgingen av
tiodrsperioden. Ett bolag som trider ut 1 férvig kommer siledes att
vara utestingt frdn tonnagebeskattning under en tid som motsvarar
bolagets resterande tonnageskatteperiod.

19.2.4 Storbritannien

I Storbritannien kan ett rederi vilja att tonnagebeskattas. Ett val att
trida in i det brittiska tonnageskattesystemet giller som huvud-
regel f6r tio &r. Valet av tonnageskatt gors genom ett meddelande
till brittiska skattemyndigheten (Inland Revenue).

Den brittiska tonnageskattelagen tridde i kraft den 1 januari
2000. Valet av tonnagebeskattning kunde goras inom tolv manader
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frdn ikrafttridandet. I den brittiska tonnageskattelagen benimns
denna valperiod som den initiala perioden (”the initial period”).
Foretag eller foretagsgrupper som kvalificerat sig fér tonnage-
beskattning efter det att den initiala perioden passerat kan vilja
tonnagebeskattning inom tolv minader frin den dag di foretaget
eller foretagsgruppen kvalificerat sig. Tonnageskattelagen inne-
hiller dven sirskilda bestimmelser f6r fusioner och fissioner.

Enligt den brittiska tonnageskattelagstiftningen kan ytterligare
perioder under vilka ett foretag kan vilja tonnagebeskattning
beslutas pd departementsnivi. Det brittiska ekonomi- och finans-
departementet (HM Treasury) har genom “The Tonnage tax
(Further Opportunity for Election) Order 2005, vilken tridde i
kraft den 1juli 2005, givit foretagen tillfille att under en extra
period vilja att intrida 1 det brittiska tonnageskattesystemet. Valet
kunde goras frin den 1 juli 2005 till den 31 december 2006.

Ett val av tonnagebeskattning giller f6r ett minimum av tio &r.
Ett foretag som har upphort att vara tonnagebeskattat 4r under tio
&r diskvalificerat foér att 8terintrida i tonnagebeskattning. Den
tiodriga karensperioden bérjar frin det datum som féretaget
upphorde att vara tonnagebeskattat. Ett &terintride kriver att ett
nytt tidsfénster dppnas f6r val att intrida 1 tonnageskattesystemet.

19.2.5 Nederlanderna

I Nederlinderna kan foretag som uppfyller bestimda villkor vilja
att tonnagebeskattas. En begiran om tonnagebeskattning kan goras
det forsta dret foretaget har en beskattningsbar inkomst frin
sjofartsverksamhet. Om ansékan beviljas giller valet av tonnage-
beskattning frin och med det &r di begiran gjordes. Valet giller
sedan i princip f6r tio ar.

19.3 Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20) forslag

Tonnageskatteutredningen (Fi 2004:20) féreslog i sitt betinkande
Tonnageskatt (SOU 2006:20) att tonnagebeskattning skulle vara
frivilligt. Valet av tonnagebeskattning skulle gilla 1 tio &r. Fore-
tagets bindande val att tonnagebeskattas skulle riknas frdn och med
det beskattningsir di tonnagebeskattning for forsta gdngen kunde
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tillimpas. Aven valet att inte g3 med i tonnageskattesystemet skulle
vara bindande under en tiodrsperiod.

Nir det giller hur valet av tonnagebeskattning skulle goras
foreslog Tonnageskatteutredningen att en begiran om tonnage-
skatt skulle framstillas 1 bolagets deklaration genom att ett for
tonnagebeskattning sirskilt utformat formulir skulle anvindas.
Skatteverket skulle direfter vid beskattningen ta stillning till om
villkoren fér att tillimpa tonnageskattesystemet var uppfyllda. Om
ett bolag redovisade verksamheten pd traditionellt sitt skulle det
anses ha avstitt frin tonnagebeskattning.

Tonnageskatteutredningen féreslog vidare att valet av tonnage-
beskattning skulle goras inom ett s kallat tidsfénser, dvs. en reglerad
tid inom vilken féretagen skulle ges mojlighet att vilja tonnagebeskatt-
ning. Tonnageskattutredningen ansdg att tre ir var en limplig tid inom
vilken rederierna skulle ges mojlighet att vilja tonnagebeskattning.

Bestimmelserna om tonnagebeskattning skulle enligt forslaget
trida i kraft den 1 januari 2006 och tillimpas pd beskattningsdr som
borjade efter utgdngen av 2004, dvs. med retroaktiv verkan.
Forslaget mottes av stark kritik frin en majoritet av remiss-
instanserna vid remissbehandlingen av betinkandet. Bolag som var
kvalificerade skulle begira tonnagebeskattning senast i inkomst-
deklarationen fér 2007. Det hade inneburit att ett val av tonnage-
beskattning skulle ha kunnat goras senast i inkomstdeklarationen
for beskattningsdret nirmast efter lagens ikrafttridande.

Den tiodriga tonnageskatteperioden skulle riknas frin och med
det forsta beskattningsdret som bolaget beskattades med stdd av
bestimmelserna om tonnagebeskattning. Om ett bolag i stillet
valde att kvarstd 1 den konventionella beskattningen skulle den
tiodriga bindningstiden till det konventionella beskattnings-
systemet riknas frin och med beskattningsdret 2005, vilket var det
&r Tonnageskatteutredningen hade tinkt sig att tonnagebeskatt-
ning for férsta gdngen skulle kunna tillimpas.

Foretag som bildades eller kvalificerade sig f6r tonnagebeskattning
efter det att den ursprungliga tiden f6r ansékan hade 16pt ut skulle vilja
tonnagebeskattning senast vid inlimnandet av deklaration for det
beskattningsdr som tonnagebeskattning fér forsta gdngen kunde
tillimpas.

Tonnageskattutredningen foreslog vidare att féretagen vid
utgingen av den bindande tiodriga tonnageskatteperioden skulle
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kunna vilja tonnagebeskattning under ytterligare tio &r eller att trida
ut ur tonnageskattesystemet.

19.4 Overviaganden och forslag

19.4.1 Tonnagebeskattning ska vara frivilligt

Forslag: Den som bedriver kvalificerad verksamhet ska kunna
vilja att verksamheten ska tonnagebeskattas.

Utredningen har 6vervigt om tonnagebeskattning bér vara en
frivillig beskattningsmetod eller en beskattningsmetod som ir
obligatorisk for alla som bedriver kvalificerad verksamhet. I de
tonnageskattesystem 1 andra EES-stater som utredningen har
studerat ir tonnagebeskattning en beskattningsform som féretagen
kan vilja som ett alternativ till de allminna beskattningsreglerna.

Tonnagebeskattning ir ett avsteg frin befintliga bestimmelser
om berikning av ett foretags inkomster av niringsverksambhet.
Detta talar {6r att bestimmelserna om tonnagebeskattning inte bor
vara tvingande, utan ett valbart alternativ fér foretagen. De
individuella férutsittningarna skiljer sig dt for foretagen inom den
svenska sjofartsniringen vad avser storlek, organisation och
verksamhetsomride. Aven de ekonomiska férutsittningarna ser
olika ut for rederierna. Bland rederiféretagen finns foretag med en
mycket stor upparbetad latent skatteskuld och foretag som i
princip inte har nigra latenta skatteskulder. Enligt utrednings-
direktiven ska som utgdngspunkt rederiernas latenta skatteskulder
inte efterges, men en avskattning av dessa skulder ska inte heller
ske omedelbart. Utredningen féresldr att ett foretags latenta
skatteskulder 1 form av ackumulerade 6veravskrivningar ska
faststillas 1 ett skillnadsbelopp och dterforas till beskattning, se
avsnitt 22.5.3 och 22.5.4. Eftersom storleken pd rederiféretagens
latenta skatteskulder skiljer sig it medfér en Overgdng frin
konventionell beskattning till tonnagebeskattning olika ekono-
miska och beskattningsmissiga konsekvenser for foretagen. Aven
detta forhdllande talar for att en 6verging till tonnagebeskattning
inte bor vara tvingande.
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En f6rutsittning for tonnagebeskattning dr vidare att foretagen
ska uppfylla och uppritthilla krav pd viss andel dgt tonnage eller
inhyrt tonnage utan besittning, krav p4 viss andel tonnage som foér
svensk flagg samt 6ka eller bibehilla tonnage som for EU-flagg, se
kapitel 11. Foérutsittningarna for de olika féretagen 1 frdga om
féormiga att uppfylla de villkor som ir férenade med tonnage-
beskattning ir inte desamma. Vissa foretag kan redan 1 dagsliget
beddmas vara kvalificerade, fér andra rederier krivs forindringar
t.ex. 1 form av att ta hem och registrera tonnage som 1 nuliget ir
registrerat utomlands. Aven detta talar for att tonnagebeskattning
bér vara en alternativ beskattningsmetod som féretagen kan vilja.
Ett tvingande system skulle kunna ha en negativ effekt genom att
foretag av beskattningsskil eller av affirsstrategiska skil soker sig
bort frin den svenska beskattningssfiren och dirmed motverka
syftet med inférandet av ett tonnageskattesystem i Sverige.

Utredningen anser mot denna bakgrund att tonnagebeskattning
ska vara en frivillig beskattningsform och féreslir dirfor att den
som bedriver kvalificerad rederiverksamhet ska kunna vilja att
verksamheten ska tonnagebeskattas. Utredningen foreslar att vissa
forfaranderegler ska tas in 1 ett nytt 13 a kap. 1 skatteférfarande-
lagen (2011:1244), SFL. Att tonnagebeskattning ir en frivillig och
valbar beskattningsform framgdr av de féreslagna bestimmelserna
om ansdkningsférfarandet 1 kapitlet.

19.4.2 Oppen ansokningstid

Forslag: Ett val att en verksamhet ska tonnagebeskattas ska
kunna géras utan begrinsning till viss tid.

Utredningen har noga overvigt och beaktat att i tonnageskatte-
systemen 1 vira grannlinder ska ett val av tonnagebeskattning géras
inom en viss begrinsad tidsrymd, ett s.k. tidsfonster, vanligen
riknat frin tonnageskattelagstiftningens ikrafttridande.
Utredningen anser att tonnageskattesystemet bor vara
inkluderande. Det ir onskvirt att vdra svenska rederier viljer att
ingd i tonnageskattesystemet och dirmed &tar sig att uppfylla bland
annat villkoret om att minst 20 procent av bruttotonnaget av de
fartyg som ingdr i den kvalificerade verksamheten ska féra svensk
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flagg. Ett begrinsat tidsfénster fér val av tonnagebeskattning
riskerar att exkludera foretag och ge motsatt effekt.

Utredningen vill lyfta fram erfarenheter som har gjorts i andra
linder vilka tillimpat ett begrinsat tidsfénster for valet av tonnage-
beskattning 1 samband med inférandet av deras tonnageskatte-
system. Finland och Storbritannien tillimpade vid inférandet av
tonnagebeskattning ett tidsfonster pd tolv mdnader frin ikraft-
tridandet f6r intride 1 tonnagebeskattning. Bida linderna har, pd
olika sitt, direfter utokat mojligheterna fér sina foéretag att intrida
1 tonnageskattesystemet.

Finland utokade, i och med indringar av sin tonnageskattelag,
tidsfénstret frin tolv ménader till cirka tre dr. Som skil for att
forlinga fristen for inlimnande av anstkan om tonnageskatt-
skyldighet angavs i férarbetena till lagindringen att bolagen ska ges
mojlighet att genomféra indamilsenliga forindringar av bolags-
strukturerna. Vidare angavs att for 1 synnerhet rederikoncerner
medfor 6vergingen till tonnagebeskattning tidskrivande planering
och eventuellt ocksd férindringar i koncernstrukturerna.®

Storbritanniens tonnageskattelag erbjod ett tidsfénster om
tolv minader frdn det att lagen tridde ikraft. Den brittiska
tonnageskattelagstiftningen innehdller dock en bestimmelse om att
ytterligare perioder, under vilka ett foretag kan vilja tonnage-
beskattning, fir beslutas pd departementsnivd. Bestimmelsen har
utnyttjats av brittiska myndigheter som beslutade om en extra
period frén den 1 juli 2005 till den 31 december 2006.

Ett slutet tidsfonster for val av tonnagebeskattning har siledes i
Finland och Storbritannien visat sig medféra problem. Foretagen
har inte hunnit anpassa sig for en 6verging frin det konventionella
systemet till tonnageskattesystemet och allt for f3 féretag har valt
att intrida i tonnageskattesystemet. Utredningen drar av dessa
erfarenheter slutsatsen att en begrinsad ansdkningstid riskerar att
fora med sig att foretag exkluderas frin mojligheten att vilja
tonnagebeskattning. Sveriges Redareférening har pd friga frin
utredningen uppgett att medlemsféretagen skulle behova cirka fem
dr for att sikerstilla att en overgdng till tonnagebeskattning ir
mojlig. Foreningen har tagit hinsyn till att bland dess medlems-
foretag finns stora och smi rederier samt att dessa skiljer sig 4t

2 RP 231/2009 rd, s. 10.
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avsevirt vad giller verksamhet, ekonomisk situation och organisa-
tion. For att ge foretag och koncerner mojlighet att anpassa sig till
en Overging till tonnagebeskattning bedémer utredningen att en
eventuell ansdkningstid skulle behéva uppga till cirka tre &r.

Frigan dr di om ett sd l&ngt tidsfonster f6r anmilan fyller en
egentlig funktion. Syftet med ett tidsfénster ir undvika att foretag
ges mojlighet att dgna sig it skatteplanering. For att uppnd syftet
bor ett tidsfonster vara forhillandevis kort. Ett kort tidsfonster,
tex. ett ar frin lagstiftningens ikrafttridande, riskerar dock att
medféra att foretagen inte kan gi med 1 tonnageskattesystemet.
Utredningen har dirfér att viga mot varandra & ena sidan fore-
tagens behov av planering och dndamélsenliga strukturférindringar
och 8 andra sidan behovet av att minimera méjligheterna for
skatteplanering.

Utredningens bedémning ir att valet att intrida 1 tonnage-
beskattning ska vara tidsmissigt 6ppet. De rederier som har behov
av att anpassa sin verksamhet bér ges ridrum att gora si. Det kan
rora sig om rent organisatoriska férindringar eller omdisponeringar
inom en féretagsgrupp for att uppfylla kraven pd strategisk och
ekonomisk ledning i Sverige av fartyg eller for att uppfylla kraven
pé tillricklig andel svenskflaggat tonnage.

Det finska systemet innehiller som tidigare nimnts ett tids-
fonster. I det finska systemet efterges de latenta skatteskulderna i
form av ackumulerade &veravskrivningar som féretagen upparbetat
1 det konventionella systemet. I princip skrivs den latenta skatte-
skulden ner med en niondel per 4r. I ett system sdsom det finska
dir den latenta skatteskulden successivt efterges under tonnage-
skatteperioden ir behovet av ett tidsfénster for intride 1 systemet
markant. Finland har dven infort en bestimmelse som innebir att
ett foretag inte fir gora avskrivningar 3ret innan det intrider i
tonnageskattesystemet. En obegrinsad anmilningstid skulle 1 det
finska systemet innebira att ett foretag skulle kunna géra stora
investeringar i fartyg och maximalt utnyttja det konventionella
beskattningssystemets avskrivningsregler for att sedan trida in i
tonnageskattesystemet och 4tnjuta nedskrivning av  &ver-
avskrivningarna. Situationen for de svenska rederierna ser annor-
lunda ut. Av utredningsdirektiven féljer att foretagens latenta
skatteskulder inte ska efterges. Utredningens férslag betriffande
hanteringen av de ackumulerade overavskrivningarna innebir att
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dessa vid en 6vergdng till tonnagebeskattning ska faststillas 1 ett
skillnadsbelopp. Skillnadsbeloppet efterges inte. Samma skil for ett
tidsfénster som gor sig gillande 1 det finska systemet gor sig
sdledes inte gillande 1 ett svenskt tonnageskattesystem.

Det ir utredningens uppfattning att det inte ska vara mojligt att
genom byten mellan tonnagebeskattning och konventionell
beskattning tillgodogora sig de skattemissiga fordelarna av respek-
tive beskattningsordning efter eget godtycke. Utredningen
bedémer dock att den grad av skatteplanering som ett tidsmissigt
fritt val av intride medfor ir begrinsad. Ett system med ett 6ppet
intride medger inte 1 sig byten mellan tonnagebeskattning och
konventionell beskattning. Utredningen foreslar att tonnageskatte-
perioden ir bindande i minst tio &r, se avsnitt 19.4.4. Forst efter
perioden om minst tio ir kan ett foretag vilja att gd tillbaka till
konventionell beskattning. Enligt de regler for uttride som
utredningen féresldr ir uttridet inte dppet. Den som inte lingre vill
tonnagebeskattas ska anmaila detta till Skatteverket minst fyra ar
innan det sista dret som tonnagebeskattning ska ske, se avsnitt
19.4.5. Det innebir i praktiken att ett féretag miste anmila sitt
uttride fem &r innan det dter kan bli konventionellt beskattat fér
den kvalificerade verksamheten. Den som viljer att trida ut ur
tonnageskattesystemet ir vidare foérhindrad att under en spirrtid
om tio r &ter trida in 1 systemet. Det foreslagna systemet medfor
sdledes sett till sin helhet mycket sm& méojligheter att byta mellan
beskattningsmetoderna baserat pd skattemissiga eller konjunktur-
styrda skil.

Utredningens uppfattning ir att begrinsningen av foretagens
valfrihet betriffande beskattningsmetod, intride, bundenhet och
uttride inte bor ligga vid intridet i tonnageskattesystemet. Det ir
onskvirt att foretagens val av tonnagebeskattning ir vil analyserat
och 6verlagt. P4 s vis kan undvikas att féretag trider in i tonnage-
skattesystemet utan att ha de ritta forutsittningarna f6r dtagandet.
Tyngdpunkten fér att reglera och tillse att byten mellan beskatt-
ningsmetoderna inte dr mojliga bor 1 stillet ligga 1 bundenheten till
tonnageskattesystemet och begrinsad valfrihet vad giller tud-
punkten for uttride.

Utredningen beddémer att forslaget om att valet av tonnage-
beskattning ska kunna goras utan begrinsning till viss ansok-
ningstid ir férenligt med kommissionens riktlinjer for statligt st6d
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till sj6transport. Kommissionen har i ett beslut avseende Danmark
(C58/2007) uttalat att den inte har nigra invindningar mot att
rederier har méjlighet att intrida 1 tonnagebeskattning, nir de
onskar det, f6r en period om minst tio r, iven om de redan
tidigare uppfyllde forutsittningarna fér tonnagebeskattning.

En ytterligare aspekt i bedémningen av om tonnageskatte-
systemet bor eller inte bor innehdlla ett tidsfonster for valet av
beskattning dr hur systemet 1 s3 fall bor forfara med foretag som
forst efter lagstiftningens ikrafttridande och tidsfénstrets utging
bildas eller kvalificerar sig for att ingd 1 systemet. Ett system med
en begrinsad ansokningstid medfér behov av sirreglering for
foretag som bildas eller kvalificerar sig efter det att anmilnings-
tiden gitt ut. Frin huvudregeln om att ett val av tonnagebeskatt-
ning ska foretas inom viss bestimd tid frdn lagstiftningens ikraft-
tridande krivs undantagsregler vilka i sin tur medfér kontroll-
svirigheter. Vad giller nybildade féretag bedomer utredningen att
dessa dr forhillandevis oproblematiska. Den enda kontroll som
behéver foretas dr kontroll av nir foretaget bildades och kontroll
av att foretaget har ansékt om att verksamheten ska tonnage-
beskattas inom den stipulerade tiden frdn bildandet samt att
forutsittningarna f6r tonnagebeskattning foreligger. Nir det giller
foretag som forst efter utgdngen av den ordinarie tiden f6r ansdkan
har kvalificerat sig for att anséka om tonnagebeskattning ser
utredningen dock vissa kontrollsvirigheter. I det hir fallet rér det
sig om bedémningar av nir foretaget forst kan anses ha kvalificerat
sig for tonnagebeskattning 1 foérhdllande till en lagstadgad
anmilningstid. Utredningen anser att svdrigheten att bedéma nir
ett foretag har kvalificerat sig talar emot att inféra ett begrinsat
tidsfonster fér ansékan om tonnagebeskattning.

Ett alternativ skulle vara att inte tillita bolag som kvalificerar sig
efter en ansdkningstid frén lagstiftningens ikrafttridande att vilja
tonnagebeskattning. En sidan ordning skulle dock obefogat gynna
etablerade rederier som redan har en kvalificerad verksamhet och
missgynna rederier som strivar efter att utvidga sin verksamhet och
uppfylla villkoren fér tonnagebeskattning. Utredningen anser att
den som utdkar sitt svenska och EU-flaggade tonnage och diri-
genom kvalificerar sig ska kunna vilja tonnagebeskattning.

Utredningen anser sammantaget att fordelarna av en dppen
ans6kningstid 6verviger. Ett val att en verksamhet ska tonnage-
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beskattas ska dirfér kunna goras utan begrinsning till viss tid.
Ansokningsférfaranden beskriv i nistféljande avsnitt.

19.4.3 Anso6kan och godkdnnande

Forslag: Ett val att verksamheten ska tonnagebeskattas ska
goras genom en ansokan till Skatteverket senast sex minader
innan ingdngen av det beskattningsir som tonnagebeskattning
ska ske, dvs. det beskattningsdr som ansékan avser.

Skatteverket ska efter ansékan godkinna fér tonnagebeskatt-
ning den som kan antas ha inkomst frin sidan kvalificerad
verksamhet som avses 1 39bkap. 5§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och som vill att resultatet frin den kvalificerade
verksamheten ska beriknas enligt bestimmelserna 1 nimnda
kapitel (tonnagebeskattning), om det ir sannolikt att den
sokande kommer att ha inkomst fr8n sidan kvalificerad
verksambhet.

Ansdkan ska innehdlla de uppgifter som ir nédvindiga for
att Skatteverket ska kunna bedéma om forutsittningarna for
godkinnande for tonnagebeskattning dr uppfyllda.

Om s6kanden avser att bedriva bdde kvalificerad verksamhet
och annan verksamhet, ska principerna f6r férdelning av
intiktsposter och kostnadsposter samt inventarier och andra
tillgdngar mellan verksamheterna anges 1 ansokan.

Valet ska vara bindande nir ansékan om att verksamheten
ska tonnagebeskattas har godkints.

Den som bedriver kvalificerad verksamhet och som wvill att verk-
samheten ska tonnagebeskattas ska anséka hos Skatteverket om ett
godkinnande for tonnagebeskattning. Ansdkan ska ske senast sex
ménader innan ingingen av det beskattningsdr som tonnage-
beskattning ska ske. Anledningen till att ansékan ska goras sd ling
tid 1 forvig dr att Skatteverket ska f3 tid pd sig att begira eventuella
kompletteringar och gora de kontroller som kan behéva goras
innan ansékan godkinns.

Som forutsittning for att Skatteverket ska godkinna en ansékan
giller att den som anséker kan antas ha inkomst frin sidan
kvalificerad verksamhet som avses i 39 bkap. 5§ inkomst-
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skattelagen, IL. Ansdkan bor dirfor innehdlla de uppgifter som ir
nddvindiga f6ér att Skatteverket ska kunna bedéma om forut-
sittningarna ir uppfyllda. Skatteverket miste prova om det ir
sannolikt att kvalificerad verksamhet kommer att bedrivas. Det ir
siledes inte forhillanden som féreligger vid ansékan som ska
bedémas, utan det ska vara sannolikt att kvalificerad verksamhet
kommer att bedrivas frin och med intridet 1 tonnagebeskattning,
dvs. under det beskattningsir som ansékan avser och framledes.

Vad som utgér kvalificerad verksamhet framgdr av bestim-
melserna 1 39 b kap. 5-7 §§ IL. En férutsittning for att verksam-
heten ska vara kvalificerad ir att den bedrivs med kvalificerade
fartyg. Skatteverket mdiste siledes dven bedéma om fartygen ir
kvalificerade. Vilka fartyg som ir kvalificerade regleras i 39 b kap.
4 § IL. Skatteverket miste iven kontrollera att férutsittningarna
som giller for koncerner kan antas uppfyllas. For foretag som ingdr
1 koncerner giller att de endast kan godkinnas foér tonnage-
beskattning om alla foretag inom koncernen som avser att bedriva
kvalificerad verksamhet ansoker om godkinnande fér tonnage-
beskattning. Skatteverket miste siledes dven kontrollera att det
inte finns andra inom samma koncern som bedriver kvalificerad
verksamhet, men som inte har ansékt om godkinnande fér
tonnagebeskattning.

Om den verksamhet som sokanden avser bedriva ir blandad
verksamhet, dvs. bide konventionellt beskattad verksamhet och
tonnagebeskattad verksamhet ska 1 ansékan om godkinnande iven
principerna fér fordelning av intiktsposter och kostnadsposter
samt inventarier och andra tillgdngar mellan verksamheterna anges 1
ansokan. Konventionellt beskattad verksamhet och tonnage-
beskattad verksamhet ska, s&@ som utredningen beskriver
1 kapitel 16, héllas avgrinsade frdn varandra nir ett féretag bedriver
blandad verksamhet. Vid intridet i tonnagebeskattning ska foretag
som dmnar bedriva blandad verksamhet hinfora tillgingar och
skulder inklusive ackumulerade &veravskrivningar till den
verksamhet de tillhér. Under tiden med tonnagebeskattning ska
intikter och kostnader 16pande fordelas. Genom att
fordelningsprinciperna ska anges 1 ansékan ges Skatteverket
tillgdng principerna och kan kontrollera att poster hinfors ritt. De
fordelningsprinciper som angetts i ansékan ir dven till ledning vid
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bedémningen av den I[dpande fordelningen efter intridet i
tonnagebeskattning.

Den som viljer att tonnagebeskattas 4tar sig att uppfylla kraven
och villkoren som ir férenade med tonnageskattesystemet. Ett val
att en verksamhet ska tonnagebeskattas bor dirfér vara bindande.
Utredningen har haft att ta stillning till hur och nir sjilva valet av
tonnagebeskattning ska bli bindande. Bundenhet till tonnage-
beskattning kan exempelvis intrida 1 och med att valet gérs, nir en
verksamhet godkinns for tonnagebeskattning eller vid intridet 1
tonnageskattesystemet, dvs. frdn och med ingdngen av det beskatt-
ningsir tonnagebeskattning for forsta gdngen ska tillimpas.

Problemet med en bindningstidpunkt som giller frin och med
en ansokan ir att tonnagebeskattning inte kan komma 1 friga om
foérutsittningarna for beskattningen inte foreligger. Ett sidant val
skulle siledes kunna komma att bli en nullitet di tonnage-
beskattning inte kommer att ske. Det ir dirfor inte rimligt att tala
om ett bindande val av tonnagebeskattning med de rittsverkningar
som ir knutna till in- och uttride 1 tonnageskattesystemet innan
den aktuella verksamheten godkinns for tonnagebeskattning.

Utredningen har 6vervigt om det 1 stillet skulle vara mojligt att
forligga tiden fér bundenhet till tonnageskattesystemet frén och
med ingdngen av det forsta beskattningsdr som verksamheten ska
tonnagebeskattas. Aven en senare bindningstidpunkt ir tinkbar.
Det finns i andra europiska linder exempel pd en senareliggning av
tidpunkten for nir ett bindande val av tonnagebeskattning sker. I
det brittiska tonnageskattesystemet ges foretagen mojlighet att
uppfylla vissa av villkoren inom en viss tid efter intridet i
tonnagebeskattning. Uppfylls villkoren inte inom den givna tiden
ir konsekvensen att valet av tonnagebeskattning anses utgora en
nullitet. Foretaget beskattas dd sisom om ett val av och intride i
tonnageskattesystemet aldrig hade gjorts. I det brittiska systemet
har foretagen en begrinsad ansdkningstid frin tonnageskattelagens
ikrafttridande, dven om det finns undantag f6r nybildade foretag
samt f6r verksamheter som senare blir kvalificerade.

Utredningen foresldr att valet av tonnagebeskattning inte ska
vara tidsbegrinsat, se avsnitt 19.4.2. Nigot behov av att ge
foretagen en anpassningstid fér att kunna uppfylla villkoren 1
tonnagesskattesystemet sdsom 1 det brittiska systemet, finns dirfor
inte.
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Utredningens uppfattning ir att ett féretag inte ska kunna vilja
att trida in i tonnageskattesystemet utan att samtidigt ha férbundit
sig till systemet. Uppfattningen sammanhinger med tonnage-
skattesystemets uppbyggnad och de rittsverkningar som ir knutna
till intridet, t.ex. kravet att 6ka eller bibehdlla andelen EU-flaggat
tonnage och konsekvenser av att villkoren inte uppfylls i form av
terkallelseavgift m.m. Av resonemanget féljer att ett val av
tonnagebeskattning ska vara bindande innan eller allra senast vid
ingdngen av det beskattningsdr som tonnagebeskattning forsta
gdngen ska ske.

I det system som utredningen féresldr ir en ansékan om
tonnagebeskattning inte begrinsad till viss ansékningstid. Fore-
tagen ges sdledes mojlighet att planera for att trida in 1 tonnage-
beskattning. Sjilva ansékan ska dock goras 1 férhillandevis god tid
innan foretagets beskattningsir med tonnagebeskattning paborjas.
Att ge foretagen mojlighet att fram till intridet av beskattningsaret
som tonnagebeskattning ska ske frintrida sitt val fyller ingen
funktion utdver att ge féretagen en ytterligare betinketid. En sddan
ytterligare betinketid skapar onodig osikerhet, 6ppnar fér
kortsiktig spekulation i skattekonsekvenser och skapar merarbete
for Skatteverket.

Utredningen har funnit att den mest limpliga tidpunkten for
nir ett val av tonnagebeskattning ska bli bindande ir nir foretagets
ansdkan om tonnagebeskattning har godkints. Nir Skatteverket
godkinner en ansdékan for tonnagebeskattning har férutsict-
ningarna fér tonnagebeskattning granskats och verksamheten
befunnits klar for ett intride i tonnageskattesystemet. Det skulle
kunna uttryckas si att skattesubjektet har gett uttryck for sin vilja
att tonnagebeskattas och forutsittningarna f6r tonnagebeskattning
har bedémts vara uppfyllda.

Godkinns verksamheten inte for tonnagebeskattning anses
nigot val inte ha gjorts. Om en verksamhet inte godkinns for
tonnagebeskattning innebir det inte att mojligheten att vilja
tonnagebeskattning ir forbrukad. En verksamhet kan senare
komma att bli kvalificerad och en férnyad anmailan kan d& goras.

Bestimmelserna om anstkan och godkinnande foreslds tas in i
13 a kap. 2 och 4 §§ SFL.
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19.4.4 Giltighetstid

Forslag: Ett godkinnande foér tonnagebeskattning ska gilla tills
vidare.
Den som har valt att en verksamhet ska tonnagebeskattas ska
vara bunden av valet for en tid om minst tio beskattningsar.
Giltighetstiden ska riknas frin och med ingdngen av det
beskattningsdr som féljer nirmast efter det &r beslut om
godkinnande for tonnagebeskattning meddelades.

Utredningen ska enligt kommittédirektiven éverviga vilka méjlig-
heter det ska finnas for ett foretag att byta mellan tonnage-
beskattning och konventionell beskattning. En utgingspunkt bor
vara att systemet inte ska mojliggéra byten mellan tonnage-
beskattning och konventionell beskattning féranledda av t.ex.
férindringar av konjunkturen eller inkomstutvecklingen av en
foretagsgrupps dvriga verksamheter.

Europeiska kommissionens instillning ir att ett val av tonnage-
beskattning ska var bindande fér en tidsperiod om minst tio 4r. I
ett beslut avseende Danmark (C58/2007), uttalar kommissionen
att ett av de viktigaste elementen i tonnageskatteordningar ir att
rederiverksamheter ska vilja mellan vanlig bolagsskatt och en fast
beskattning, och att de ska vara bundna av detta val under en
period av minst tio dr. Syftet dr att férhindra att bolag utnyttjar
fordelarna med den bista disponibla skatteordningen efter eget
godtycke.

En utgdngspunkt for utredningens val av en tonnageskatte-
period om minst tio &r ir att reglerna for beskattning av rederier
ska sikerstilla kontinuitet 1 beskattningen. Det ska inte vara
mojligt f6r bolag att byta mellan tonnagebeskattning och konven-
tionell beskattning utifrdn det system som for tillfillet dr mest
fordelaktigt. Tonnageskattesystemet ska inte kunna anvindas de ar
som ett bolag gir med vinst och det konventionella skattesystemet
de &r som bolaget gir med forlust. S vil utredningens direktiv som
kommissionens uttalanden ir tydliga i detta avseende. En kortare
tonnageskatteperiod in tio r dr dirmed inte aktuell.

Utredningen har dvervigt om en lingre tonnageskatteperiod in
tio 4r ir limplig. Nigot hinder mot att inféra ett tonnage-
skattesystem med en lingre tonnageskatteperiod in tio ar torde
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inte finnas sett utifrdin kommissionens uttalanden. Det torde iven
vara mojligt att inféra en ordning enligt vilken valet av tonnage-
beskattning giller si linge forutsittningarna fér tonnagebeskatt-
ning ir uppfyllda. Det skulle innebira att ett val att tonnage-
beskattas skulle vara bindande utan begrinsning till en viss tid.
Tonnagebeskattningen skulle sdledes fortgd i princip for all framtid,
utan mojlighet f6r foretagen att vilja att dtergd till konventionell
beskattning.

Mot en evig tonnageskatteperiod talar dock att tonnage-
beskattning dr en 1 Sverige oprévad beskattningsmetod. Det far
dirfor anses mindre limpligt att vid inférandet av ett tonnage-
skattesystem forsld en ordning dir valet av tonnagebeskattning
gors permanent. En tonnageskatteperiod pd minst tio ir utgor en
forhillandevis ling tidsperiod sett ur ett foretagsperspektiv. Over
tid kan sivil ekonomiska som organisatoriska férutsittningar
komma att dndras for ett rederi, t.ex. kan foretagets inriktning,
affirsomriden eller omvirldssituation férindras pd ett sidant sitt
att foretaget boér kunna trida ut ur tonnageskattesystemet, efter
fullgjord tonnageskatteperiod. Vid en jimforelse med andra EES-
staters tonnageskattesystem som utredningen har studerat kan
konstateras att samtliga linder har valt en ordning med bindande
tonnageskatteperioder pd tio r.

Utredningen bedémer en minsta bindningstid pd tio ir som
vilavvigd. En sddan ordning bedéms férhindra skénsmissiga byten
mellan  tonnagebeskattning och konventionell beskattning.
Samtidigt ges foretagen en mojlighet att dtergd till konventionell
beskattning efter fullgjord tonnageskatteperiod. Den féreslagna
tidslingden av tonnageskatteperioden ir dven i linje med vira
grannlinders.

Konstruktionen innebir att det inte finns en lagreglerad bortre
grins for nir tonnageskatteperioden tar slut. Tonnagebeskatt-
ningen kan siledes fortgd under en lingre tid in tio dr och 1 princip
hur linge som helst. For att tonnagebeskattningen ska avbrytas
krivs ett aktivt val av den skattskyldige.

Utredningen féreslir sammanfattningsvis att fér den som ir
godkind for tonnagebeskattning ska valet gilla tills vidare, dock
minst tio ar. Giltighetstiden riknas frdn och med ingdngen av det
beskattningsdr som féljer nirmast efter det &r beslut om
godkinnande for tonnagebeskattning meddelades. Genom kon-
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struktionen att godkinnandet fér tonnagebeskattning ska gilla tills
vidare ir det bestimmelser om hur och nir uttride kan ske som
styr hur lang giltighetstiden blir. Utredningen redogér for vad som
bor gilla 1 friga om uttride ur tonnageskattesystemet nedan i
avsnitt 19.4.5.

Bestimmelserna om att ett godkinnande foér tonnagebeskatt-
ning giller tills vidare och att giltighetstiden ska riknas frin och
med det forsta dret som tonnagebeskattning ska ske, foreslds tas in

113 a kap. 8 och 9 §§ SFL.

19.4.5 Uttrade ur tonnagebeskattningen — val att overga till
konventionell beskattning

Forslag: Skatteverket ska efter begiran bevilja den som ir god-
kind foér tonnagebeskattning uttride ur tonnagebeskattningen.
Uttride ska kunna beviljas tidigast frin och med det elfte
dret efter det beskattningsir ansékan om tonnagebeskattning
godkindes.
En begiran om uttride ska ha kommit in till Skatteverket
minst fyra dr innan det sista dret tonnagebeskattning ska ske.

I flera tonnageskattesystem som utredningen har studerat ir
tonnageskattperioden tio ir. Den som har valt tonnagebeskattning
har férbundit sig till systemet under tidsperioden. Nir tonnage-
skatteperioden ir till inda stills foretagen infor ett val att forbinda
sig till en ytterligare tonnageskatteperiod eller att med bindande
verkan uttrida ur systemet och dtergd till konventionell beskatt-
ning.

I Finland upphér tonnageskatteperioden automatiskt vid
utgdngen av tidsperioden. Ett foretag som fortsatt vill tonnage-
beskattas ska anséka om godkinnande som tonnageskattskyldigt
fér en ny period. En ansékan mdiste goras fore utgdngen av
tonnageskatteperioden. Det ir i det finska systemet sdledes inte
mojligt att vid tonnageskatteperiodens utgdng tergd till konven-
tionell beskattning fér att sedan pd nytt anséka om tonnage-
beskattning vid en senare tidpunkt. Samma system giller i
Danmark.
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I ett system som det finska och danska stills foretagen vid
utgdngen av tonnageskatteperioden infér valet att antingen
forbinda sig for en ny tonnageskatteperiod pa tio r eller att dtergd
till konventionell beskattning, dven det under en tid av tio &r.
Utredningen ir av uppfattningen att det saknas vigande skil for att
framtvinga val av beskattningsmetod begrinsat till en viss tidpunkt
eller till en kortare valperiod. Det ir enligt utredningen 6nskvirt att
foretagens val av tonnagebeskattning idr vil 6vervigt och att
forutsittningarna for att fullgéra villkoren fér beskattningen
foreligger under hela den period som valet giller. For att undvika
att konjunkturliget eller en kortsiktig inkomstutveckling ska styra
valet av beskattningsmetod vid utgdngen av tonnageskatteperioden
foresldr utredningen inte en sidan automatisk slutpunkt for
tonnageskatteperioden som finns 1 Finland och Danmark.

Utredningen férordar en modell dir tonnageskatteperioden kan
forlingas och uttridestidpunkten variera. Liknande bestimmelser
dterfinns 1 det brittiska och nederlindska tonnageskattesystemet. I
dessa system kan foretagen vilja att uttrida ur tonnagebeskattning
efter den tiodriga tonnageskatteperioden. Tonnageskatteperioden
kan idven forlingas och fortgd utdver den tiodriga tonnage-
skatterperioden. I Storbritannien giller som huvudregel ett val att
intrida i tonnageskattesystemet for tio &r. Den som har intritt i
systemet kan dock nir som helst gora ett férnyat val av tonna-
gebeskattning. Ett fornyat val ersitter det tidigare valet. I
Storbritannien kan féretagen alltsd nir som helst vilja att férlinga
sin pdgdende tonnageskatteperiod. Ett foretag kan dirmed styra
lingden av tonnagebeskattningen och tiden for uttride ur systemet,
dock med begrinsningen att en ny tiodrig bindningstid riknas frin
det férnyade valet. I Nederlinderna giller tonnagebeskattning frin
och med det &r di ansokan gjordes till uppsigning frin den
skattskyldige. Uppsigning ir endast mojlig frin och med det
tionde &ret d den skattskyldige begirde tonnagebeskattning.

Utredningen har av skil som redogjorts f6r ovan funnit att ett
val att en verksamhet ska tonnagebeskattas inte ska gilla for all
framtid. Det ska vara mojligt att 4tergd till konventionell
beskattning, dock férst efter att tonnageskatteperioden om minst
tio &r ir till inda. Valet att uttrida ur tonnagebeskattning ska ske
genom en begiran om uttride till Skatteverket.
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Det ska inte vara mojligt for foretagen att byta mellan
beskattningssystemen nir som helst. I det system som utredningen
foresldr finns det 1 motsats till mdnga andra EES-staters system
ingen begrinsad tid inom vilken féretagen ska vilja att intrida eller
inte intrida i tonnagebeskattning. Utredningen har i stillet valt att
ligga restriktioner for nir uttride ur systemet kan ske. Utéver den
bindande tonnageskatteperioden om minst tio dr, féresldr utred-
ningen dirfér att en anmilan om uttride ska goras i god tid fore
sjilva uttridet. Utredningen anser att uttride ska begiras minst
fyra beskattningsdr innan det sista dret som tonnagebeskattning ska
ske. P3 s3 vis ir det inte méjligt for ett foretag att av kortsiktiga
skattedrivna skil byta mellan tonnagebeskattning och konven-
tionell beskattning.

Utredningen bedémer att den valda modellen tillgodoser
foretagens behov av att kunna planera ett uttride ur tonnage-
beskattning 1 de fall ett sidant ir motiverat av affirsmissiga skil.
Modellen bedéms samtidigt férhindra uttriden pd grund av till-
filliga konjunkturforindringar eller tillfilliga forluster. Efter en
fullgjord tonnageskatteperiod ska ett foretag enligt utredningens
forslag sdledes kunna vilja att uttrida ur tonnageskattessystemet
och &tergd ull konventionell beskattning. P4 samma sitt som
ans6kan om godkinnande f6r tonnagebeskattning ska goras hos
Skatteverket, ska begiran om uttride limnas till Skatteverket.

I praktiken innebir det att ett foretag som onskar trida ut ur
tonnageskattesystemet s snart bindningstiden om tio &r gdtt ut ska
anmila uttride senast under det femte ret som féretaget tonnage-
beskattas. Tonnageskatteperioden blir di tio dr. En 4terging till
konventionell beskattning sker &r elva riknat frin det forsta
beskattningsdret i tonnageskatteperioden. For ett foretag som vid
en senare tidpunkt finner att det vill dtergd ull konventionell
beskattning skjuts tonnageskatteperioden framit. Om ett foretag
t.ex. under det tionde dret med tonnagebeskattning finner att det
vill uttrida ut tonnageskattesystemet och anmiler det till Skatte-
verket samma r kommer det sista dret med tonnagebeskattning att
vara &r femton och konventionell beskattning kommer att ske frin
och med &r sexton riknat frdn det forsta &ret som tonnage-
beskattning skedde.

Den tonnagebeskattade verksamheten kan i vissa fall upphora
utan att uttride har begirts och utan att det féranleder nigon

329



Val av tonnagebeskattning och tonnageskatteperiod SOU 2015:4

sirskild &tgird. Det giller nir tonnagebeskattad verksamhet
upphor genom likvidation eller konkurs eller avvecklas, utan att
verksamheten bedrivs vidare av nigon annan. Vid konkurs och
likvidation finns det inte lingre nigon som skulle kunna dteruppta
verksamheten vid ett senare tillfille. Nir verksamheten upphor
genom att den helt avvecklas utan att bedrivas vidare av nigon
annan si skulle det vara fullt mojligt att foretaget vid ett senare
tillfille dter borjar bedriva sidan kvalificerad verksamhet som ir
forutsittningen for tonnagebeskattning. Det miste for de situa-
tionerna vara tydligt hur en sidan ny verksamhet ska beskattas.
Denna friga behandlas 1 kapitel 23, Konsekvenser nir villkoren for
tonnagebeskattning inte uppfylls.

Reglerna om wuttride foreslds inféras 1 13 akap. 12 och

13 §§ SFL.

19.4.6 Anskaffningsvarde och anskaffningsutgift vid intrade i
konventionell beskattning

Forslag: Bestimmelserna om berikning av anskaffningsvirden
och anskaffningsutgifter 1 20 a kap. IL ska tillimpas dven vid
berikning av anskaffningsvirden och anskaffningsutgifter for
tillgdngar och forpliktelser som ingdr i verksamhet som varit
tonnagebeskattad.

For den som viljer att limna tonnagebeskattning genom uttride
behovs en reglering av vad som ska gilla som anskaffningsvirde
och anskaffningsutgift for t.ex. ett fartyg vid intride 1 konven-
tionell beskattning. Aven fér det fall att ett godkinnande for
tonnagebeskattning dterkallas ska foretag konventionellt beskattas
och anskaffningsvirden och anskaffningsutgifter méiste beriknas.
Under tiden med tonnagebeskattning ska inga avdrag goéras. Se
kapitel 15, Tonnageinkomst, for en redogorelse av tonnage-
beskattningsmetoden och att avdrag inte medges frdn tonnage-
inkomst.

Andra linder, t.ex. Finland anvinder en metod dir en s.k.
utgiftsrest beriknas vid intride i tonnagebeskattning och under
tiden med tonnagebeskattning. Vid &terintride i konventionell
beskattning regleras utgiftsresten. Utredningen har 6évervigt olika
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alternativ. En metod skulle kunna vara att ett foretags avskrivnings-
underlag s som det sig ut vid intridet 1 tonnagebeskattning ska
anses minska med hogsta mojliga belopp enligt IL:s regler om
virdeminskningsavdrag, en form av skuggavskrivning. Utredningen
bedémer dock att metoden skulle medféra merarbetete och
merkostnader for foretagen eftersom bokféringen kontinuerligt
ska justeras under tonnageskatteperioden. De virden som utred-
ningen anser att metoden skulle medféra merarbetete och
merkostnader for foretagen eftersom bokforingen kontinuerligt
ska justeras under tonnageskatteperioden. Aven féretag som aldrig
avser uttrida ur tonnagebeskattningen skulle behéva tillimpa
skuggavskrivningen.

I gillande ritt finns bestimmelser om berikning av anskaff-
ningsvirde och anskaffningsutgift i 20 a kap. IL. I kapitlet finns
bestimmelser om hur anskaffningsvirden och anskaffningsutgifter
ska bestimmas nir en verksamhet eller en tillging som tidigare inte
har beskattats i Sverige ska beskattas hir. Bestimmelserna i kapitlet
ir bara avsedda att tillimpas pd grinsoverskridande verksamhet
tex. for fysisk eller juridisk person som inte tidigare varit
skattskyldig i Sverige nir sddan skattskyldighet intrider och fall d3
tillgdngar som tidigare befunnit sig utanfér svensk jurisdiktion férs
in 1 svensk beskattningssfir.

Utredningen anser att bestimmelserna om berikning av
anskaffningsvirden och anskaffningsutgifter i 20 a kap. IL kan
tillimpas nir den som ir godkind for tonnagebeskattning limnar
tonnageskattesystemet for att trida in i konventionell beskattning.
Genom en ny bestimmelse 1 kapitlet féreskrivs att bestimmelserna
120 a kap. IL ska tillimpas vid berikningen av anskaffningsvirden
och anskaffningsutgifter for tillgdngar och forpliktelser for den
som har haft tonnagebeskattad inkomst vid ett intride 1 konven-
tionell beskattning.

Bestimmelsen foreslds tas in 120 a kap. 1 a § IL.
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19.4.7 Sparrtid

Forslag: Den som har beviljats uttride ur tonnagebeskattningen
eller dir verksamheten har avvecklas och inte bedrivs vidare av
ndgon annan, fir godkinnas for tonnagebeskattning igen forst
efter att minst tio beskattningsir forflutit frin det senaste
beskattningsdret tonnagebeskattning har skett eller skulle ha
skett.

Den som viljer att uttrida ur tonnageskattesystemet och dirmed
3tergd till konventionell beskattning bor inte omedelbart eller efter
en kortare tid dter kunna vilja tonnagebeskattning. Skonsmaissiga
byten mellan beskattningsmetoderna ir som tidigare framhallits
inte forenligt med lagstiftningens syften. For att sikerstilla
kontinuiteten av beskattningen och tillse att ett foretag inte kan
byta mellan beskattningsmetoderna ir det enligt utredningens
uppfattning nddvindigt att inféra en spirrtid under vilken den som
dtergdte till konventionell beskattning inte pd nytt kan trida in 1
tonnageskattesystemet. Spirrperioden bor vara minst tio dr, dvs.
lika ling som den kortaste tonnageskatteperioden. Flera andra
linder inom EES har valt en liknande spirrtid.

Utredningen féreslar att den som har valt att verksamheten inte
lingre ska tonnagebeskattas ir bunden av det valet 1 minst tio &r.
Spirrtiden riknas vid uttride fr@n det sista beskattningsiret som
tonnagebeskattning sker.

Den som avvecklar en tonnagebeskattad verksamhet, utan att
den bedrivs vidare av nigon annan ska anses ha begirt uttride.
Avvecklingsdret ir det dr som uttride anses ha begirts. Spirrtiden
loper vid avveckling av tonnagebeskattad verksamhet, s som vid
ovriga uttriden och riknas frin och med avvecklingsiret. En
verksamhet som har avvecklats och inte bedrivs vidare av nigon
annan fir godkinnas for tonnagebeskattning igen férst efter att
minst tio beskattningsdr forflutit frin det senaste beskattningsiret
som tonnagebeskattning skulle ha skett. Nir det giller andra fall av
upphorande av tonnagebeskattad verksamhet, likvidation och
konkurs, avslutas den tonnagebeskattningen utan att nigon spirr-
tid loper.

Vad som ska gilla vid likvidation och konkurs eller nir en
tonnagebeskattad verksamhet avvecklas och verksamheten inte
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bedrivs vidare av ndgon annan beskrivs dven 1 kapitel 23,
Konsekvenser nir villkoren f6r tonnagebeskattning inte uppfylls.

Bestimmelsen om spirrtid foreslds tas in 1 13 a kap. 18 § SFL.
Att den aktuella tidsperioden ska benimnas spirrtid framgir av
bestimmelsens rubrik.
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20  Val av tonnagebeskattning
och tonnageskatteperiod
for koncerner och vid
agarforandringar

20.1 Inledning

Utredningen har 1 foregiende kapitel 19 behandlat valet av
tonnagebeskattning genom ansékningsférfarande och den giltig-
hetstid som ska gilla f6r valet att gd in i tonnageskattesystemet.
Nir det giller foretag inom koncerner gor sig sirskilda frigor
gillande. Bland annat miste utredningen ta stillning till om foretag
som ingdr 1 koncerner ska kunna intrida i tonnageskattesystemet,
om féretag 1 samma koncern som bedriver sidan kvalificerad
verksamhet som skulle kunna tonnagebeskattas 1 s3 fall bor gora ett
samfillt val att gd in 1 tonnageskattesystemet och vad som di bor
gilla vid igarforindringar inom en koncern. Aven andra igar-
forindringar som kan komma till stind genom fissioner och
fusioner miste overvigas och hanteras. I kapitlet beskrivs inled-
ningsvis hur nigra andra linder inom EES har l6st frigorna,
direfter vad Tonnageskatteutredningen (Fi 2004:20) kom fram till
och slutligen utredningens ¢verviganden och forslag.
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20.2 Val av tonnagebeskattning och koncerner i nagra
EES-lander

20.2.1 Finland
Koncernférbundna foretag och val av tonnagebeskattning

I Finland kan som huvudregel ett bolag som hér till en koncern
endast vara tonnageskattskyldigt om alla bolag i samma koncern
som uppfyller villkoren fér tonnagebeskattning ocksd ir tonnage-
skattskyldiga. Detsamma giller fér bolag i vilka en eller flera
fysiska eller juridiska personer eller dessa tillsammans har ett
bestimmande inflytande. I Finland finns dock ett undantag for
bolag som under separat affirsledning bedriver kvalificerad verk-
samhet, antingen med passagerararfartyg eller med lastfartyg, som
utgdr en fristdende affirsverksamhet.

Den finska bestimmelsen lyder:

Ett bolag som hor till en 1 8 kap. 12 § aktiebolagslagen avsedd koncern

kan vara tonnageskattskyldig endast om alla de till samma koncern

hérande bolag som uppfyller de 1 1 och 2 § 3 mom. i denna lag avsedda

villl.iocien ir tonnageskattskyldiga och bolagen har samma rikenskaps-

eriod.

F Bestimmelserna i 1 mom. giller pd motsvarande sitt bolag i vilka en

eller flera fysiska personer, juridiska personer eller dessa tillsammans

har ett inflytande som motsvarar ett i 8 kap. 12 § i aktiebolagslagen

avsett bestimmande inflytande.

Det som 1 1 mom. bestims om en koncern giller inte bolag som
under separat affirsledning bedriver sddan affirsverksamhet, antingen

med passagerarfartyg eller med lastfartyg, som utgdr en fristiende
affirsverksamhet.

Den finska tonnageskattelagen tridde i kraft den 5 maj 2002. Lagen
har efter det genomgatt indringar. Tidigare gillde att alla kvalifi-
cerade bolag inom en koncern skulle vilja tonnagebeskattning for
att tonnagebeskattning skulle komma 1 friga. Undantaget tillkom
genom lagindring den 1 mars 2012.

Av férarbetena till 2012 &rs tonnageskattelag framgdr att skilen
for lagindringen var att bolag fritt ska kunna vilja huruvida de ska
overgd till tonnagebeskattning eller inte 1 sidana fall di bolagen
bedriver verksamhet inom skilda sjéfartsektorer. Ett rederibolag
som driver passagerarfartygsverksamhet kan vilja att inte 6vergd till
tonnagebeskattning, trots att ett bolag som bedriver lastfartygs-
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verksamhet inom samma koncern viljer att omfattas av tonnage-
skattesystemet. En forutsittning for detta ir att bolagen bedriver
sina verksamheter sisom fristiende affirsverksamhetshelheter, med
egen sjilvstindig affirsledning.

For att det finska undantaget ska komma ifriga ska bolaget
sdledes ha sjilvstindig bolagsledning, ha en fristdende affirs-
verksamhet och bedriva enbart passagerarfartygsverksamhet eller
lastfartygsverksamhet. Av forarbetsuttalandena framgdr att endast
sddana bolag inom en koncern som antingen bedriver enbart
passagerarfartygsverksamhet eller enbart lastfartygsverksamhet,
fritt kan vilja huruvida bolagen ska omfattas av tonnagebeskattning
eller inte.

Forindringar inom koncerner, fusioner och fissioner

I det finska tonnageskattesystemet ska, som ovan sagts, foretag
som stdr i ett koncernférhillande till varandra anséka om tonnage-
skatt samtidigt. Ett foretag som etablerar ett koncernférhillande
till ett féretag som redan har godkints som tonnageskattskyldigt
ska, inom tre minader frin det att koncernférhdllandet skapades,
ansoka om att ingd 1 tonnageskattesystemet. Tonnageskatte-
perioden bérjar vid ingdngen av det beskattningsir som féljer
nirmast efter det &r under vilket koncernférhéllandet etablerades.

Om tonnageskatteperioden for tvd eller flera foretag har
pabérjats vid olika tidpunkter, giller att tonnageskatteperioden for
samtliga foretag loper ut efter det foretags tonnageskatteperiod
som upphdr sist.

Ett féretag som ir tonnageskattskyldigt, anses inte bli upplést
vid beskattningen om det fusioneras med ett annat tonnage-
skattskyldigt foretag eller om tvd tonnageskattskyldiga foretag
fusioneras genom bildandet av ett nytt bolag som godkinns som
tonnageskattskyldigt. Vid en fusion giller att det 6vertagande
foretagets tonnageskatteperiod upphor vid samma tidpunkt som
den av de oOverlitande foretagens tonnageskatteperioder som
upphor sist.

Vid fission anses ett tonnageskattskyldigt féretag inte bli
uppldst om det delas i tonnageskattskyldiga foretag. Eftersom de
foretag som uppstdr som ett resultat av fissionen ir juridiska
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personer som ir fristdende frin det dverldtande foretaget, ska de
var for sig ansdoka om godkinnande som tonnageskattskyldiga
inom tre minader frin registreringen.

20.2.2 Danmark
Koncernférbundna foretag och val av tonnagebeskattning

I Danmark ska som huvudregel rederier inom samma koncern vilja
samma beskattningsform. Nir ett rederi utdvar bestimmande
inflytande &ver ett annat rederi eller nir samma fysiska eller
juridiska personer utévar ett bestimmande inflytande 6ver flera
rederier, ska samtliga koncernférbundna rederier, inklusive utlindska
sambeskattade rederier, gora samma val sdvitt giller tillimpning av
tonnageskatteordningen.

Den danska tonnageskattelagstiftningen innehiller i likhet med
den finska ett undantag som innebir att rederier som inte har
gemensam ledning eller driftsorganisation och som inte bedriver
verksamhet inom samma affirsomriden kan gora olika val av
beskattningssystem. Den danska bestimmelsen har f6ljande lydelse:

Nir ett rederi utévar bestimmande inflytande Sver ett annat rederi
eller nir samma fysiska eller juridiska personer utdvar ett bestim-
mande inflytande &ver flera rederier, ska samtliga siledes koncern-
férbundna rederier, inklusive utlindska sambeskattade rederier, gora
samma val sdvitt giller tillimpning av tonnageskatteordningen. Dock
kan rederier underlita att géra samma val, nir de inte har gemensam
ledning eller driftsorganisation, och inte driver verksamhet inom
besliktade/relaterade affirsomriden/foretag. Med bestimmande infly-
tande forstds agande eller ridighet 6ver rostrittigheterna si som i
ligningsloven.*

Férindringar inom koncerner, fusioner och fissioner

I det danska systemet kan ett kvalificerat féretag under vissa
forutsittningar gora ett annat val av beskattningsmetod 4n andra
kvalificerade bolag 1 koncernen. Forutsittningarna fér undantaget
frdn huvudregeln att alla bolag i en koncern ska vilja samma

“ Detta ir en fri tolkning av den aktuella danska bestimmelsen och inte en auktoriserad
Sversittning.
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beskattningsform, ir att bolagen inte har gemensam ledning eller
driftsorganisation och inte bedriver verksamhet inom besliktade
affirsomrdden. Om bolag inom en koncern har gjort olika val
rorande beskattningsform och férutsittningarna fér undantaget
upphor, ska samtliga rederier tonnagebeskattas frin och med det
inkomstdr forutsittningarna for skilda beskattningsformer inte
lingre dr uppfyllda. Om ett rederi kommer att omfattas av
tonnagebeskattning pd grund av att undantaget inte lingre ir
tillimpligt, kommer som tonnageskatteperiod koncernens tonnage-
skatteperiod att gilla.

For foretag som dr tonnagebeskattade och som blir koncern-
forbundna giller som bindningsperiod den tonnageskatteperiod
som giller for det foretag som senast intridde i tonnage-
beskattning. Om inte alla bolag som blir koncernférbundna ir
tonnagebeskattade giller i stillet en tonnageskatteperiod frn och
med det inkomstdr som bolagen blir koncernférbundna. Detsamma
giller for foretag vid fusion.

Vid en fission dr tonnageskatteperioden for det nya bolaget
densamma som fér bolaget som delades.

Den danska tonnageskattelagstiftningen reglerar dven det fall att
ett koncernférbundet foretag som inte tidigare har bedrivit kvalifi-
cerad verksamhet borjar bedriva sidan. Foretagets tonnageskatte-
period blir d8 densamma som giller i den tonnagebeskattade
koncernen.

20.2.3 Norge

I Norge giller att alla kvalificerade bolag som tillhér samma
koncern ska vilja att trida in i tonnageskattesystemet. Valet ska ske
samlat nir bolagen limnar in deklaration.

20.2.4 Storbritannien

I Storbritannien giller att ett val av tonnagebeskattning kan goras
av ett enskilt kvalificerat foretag eller av en grupp kvalificerade
foretag. Det benimns bolagsval respektive gruppval. Ett val av
tonnagebeskattning fér en grupp féretag miste gdras gemensamt
av alla foretagen. Med en kvalificerad féretagsgrupp inom ton-
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nagebeskattningens omrdde anses en grupp i vilken en eller flera
medlemmar idr kvalificerade foretag. I Storbritannien regleras
grupper, samgienden och relaterade frigor 1 en sirskild avdelning 1
tonnageskattelagen. En grupp kan férenklat sigas vara alla foretag
som stdr under gemensam kontroll.

I det brittiska tonnageskattesystemet dr huvudprincipen att
tonnagebeskattningen féljer det dominerande bolaget vid samman-
slagningar och samgdenden. Om ett samgiende sker mellan bolag
dir det dominerande bolaget inte ir tonnagebeskattat, upphor
tonnagebeskattningen fér det/de tidigare tonnagebeskattade
bolaget eller bolagen samma dag som sammanslagningen sker.

20.3 Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20) forslag

Koncernforbundna foretag och val av tonnagebeskattning

Tonnageskatteutredningen (Fi 2004:20) foreslog 1 sitt betinkande,
Tonnageskatt (SOU 2006:20) en regel som innebar att féretag som
ingick i en koncern, enbart skulle kunna vilja tonnagebeskattning
som beskattningsmetod om samtliga foretag i koncernen som
bedrev verksamhet vilken var kvalificerad fér tonnagebeskattning,
gjorde samma val.

Tonnageskatteutredningen 6vervigde tre alternativ. Det forsta
alternativet innebar att bolag inom samma koncern inte skulle
behova vilja samma beskattningsmetod. Det andra alternativet
innebar att féretag inom en koncern som huvudregel skulle gora
samma val, men {or vissa givna situationer skulle olika val i géras
inom en koncern. Det tredje alternativet innebar en koncern-
bestimmelse utan nigra undantag, dvs. alla kvalificerade bolag
inom en koncern skulle géra samma val av beskattningsmetod.

Tonnageskatteutredningen  stannade {6r det sistnimnda
alternativet och gav som huvudsakligt skil behovet av att undvika
att foretag utnyttjade systemen for att minimera sin skatt-
skyldighet pd ett otillborligt sitt. Tonnageskatteutredningen
menade att, eftersom det foreslagna systemet skulle vara frivilligt
och innebar att tvd alternativa beskattningssystem skulle existera
samtidigt, fanns det risk for att foretagen skulle férsoka utnyttja
systemen t.ex. genom att ligga verksamheter med stora vinster i
tonnageskattesystemet och verksamheter dir vinster kunde
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neutraliseras genom avskrivningar 1 det konventionella systemet.
Tonnageskatteutredningen ansdg dirfor inte att det var limpligt att
lita foretag med kvalificerad verksamhet i en koncern vilja olika
beskattningsmetoder. Vidare skulle en koncernbestimmelse med
nigon form av undantag frin att samtliga foretag skulle gora
samma beskattningsval, medféra kontrollsvirigheter och dirmed
en stérre administrativ borda f6r bland annat Skatteverket.

Fordndringar inom koncerner, fusioner och fissioner

Tonnageskatteutredningen féreslog att sirskilda regler skulle gilla
nir tvi eller flera foretag eller foretagsgrupper bildade en ny
foretagsgrupp. Med foretagsgrupp avsigs tvd eller flera féretag som
ingick 1 en svensk koncern enligt 1kap. 11§ aktiebolagslagen
(2005:551) eller en motsvarande utlindsk féretagsgrupp.

Om alla féretag i den nya gruppen valde att tonnagebeskattas,
skulle den dominerade partens tonnageskatteperiod gilla for
foretagen i gruppen. Med dominerande part avsigs vid jimforelse
mellan foretag eller foretagsgrupper, det foretag eller den foretags-
grupp med en omsittning som var minst dubbelt si stor som
omsittningen hos det andra foretaget eller den andra foretags-
gruppen. For det fall att det inte fanns ndgon dominerande part,
skulle den tonnageskatteperiod som gick ut sist for foretagen i den
nya gruppen gilla.

Om endast vissa av foretagen 1 den nya foretagsgruppen hade
valt att tonnagebeskattas medan andra valt konventionell beskatt-
ning, skulle det val som gjorts av den dominerande parten gilla for
foretagen 1 den nya gruppen. For det fallet att det inte fanns ndgon
dominerande part, skulle féretagen fi gora en ny begiran om att
tonnagebeskattas. Detta innebar att en ny tonnageskatteperiod
skulle inledas. I annat fall skulle konsekvensen vara att inget av
foretagen skulle tonnagebeskattas.

Vid en fusion av tvi eller flera féretag skulle samma principer
gilla. Om tonnagebeskattade foretag med olika tonnageskatte-
perioder fusionerades, skulle den dominerande partens tonnage-
skatteperiod gilla f6r det 6vertagande foretaget. Om det inte fanns
nigon dominerande part, skulle den tonnageskatteperiod som gick
ut sist gilla for det 6vertagande foretaget.
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Vid en fusion mellan ett tonnagebeskattat foretag och ett
konventionellt beskattat foretag, skulle den dominerande partens
tonnageskatteperiod gilla f6r det 6vertagande bolaget. Om det inte
fanns ndgon dominerande part, skulle det 6vertagande foretaget 3
gora ett nytt val av beskattningsmetod.

Vid en fission skulle det 6verlitande foretagets tonnage-
skatteperiod gilla.

20.4 Overviaganden och forslag

20.4.1 Val av tonnagebeskattning och koncerner

Forslag: Foretag som ingdr i en koncern ska endast kunna
godkinnas for tonnagebeskattning om alla féretag inom kon-
cernen som avser att bedriva tonnagebeskattad verksamhet
anséker om godkinnande f6r tonnagebeskattning.

Med koncern ska avses en koncern av sddant slag som anges 1
1 kap. 4 § drsredovisningslagen (1995:1554).

Utredningen har évervigt vad som ska gilla for foretag som ingér 1
en koncern och deras val att ingd 1 ett tonnageskattesystem. Sdsom
framgdr av utredningens direktiv (dir. 2013:06) finns det vissa
problem férknippade med att tvd beskattningsmetoder dr parallellt
tillimpliga. Ett system med tonnageskatt avviker frén de allminna
principerna for inkomstbeskattning och kan ge foretag incitament
att ligga vinsterna i den schablonbeskattade verksamheten och
forlusterna 1 den konventionellt beskattade verksamheten. Den
tonnagebeskattade verksamheten miste dirfor avgrinsas frin det
ovriga skattesystemet.

Utredningen har analyserat vilka risker fér kringgdenden som
ett inférande av tonnagebeskattning kan medféra. Om foretag
inom en koncern fritt kan vilja om de ska tonnagebeskattas eller
konventionellt beskattas, ges ett incitament att organisera
koncernens verksamheter si att verksamheter med goda resultat
och vinster liggs 1 foretag som tonnagebeskattas medan forlust-
verksamheter liggs 1 foretag som inkomstbeskattas. En sidan
ordning skulle iven ge mojlighet att inom koncerner placera
inventarier i konventionellt beskattade foretag dir dessa kan nyttjas
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fér maximala avskrivningar. Det skulle vara mgjligt att hinfoéra
ildre och avskrivna fartyg till tonnagebeskattade foretag, medan
nya fartyg placeras 1 konventionellt beskattade foretag.

Utredningen har dirfor overvigt om det éver huvud taget bér
vara mojligt fér foretag inom en koncern att vilja tonnage-
beskattning. Att begrinsa ritten att vilja tonnagebeskattning till
foretag som inte stir i nigot koncernférhillande till andra bolag,
skulle effektivt avgrinsa tonnageskattesystemet och minimera
riskerna for kringgienden. Det skulle dock utestinga foretag frin
tonnagebeskattning eller kunna framtvinga skattedrivna organisa-
tionsindringar. Utredningen anser att ett tonnageskattesystem 1 s3
hég utstrickning som méjligt bor vara tillgingligt for foretag med
kvalificerade verksamheter. Det idr dven Onskvirt att tonnage-
skattesystemet inte mer in vad som ir nddvindigt innehéller
bestimmelser som medfér omfattande eller kostnadskrivande
férindringar av bolags- och koncernstrukturer f6r de féretag som
har kvalificerad rederiverksamhet. Utredningen bedémer att
resultatdisponeringar eller utnyttjande av avskrivningsritten genom
fordelning av fartyg mellan konventionellt beskattade och tonnage-
beskattade foretag inom en koncern kan hindras genom andra
spirregler. Nir det giller val av beskattningsmetod bedéms en regel
i form av att alla féretag med kvalificerade verksamheter som utférs
med kvalificerade fartyg inom en koncern ska beskattas pd samma
sitt tillricklig. Utredningen finner siledes att foretag inom en
koncern ska kunna vilja att ing8 i tonnageskattesystemet.

Aven tonnageskattesystemen i linder i Sveriges nirhet ir i
princip uppbyggda sd att koncernférbundna foretag ska vilja en
och samma beskattningsmetod. Danmark och Finland har som
huvudregel att samtliga kvalificerade bolag i en koncern ska gora
samma val att trida in i tonnageskattesystemet fér att tonnage-
beskattning ska tillimpas. Bida linderna har iven ett undantag till
huvudregeln. For att ett bolag 1 Finland ska undantas frin huvud-
regeln om gemensam tonnagebeskattning, ska bolaget vara under
separat affirsledning och bedriva affirsverksamhet med antingen
passagerarfartyg eller lastfartyg som utgdér en fristiende affirs-
verksamhet. I Danmark giller att rederier kan underlta att gora
samma val av tonnagebeskattning, nir de inte har gemensam
ledning eller driftsorganisation och inte driver verksamhet inom
relaterade affirsomriden.
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Ett liknande undantag bedéms av utredningen ha en begrinsad
tillimpning i svensk lagstiftning och medfér samtidigt att systemet
blir mer komplext och svirkontrollerat. Tillimpningsomridet
bedéms vara begrinsat eftersom ett undantag likande det finska
eller danska endast triffar speciella fall. Det ska vara friga om
foretag med helt skilda former av sjofartsverksamheter, sisom
antingen godstrafik i ett bolag och passagerartrafik i ett annat.
Dirtll ska bolagen drivas med separat affirsledning och separat
driftsorganisation. For ovriga foretag inom en koncern skulle
huvudregeln gilla f6r bolag med kvalificerad verksamhet.

En undantagsregel enligt vilken ett gemensamt beskattningsval
kan underldtas, introducerar ytterligare begrepp sisom gemensam
ledning, nirliggande verksamhetsomriden alternativt fristdende
affirsverksamhet, vilket medfor ytterligare avgrinsnings- och
tillimpningsproblem. En undantagsregel medfér dven en stdrre
administrativ borda f6r bland annat Skatteverket. Exempelvis skulle
en undantagsregel behdva understddjas av kontrollverksamhet for
att mojligheten till undantag inte ska kunna missbrukas 1 syfte att
undgd beskattning. En undantagsregel torde dven innebira att det
kan uppstd problem som uppdagas vid senare drs beskattning nir
det framkommer att ritt forutsittningar inte har forelegat eller att
forutsittningarna inom koncernen forindrats pd ett sidant sitt att
tonnagebeskattning inte borde ha tillimpats.

Utredningen beddémer att en regel enligt vilken samtliga
koncernférbundna foretag med kvalificerad verksamhet ska gora
samma val av beskattningsmetod, underlittar kontrollen och mini-
merar riskerna for kringgienden i syfte att minimera beskatt-
ningen. Nigot undantag till regeln f6reslds dirfor inte.

I Sverige utgor varje enskilt foretag ett eget skattesubjekt och en
regel med innehdll att ett val av tonnagebeskattning ska goras for
varje 1 en koncern kvalificerat foretag kan sigas utgora ett visst
avsteg frin detta. Denna synpunkt framfordes av remissinstansen
FAR i dess yttrande ver Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20)
betinkande, Tonnageskatt (SOU 2006:20). Utredningen anser
dock att en regel om att alla foretag inom en koncern med
kvalificerad verksamhet ska vilja att ingd i tonnageskattesystemet
for att tonnagebeskattning ska komma 1 friga, ir rimlig och
motiverad. Att en verksamhet ska tonnagebeskattas ir ett frivilligt
val att ingd 1 ett beskattningssystem som utgdr statsstod. Det
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foreligger inget tving att inom en koncern vilja att dess
verksamheter ska tonnagebeskattas. Vidare ska beaktas att det 1
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, finns exempel pd reglering av
liknande karaktir, t.ex. i bestimmelserna om finansiella instrument.
Dessa regler har skapats i syfte att férhindra skatteplanering och
giller foretag 1 intressegemenskap. For sidana foretag giller att
lager av finansiella instrument endast fir tas upp till det samlade
anskaffningsvirdet om alla foretag i intressegemenskapen virderar
lagren av sidana tillgdngar till det samlade anskaffningsvirdet.
Dirigenom forhindras att tvd motstdende instrument dgs av tvd
olika foretag 1 en intressegemenskap och att ett foretag fir gora
avdrag for orealiserad forlust pd grund av virdenedging for instru-
mentet och ett annat féretag som innehar det finansiella instrument
som stigit 1 virde inte beskattas for vinsten innan det avyttras.
Samma typ av reglering finns dven for foretag i intressegemenskap
betriffande elcertifikat och utslippsritter m.m.

Utredningen bedémer det som uteslutet att en koncern for sina
olika foretag skulle kunna vilja tonnagebeskattning foér vissa
foretag och konventionell beskattning for andra, helt utan restrik-
tioner. Aven i de finska och danska tonnageskattesystemen giller
som huvudregel att samtliga kvalificerade bolag inom en koncern
ska vilja tonnagebeskattning f6r att tonnagebeskattning ska kunna
ske. Det undantag som medges giller under vissa begrinsade
forutsittningar. For att féretag inom en koncern ska kunna gora
olika val av beskattningsmetod, krivs att de har skild ledning och
skilda verksamheter. Ett tonnageskattesystem 1 vilket kvalificerad
verksamhet och kvalificerade fartyg kan bedrivas eller forliggas 1
foretag med olika beskattningsmetoder, skulle inte bara 6ppna for
moijligheter till skatteundandragande, det skulle i1 princip inbjuda
till det. En sddan ordning skulle dven fora betydligt lingre in vad
tonnageskattesystemen 1 vira nordiska grannlinder i detta hinse-
ende tilldter.

Utredningen konstaterar att ett undantag fran regeln om att alla
foretag inom en koncern ska géra samma val av beskattningsmetod,
inte 1 sig innebir att varje foretag 1 en koncern behandlas som ett
isolerat skattesubjekt 1 friga om val av beskattningsmetod. Ett
undantag som motsvarar det finska eller danska skulle gilla vissa
kvalificerade foretag med separat affirs- och driftsledning med
verksamheter inom skilda affirsomrdden, sisom last- och passa-
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gerartrafik. Det idr sdledes, enligt utredningens uppfattning, inte
mojligt att, 1 friga om val av tonnagebeskattning eller konventionell
beskattning, uppritthdlla en fullstindig separation mellan skatte-
subjekten 1 en koncern och samtidigt tillgodose behovet av att
systemet inte mojliggér skatteundandraganden. En undantags-
bestimmelse skulle inte medféra att varje enskilt féretag 1 en
koncern fir gora ett sjilvstindigt val mellan beskattningsmetoder.
Huvudregeln skulle fortfarande vara att foretag inom en koncern
med kvalificerad verksamhet ska goéra samma val av beskatt-
ningsform. For ett strikt uppritthillande av principen om att varje
enskilt foretag dr ett eget skattesubjekt ifriga om wval av
beskattningsmetod, skulle krivas att samtliga foretag i en koncern,
oberoende av varandra, skulle kunna vilja tonnagebeskattning eller
konventionell beskattning.

Sammanfattningsvis anser utredningen att dven fdretag som
ingdr i en koncern ska kunna vilja att ingd i tonnageskattesystemet.
En forutsittning ir dock att samtliga féretag inom koncernen som
har kvalificerad verksamhet viljer att ingd 1 tonnageskattesystemet.
Mot bakgrund av de sirdrag som priglar ett tonnageskattesystem,
far ett krav pd att tonnagebeskattning ska viljas av alla féretag i en
koncern som har kvalificerad verksamhet, anses svara mot behovet
av att de parallella beskattningssystemen hills avgrinsade frin
varandra. Utredningen féreslar dirfér en bestimmelse, enligt vilken
tonnagebeskattning endast kan viljas av foéretag som ingdr i en
koncern om alla féretag inom koncernen som avser att bedriva
tonnagebeskattad verksamhet anséker om godkinnande for
tonnagebeskattning.

Bestimmelsen foreslds tas in 1 13 a kap. 3 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Koncernbegreppet

Utredningen féresldr att koncern ska definieras sd att med koncern
avses en koncern av sddant slag som anges 1 1kap. 4§ &rs-
redovisningslagen. Utredningen har 6vervigt olika definitioner
betriffande koncern. Sidana finns pi flera hill i IL. Aven i
aktiebolagslagen finns koncerndefinitioner. Utredningen anser att
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en vid koncerndefinition ir behévlig och har dirfér valt
definitionen enligt drsredovisningslagen.

Utredningen har dven dvervigt om ytterligare samarbeten eller
intressegemenskaper bor omfattas genom en utvidgning till t.ex.
foretagsgrupp 1 syfte att fimansaktiebolag och foretag vars dgare ir
nirstdende ska omfattas av bestimmelsen om samma beskatt-
ningsval. En bestimmelse enligt vilken olika former av foretags-
grupper skulle omfattas, anser utredningen dock fora for lingt. Det
skulle dven kriva noggranna definitioner och exemplifieringar av
vilka foretagsgrupper som kan uppkomma for att férebygga
tolkningsproblem 1 rittstillimpningen. Den valda definitionen
bedéms tillricklig for att tillse att regeln om samfillt beskattnings-
val ska uppritthéllas.

Bestimmelsen om definition av koncern foreslds tas in 39 b kap.
3§1IL.

20.4.2 Tonnagebeskattning vid férandringar i koncerner

Forslag: Vid dgarforindringar, som innebir att foretag som ir
godkint fér tonnagebeskattning och féretag som bedriver sddan
kvalificerad verksamhet som avses i 39 b kap. IL utan att vara
godkint for tonnagebeskattning kommer att ingd 1 en koncern,
ska foretag som inte ir godkint fér tonnagebeskattning anséka
om godkinnande inom tre minader frin férindringen.

Vid verksamhetsférindringar inom en koncern som innebir
att ett eller flera foretag boérjar bedriva sddan kvalificerad verk-
samhet som avses 1 39 b kap. IL, ska foretaget eller foretagen
ansbka om godkinnande for tonnagebeskattning inom tre
ménader frin forindringen, om det inom koncernen finns ett
eller flera foretag som redan ir godkinda foér tonnage-
beskattning.

Vid ovan sagda igarforindringar och  verksamhets-
forindringar ska giltighetstiden for det foretag som senast har
godkints for tonnagebeskattning gilla for foretagen inom
koncernen.

Utredningen har funnit att féretag inom en koncern som har
kvalificerad verksamhet ska kunna vilja att tonnagebeskattas, dock
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endast under forutsittning att alla féretag som ingdr 1 koncernen
och som har kvalificerad verksamhet viljer att tonnagebeskattas.
Ett val av tonnagebeskattning innebir ett &tagande att ingd i
tonnageskattesystemet som giller for hela tonnageskatteperioden
om minst tio ir. For att bestimmelserna om val av tonnage-
beskattning och tonnageskatteperiod ska uppritthillas, krivs en
reglering av vad som ska gilla nir det inom en koncern sker
forindringar.

De forindringar som kan ske nir tonnagebeskattade foretag och
koncerner ir inblandade och som paverkar valet av beskattnings-
metod och tiden med tonnagebeskattning (giltighetstiden), ir bide
dgarforindringar och verksamhetsférindringar. En ny koncern kan
t.ex. bildas med féretag som har kvalificerad verksamhet. Foretagen
som ingdr i koncernbildningen kan alla redan vara godkinda for
tonnagebeskattning. Det kan ocksd forhélla sig pd det viset att ett
eller flera av féretagen ir godkinda for tonnagebeskattning, medan
ett eller flera andra inte ir det. Férhillandena inom koncernen kan
dven forindras genom att ett foretag som inte tidigare bedrivit
kvalificerad verksamhet borjar bedriva sidan.

Om ett foretag, som ingdr i en koncern med féretag som
bedriver tonnagebeskattad verksamhet, borjar bedriva kvalificerad
verksambhet, ska dven detta bolag tonnagebeskattas. Det ir en f6ljd
av regeln att samtliga féretag med kvalificerad verksamhet i en
koncern ska beskattas enligt samma metod. Forliggs verksamhet
inom en redan tonnagebeskattad koncern pi sidant vis att ytter-
ligare foretag borjar bedriva kvalificerad verksamhet, ska antingen
det nykvalificerade féretaget ingd 1 tonnageskattesystemet
tillsammans med &vriga foretag som bedriver kvalificerad
verksamhet, eller s ir konsekvensen att samtliga féretag i kon-
cernen inte lingre uppfyller villkoren fér att ingd i tonnageskatte-
systemet. Om tonnagebeskattningen {or foretagen fortgdr, riknas
tonnageskatteperioderna for foretagen efter den senaste lopande
tonnageskatteperioden, dvs. utefter tonnageskatteperioden fér det
foretag som senast kvalificerade sig.

Utredningen har évervigt om den tonnageskatteperiod som
giller foretagen som redan ingdr i tonnageskattesystemet 1 stillet
ska gilla. Det skulle dock innebira att féretag inom en koncern kan
bérja bedriva kvalificerad verksamhet med en kortare tonnage-
skatteperiod 4n vad som 1 6vrigt giller inom tonnageskatte-
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systemet. Utredningen anser inte att verksamheten inom en
koncern ska kunna organiseras eller planeras pd sidant vis att
foretag med kvalificerad verksamhet kan intrida 1 tonnageskatte-
systemet utan att uppfylla dtagandet om tonnagebeskattning under
minst tio 4r. Principen om att ett féretag som trider in i
tonnageskattesystemet dr forbunden till systemet under minst tio
&r bor uppritthéllas, iven om foljden blir att de redan tonnage-
beskattade foretagens tonnageskatteperiod forlings. Att tonnage-
skatteperioden for foretag inom en koncern kan komma att
forlingas vid verksamhetsforindringar ir forutsigbart for foretagen
och fir beaktas av dessa inom ramen foér koncernens affirs-
dverviganden.

Olika tonnageskatteperioder inom en koncern ir heller inte
mojliga med hinsyn tll bestimmelsen att alla kvalificerade féretag
inom en koncern ska ha samma beskattningsmetod. Om
tonnageskatteperioder inom en koncern l6pte f6r olika ldng tid for
olika foretag skulle situationen infinna sig att vissa féretag med
kvalificerad verksamhet ir tonnagebeskattade, medan andra
kvalificerade foretag inte dr det pd grund av att deras period 16pt ut.

Det sagda bor gilla dven andra koncernférindringar sdsom att
ett foretag med kvalificerad verksamhet som inte tidigare har ingdtt
1 koncernen tillkommer eller att tv4 eller flera foretag bildar en ny
koncern. Ett tillkommande féretag som har kvalificerad verk-
samhet kan antingen redan vara tonnagebeskattat eller inte, dvs.
foretagen som kommer att ingd 1 ett koncernforhillande kan
samtliga sedan tidigare vara tonnagebeskattade eller si kan skilda
beskattningsmetoder foreligga. I samtliga fall ska gilla att det av de
koncernférbundna foretagens tonnageskatteperiod som béorjat 16pa
sist, ska vara bindande for alla féretag inom koncernen.

Valet att ingd i tonnageskattesystemet ir frivilligt for foretag.
Valfriheten ir dock till viss del beskuren f6r foretag som ingdr i en
koncern. Utredningen har 1 avsnitt 20.4.1. ovan redogjort fér
skilen. Utredningen har évervigt om det ir limpligt att foretag
med kvalificerad verksamhet som ingdr i en koncern ska kunna
vilja att tonnagebeskattas, och funnit att mojligheten bér finnas.
Som en konsekvens foljer att valfriheten att tonnagebeskattas eller
konventionellt beskattas maste begrinsas for féretag med
kvalificerad verksamhet som kommer att ingd 1 en koncern med
foretag som ir tonnagebeskattade. Utredningen har évervigt om
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det kan anses riktigt att foretag pd grund av dgarférindringar ska
tonnagebeskattas, iven om foretaget i egentlig mening inte gjort ett
sddant val. Av utredningens forslag foljer dven att redan tonnage-
beskattade foretags tonnageskatteperiod kan komma att férlingas
vid dgar- eller verksamhetsforindringar. Alternativet till de fére-
slagna bestimmelserna om val av tonnagebeskattning och tonnage-
skatteperiod for foretag 1 koncerner, ir att inte tillita féretag som
ingdr 1 koncerner tilltride till tonnageskattesystemet. Bestim-
melsen om att alla koncernférbundna foretag ska ha samma
beskattningsmetod har kommit till for att férhindra kringgdenden
och missbruk. En forutsittning f6r att medge koncernférbundna
foretag att komma 1 dtnjutande av tonnageskattesystemet, ir att
systemet kan konstrueras si att risken foér kringgienden och
skatteundandraganden minimeras. De foreslagna reglerna for
koncerner fir ses mot denna bakgrund. Det ir siledes upp till
foretagen inom koncerner och koncernledningen att éverviga om
tonnagebeskattning ir en limplig beskattningsmetod. Det far iven
ankomma pd koncernféretagen och dess ledning att beakta att ett
val av tonnagebeskattning kan fi framtida féljder 1 friga om
beskattningsmetod och tonnageskatteperiod om igar- eller
verksamhetsforindringar foretas.

Utredningen har studerat hur reglerna om tonnagebeskattning
och tonnageskatteperiod for foretag 1 koncerner, nir det sker dgar-
eller verksamhetsfoérindringar, ir utformade i vira nordiska grann-
linder. T Finland ska ett foretag som etablerar ett koncern-
forhdllande till ett féretag som redan har godkints som tonnage-
skatteskyldigt, inom tre mdinader frin att koncernférhdllandet
skapats, anséka om att ingd 1 tonnageskattesystemet. Tonnage-
skatteperioden borjar vid ingdngen av det beskattningsir som féljer
nirmast efter det dr under vilket koncernférhillandet etablerats.
Om tonnageskatteperioden for tvd eller flera féretag har pdborjats
vid olika tidpunkter, giller att tonnageskatteperioden for samtliga
foretag 16per utefter det foretags tonnageskatteperiod som upphor
sist.

I Danmark giller for féretag som ir tonnagebeskattade och som
kommer att ingd i en koncern, den tonnageskatteperiod som giller
for det foretag 1 koncernen som senast intridde 1 tonnage-
beskattning. Om inte alla bolag som blir koncernférbundna ir
tonnagebeskattade, giller istillet en tonnageskatteperiod frin och
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med det inkomstdr som bolagen blir koncernférbundna. Utred-
ningen kan konstatera att bdde Finland och Danmark har regler
som innebir att foretag som blir koncernférbundna med andra
foretag som ir tonnagebeskattade, som en f6ljd ska ingd i tonnage-
skattesystemen. Vidare giller som tonnageskatteperiod, antingen
att en ny tonnageskatteperiod borjar 16pa, eller att den tonnage-
skatteperiod som léper ut sist ska gilla for alla féretagen inom
koncernen. De av utredningen féreslagna bestimmelserna ir 1 linje
med vira grannlinders.

Utredningen har dven analyserat forfattningsforslagen betrif-
fande koncerner, val av tonnagebeskattning och tonnageskatte-
period som lades fram av Tonnageskatteutredningen (Fi 2004:20) i
dess betinkande, Tonnagebeskattning (SOU 2006:20). Forslagen
innebar att nir foretag bildade en koncern, varav vissa hade valt
tonnagebeskattning och andra var konventionellt beskattade, gavs
foretagen, om det inte fanns en dominerande part, mojlighet att
gora ett fornyat val av om de ville ingd i tonnageskattesystemet
eller inte. Det innebar att redan tonnagebeskattade foretag kunde
trida ut ur tonnageskattesystemet. Tonnageskatteutredningen
valde att inte foresld nigra sanktioner for foretag som tridde ut ur
det foreslagna tonnageskattesystemet, utéver konsekvensen att ett
foretag som tridde ut, inte skulle kunna vilja tonnagebeskattning
igen forrin tio &r forflutit frin uttridet.

Utredningens uppfattning dr att ett foretag som wvalt att
tonnagebeskattas ska vara bunden av det valet. Det bor sdledes inte
vara mojligt att genom férindringar i friga om koncerntillhérighet
trida ut ur tonnageskattesystemet. Det kan & ena sidan tyckas
rimligt att foretag med olika beskattningsmetoder som kommer att
ingd 1 en koncern ska tillitas att, utifrdin koncernens forut-
sittningar, ta stillning till vilken beskattningsmetod som ska gilla.
A andra sidan &ppnar en sidan méjlighet till fornyade val for
foretag upp for konstruktioner i syfte att 8stadkomma uttriden ur
tonnagebeskattning. I det system som utredningen foresldr, finns
ingen mojlighet att trida ut ur tonnageskattesystemet fore det att
tonnageskatteperioden ir till inda. For det foretag som inte
uppfyller sitt dtagande och de villkor som ir férenade med valet att
ingd 1 tonnageskattesystemet, giller att godkinnandet om att
verksamheten ska tonnagebeskattas ska dterkallas, se avsnitt 23.4.1.
Det foreslagna tonnageskattesystemet, ir betriffande val att intrida
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1 systemet, giltighetstid, uttride och konsekvenser nir villkoren for
fortsatt tonnagebeskattning inte dr uppfyllda, noga reglerat i syfte
att hindra kringgiende eller missbruk av systemet. Det kan enligt
utredningens uppfattning inte komma 1 friga att, fér féretag som
bildar koncerner, foresli bestimmelser som innebir ett undantag
frin regeln att alla kvalificerade foretag i1 en koncern ska gora
samma val och beskattas enligt samma beskattningsmetod. Upp-
ritthdllandet av principen att alla kvalificerade féretag inom en
koncern ska gdra samma val att tonnagebeskattas, fir till foljd att
vid koncernférindringar dir foretag ingdr som bedriver kvalificerad
verksamhet, alla ska tonnagebeskattas eller si ska de foéretag som
har ett godkinnande fér tonnagebeskattning fa detta dterkallat med
en dterkallelseavgift som foljd.

Utredningen foreslar bestimmelser om dgar- och verksamhets-
forindringar 1 koncerner samt giltighetstid med féljande inneh3ll.
Vid dgarférindringar som innebir att féretag som ir godkint for
tonnagebeskattning och féretag som bedriver sidan kvalificerad
verksamhet, utan att vara godkint f6r tonnagebeskattning, kommer
att ingd 1 en koncern ska foretag som inte ir godkint fér tonnage-
beskattning ansdka om godkinnande inom tre mdinader frin
forindringen. Giltighetstiden for foretagen 1 koncernen giller
enligt det senast godkinda foretagets. Vid verksamhetsforindringar
inom en koncern som innebir att ett eller flera foéretag bérjar
bedriva kvalificerad verksamhet, ska foretaget eller féretagen
ansoka om godkinnande fér tonnagebeskattning inom tre ménader
frén forindringen, om ett eller flera foretag inom koncernen innan
forindringen var godkint for tonnagebeskattning. Giltighetstiden
for foretagen inom koncernen med kvalificerad verksamhet
kommer att vara giltighetstiden for det féretag som godkindes
senast.

Bestimmelserna om ansdékan om godkinnande fér tonnage-
beskattning vid dgar- eller verksamhetsférindringar foreslds tas in i
13 akap. 5 och 6§§ SFL. Bestimmelserna om giltighetstid vid
sidana forindringar foreslds tas in 1 13 a kap. 10 § SFL.
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20.4.3 Tonnagebeskattning och fusioner och fissioner

Forslag: Vid fusion eller fission ska det eller de vertagande
foretag som inte ir godkinda fér tonnagebeskattning ansoka
om godkinnande f6r tonnagebeskattning inom tre manader frin
det att det overlitande foretaget upplostes, om detta var
godkint f6r tonnagebeskattning.

Vid en fusion eller fission ska giltighetstiden for det Gver-
litande eller overtagande foretag som senast godkindes for
tonnagebeskattning gilla for det eller de 6vertagande foretagen.

Utredningen mdste dverviga en limplig reglering for de forindringar
som olika samgienden mellan foretag eller delningar av foretag
medfor pd tonnagebeskattningens omride. Exempelvis méste vad som
ska gilla vid fusion mellan tonnagebeskattade féretag med olika
intridestidpunkter 1 tonnageskattesystemet regleras. Ett annat
exempel ir att foretag gir samman varav det ena foretaget ir
tonnagebeskattat, men inte det andra. For dessa och ett antal andra
samgdenden eller delningsfall, blir frigan vilka féljderna blir avseende
valet att tonnagebeskattas samt vilket féretags tonnageskatteperiod
som ska vara styrande.

Fusion innebir enligt 23 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551) att
tvd eller flera aktiebolag gir samman genom att samtliga tillgingar
och skulder i ett eller flera av bolagen &vertas av ett annat
aktiebolag mot vederlag till aktieigarna i det eller de dverldtande
bolagen (fusion). Vid fusionen uppléses det eller de verldtande
bolagen utan likvidation. Fusion kan ske mellan det évertagande
bolaget pd ena sidan och ett eller flera 6verlitande bolag pd den
andra (absorption), eller mellan tvi eller flera 6verlitande bolag
genom att de bildar ett nytt, 6vertagande bolag (kombination).

Fissioner beskrivs 1 aktiebolagslagens 24 kap. 1 § av vilken framggr
att aktiebolag kan delas genom att bolagets tillgingar och skulder
dvertas av ett eller flera andra aktiebolag mot vederlag till aktieigarna i
det 6verlitande bolaget (delning). En sddan delning kan ske genom att
det 6verlitande bolagets samtliga tillgdngar och skulder &vertas eller
endast en del av dessa. I det forra fallet upploses det overldtande
bolaget utan likvidation. Det ¢vertagande bolaget kan vara ett redan
bildat bolag eller s3 kan ett nytt bolag bildas genom fissionen.
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Utredningen har overvigt om féretag som idr godkinda for
tonnagebeskattning ska kunna fusioneras eller vara féremdl for
fission. Ett foretag som idr anmilt och godkint fér tonnage-
beskattning bor inte kunna limna tonnageskattesystemet annat in
genom uttride, vid likvidation och konkurs eller nir en sidan
kvalificerad verksamhet som avses 1 39 b kap. 5 § IL avvecklas och
verksamheten inte bedrivs vidare av nigon annan. Vid fusion
uppléses det eller de 6verlitande bolagen utan likvidation. Aven vid
fissioner kan det overlitande bolaget upplosas. Det ska enligt
utredningens uppfattning inte vara mojligt att undandra en verk-
samhet som ir godkind for tonnagebeskattning frin tonnage-
skattesystemet. Med den utgdngspunkten har utredningen att vilja
mellan att reglera att tonnagebeskattade foretag inte fir fusioneras
eller fissioneras, eller att reglera hur tonnagebeskattningen ska
fortgd och hur tonnageskatteperioden ska riknas.

Utredningen har valt det senare alternativet. Ett inforande av ett
tonnageskattesystem bor medfora s smi ingrepp 1 det konven-
tionella regelverket som mojligt. Utredningen anser vidare att
foretag 1 s hog utstrickning som mojligt ska kunna organisera,
overlita och pd annat vis foreta dispositioner av sin verksamhet
som ir gorligt med uppritthdllande av nédvindiga grundsatser for
tonnageskattesystemet. Det ska sdledes std bolag fritt att 6verta ett
bolag med tonnagebeskattad verksamhet. Den som &vertar ett
tonnagebeskattat bolag, ska dock dven &verta bolagets skyldigheter
1 friga om val av tonnagebeskattning samt 1 férekommande fall det
overtagna bolagets tonnageskatteperiod. Vid fusioner och fissioner
1 vilka foretag tas over som har verksamhet som ir godkind fér
tonnagebeskattning, ska det overtagande bolaget anséka om
godkinnande f6r tonnagebeskattning.

Av 37 kap. 8§ IL framgir att en fusion eller fission ska anses
genomford nir det 6verlitande foretaget har upplosts. Ansékan om
godkinnande f6r tonnagebeskattning, ska ske inom tre ménader frin
det att ett foretag som var godkint f6r tonnagebeskattning uppléstes.

Utredningen har dven 6vervigt det fall att ett foretag som har
bide kvalificerad och icke kvalificerad verksamhet fissioneras och
de olika verksamheterna hinfors till var sitt nytt foretag. Ett
ansokningsforfarande for ett 6vertagande foretag som tar éver den
icke kvalificerade verksamheten kan anses obehovligt. Utredningen
anser dock att det inte bér ankomma pé foretagen att bedéma om
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de ska ans6ka om godkinnande fér tonnagebeskattning. Genom att
ans6kan ska goéras, limnas bedémningen till Skatteverket, vilket
kan likstillas med att saken understills Skatteverkets prévning.
Den som tar 6ver ett féretag som har tonnagebeskattad verksamhet
ska dirfor ansoka om godkinnande. Ar foérutsittningarna for
tonnagebeskattning inte uppfyllda, ir f6ljden att Skattverket inte
godkinner foretaget for tonnagebeskattning.

Utredningen foresldr siledes att den som tar ver en tonna-
gebeskattad verksamhet ir bunden av det vertagna féretagets val
av tonnagebeskattning. Nir tvd eller flera foéretag gdr samman
genom fusion tar det dvertagande foretaget dirmed over valet av
beskattningsmetod, oavsett om det &verlitande foretaget eller
foretagen upploses, absorberas eller en kombination av 6vertagande
och 6vertagna foretag sker. Detsamma bor gilla vid fissioner. Den
som vid en foretagsdelning tar &ver ett tonnagebeskattat foretags
tillgdngar och skulder, helt eller delvis, ir bunden av att den
dvertagna verksamheten dr tonnagebeskattad.

Vilken giltighetstid som bér gilla vid fusioner och fissioner
mdste ocksd regleras. Om det 6vertagande foretaget vid fusion eller
fission dr godkint for tonnagebeskattning eller det eller de dver-
litande foretagen ir godkinda fér tonnagebeskattning, ska giltig-
hetstiden for det foretag som senast godkindes fér tonnage-
beskattning gilla for det 6vertagande foretaget.

Bestimmelserna om ansdékan om godkinnande fér tonnage-
beskattning vid fusion och fission nir féretag som ir godkinda for
tonnagebeskattning ingdr 1 samgdendet eller delningen foreslds tas
in 113 a kap. 7 § SFL. Bestimmelserna om giltighetstid foreslds tas
ini13akap. 11 § SFL.

20.4.4 Andra verksamhetsoverlatelser

Bedomning: Andra 6verldtelser helt eller delvis av ett foretags
verksamhet som ir godkint f6r tonnagebeskattning, kriver
ingen sirskild reglering.

Det finns inget hinder mot att foretag som ingdr i tonnageskatte-
systemet Overldter verksamhet eller inventarier t.ex. i form av fartyg.
Fartygsoverlitelser ir en normal del av ett rederis affirverksamhet.
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For den som ansdkt om och godkints fér tonnagebeskattning giller
dock vissa spirregler. Det fir exempelvis inte vara mojligt att dverldta
verksamhet eller inventarier pd ett sddant vis som innebir skatte-
undandragande. Den s.k. armlingdsprincipen ska gilla mellan
tonnagebeskattade foretag och konventionellt beskattade foretag savil
inom en koncern som internt inom ett och samma féretag, om den
som ir godkind for tonnagebeskattning dven har en konventionellt
beskattad verksamhetsdel, se avsnitt 17.3.2. Det innebir att transak-
tioner mellan tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet
alltid ska foretas till marknadsmissiga villkor. Om villkoren fér trans-
aktionen avviker frin vad som skulle ha avtalats mellan sinsemellan
oberoende niringsidkare, kan transaktionen korrigeras. I évrigt finns
inga regler som reglerar dverldtelser frin tonnagebeskattad verksamhet.

Vad som 1 stillet sitter grinserna for verldtelser av tonnage-
beskattad verksamhet ir reglerna om 4terkallelse och aterkallelseavgift.
Om verksamhetsoverldtelser vidtas 1 sddan omfattning att forutsite-
ningarna foér tonnagebeskattning inte lingre foreligger, ska godkin-
nandet for tonnagebeskattning &terkallas och aterkallelseavgift paforas
foretaget. I praktiken innebir det att foretag som ir godkint for
tonnagebeskattning, inte genom olika transaktioner eller éverldtelser
kan undandra sig dtagandet att ingd 1 tonnageskattesystemet utan att
triffas av samma konsekvenser och sanktioner som féretag som av
andra skil inte lingre uppfyller férutsittningarna fér tonnage-
beskattning. Det ir siledes inte mojligt att genom verksamhets-
overldtelser foreta transaktioner som innebir att foretaget undgir,
antingen fortsatt tonnagebeskattning, eller &terkallelse och &ter-
kallelseavgift. Ett foretag triffas av 3terkallelsebestimmelserna och
3terkallelseavgiften 1 samtliga fall av overldtelse i sddan omfattning
som innebir att forutsittningar fér godkinnande inte lingre fore-
ligger, férutom di verksamheten helt upphér, utan att bedrivas vidare
av annan. Ett foretag kan naturligtvis fritt dverldta delar av sin verk-
samhet eller 6verldta fartyg s linge forutsittningarna for tonnage-
beskattning fortsatt foreligger. I dessa fall har foretaget inte heller
undandragit sig dtagandet att ingd 1 tonnageskattesystemet.

Utredningen finner att det 8tagande ett foretag gor att ingd i
tonnageskattesystemet under minst tio &r, uppritthdlls genom
reglerna om &terkallelse och &terkallelseavgift. Nigra ytterligare sir-
skilda bestimmelser betriffande verksamhetsoverldtelser bedéms
dirfor inte behovas.
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21 Rester av konventionell
beskattning

21.1 Inledning

Vid intride i1 tonnageskattesystemet kommer det att finnas féretag
som har ackumulerade &veravskrivningar, avsittningar till
bland annat periodiseringsfonder samt underskott frin tidigare 3r.
Dessa kan sigas utgora rester frdn den konventionella beskatt-
ningen. Overavskrivningar, avsittningar och underskott har upp-
kommit genom skattereglerna i det konventionella beskattnings-
systemet som bygger pd& en resultatbaserad berikningsmetod.
Tonnagebeskattningen ir en icke-resultatbaserad schablonbaserad
inkomstberikning grundad pd nettotonnage. Utredningen miste
dirfor analysera och foresld hur 6veravskrivningar, avsittningar och
underskott ska hanteras nir foretag gir in 1 tonnagebeskattning.
Utredningen har att ta stillning till om ackumulerade &ver-
avskrivningar, avsittningar till bland annat periodiseringsfonder
och tidigare &rs underskott nir ett foretag trider in 1 tonnage-
skattesystemet ska behandlas enligt det konventionella beskatt-
ningssystemets regelverk, enligt ett regelverk inom tonnageskatte-
systemet eller foérdelas mellan de tvd beskattningssystemen.
Utredningen redogor i det féljande for sina forslag och 6ver-
viganden betriffande hur tidigare &rs underskott och avsittningar
samt ackumulerade 6veravskrivningar ska hanteras. Ackumulerade
dveravskrivningar behandlas dven sirskilt 1 kapitel 22.
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21.2 Storleken pa dveravskrivningar, avsattningar och
tidigare ars underskott

Enligt utredningens berikningar uppgick de ackumulerade 6ver-
avskrivningarna rérande rederier inom SNI-koderna 501 (Havs-
och kustsjofart, passagerartrafik) och 502 (Havs- och kustsjéfart,
godstrafik) for &r 2011 tll cirka 6,4 miljarder kronor. Under-
skotten (inkl. 3rets foérluster) uppgick till cirka 7,4 miljarder
kronor. Foretagen hade satt av knappt 169 miljoner kronor till
periodiseringsfonder. Dessa SNI-koder omfattar 495 foretag.

Utredningens berikningar angiende de foretag som har bide
kvalificerade fartyg och kvalificerade verksamheter var 33 till
antalet &r 2012. Dessa foretag hade ackumulerade avskrivningar
som uppgick till cirka 2,3 miljarder kronor och ackumulerade
underskott som uppgick till knappt 169 miljoner kronor. Fér 2012
var det 17 av de 33 foretagen som hade ackumulerade éveravskriv-
ningar och det var firre dn fem som stod for 88 procent att det
totala virdet av de ackumulerade 6veravskrivningarna. Periodi-
seringsfonderna uppgick till cirka 79 miljoner kronor.

Utredningen har idven uppgifter f6r de foretag som har kvalifi-
cerade fartyg men inte kvalificerade verksamheter. I dessa 116 foretag
uppgick de ackumulerade 6veravskrivningarna till knappt 10,2
miljarder kronor dr 2012. De ackumulerade underskotten uppgick till
drygt 1,4 miljarder kronor. Det var 13 aktiebolag som hade bade
ackumulerade 6veravskrivningar och ackumulerade underskott. I de
aktiebolag som hade belopp under bida posterna uppgick de
ackumulerade 6veravskrivningarna till cirka 1,8 miljarder kronor och
de ackumulerade underskotten till cirka 1,2 miljarder kronor.
Foretagen hade satt av drygt 193 miljoner kronor till periodiserings-
fonder.

For de 23 foretag som utredningen antar kommer att trida in i
tonnageskattesystemet uppgick de ackumulerade overavskriv-
ningarna till knappt 1,5 miljarder kronor. De ackumulerade under-
skotten uppgick till 156 miljoner kronor. Foretagen hade avsatt
cirka 79 miljoner kronor till periodiseringsfonder f6r &r 2012.
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21.3  Overvaganden och férslag

21.3.1 Tidigare ars underskott och avsattningar

Forslag: Tidigare rs avdrag for avsittning till periodiserings-
fonder, ersittningsfonder och expansionsfonder ingdr inte 1 den
tonnagebeskattade verksamheten utan ska &terféras inom ramen
for den konventionella beskattningen.

Ovriga avsittningar ingir inte heller i den tonnage-
beskattade verksamheten, utan ska hinféras till den andra
verksamheten.

Tidigare rs underskott ingdr inte i den tonnagebeskattade
verksamheten, utan ska dras av i den konventionella beskatt-
ningen.

Utredningen bor ta stillning till hur tidigare &rs underskott och
avsittningar ska behandlas vid en 6vergdng till tonnagebeskattning.
I tonnageskattesystemet ir t.ex. inga avdrag tillitna och det
kommer dirfér inte att bli aktuellt med avdrag for tidigare ars
underskott. Frigan uppkommer di vad som hinder med under-
skotten. Nir det giller avsittningar som har gjorts och som ska
dterforas till beskattning uppkommer frigan hur de ska &terféras.
Ett foretag kan fortfarande bedriva verksamhet som ska beskattas
konventionellt.

Det finns argument bide fér och emot att tidigare 4rs
underskott och avsittningar till fonder ska fordelas och hinforas
tll en tonnagebeskattad respektive konventionellt beskattad
verksamhet vid intridet i tonnagebeskattning. Det frimsta skilet
for en fordelning ir att en niringsverksamhet 1 sin helhet bor delas
upp efter vilken typ av verksamhet som i beskattningshinseende
kommer att bedrivas. Det ligger dock i sakens natur att tidigare 4rs
underskott och avsittningar till periodiseringsfonder inte enkelt
kan sigas hinforliga till den ena eller andra verksamhetsdelen. Aven
om det dven tidigare bedrevs verksamhet som kommer att ingd 1
den tonnagebeskattade verksamheten ir det inte sikert att den hade
varit kvalificerad.

I Finland ska bolagets forluster som uppkommit innan intridet i
tonnagebeskattning anses hinfora sig till den konventionellt
beskattade verksamheten till s§ stor del som det ir uppenbart att
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forlusterna uppkommit inom den konventionellt beskattade verk-
samheten. I ovrigt dverfors forluster och férdelas mellan tonnage-
beskattad verksamhet och konventionellt beskattad verksamhet i
forhéllande till bolagets nettoférmégenhet.

Tidigare drs underskott har uppkommit genom den konven-
tionella resultatbaserade beskattningsmetoden. Aven avsittningar
till bland annat periodiseringsfonder ir en f6ljd av det befintliga
systemets resultatutjimnande reglering. Det torde vara svirt att
fastsld att underskott och avsittningar till periodiseringsfonder ir
hinforliga till tonnagebeskattad verksamhet och 1 vilken utstrick-
ning. Sdvil uidigare irs underskott som periodiseringsfonder kan
vara hinférliga till verksamhet som bedrivits flera &r bakit i tiden
och som vid tiden fér underskottets uppkomst eller avsittningen
sdg annorlunda ut in dagens verksamhet.

Om tidigare 3rs underskott ska fordelas dr konsekvensen att det
till tonnagebeskattning fordelade underskottet forfaller. Det finns
inom ramen for ett tonnageskattesystems inkomstberiknings-
metod ingen mojlighet att minska resultatet av inkomst-
berikningen med t.ex. tidigare irs underskott. Vid en férdelning av
befintliga underskott borde de till tonnagebeskattad verksamhet
hinférda underskottet kunna anvindas fér att minska de acku-
mulerade 6veravskrivningarna i ett foretag. Enligt utredningens
uppfattning bér skattefordringar 1 form av faststillda tidigare
underskott vid intridet 1 tonnageskattesystemet kunna kvittas mot
skatteskulder. Det féreligger enligt utredningens uppfattning en
grundliggande rimlighet 1 att ett foretag med ett upparbetat
underskott ska 4 anvinda underskottet for att reducera ett even-
tuellt 6verskott inom ramen for den konventionella beskattningen
iven efter ett godkinnande fér tonnagebeskattning.

Om udigare rs underskott inte férdelas dr konsekvensen att
dessa ligger kvar 1 den konventionella beskattningen. Underskottet
kan rullas vidare inom den konventionella beskattningen pi sed-
vanligt vis och nyttjas mot dverskott 1 den konventionella verksam-
hetsdelen.

Periodiseringsfonder kan, 1 likhet med latenta skatteskulder pa
grund av Overavskrivningar, sigas utgdra en uppskjuten beskatt-
ning. Nir det giller foretagens befintliga avsittningar till
periodiseringsfonder och andra fonder anger utredningsdirektiven
inte nirmare hur dessa ska hanteras. Bide &veravskrivningar och
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periodiseringsfonder kan sigas vara en framskjuten beskattning och
dirmed en skuld till staten. Det foreligger dock en avgérande
skillnad mellan de ackumulerade 6veravskrivningarna och periodi-
seringsfonder 1 det att f6r periodiseringsfondernas del finns ett
befintligt system for &terféring i 30 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), IL.

Vid inférandet av tonnagebeskattning behéver inte en sirskild
ordning inforas for att tillse att periodiseringsfonderna dterfors till
beskattning. Med hinsyn till att det redan finns ett befintligt
system for dterféring av periodiseringsfonder i inkomstskattelagen
framstir en férdelning av periodiseringsfonder mellan tonnage-
beskattning och konventionell beskattning som onédigt kompli-
cerad. En periodiseringsfond ska &terforas till beskattning inom en
sexdrsperiod och juridiska personer som gjort avsittningar till
periodiseringsfonder ska ta upp en schablonintikt till beskattning.
Utredningen anser att det saknas vigande skil fér att dndra
befintligt system foér &dterféring av  periodiseringsfonderna.
Systemet ir i tillimpning och férutsigbart f6r féretagarna. Samma
regler bor gilla for expansionsfonderna.

Nir det giller ersittningsfonder kan de inte sigas utgora en
uppskjuten skatteskuld. Ersittningsfonder dterfors inte till beskatt-
ning om de tas 1 ansprdk inom, som huvudregel, tre ir. Det ir
dirfor mindre limpligt att l3ta ersdttningsfonder férdelas eller
omfattas av kvittning.

Avsittningar till bland annat periodiseringsfonder och fast-
stillda underskott som finns 1 ett foretag vid intridet i
tonnagebeskattning har uppkommit inom det konventionella
beskattningssystemet. De befintliga bestimmelserna 1 det
konventionella beskattningssystemet bor fortsatt tillimpas pd
dessa.

Det frimsta skilet for att tidigare 4rs underskott och
avsittningar till periodiseringsfonder inte bor férdelas och hinféras
till en tonnagebeskattad och en konventionellt beskattad del av
verksamheten ir att dessa har uppkommit inom den konventionella
beskattningen. Utredningen anser att det finns goda skil for att
lita underskott och avsittningar till fonder stanna kvar i den
konventionellt beskattade verksamheten, dvs. inte férdelas mellan
verksamhetsdelarna.
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Utredningen foresldr att tidigare drs avdrag for avsittningar till
periodiseringsfonder, ersittningsfonder och expansionsfonder, inte
ska ingd inte 1 den tonnagebeskattade verksamheten utan ska
dterforas enlige 30, 31 och 34 kap. IL. Ovriga avsittningar ingr
inte heller i den tonnagebeskattade verksamheten utan ska hinféras
till den andra verksamheten. Bestimmelsen foreslis tas in 1
39 b kap. 17 § IL.

Aven tidigare 4rs underskott bér anses hinférliga till den
konventionella beskattningen. De féreslds dirfér inte ingd 1 den
tonnagebeskattade verksamheten utan ska dras av enligt 40 kap. IL.
Bestimmelsen foreslds féras in 139 b kap. 18 § IL.

21.3.2 Ackumulerade overavskrivningar

Forslag: Ackumulerade éveravskrivningar som ir hinférliga till
inventarier som ingdr i den tonnagebeskattade verksamheten ska
faststillas och tas upp som intikt enligt 15 kap. inkomst-
skattelagen.

Nir det giller ackumulerade &veravskrivningar har utredningen
enligt givna direktiv (dir. 2013:6) som utgdngspunkt att de latenta
skatteskulderna, som ir ett resultat av ackumulerade &ver-
avskrivningar, inte fir efterges, men att en avskattning inte heller
ska ske omedelbart. Ackumulerade 6veravskrivningar som ir hin-
forliga till verksamhet som ska tonnagebeskattas maiste, for att
kunna hanteras, urskiljas och faststillas. Utredningen redogor i
nistf6ljande kapitel 22 f6r hur detta bér ske. Utredningen redogér
hir for sina 6verviganden betriffande hur faststillda 6verav-
skrivningar bor tas upp till beskattning.

I och med att tonnagebeskattning och konventionell beskatt-
ning kommer att foreligga som tv3 parallella beskattningsmetoder
ir det mojligt att 1ata &terforingen till beskattning av de faststillda
Sveravskrivningarna foretas pi tvd vis. Aterforingen kan foretas
genom att de faststillda overavskrivningarna liggs till tonnage-
inkomsten. Den sammanlagda tonnageinkomsten ska sedan liggas
samman med den konventionellt beriknade inkomsten och
beskattas med bolagsskattesatsen. Aterféringen kan alternativt
féretas inom ramen f6r den konventionella beskattningen.
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Vid en 4terféring av de faststillda dveravskrivningarna i den
konventionella beskattningen tas det faststillda beloppet av
overavskrivningarna upp till beskattning som en intiktspost bland
andra intiktsposter och kostnadsposter. Den konventionella
beskattningsmetoden ir resultatbaserad. En dterforing av faststillda
overavskrivningar inom ramen f6r det konventionella beskatt-
ningssystemet innebir att iterforingen tas upp som en intiktspost
som tillsammans med &vriga intiktsposter minskas med kostnads-
posterna.

Om 6veravskrivningarna i stillet skulle dterforas till beskattning
genom att det faststillda beloppet for dem liggs till den tonnage-
beriknade inkomsten skulle det ge en omedelbar beskattnings-
effekt i den meningen att det inte finns ndgon resultatbaserad
inkomstberikning som kan piverka storleken av de faststillda
overavskrivningarna som ska tas upp till beskattning.

Utredningen har ¢vervigt konsekvenserna av att en dterféring
till beskattning sker i den konventionella beskattningen eller i
tonnagebeskattningen. Vid valet av hanteringen av &veravskriv-
ningarna och frigan om hur terféringen ska ske bér dven beaktas
det svenska tonnageskattesystemets konkurrenskraft i férhillande
till andra EES-linders tonnageskattesystem. I den svenska tonnage-
beskattningen ska nigon eftergift eller reducering av &verav-
skrivningarna inte ske. Det kan jimféras med det finska systemet 1
vilket &veravskrivningarna i princip skrivs ned pd tio ir. Det finska
exemplet stdr ut bland tonnageskattesystemen 1 Europa vad giller
hanteringen av &veravskrivningar. Inte desto mindre ir tonnage-
skattesystemen forminliga i vira konkurrentlinder. Aven i det
danska systemet minskar dveravskrivningarna gradvis. Med hinsyn
till att ett svenskt system bor vara konkurrenskraftigt finns det skil
att skapa ett tonnageskattesystem som hanterar de befintliga
dveravskrivningarna pd ett vis som frimjar tonnageskattesystemets
attraktionskraft.

Utredningen 4r av uppfattningen att &veravskrivningarna i
huvudsak har uppkommit genom det konventionella beskattnings-
systemets avskrivningsritt. Det kan inte pd ett principiellt plan
anses mota hinder att de dterfors till beskattning inom ramen for
samma Dbeskattningsmetod. En avskattningsreglering inom det
konventionella systemet har dven fordelen av att tonnageskatte-
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systemet inte belastas av effekterna av den konventionella
beskattningsmetoden.

Utredningen foreslir dirmed att de ackumulerade 6ver-
avskrivningar som ska faststillas vid ett foretags intride 1 tonnage-
skattsystemet ska tas upp till beskattning med tillimpning av det
konventionella systemets inkomstberikningsmetod. Vid intridet 1
tonnagebeskattning ska ackumulerade éveravskrivningar faststillas
i ett s.k. skillnadsbelopp. Skillnadsbeloppet ska &terféras till
beskattning genom att det tas upp till beskattning som intikt enligt
15 kap. IL.

Utredningen redogor 1 kapitel 22 foér sina 6verviganden och
forslag betriffande hur &veravskrivningarna ska faststillas och
dterforas till beskattning.
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22 Ackumulerade OGveravskrivningar

22.1 Inledning

Enligt kommittédirektiven (dir. 2013:6) ska utredningen ta still-
ning till hur rederiernas latenta skatteskulder ska hanteras vid en
dvergdng frin konventionell beskattning till tonnagebeskattning.
Latenta skatteskulder uppkommer nir de skattemissiga 6verav-
skrivningarna overstiger de planmissiga avskrivningarna pd fartyg
och andra inventarier. De svenska reglerna fér avskrivning pd
inventarier ir férménliga. Inventarier, exempelvis fartyg som kan
ha en ekonomisk livslingd pd 25 &r och som kan utgéra investe-
ringar f6r miljardbelopp, kan skattemissigt skrivas av helt pd fem
dr. Detta innebir att kapitalintensiva féretag som maximerar de
skattemissiga avskrivningarna kommer att bygga upp stora acku-
mulerade 6veravskrivningar och dirmed stora latenta skatteskulder.
I direktiven anges som utgingspunkt att foretagens latenta
skatteskulder inte ska efterges, men att en avskattning inte heller
ska ske omedelbart. Syftet med ett system med tonnageskatt ir att
oka andelen svenskflaggade fartyg i den svenska handelstlottan. For
att den metod som viljs ska vara férenlig med syftet med en ny
stddordning bér den uppmuntra féretag att bibehilla eller 6ka den
verksamhet de har vid 6vergdngen till tonnagebeskattning.

Om de skattemissiga 6veravskrivningarna inte beaktas vid ett
byte frén konventionell beskattning till tonnagebeskattning skulle
det innebira att rederierna, utéver tonnagebeskattningen, skulle
kunna omvandla en latent skatteskuld till en definitiv skattelittnad.
Inférandet av ett tonnageskattesystem skulle dd kunna komma att
uppmuntra till férsiljning av fartyg vilket skulle strida mot syftet
med inférandet av ett sddant system. Tonnagebeskattning ir vidare
ett statligt stdd. Av kommissionens riktlinjer for statligt stod till
sjotransport (2004/C 13/03) framgir att den hogsta stédnivd som
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kan tilldtas dr en sinkning till noll av inkomstskatt och social-
avgifter f6r sjofolk samt en stédordning med tonnageskatt som 1i
stort sett Overensstimmer med de ordningar som tidigare har
godkints. Detta stodtak giller dven om medlemsstaterna viljer
andra sitt for att lindra beskattningen av rederiernas vinster,
exempelvis genom att helt eller delvis efterge rederiernas latenta
skatteskulder. Summan av det st6d som beviljas fir inte 6verstiga
totalbeloppet av inbetalade skatter och socialavgifter for sjofarts-
verksamhet och sjofolk. Flertalet linder har mot denna bakgrund
infort sirskilda regler som pd ett eller annat sitt tar hand om
ackumulerade 6veravskrivningar.

Nedan f6ljer en beskrivning av de svenska avskrivningsreglerna,
hur reglerna f6r hantering av de latenta skatteskulderna ser ut i de
danska och finska tonnageskattesystemen och Tonnageskatte-
utredningens (Fi 2004:20) forslag. Efter det foljer utredningens
forslag och overvigande.

22.2 Gallande ratt

Inventarier

I 18 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, finns regler om
maskiner och andra inventarier som ir avsedda for stadigvarande
bruk. Inledningsvis kan nimnas att nigon uttrycklig definition av
inventarier inte finns i inkomstskattelagen. Forutom maskiner
omfattas  bland annat  byggnads-  och  markinventarier,
koncessioner, patent, licenser, varumirken, hyresritter, goodwill
och liknande rittigheter som forvirvats frin nigon annan. De
tillgdngar som 1 inkomstskattelagen ses som inventarier betraktas
normalt som anliggningstillgdngar enligt &rsredovisningslagen
(1995:1554).

Avdrag for anskaffning av inventarier

Utgifter for att anskaffa inventarier fir dras av genom 4rliga virde-
minskningsavdrag. Det innebir att anskaffningsutgiften fordelas
som kostnader under flera &r. Inventarier som ir av mindre virde
eller som kan antas ha en ekonomisk livslingd p& hogst tre ar far
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dras av omedelbart och inventarier som kan antas ha ett bestiende
virde fir inte skrivas av alls. En férutsittning fér avdrag ir att
foretaget dger inventarierna samt att inventarierna ir avsedda for
verksamheten.

Arliga virdeminskningsavdrag kan antingen gdras enligt reglerna
for rikenskapsenlig avskrivning eller enligt reglerna for restvirdes-
avskrivning. Bdda metoderna bygger pd en sammanlagd virdering
av inventarierna. Avdrag for rikenskapsenlig avskrivning fir enligt
huvudregeln goras med hogst 30 procent av avskrivnings-
underlaget. Rikenskapsenlig avskrivning kan ocks goras enligt den
s.k. kompletteringsregeln. Den tilliter en &rlig avskrivning pa
20 procent av anskaffningsvirdet, vilket gér att en tillgdng kan vara
helt avskriven efter fem 4r. En {érutsittning fér avdrag for
rikenskapsenlig avskrivning ir att avdraget ska motsvara avskriv-
ningarna i rikenskaperna.

Restvirdesavskrivning skiljer sig frin rikenskapsenlig avskriv-
ning bland annat genom att det inte krivs att den skattemissiga
avskrivningen motsvaras av en avskrivning 1 rikenskaperna.
Avskrivningstakten dr ligre, hogst 25 procent av avskrivnings-
underlaget. Det finns heller ingen kompletteringsregel vid rest-
virdesavskrivning.

Avskrivningsunderlaget

Utgdngspunkten for berikningen av avskrivningsunderlaget ir
virdet pd inventarierna vid det foregdende beskattningsdrets
utgdng. Vid rikenskapsenlig avskrivning ir det virdet enligt
balansrikningen och vid restvirdesavskrivning ir det inventariernas
skattemissiga virde. Som nimnts ovan hanteras inventarier
kollektivt och avyttringar och férvirv under beskattningsdret
paverkar storleken pd avskrivningsunderlaget. Inventarier som kops
och siljs under samma 4r piverkar dock inte avskrivnings-
underlaget. Vinster pd grund av sidana avyttringar blir omedelbart
skattepliktiga och forluster omedelbart avdragsgilla. Vid férvirv av
inventarier som finns kvar vid utgdngen av beskattningsdret 6kar
avskrivningsunderlaget med anskaffningsvirdet pd de forvirvade
inventarierna. Nir inventarier som igdes vid drets borjan avyttras
ska avskrivningsunderlaget for kvarvarande inventarier minskas
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med férsiljningssumman. Om forsiljningssumman ir stérre dn det
resterande avskrivningsunderlaget ska det éverskjutande beloppet
tas upp. Vinster och forluster pd inventarier beskattas alltsd respek-
tive dras av indirekt pd s sitt att vinster gor att framtida avskriv-
ningar blir ligre in de annars skulle ha blivit. Det motsatta giller
for forluster.

Anskaffningsvirdet fér inventarier dr utgiften for férvirvet om
de forvirvas genom kop, byte, egen tillverkning eller pd liknande
sitt. Om inventarierna férvirvas pd annat sitt, anses marknads-
virdet vid férvirvet som anskaffningsvirde.

Ackumulerade éveravskrivningar

De svenska reglerna f6r avskrivning pd inventarier ir siledes for-
ménliga. Inventarier, exempelvis fartyg, som kan ha en ekonomisk
livslingd p4 25 &r kan skrivas av helt pd fem 3r. Stora skattemissiga
avskrivningar under tidigare r medfor att avskrivningarna minskar
under foljande 4r, forutsatt att nya inventarier inte forvirvas.
Dirmed fir foretagen ett hogre skattemissigt resultat under dessa
ar in vad de skulle ha haft om de inte hade gjort 6veravskrivningar.
Ett rederi som maximerar mojligheten till avskrivningar och skriver
av ett fartyg pd fem &r, kommer under den resterande tiden av
fartygets ekonomiska livslingd goéra bokféringsmissiga avskriv-
ningar enligt plan som inte kommer att piverka foretagets
skattemissiga resultat. Den latenta skatteskulden kommer diri-
genom att “betalas av”. Nir inventarier avyttras minskar avskriv-
ningsunderlaget med ersittningen for avyttrade inventarier. Detta
innebir att foretagets framtida avskrivningar kommer att minska
och foretagets skattemissiga resultat dirmed 6ka. Detta innebir att
skatteskulden betalas. Eftersom f6rvirv av nya fartyg okar avskriv-
ningsunderlaget kan foretagen fortsitta att skjuta skatteskulden
framfor sig s& linge som man férvirvar nya fartyg.
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22.3 Tonnagebeskattning och ackumulerade
overavskrivningar i Danmark och Finland

22.3.1 Den danska modellen

Den danska modellen innebir att de &veravskrivningar som har
gjorts pd fartyg och andra inventarier fére 6vergidngen till
tonnagebeskattning inte beskattas vid intridet i tonnageskatte-
systemet utan beskattas nir inventarierna avyttras. Beskattning blir
dock enbart aktuellt om rederiverksamheten reduceras i férhillande
till nivin vid den tidpunkt di rederiet tridde in 1 tonnage-
skattesystemet.

Detta uppnds genom ett system med 6vergings- och utjim-
ningssaldon. Vid évergingen frin det konventionella systemet till
tonnageskattesystemet gors en proportionell férdelning av ett
rederis existerande avskrivningssaldo mellan inventarier som helt
eller delvis ska omfattas av tonnageskattesystemet och 6vriga
inventarier. Fordelningen gors utifrdn de rikenskapsmissiga
virdena pd inventarierna. Den del av tillgdngarna som omfattas av
tonnagebeskattning fors dver till ett sirskilt dvergingssaldo. Om
t.ex. 75 procent av de samlade inventarierna foérs in 1 tonnage-
skattesystemet ska motsvarande andel av existerande avskrivnings-
saldo félja med som ett sirskilt 6vergdngssaldo. Forbittrings-
utgifter for tillgdngarna ska liggas till saldona.

Anskaffningsutgiften foér fartyg och andra inventarier som
forvirvats efter overgingen till tonnagebeskattning ingir 1 ett
sirskilt utjimningssaldo. Rederier som frdn etableringstidpunkten
anvinder tonnageskattesystemet ska som huvudregel inte fora
utjimningssaldo. Dock ska sdvil 6vergingssaldo som utjimnings-
saldo upprittas om fartyg eller andra inventarier senare Sverfors
frdn annan anvindning till tonnageskattesystemet.

Bide overgingssaldot och utjimningssaldot skrivs &rligen av
med 12 procent vilket ir det maximala beloppet enligt den danska
avskrivningslagen. Om ett negativt 6vergingssaldo motsvaras av ett
positivt utjimningssaldo, skrivs utjimningssaldot ner pd grundval
av skillnaden. Avskrivningarna kan inte leda till avdrag, varken frin
inkomst 1 tonnageverksamheten eller frin annan inkomst. Det ir
sdledes friga om en skuggavskrivning.

Om ett fartyg eller andra inventarier siljs ska forsiljningspriset
dras av frin det saldo som tillgingen omfattas av. Storre avdrag far
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dock aldrig goras dn ett belopp som motsvarar fartygets anskaff-
ningsutgift tillsammans med forbittringsutgifter. Negativa 6ver-
gingssaldon beskattas 1 den utstrickning det negativa saldot inte
motsvaras av ett positivt utjimningssaldo. Detta innebir att om
avskrivningar, forsiljning av fartyg eller andra inventarier eller
overtoring av fartyg och inventarier till annan anvindning medfér
att overgdngssaldot blir negativt ska det negativa saldot beskattas,
om det inte motsvaras av ett positivt utjimningssaldo. Motsvaras
ett negativt overgdngssaldo endast delvis av ett positivt utjim-
ningssaldo ska skillnaden beskattas.

Med anskaffning av fartyg jimstills ingdende av ett bindande
avtal om leverans av nybyggt tonnage inom tre ar, under forut-
sittning att avtalet ingds senast vid utgdngen av f6ljande inkomstar
och att det aktuella tonnaget anvinds i1 tonnageskattesystemet.

Om ett rederi 6vergdr frdn tonnagebeskattning till det konven-
tionella beskattningssystemet utgér summan av &vergdngs- och
utjimningssaldo det framtida avskrivningsunderlaget. Tillgingar
som ingdtt 1 den tonnagesbeskattade verksamheten, men som inte
omfattats av overgdngs- eller utjimningssaldon, betraktas som
maximalt avskrivna enligt avskrivningslagen f6r de ir som rederiet
ingdtt 1 tonnageskattesystemet.

Sammanfattningsvis innebir den danska modellen med
overgdngs- och utjimningssaldon att de ackumulerade overavskriv-
ningarna inte skattas av omedelbart samtidigt som de latenta
skatteskulderna hinférliga till dessa 6veravskrivningar inte efterges
vid intridet 1 tonnageskattesystemet. De latenta skatteskulderna
minskas dock successivt genom att 6vergdngs- och utjimningssaldo
drligen skrivs ned med maximalt tolv procent enligt den danska
avskrivningslagen. De ackumulerade dveravskrivningarna beskattas
forst om rederierna minskar sin verksamhet, frimst genom att det
tonnagebeskattade tonnaget minskat. Det 4r forst nir ett negativt
overgdngssaldo (ingdende tonnage belastat med avskrivningar) inte
motsvaras av ett positivt utjimningssaldo (nyférvirvat tonnage)
som beskattning blir aktuell. Ett negativt 6vergdngssaldo bortfaller
inte efter viss tid utan kvarstar.
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22.3.2 Den finska modellen

Nir ett bolag gir in 1 det finska tonnageskattesystemet fordelas
bolagets befintliga avskrivningsunderlag, en s.k. utgiftsrest, mellan
den verksamhet som ska tonnagebeskattas och annan verksamhet i
forhillande till det bokférda virdet pd inventarierna som ingdr i
respektive verksamhet. Utgiftsrest ir ett begrepp som anvinds i
den finska lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet
(360/1968) och som i huvudsak motsvaras av det svenska avskriv-
ningsunderlaget 1 inkomstskattelagens reglering av virde-
minskningsavdrag.

I det konventionella finska beskattningssystemet liggs alla 16sa
anliggningstillgingar samman i en gemensam post, utgiftsrest, frin
vilken avskrivningar gors. Utgiftsresten beriknas genom att
anskaffningsutgifter for tillgdngar som inférskaffats under ett
beskattningsdr och oavskrivna anskaffningsutgifter fér anligg-
ningstillgingar som inférskaffats tidigare &r liggs samman. Till
anskaffningsutgifter riknas dven vissa kostnader for férindringar,
forbittringar och reparationer. Summan minskas direfter med
overldtelsepriser och andra vederlag som bolaget erhillit f6r anligg-
ningstillgingarna under beskattningsiret. Utgiftsresten fir skrivas
av drligen med hogst 25 procent. Om ett bolag &verldtit en
anliggningstillging eller erhillit annat vederlag for tillgdngen och
valt att inte dra av inkomsten frdn utgiftsresten betraktas
overlitelsepriset eller 6vrigt vederlag som en skattepliktig intikt.

Efter att den utgiftsrest som ett bolag hade vid intridet i
tonnageskattesystemet har fordelats pd tonnagebeskattad verk-
samhet och annan verksamhet ska utgiftsresten som ir hinférlig till
den tonnagebeskattade verksamheten fordelas mellan varje fartyg
och 6vriga anliggningstillgdngar i forhdllande till dessa posters
verkliga virden. I praktiken utgors det verkliga virdet av det
sannolika 6verldtelsepriset for respektive tillging. Fartyg betraktas
som enstaka nyttigheter och andra nyttigheter betraktas som en
separat post. Det hogsta belopp som vid férsiljning av ett fartyg
kan betraktas som inkomst dr skillnaden mellan den utgiftsrest som
tilldelats fartyget och fartygets verkliga virde. For andra inventarier
in fartyg utgdr det hogsta belopp som kan betraktas som inkomst
vid en o6verlitelse skillnaden mellan &vriga inventariers del av
utgiftsresten och den aktuella tillgdngens verkliga virde.
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Frin det hogsta belopp som kan betraktas som inkomst ska
under tonnageskatteperioden 1/9 dras av varje ir. Det innebir att
den latenta skatteskuld som ingdr i det hogsta belopp som
betraktas som inkomst helt kan efterges under den skattskyldiges
tonnageskatteperiod. Det belopp som &rligen fir dras av fir dock
inte dverskrida det maximala beloppet for drligt statsstod enligt det
stddtak som anges 1 kommissionens riktlinjer om statligt stod till
sjotransport. Vid berikningen ska allt stéd beaktas, dvs. det &rliga
avdraget frén det hogsta belopp som kan betraktas som inkomst
och den skattskyldiges 6vriga stdd. Om det sammantagna stédet
kommer att overstiga kommissionens stodtak fir den 6ver-
skjutande delen &verforas och dras av féljande &r, under férut-
sittning att stodtaket inte d& overskrids. Det avdragsgilla arliga
beloppet faststills vid beskattningen. Det faststillda beloppet giller
det skattelittnadsbelopp som stodtaket medger for &ret och det
belopp som inte utnyttjats p& grund av stddtaket under tidigare &r.

Den finska tonnageskattelagen innehdller en ytterligare begrins-
ning vad giller avskrivningsritten och latenta skatteskulder. Vid
fordelningen av utgiftsresten fir inte anskaffningsutgiften for
fartyg som inforskaffats det skattedr som foregdr intridet 1
tonnagebeskattning beaktas. Nya fartyg som inforskaffats under
det sista inkomstdret fore Svergingen till tonnageskatt fir inte
skrivas av enligt de konventionella reglerna. For ett sidant fartyg
fir bolag endast géra en avskrivning som motsvarar skillnaden
mellan anskaffningspriset pd fartyget och det verkliga virdet pd
fartyget vid ingdngen av tonnageskatteperioden.

Overavskrivningar hinférliga till fartyg som inférskaffats under
ndgot av de fem dren nirmast fore intridet 1 tonnageskattesystemet
omfattas inte av det drliga avdraget med 1/9. Det innebir att
bolagen maiste rikna ut skillnaden mellan gjorda avskrivningar och
faktisk virdenedging. Det utriknade beloppet undantas frin den
del av det hogsta belopp som betraktas som inkomst och frin vilket
det rliga avdraget pd 1/9 gors.

I det finska tonnageskattesystemet utldser en forsiljning eller
annan Overldtelse av fartyg eller andra inventarier beskattning.
Skillnaden mellan 6verltelsepris for ett fartyg och den utgiftsrest
som fordelats pd fartyget utgor skattepliktig inkomst, dock endast
upp till det beriknade hégsta belopp som kan betraktas som
inkomst. Om bolaget under samma 3r som ett fartyg 6verldts
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inférskaffar ett nytt fartyg fir det fr8n den skattepliktiga
inkomsten dra av anskaffningsutgiften. Detsamma giller om
bolaget kan visa att det har f6r avsikt att inom tre &r frdn ver-
13telsen av fartyget skaffa ett nytt kvalificerat fartyg t.ex. genom ett
nybyggnadskontrakt. Om den skattskyldige inte anskaffar ett
ersittningsfartyg utléses beskattningen. Andra anliggningstill-
gdngar in fartyg beskattas om oOverlitelsepriset Gverstiger den
iterstdende utgiftsresten med beaktande av de 6verldtelser som
skett under tonnageskatteperioden.

22.3.3 Europeiska kommissionens krav pa Finlands hantering
av den latenta skatteskulden

Finland inférde ett system med tonnagebeskattning &r 2002. D3
systemet inte fick tillrickligt genomslag foreslog den finska
regeringen dr 2009 en ny tonnageskattelag. Europeiska kommis-
sionen fann vid sin granskning att den nya lagen inte till alla delar
uppfyllde foérutsittningarna for ett godtagbart tonnageskatte-
system. Kommissionen stillde dirfér krav pd dndringar bland annat
1 friga om mojlighet att gora avdrag for avskrivningar pd
anliggningstillgdngar som hor till tonnagebeskattad verksamhet
och som delvis omfattas av inkomstbeskattning, faststillandet av
inkomst av tonnagesbeskattad verksamhet, minskande av den
skatteskuld som uppkommit under den tid ett bolag varit féremal
for inkomstbeskattning fore overgingen till tonnagebeskattning
samt inkomstféring av kalkylerad rinta.

Finland anpassade sin lagstiftning till kommissionens krav 1
dessa delar och en ny tonnageskattelag tridde i kraft den 1 mars
2012.

Det finska inkomstskattesystemet med en samlad utgiftsrest for
alla anliggningstillgdngar mojliggor inte ett exake faststillande av
skatteskulden per fartyg. Ett sidant system ansdg kommissionen
inte vara godtagbart vid sin statsstodsgranskning. Kommissionen
stillde krav pd att det hogsta belopp som betraktas som inkomst
och den skatteskuld som ingdr i detta belopp riknas separat for ett
bolags alla fartyg, sd att beloppet av den vinst eller foérlust som
uppkommer vid fartygséverldtelse kan riknas per fartyg. S8 sker nu
genom att finska rederier vid intride i tonnageskattesystemet ska
fordela den befintliga utgiftsresten pd varje fartyg. Det hogsta
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belopp som kan betraktas som inkomst, och siledes dven skatte-
skulden, faststills for varje fartyg enligt dess verkliga virde och
deras inbordes férhillande.

Kommissionen stillde vidare krav pd att det belopp som arligen
fir dras av inte fir 6verskrida det maximala beloppet for arligt
statsstdd enligt det stodtak som anges 1 kommissionens riktlinjer
om statligt stéd till sjotransport. Finland har dirfér infort en
bestimmelse enligt vilken det belopp som arligen fir dras av inte
far overskrida det maximala beloppet for statligt stod enligt det
angivna stodtaket i riktlinjerna. Av den finska lagstiftningen
framgdr dirfér att vid berikningen ska allt stdd beaktas, dvs. det
drliga avdraget frdn det hogsta belopp som kan betraktas som
inkomst och den skattskyldiges 6vriga stéd. Dirmed kan avdrag
inte komma ifriga om det skulle innebira att stodtaket éverskrids.

For att uppfylla kraven i riktlinjerna om att statligt st6d inte far
spilla 6ver till verksamhet som inte avser sjétransporter omfattas
inte Overavskrivningar som bolagen har gjort pi fartyg som
forvirvats under nigot av de fem 4ren nirmast fore intridet 1
tonnageskattesystemet av det &rliga avdraget.

22.4 Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20) forslag
till hantering av ackumulerade 6veravskrivningar

Tonnageskatteutredningen (Fi 2004:20) foreslog i sitt betinkande
Tonnageskatt (SOU 2006:20) en s.k. 6vergingsmodell. Overgings-
modellen innebar att skattemissiga ©veravskrivningar som har
gjorts fore intridet 1 tonnagebeskattning skulle beskattas om fartyg
och andra inventarier som innehafts fore intridet avyttrades efter
intridet 1 tonnagebeskattningen. Vid intridet i tonnagebeskatt-
ningen skulle ett ekonomiskt restvirde och ett skattemissigt virde
pi respektive tillging beriknas och de skattemissiga 6ver-
avskrivningarna skulle anses uppg3 till ett belopp som motsvarande
skillnaden mellan restvirdet och det skattemissiga virdet. Dessa
overavskrivningar skulle skrivas ned under en period om tio ir,
med tio procent per r. Beskattning av de skattemissiga 6verav-
skrivningarna skulle inte ske om féretaget under beskattningsiret
forvirvade fartyg som anvindes i den tonnagesbeskattade verk-
samheten fo6r en anskaffningsutgift som minst motsvarade
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restvirdet vid ingingen av det beskattningsir som 6verldtelsen
skedde. Nominell vinst som uppkom vid &verlitelse av fartyg
skulle beskattas. Beskattning skulle inte ske om foretaget dter-
anskaffade fartyg fér en anskaffningsutgift som minst motsvarade
forsiljningspriset pa avyttrade fartyg.

Den féreslagna overgidngsmodellen innebar att ett ekonomiskt
restvirde och ett skattemissigt virde pd respektive tillgdng skulle
beriknas vid intridet 1 tonnagebeskattningen. For fartyg skulle det
ekonomiska restvirdet beriknas genom att anskaffningsutgiften
for fartyget reducerades med en &rlig avskrivning under inne-
havstiden motsvarande fyra procent av anskaffningsutgiften. For
ovriga inventarier skulle det ekonomiska restvirdet berdknas
genom att anskaffningsutgiften reducerades med en &rlig avskri-
vning pa 20 procent.

For att den skattepliktiga vinsten skulle kunna beriknas skulle
dven det skattemissiga virdet pd tillgdngen vid ingingen 1
tonnageskattesystemet beriknas. De svenska avskrivningsreglerna
medger avskrivningar med varierande storlek. Avskrivningarna sker
pd ett samlat virde pd samtliga tillgdngar. Tonnageskatte-
utredningen fann att ndgon form av schablonmaissig bestimning av
det skattemissiga virdet pd tillgdngen vid intridet 1 tonnage-
beskattningen dirfér méste ske. Det skulle ske genom att det totala
skattemissiga virdet pd de tillgingar som ingick 1 tonnage-
beskattningen férdelades pd respektive tillgdng i proportion till hur
stor del tillgdngens anskaffningsutgift utgjorde av anskaffnings-
utgiften f6r samtliga tillgdngar som ingick i tonnagebeskattningen.
De skattemissiga 6veravskrivningarna skulle vid intridet 1 tonnage-
skattesystemet uppgd till ett belopp som motsvarade skillnaden
mellan det framriknade ekonomiska restvirdet och det fram-
riknade skattemissiga virdet. Den framriknade latenta skatte-
skulden skulle minskas genom en tiodrig avtrappning. En avtrapp-
ningstid pd tio ir bedémdes som limplig mot bakgrund av att
medeldldern pd den svenska handelsflottan vid tiden fér utred-
ningens forslag var 17 &r samt att den genomsnittliga ekonomiska
livslingden for fartyg bedémdes vara 25 ar.

Overgingsmodellen innebar vidare att de latenta skatte-
skulderna skulle tas upp till beskattning om fartyg eller inventarier
overlits under de férsta tio dren i tonnageskatteperioden. Beskatt-
ningen utlostes dock inte om vinsten vid en fartygsférsiljning

375



Ackumulerade 6veravskrivningar SOU 2015:4

dterinvesterades i ett nyforvirv av fartyg. For att beskattning under
tiodrsperioden inte skulle ske skulle anskaffningsutgiften foér det
forvirvade fartyget minst uppgd till restvirdet. Beskattning skulle
dock ske om det forvirvade fartyget sildes fore utgdngen av
tonnageskatteperioden, om inte dteranskaffning &ter gjordes. Med
forvirv av fartyg jimstilldes bindande avtal om leverans av fartyg
inom tre ir. Nominella vinster vid férsiljning av fartyg eller andra
inventarier skulle beskattas.

22.4.1 Remissynpunkter pa Tonnageskatteutredningens
forslag om hantering av de latenta skatteskulderna

Tonnageskatteutredningens betinkande, Tonnageskatt (SOU
2006:20), har varit féremdl f6r remissbehandling. Flera remiss-
instanser har yttrat sig over betinkandet 1 den del som giller
hanteringen av de latenta skatteskulderna. Remissinstanserna fram-
for 1 huvudsak féljande synpunkter.

Skatteverket pipekar att hanteringen av de latenta skatte-
skulderna ir mycket f6rmdinlig i forhdllande till inkomstskatte-
lagens regler. Overgingsmodellen innebir att skattemissiga over-
avskrivningar som skett fére intridet i tonnagebeskattningen
succesivt efterges under en tiodrsperiod. Det ligger enligt Skatte-
verket nira till hands att anta att reglerna gor att rederier med stora
skattemissiga overavskrivningar kommer att vilja tonnageskatt 1
syfte att slippa betala skatt pd de obeskattade reserverna snarare in
att utnyttja reglerna i tonnagebeskattningen 1 6vrigt. Bedémningen
av hur fordelaktiga nimnda regler bor vara for de skattskyldiga
ankommer inte pd Skatteverket att bedéma, varfér det avstdr frén
ytterligare synpunkter pd forslagets utformning i denna del. Verket
framhdller vidare att den danska modellen som ett antal av
utredningens experter lyft fram i ett sirskilt yttrande framstdr som
betydligt mera arbetskrivande for sdvil de skattskyldiga som
Skatteverket in o6vergingsmodellen. Om den danska modellen
skulle liggas till grund for lagstiftning 4r det nédvindigt att man i
det fortsatta lagstiftningsarbetet arbetar pd att genom schabloni-
sering forenkla den.

Kammarritten 1 Stockholm anser att det dr Onskvirt att
rederiernas beslut ifriga om investeringar fattas utifrdn marknads-
missiga overviganden och att skattemissiga hinsyn s vitt mojligt
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inte ska styra besluten. Overgingsmodellen innebir att rederierna
efter tio &r i tonnageskattesystem saknar andra subventions- och
incitamentsstrukturer dn sjilva schabloniseringen av inkomsterna.
Vad som framkommit om att 6vergidngsmodellen skulle inbjuda till
missbruk av just skattemissiga skil, och att rederierna vart tionde
&r skulle skifta mellan konventionell beskattning och tonnage-
beskattning dr dock en klar nackdel med forslaget. Kammarritten
saknar underlag och sidan kunskap om bland annat rederiernas
férutsittningar for att kunna bedéma om denna risk ir reell.

Kammarritten i Goéteborg anser att den som i det konven-
tionella systemet har gjort 6veravskrivningar inte bor erhdlla en
ytterligare férmdn i forhdllande till den som gjort avskrivningar
med ligre belopp. Den danska modellen i vilken latenta skatte-
skulder inte efterges ir dirfor att foredra.

Linsritten i Stockholms lin anser att en eftergift av de latenta
skatteskulderna medfér att det efter tio &r 1 tonnageskattesystemet
inte finns nigot incitament att dka eller bibehdlla den verksamhet
som foretagen hade vid intridet i1 systemet. Vidare innebir
overgdngsmodellen och en eftergift av de latenta skatteskulderna
att rederiniringen ges ytterligare stod utdver vad som foljer med
schablonbeskattningen. Overavskrivningar i kombination med
overgangsmodellen kan ge incitament till att med tio &rs intervaller
vixla mellan tonnagebeskattning och de konventionella reglerna.
Det kan enligt linsritten dven ifrdgasittas om EU-kommissionen
kommer att godkinna évergdngsmodellen. Dessa omstindigheter
sammantagna talar mot att utredningens forslag genomférs.

Juridiska fakulteten vid Stockholms Universitet tillstyrker att
ett tonnageskattesystem ska inféras i Sverige, men anser att det
finns anledning till vissa 6verviganden betriffande den s.k. 6ver-
gdngsmodellens hantering av latenta skatteskulder. Fakultets-
nimnden forsldr dirfér en successiv avtrappning av de latenta
skatteskulderna vid intridet i systemet med tonnagebeskattning,
men Over en lingre period om tjugo &r med fem procent per &r.
Detta skulle innebira att hilften av de latenta skatteskulderna
dterstdr efter tio dr och att incitamenten till att vixla mellan
systemen dirigenom minskar. Incitamentet blir di snarare att hilla
sig inom systemet med tonnagebeskattning, vilket ir sjilva syftet
med inférandet av systemet. En lingre avtrappningsperiod framstar
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som mer rittvis 1 forhdllande till dem som inte gjort sd stora
avskrivningar fére intridet 1 systemet.

Sveriges Advokatsamfund tillstyrker betinkandets forslag.
Samfundet anser att fartygsvinster och rorelsevinster ska beskattas
enhetligt och enbart med schablonbeskattning beriknad p3
tonnage. Det ir osikert om befintliga skatteskulder nigonsin kan
forvintas komma att realiseras dven inom det konventionella
skattesystemet med hinsyn till mojligheten att utnyttja avskriv-
ningsunderlag och en kontinuerlig rullning av latenta skatteskulder.
Samfundet delar utredningens uppfattning att det kan vara
motiverat att inte &ppna en mojlighet till forsiljningar av fartyg och
andra inventarier efter ett intride i tonnageskattesystemet for att
uppnd en omedelbar och definitiv skattelittnad. Den 6vergings-
modell, varigenom fartygsvinster efter tio &r dvergdr ull ate fulle
integreras 1 tonnageskattesystemet, som utredningen foreslr,
tillstyrks dirfor. Samfundet anser vidare att nominella vinster vid
fartygsforsiljning bor ingd i tonnagebeskattningen. Ett undantag
for nominella fartygsvinster ger ett oénskat incitament till
fartygsinvesteringar ocksd nir sddana inte fullt ut ir kommersiellt
motiverade. Vinster frin fartygstérsiljningar ir naturligt hinférliga
till rederiverksamheten och det vore konsekvent att likstilla sddana
inkomster med andra inkomster frin den kvalificerade verksam-
heten. For att undvika att fartygshandel kommer att ingd i den
kvalificerade verksamheten skulle en spirr kunna évervigas. Denna
skulle kunna utformas s8 att f6rsiljning under ett verksamhetsir av
mer in ett fartyg eller av flera fartyg som 6verstiger tio procent av
det sammanlagda tonnaget ska beskattas 1 sirskild ordning utanfér
den kvalificerade verksamheten.

Niringslivets regelnimnd vill framhilla att foretag i rederi-
branschen inte kan éverblicka och uttala sig om sin verksamhet och
hur den ser fér en si ling tid som krivs for att kunna byta
skattesystem. Foljaktligen kan de berérda foretagen inte planera
for att med tio &rs intervaller byta mellan tonnagebeskattning och
beskattning enligt de konventionella reglerna.

Sveriges Fartygsbefilsforening anser inte att de latenta skatte-
skulderna ska kunna efterges under en tiodrsperiod vid en évergdng till
tonnageskatt. Det innebir att det efter tio dr saknas incitament att 6ka
den verksamhet som man hade vid intridet i1 tonnagebeskattningen,
vilket féreningen ser som huvudsyftet med férslaget.
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Sjobefilsférbundet anser att forslaget om hur latenta skatte-
skulder ska hanteras ir si forménligt att det kan uppfattas som
stotande. Forbundet tror ocksd att den foreslagna losningen
inbjuder till missbruk.

22.5 Overvaganden och forslag
22.5.1 Allmanna utgangspunkter

Utredningens utgingspunkter vid behandling av ackumulerade
overavskrivningar, de latenta skatteskulderna, 1 ett svenskt
tonnageskattesystem dr att de latenta skatteskulderna inte ska
efterges, men att en avskattning inte heller ska ske omedelbart. For
att den metod som viljs ska vara férenlig med syftet med en ny
stddordning bér den uppmuntra féretagen att bibehilla eller 6ka den
verksamhet som bedrivs vid évergdngen till tonnagebeskattning.

Den modell som viljs fér hantering av de ackumulerade
dveravskrivningarna bor, enligt utredningens uppfattning uppfylla
foljande kriterier. Modellen ska vara hanterbar och enkel. Regel-
verket bor vara littillgingligt sitillvida att det ska vara begripligt
och overblickbart. Den modell som viljs ska dven frin ett praktiske
perspektiv vara litt att tillimpa f6r sivil den skattskyldige som for
Skatteverket. De virden som ingdr i en modell, t.ex. storleken pd
den latenta skatteskulden eller virdet av ett fartyg ska dven vara litt
att kontrollera. Modellen bor dven vara av 6vergdngskaraktir s3 att
de latenta skatteskulderna inte behover hanteras for evigt. Den
reglering f6r hantering av de latenta skatteskulderna som viljs bér
ha en slutpunkt, dvs. rederierna och Skatteverket bor inte under
odverskddlig tid behéva hantera skulderna.

22.5.2 Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20) férslag, den
finska och den danska modellen

Utredningen har gitt igenom och o6vervigt de modeller som
anvinds for att hantera de ackumulerade &veravskrivningarna i vdra
grannlinder och det forslag som Tonnageskatteutredningen tog
fram. Nedan f6ljer en redogorelse for varfor utredningen inte anser
att de ska tillimpas 1 det svenska systemet.
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Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20) forslag

Den 6vergdngsmodell som Tonnageskatteutredningen foreslog i
sitt betinkande, Tonnageskatt (SOU 2006:20) uppfyller inte de
kriterier som anges i forevarande utredningsdirektiv vad giller
hanteringen av de latenta skatteskulderna. Overgingsmodellen
innebir att de skattemissiga Overavskrivningar som skett fore
intridet 1 tonnageskattesystemet skrivs ner under en period om tio
Sr med tio procent per ir. Overgingsmodellen uppfyller siledes
inte kravet pd att de latenta skatteskulderna inte ska efterges.

Om den latenta skatteskulden successivt minskas och inte
beskattas vid en 6vergdng till ett tonnageskattesystem eller under
tiden i tonnageskattesystemet kan foretagen dra fordel av att den
genom Overavskrivningar uppskjutna skatteskulden trappas ned
och efter tio &r forvandlas till en slutlig skattelittnad. Enligt
inkomstskattelagens regler om virdeminskningsavdrag fér inven-
tarier kommer gjorda dveravskrivningar att beskattas, dels genom
att foretaget under den resterande tiden av exempelvis ett fartygs
ekonomiska livslingd kommer att géra bokforingsmissiga avskriv-
ningar enligt plan som inte kommer att pdverka foretagets
skattemissiga resultat, dels nir inventarier avyttras. Vid avyttring
minskar avskrivningsunderlaget med ersittningen for avyttrade
inventarier. Detta innebidr att foretagets framtida avskrivningar
kommer att minska och féretagets skattemissiga resultat dirmed
oka. Eftersom forvirv av nya fartyg okar avskrivningsunderlaget
kan foretagen genom nyférvirv fortsitta att skjuta skatteskulden
framfor sig. Det konventionella skattesystemet ger siledes incita-
ment for rederierna att iterinvestera i nya fartyg. Med den s.k.
overgdngsmodellen forsvinner efter en tiodrsperiod med tonnage-
beskattning incitamentet att bibehilla eller 6ka verksamheten.

En nedtrappning av de skattemissiga 6veravskrivningarna enligt
overgdngsmodellen skulle innebira att rederierna kan utnyttja
inkomstskattelagens formdanliga avskrivningsregler samtidigt som
foretagen efter ett intride i tonnageskattesystemet kan uppni en
fullstindig eftergift av den latenta skatteskulden. Tonnageskatte-
utredningens forslag till hantering av rederiernas dveravskrivningar
innebir visentligt férdelaktigare regler f6r upplésning av dessa in
vad som giller 1 dagens skattesystem. Vidare inbjuder modellen till
att med tio 4rs intervall vixla mellan tonnagebeskattning och
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konventionell beskattning for att pa s sitt tillgodogora sig for-
ménliga virdeminskningsavdrag i det ena systemet for att sedan
uppnd en slutlig skattelittnad genom eftergift av den latenta
skatteskulden i det andra. Overgingsmodellen uppfyller siledes
inte syftet att ge rederierna incitament att dka eller ens bibeh&lla sin
verksamhet och dirmed inte heller tonnageskattesystemets
huvudsakliga syfte — att 6ka antalet svenskflaggade fartyg.

Den finska modellen

I det finska tonnageskattesystemet efterges de latenta skatteskulderna
genom ett &rligt avdrag med 1/9. Efter tio ar 1 det finska tonnage-
skattesystemet har foretagen inte kvar nigra ©veravskrivningar.
Samma aspekter gor sig dirmed gillande betriffande den finska
modellen som betriffande Tonnageskatteutredningens &vergdngs-
modell vad giller incitamentsstrukturen fér fartygsanskaffning. Aven
den finska modellen innebir en mycket forménlig skattelittnad
genom mojligheten for bolag att gora overavskrivningar 1 det
konventionella systemet och direfter {8 den skatteskuld som upp-
kommer nedskriven inom tonnageskattesystemet.

Den finska modellen innebir vidare att ett verkligt virde pa fartyg
och andra inventarier ska bestimmas vid intridet i tonnagebeskatt-
ning. I praktiken ska en uppskattning eller virdering av marknads-
priset goras. Marknadsvirderingar ir behiftade med osikerhet och
torde vara kostsamma for rederiet samt medféra bedémnings-
svarigheter for Skatteverket. Finland har vidare for att sikerstilla att
det sammantagna stddet till sjofartsniringen inte verskrids, eller
spiller 6ver pd andra verksamheter dn sjofart, infért stoppregler 1 sin
tonnageskattelag. Det arliga avdraget pd 1/9 fir inte 6verskrida det
drliga maximala beloppet av statsstod som beviljas med beaktande av
den skattskyldiges 6vriga stod. Det arliga avdraget pd 1/9 fir inte
anvindas for att reducera 6veravskrivningar som gjorts under de fem
senaste dren fére intridet 1 tonnagebeskattning och som redan har
kommit foretaget till del genom vinstreducering i kommersiell
verksamhet som inte hor till omridet f6r tonnagebeskattad verk-
samhet. Det finska regelverket fir anses forhillandevis komplext.
Systemet kan vid en sammantagen bedomning inte sigas utgéra en
lattllginglig reglering eller vara enkelt att tillimpa och kontrollera.
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Den finska modellen uppfyller vidare inte utgdngspunkten i
direktiven att de latenta skatteskulderna inte ska efterges vid en
overgang till tonnagebeskattning.

Den danska modellen

Det danska tonnageskattesystemets hantering av ackumulerade
overavskrivningar verensstimmer 1 flera delar med utgdngs-
punkterna fér ett svenskt system. Ndgon direkt avskattning vid
intridet 1 tonnageskattesystemet sker inte. Beskattning blir endast
aktuell nir ett fartyg siljs eller pd annat sitt 6verldts och fartyget
eller inventarierna inte ersitts av andra fartyg eller inventarier.
Danmark anvinder sisom ovan har beskrivits ett system med
overgdngssaldo och utjimningssaldo. Bide 6vergdngssaldot och
utjimningssaldot minskas dock &rligen genom en kalkylmaissig
avskrivning pd tolv procent. Det innebir att de ackumulerade
overavskrivningarna, visserligen 1 en l&ngsam takt i férhillande till
den finska modellen, successivt minskas.

Nir ett fartyg eller andra inventarier 6verldts dras forsiljnings-
summan av frin det saldo till vilket fartyget eller inventariet hor.
Om overgdngssaldot blir negativt beskattas det negativa beloppet
om det inte motsvaras av ett positivt utjimningssaldo. Modellen
med 6vergdngssaldo och utjimningssaldo innebir att s3 linge nytt
tonnage eller andra inventarier anskaffas som ersittning for det
overldtna dterfors inte de latenta skatteskulderna till beskattning. I
den danska modellen jimstills bindande kontrakt om leverans av
fartyg med anskaffning av fartyg. Det ir siledes mojligt dven 1 den
danska modellen att undgd reell beskattning av éveravskrivningarna
s& linge inte rederiverksamheten minskar till den grad att
overgingssaldot blir negativt eller rederiverksamheten avvecklas.

Den danska modellen innebir att rederierna och Skatteverket
under mycket linga tidsperioder ska hantera saldona. Det negativa
overgdngssaldot bortfaller inte utan ska bli féremal f6r beskattning vid
nigon tidpunkt. Den danska modellen uppfyller, genom nedskriv-
ningen med tolv procent per &r av vergingssaldot och utjimnings-
saldot, inte heller de forutsittningar f6r hantering av de ackumulerade
overavskrivningarna som utredningen enligt sina direktiv har att hilla

sig till.
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22.5.3 Ackumulerade 6veravskrivningar ska faststallas i ett
skillnadsbelopp

Forslag: Om det bokférda virdet pd inventarierna som ingdr i
den tonnagebeskattade verksamheten, vid utgdngen av beskatt-
ningsiret nirmast fére det foérsta dret som tonnagebeskattning
ska ske, overstiger det skattemissiga virdet, ska skillnaden

faststillas (skillnadsbeloppet).

Reglerna 1 18 kap. IL om virdeminskningsavdrag innebir nir det
giller inventarier med en ldng ekonomisk livslingd, sdsom fartyg,
mojlighet till skattemissiga Overavskrivningar med betydande
belopp. Det medfér att foretag vid intridet 1 tonnageskatte-
systemet pd grund av dveravskrivningar pd fartyg men dven andra
inventarier har latenta skatteskulder. De ackumulerade 6ver-
avskrivningarna uppgick till 6,4 miljarder ar 2011 (beriknat pi 495
foretag inom SNI-koderna 501 Havs- och kustsjéfart, passagerar-
trafik och 502 Havs- och kustsjéfart, godstrafik). Totalt for
samtliga av de foéretag som har ett kvalificerat fartyg knutet till sig
uppgick de ackumulerade 6veravskrivningarna till knappt 10,2
miljarder kronor ir 2012. De féretag som utredningen antagit
kommer trida in 1 systemet ir 23 till antalet och de har acku-
mulerade 6veravskrivningar som uppgick till knappt 1,5 miljarder
kronor for &r 2012. For utforligare information hinvisas till kapitel
8 och kapitel 30.

Vid intridet 1 tonnageskattesystemet mdiste de Overav-
skrivningar ett foretag har kunna urskiljas och faststillas. Den
metod som viljs for att faststilla 6veravskrivningarna bor vara
enkel och hanterbar. Regelverket bér vara begripligt och 6ver-
blickbart. Reglerna fér faststillande av 6veravskrivningar ska dven
frdn ett praktiskt perspektiv vara litta att tillimpa for sivil den
skattskyldige som Skatteverket. De virden som faststills ska vara
litta att kontrollera.

Utredningen har konstaterat att de modeller som anvinds i
Finland och Danmark inte uppfyller de i direktiven givna férut-
sittningarna. Detsamma giller Tonnageskatteutredningens fore-
slagna modell. Utredningen har dven funnit att de 1 vissa avseenden
ir alltfor komplicerade.
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Eftersom fartyg utgdr stora investeringar och har en ling
ekonomisk livslingd kan huvuddelen av de ackumulerade &verav-
skrivningarna antas utgdras av avskrivningar pd fartyg, iven om
avskrivningar féreligger dven pd andra inventarier. I det befintliga
konventionella skattesystemet hanteras inventarier kollektivt. Aven
om det skulle vara teoretiskt mojligt att utifrin enskilda foretags
bokféring och anliggningsregister férdela avskrivningsunderlaget
pd inventarierna skulle det vara bdde tidsédande for féretagen och
svirkontrollerat f6r Skatteverket. Ett sidant férfarande uppfyller
inte utredningens mélsittning att regelverket ska vara litt att
tillimpa och litt att kontrollera. En schablonmissig bestimning av
dveravskrivningarna ir dirfor att foredra.

En variant skulle kunna vara att bestimma 6veravskrivningarna
till skillnaden mellan inventariernas skattemissiga virde och
marknadsvirdet. Marknadsvirdet kan dock vara svért att faststilla.
I praktiken skulle det innebira en uppskattning eller virdering av
marknadspriset vid en 6verlitelse. Marknadsvirderingar av inven-
tarier dr kostsamma f6r foretagen. En marknadsvirdering medfor
dven bedémningar och kontroller frdn Skatteverkets sida. Utred-
ningen beddmer att det bokférda virdet av inventarier ir ett mer
limpligt virde att utgd ifrin. De bokférda virdena ska félja god
redovisningsed. De bokférda virdena har fordelen av att vara
lattillgingliga for foretagen och kan kontrolleras av Skatteverket.
Utredningen foéresldr dirfér en regel enligt vilken 6verav-
skrivningarna faststills 1 ett skillnadsbelopp baserat pd skillnaden
mellan bokférda virden och skattemissiga virden.

De ackumulerade 6veravskrivningarna bér vara faststillda och
kinda redan frin borjan. I samband med att ett foretag trider in i
tonnageskattesystemet bor storleken pd de dveravskrivningar som
ir hinforliga till de inventarier som har hinférts till den tonnage-
beskattade verksamheten faststillas. Till den del det bokforda
virdet pd inventarierna Overstiger det skattemissiga virdet ska
skillnaden faststillas. Detta belopp utgor underlaget f6r den latenta
skatteskulden, det si kallade skillnadsbeloppet.

Utredningen foéreslir siledes att ackumulerade overavskriv-
ningar pi inventarier som ska omfattas av tonnagebeskattning ska
faststillas vid intridet i1 tonnagebeskattning. Storleken av ett
foretags dveravskrivningar bestims schablonmissigt genom att ett
s.k. skillnadsbelopp faststills. Skillnadsbeloppet utgér skillnaden
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mellan det bokférda virdet pd de inventarier som ska ingd i den
tonnagebeskattade verksamheten och deras skattemissiga virde.
Bestimmelsen foreslds tas in 139 b kap. 19 § IL.

22.5.4 Avstamning och aterféring (avstimningsmodellen)

Forslag: En del av skillnadsbeloppet ska tas upp som intikt i
inkomstslaget niringsverksamhet om

— nettotonnaget som utgdér underlag for berikningen av
tonnageinkomsten, eller

—den andel av nettotonnaget som igs av den som bedriver
verksamheten

har minskat eller ir oférindrat det femte beskattningsiret i
forhllande till det forsta beskattningsiret som tonnage-
beskattning ska ske.

En ny avstimning ska géras vart femte r i forhillande till
den foregdende avstimningen. Om nettotonnaget eller den dgda
andelen har minskat ska en andel av skillnadsbeloppet tas upp
som intikt.

Den andel av skillnadsbeloppet som ska tas upp ska uppga till
25 procent av det ursprungliga skillnadsbeloppet. Om den igda
andelen av nettotonnaget har minskat med mer 4n 25 procent
ska dock en si stor andel av skillnadsbeloppet som motsvarar
minskningen tas upp.

Vid uttride ur tonnagebeskattningen eller vid &terkallelse av
godkinnandet for tonnagebeskattning samt vid likvidation eller
konkurs ska 3terstiende skillnadsbelopp tas upp som intikt det
sista dret tonnagebeskattning sker eller det beskattningsir
dterkallelsen sker.

Utgangspunkter for hanteringen av de latenta skatteskulderna

Det faststillda skillnadsbeloppet ska inte efterges, utan 3terforas
till beskattning. Utredningen har dirmed att ta stillning till nir och
hur dterforingen till beskattning ska ske. Utredningen har évervigt
ett flertal alternativ. Av utredningens direktiv foljer att en
avskattning av de ackumulerade 6veravskrivningarna inte bér ske
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omedelbart. Eftersom flera rederier har stora latenta skatteskulder
till foljd av gjorda overavskrivningar anser utredningen att en
obligatorisk och omedelbar beskattning av de ackumulerade
overavskrivningarna inte dr rimlig. Det dr dirfér inte aktuellt att
forena intride 1 tonnageskattesystemet med avskattning av ett
foretags ackumulerade 6veravskrivningar.

Vid bedémningen av vilka regler som bér gilla f6r hanteringen av
de ackumulerade 6veravskrivningarna vid intridet 1 tonnageskatte-
systemet fister utredningen vikt vid att reglerna ska vara begripliga
och forutsigbara for foretagen och Skatteverket. De virden som
anvinds ska vara mojliga att kontrollera och reglerna bor ge incita-
ment att 6ka den svenskflaggade handelsflottan. Modellen bér dven
vara av overgdngskaraktir. De ackumulerade 6veravskrivningarna bor
dterforas till beskattning 1 vart fall senast nir den som ir godkiind for
tonnagebeskattning limnar tonnageskattesystemet. Foéretag med
ackumulerade 6veravskrivningar bér inte ges en férménligare
behandling vid ett intride i tonnageskattesystemet in om de stannar
kvar i det konventionella systemet. Overavskrivningarna bér sam-
tidigt, for att inférandet av tonnageskattesystemet inte ska bli
meningslost genom att kostnaden for 3terféringen av de latenta
skatteskulderna blir ekonomiskt oh8llbar foér foretagen, dterféras i
sidan takt och omfattning att féretag med latenta skatteskulder har
mojlighet att vilja tonnagebeskattning,.

Modell A

Ett alternativ ir att den som ir godkind fér tonnagebeskattning
under tiden med tonnagebeskattning ska dterféra skillnadsbeloppet
till beskattning. En sddan &terféring skulle kunna ske genom att del
av skillnadsbeloppet varje beskattningsdr tas upp till beskattning.
En 4rlig dterforing av skillnadsbeloppet skulle kunna bestimmas s3
att en 3terforing ska ske med en tiondel varje beskattningsdr, dvs.
motsvarande den minsta giltighetstiden. En bestimd &rlig &ter-
foring under tio ir skulle sikerstilla att de ackumulerade 6ver-
avskrivningarna tas upp till beskattning under en 6verskidlig tid.
Modellen innehédller dock inget incitament f6r den som ingdr i
tonnageskattesystemet att oka sitt tonnage. Utredningen bedémer
mot bakgrund av de overavskrivningsnivder som foreligger 1
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branschen att minga féretag 1 dagsliget saknar tillrickliga eko-
nomiska reserver for att &terféra sina ackumulerade 6&verav-
skrivningar till beskattning 1 enlighet med modellen.

Modell B

Ett annat alternativ ir att dterforingen ska ske under tiden med
tonnagebeskattning, dock senast nir den som ir godkind for
tonnagebeskattning limnar tonnageskattesystemet och 3terintrider
1 konventionell beskattning. I det foreslagna tonnageskatte-
systemet dr tiden med tonnagebeskattning inte fast. Giltighets-
tiden, dven benimnd tonnageskatteperiod, l6per frin intridet pd
obestimd tid fram till uttride, dock minst tio &r. Den reglering for
dterforing till beskattning som ska ske bor ha en slutpunkst, dvs.
rederierna och Skatteverket ska inte under odverskddlig tid behova
hantera skulderna. Den latenta skatteskulden ska inte behova
hanteras dven vid ett 3terintride i konventionell beskattning.
Utredningen anser dirfor att skillnadsbeloppet bor tas upp till
beskattning senast vid uttride ur tonnageskattesystemet.

Eftersom tonnageskatteperioden i det foreslagna tonnageskatt-
systemet kan komma att l6pa under fler &r n tio ar anser utredningen
att en 3terforing av skillnadsbeloppet till beskattning senast vid den
tidpunkt nir den som ir godkind fér tonnagebeskattning limnar
tonnageskattesystemet ir rimlig. I en sidan modell behéver varken
hela skillnadsbeloppet eller en viss del av det tas upp till beskattning
under ett visst beskattningsr. Foretagen ges en viss dispositionsfrihet
och méjlighet att dterfora sin skatteskuld till beskattning under &r med
positiva resultat och med bittre likviditet. Aven med en terféringstid
som kan komma att stricka sig 6ver lingre tid, d3 dterféringen ska ske
senast vid uttridet ur tonnagebeskattning, sikerstills en slutpunkt nir
skatteskulderna ska vara slutreglerade. Fartygen har ocksd en
begrinsad livslingd. En méjlighet dr att dessutom komplettera med att
avskattning ska ske nir fartyg som utgjort inventarium frén borjan
avyttras. Det skulle innebira att senast nir alla ursprungliga fartyg har
avvecklats kommer 4terféringen att ske dven om féretaget fortfarande
ir kvar 1 systemet.

I en dylik modell skulle en &terféring till beskattning av
dveravskrivningarna inom ramen fér tonnageskattesystemet kunna
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knytas till avyttring av fartyg och de overldtelsepriser som erhills
dirigenom. Modellen skulle kunna konstrueras enligt féljande.
Skillnadsbeloppet ska tas upp till beskattning om ett fartyg avyttras
som ingick 1 verksamheten vid évergdngen till tonnagebeskattning.
Skillnadsbeloppet ska tas upp till beskattning motsvarande det
avyttrade fartygets andel tonnage av samtliga fartygs tonnage vid
overgdngen till tonnagebeskattning. Sker inga avyttringar kan
foretaget fritt bestimma nir och till hur stor del skillnadsbeloppet
ska tas upp till beskattning, dock ska skillnadsbeloppet senast tas
upp till beskattning det sista iret som tonnagebeskattning sker. I
en dterféringsmodell som nu har redogjorts f6r finns dock inget
incitament till 6kning av den svenska handelsflottan.

Utredningen bedémer att modellen dr genomférbar. Foretagen
ges mojlighet till en uppskjutning av 3terféringen av ackumulerade
overavskrivningar och méjlighet att dterfora skatteskulden i en takt
som foretaget rdder over. Modellen uppfyller dven kriteriet att
dveravskrivningarna inte kan tas med vid en 6vergdng frin tonnage-
beskattning till konventionell beskattning. I modellen ges incita-
ment att bibehdlla det befintliga tonnaget, dels genom att ter-
foringen av 6veravskrivningarna till beskattning knyts till avytt-
ringar av fartygsbestindet, dels genom att foretagen ges incitament
att stanna 1 tonnageskattesystemet och dirmed inom den svenska
beskattningsstiren. Modellens svaghet idr att den saknar incitament
till 6kning av tonnaget och dirmed i férlingningen incitament till
ny- och 8terregistering av tonnage i det svenska fartygsregistret.

Modell C - Utredningens forslag (avstamningsmodellen)

Utredningen foresldr en modell som innehéller ett incitament att
oka flottans storlek, framfor allt den dgda andelen. Utredningens
forslag utgdr delvis frin en modell som Sveriges Redareférening har
foreslagit. Modellen syftar till att ge foretagen incitament att dka
sitt tonnage. Modellen innebir 1 huvudsak att skillnadsbeloppet
inte ska dterforas till beskattning s3 linge foretaget dkar sin flotta.
Om flottans storlek ir oférindrad eller minskar ska dock en del av
skillnadsbeloppet &terféras. Utredningens 6vervigande 1 friga om
avstimningsintervaller och den andel av skillnadsbeloppet som ska
3terforas vid respektive avstimningstillfille redovisas nedan.
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Avstimningsintervall

Utredningen féreslr att en forsta avstimning ska goras efter fem
&r frdn intridet i tonnageskattesystemet. Om foretaget 6kat bade
det totala tonnaget och det dgda tonnaget ska nigon dterforing av
skillnadsbeloppet inte ske. Jimforelsen gors mot det redovisade
nettotonnaget vid intridet i systemet. Har det dgda eller det totala
nettotonnaget inte 6kat ska en del av skillnadsbeloppet terforas
till beskattning. Nista avstimning sker efter fem &r. Aven vid det
avstimningstillfillet giller att en dterforing av en del av skillnads-
beloppet ska ske om tonnaget inte har dkat. Jimforelsen av om det
igda och totala nettotonnaget har 6kat bér goras gentemot
nettotonnaget vid foregdende avstimning. Vid en okning av
tonnaget totalt och ifriga om igt tonnage ska inte skillnads-
beloppet dterforas. Teoretiskt dr dterféringstiden 20 &r, men endast
for det foretag vars dgda och totala nettotonnage inte har ékat. S3
linge bdde det igda och det totala tonnaget okar sker ingen
dterforing till beskattning av skillnadsbeloppet.

I det sistnimnda fallet finns ingen slutpunkt i tid f6r nir den
som ir godkind fér tonnagebeskattning senast ska ha &terfort
skillnadsbeloppet. Utredningen har évervigt om ett system 1 vilket
de ackumulerade éveravskrivningarna i princip kan skjutas framit
utan nigon slutpunkt dr rimlig. Ett sddant system fir anses vara en
generds behandling av de latenta skatteskulderna. Att utredningen
foresldr ett sddant regelverk motiveras av inférandet av tonnage-
skattesystemets syften — att Oka andelen svenskregistrerade
handelsfartyg. Den foreslagna modellen ger ett incitament for
foretagen att oka sitt dgda och totala nettotonnage. Okningen kan
bland annat bestd i att nya fartyg inférskaffas som kan registreras i
det svenska registret. Okningen kan iven bestd i att fartyg iterfors
till den svenska beskattningssfiren och kan 3terregisteras.

Aterforingsreglerna ger enligt utredningens bedémning incita-
ment for att registrera bestillda fartygsbyggen under svensk flagg
och dven att registrera fartyg, nir de ir firdigbyggda, i det svenska
registret. De foreslagna reglerna bedéms dven rymmas inom de av
utredningsdirektiven angivna ramarna enligt vilka de latenta
skatteskulderna inte ska efterges, men att en avskattning av dessa
skulder inte heller ska ske omedelbart.
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Utredningen anser vidare att modellen uppmuntrar foretagen
att stanna inom systemet med tonnagebeskattning och att incita-
menten att vixla mellan tonnagebeskattning och konventionell
beskattning dirigenom minskar. Incitamentet blir snarare att hilla
sig inom systemet med tonnagebeskattning.

Okning av flottan

Den féreslagna modellen innehdller inget krav pd hur stor
okningen av tonnaget ska vara. Utredningen har évervigt om ett
krav pd viss procentuell 6kning av dgt och totalt tonnage bor
stillas. Ett sddant krav skulle t.ex. kunna utformas s8 att tonnaget
ska 6ka med en procentsats kontinuerligt varje beskattningsdr. En
sidan modell skulle tillférsikra att en verklig 6kning av tonnaget
sker, genom att 6kningen ska ske varje &r och stimmas av mot det
foregdende &ret. Om kravet pd dkning stills pd &rlig basis skulle det
inte vara mojligt fér ett rederi att infér avstimningstillfillet
tillfilligt 6ka det dgda och totala tonnaget.

Utredningen bedémer dock att det inte dr rimligt att stilla krav
pd en sidan &rlig utokning av ett rederis flotta. Sveriges Redare-
forening har redan under Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20)
arbete framhdllit att det konventionella systemets investerings-
struktur dr problematisk p& grund av beskattningsdrets slutenhet
och de problem det medfér di beskattningsdrets slutenhet ger for
kort tid att genom &terinvestering ersitta avyttrade fartyg. I den nu
aktuella modellen férsldr utredningen avstimningstider med fem
ars intervaller. Fem&rsperioder torde vil tillgodose behovet av
lingre tid f6r investeringar samt fartygsbyggen. Redareféreningen
har till utredningen limnat uppgifter om att fartygsférvirv kan ta
upp till fem &r ifrdga om bestillning och leverans av nybyggda
fartyg. Vid koép av befintliga fartyg dr marknaden fluktuerande
varfor affirsmissigt sunda kop bor kunna ske 6ver tid lingre in
inom ett &r. Att det foreligger ett behov av lingre tid dn ett r for
fartygsforvirv illusteras dven av det danska tonnageskattesystemet.
Det danska tonnageskattesystemet innehiller en bestimmelse som
medger att fartyg forvirvas inom en tid av tre &r, utan att
skattskyldighet utloses vid avyttring och minskat tonnage.
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Ett krav pd viss procentuell 6kning skulle dven kunna stillas pd
femdrsbasis. Tonnageskattesystemet bér uppmuntra tll och ge
initiativ till att andelen svenskregistrerade handelsfartyg 6kar, det
fir dock anses olimpligt att skapa skatteincitament som, om in
indirekt, stiller alltfor hoga krav pd stindig expansion. Nybyge-
nation av fartyg och andra fartygsférvirv kriver stora investeringar
fran foretagens sida. Fartygsférvirv och dven inhyrning av fartyg pd
lingtidskontrakt bor styras av affirsmissiga 6verviganden.
Fartygsmarknaden ir dven konjunkturkinslig och affirsmissigt
sunda beslut om fartygsforvirv bor beakta konjunktursvigningar
och dess inverkan pd prisbilden.

Utredningen anser att en avvigning mellan ett alltfér starke
skattedrivet incitament till fartygsinvesteringar, nir sddana inte ir
kommersiellt motiverade, och det incitament till 6kning av den
svenska handelsflottan som tonnageskattesystemet boér ge maéste
goras. Utredningen viljer dirfér att inte férena villkoret for
fortsatt uppskjuten beskattning med ett krav pd en viss procentuell
okning av det dgda och totala nettotonnaget. Utredningen finner
att en rimlig procentsats 1 alltfér stor utstrickning dr avhingig
forhllandena i det enskilda féretaget. I rederibranschen finns sm4,
medelstora och stora foretag. Hur stor flotta foretagen forfogar
over varierar. Det finns bland rederierna féretag som enbart
opererar med ett eller ett fital fartyg. Det finns foretag med en
omfattande flotta som ir registrerad i ett flertal linder, dven i
register utanfér EU och EES. Féretagens mojligheter att ta hem
fartyg till Sverige och genom olika dispositioner 6ka sitt tonnage
varierar sdlunda kraftigt. En satt procentsats skulle dirfér kunna bli
mycket svir att mota for ett foretag och inte alls for ett annat.
Utredningen anser inte att det i friga om mojligheten till
uppskjuten 3terféring av ackumulerade éveravskrivningar fir rida
olikheter. En satt procentsats riskerar enligt utredningens bedémning
att i praktiken medféra skilda beskattningskonsekvenser utifrdn de
skiftande forutsittningar som finns mellan rederiféretagen.

Genom att uppskjutning av aterféring knyts till att sdvil det
igda tonnaget som det totala bruttotonnaget efter fem &r ska ha
okat 1 forhillande till tonnaget vid intridet i tonnageskattesystemet
och direfter vid avstimningstillfillen med femarsintervaller anser
utredningen att tillrickligt incitament att stanna inom tonnage-
skattesystemet och utéka tonnaget ges. Utredningen bedémer dven
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att avstimningstillfillen fem &r frin intridet i tonnageskatte-
systemet och lopande ir rimligt och avvigt. I det foreslagna
tonnageskattesystemet finns ingen begrinsning till viss tid som
foretagen ska vilja att trida in 1 systemet. Villkoret om att inom
fem &r frn intridet i tonnageskattesystemet 6ka sitt dgda och
totala tonnage fér att komma i1 &tnjutande av uppskjuten beskatt-
ning av ackumulerade éveravskrivningar fir iven ses mot bakgrund
av att intridestidpunkten 1 systemet dr valfri f6r féretagen.

Bediomningen av om tonnaget har okat ska giras pa foretagsnivd

Bedémningen av om tonnaget har 6kat bér goras pd foretagsnivd
och inte koncernnivd. Redareféreningen har féreslagit att
bedémningen av om en 6kning av tonnaget har skett ska goras pd
koncernnivi. Utredningen stiller sig tveksam till en dterférings-
modell pd koncernnivd. Utredningen har valt en sddan konstruk-
tion ifriga om kravet inom tonnageskattesystemet pd att ett
foretags bruttotonnage som ir registrerat inom EU ska bibeh&llas
eller 6kas under beskattningsdret. Det kravet bygger dock pd
kommissionens riktlinjer. Om bedémningen av om det dgda eller
totala tonnaget har okat ska fi ske pd koncernnivd bor dven kravet
pd dterforing gilla pd koncernnivd. Det innebir att 25 procent av
hela koncernens skillnadsbelopp ska 3terféras till beskattning om
okningskravet inte uppfylls (dvs. alla kvalificerade koncernfér-
bundna foretags skillnadsbelopp). Det skulle i sin tur innebira att
ett foretag som okat sitt tonnage, trots det kan fi en 6kad skatte-
belastning pd grund av ett annat foretags icke okade fartygs-
innehav.

En &terforingsmodell pd koncernnivd skulle innebira ett avse-
virt avsteg frin principen om att varje niringsverksamhet ir ett
eget skattesubjekt. Skillnadsbeloppet faststills pd foretagsniva.
Utredningen har ocks3 att beakta att skattesystem bor vara neutrala
1 den meningen att hur en verksamhet organiseras inte bor paverka
skattebelastningen. En &terféringsmodell 1 vilken kravet pd 6kat
tonnage far ske pd koncernnivd kan medféra skattemissiga férdelar
for koncerner 1 forhdllande till féretag som inte ingdr i en koncern.
Utredningen anser dirfér att beddmningen ska goéras pd foretags-
niva.
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Andel av skillnadsbeloppet som ska tas upp som intékt

Utredningen har évervigt hur stor del av skillnadsbeloppet som ska
dterforas till beskattning om det dgda och totala tonnaget inte har
okat. Utredningen har utgdtt frin den ekonomiska livslingden for
fartyg. Den ekonomiska livslingden {or fartyg varierar beroende pd
vilken typ av fartyg det giller. Det ir inte mojligt att beakta olika
fartygstypers faktiska ekonomiska livslingd, utan en schabloni-
serad ekonomisk livslingd fir anvindas. En genomsnittlig ekono-
misk livslingd for fartyg bedéms kunna sigas vara cirka 25 4r.
Enligt utredningens uppfattning bor dterforingstiden for 6ver-
avskrivningarna motsvara en planmissig avskrivningstakt inom det
konventionella beskattningssystemet. Med avstimningstillfillen i
intervaller om fem 4r innebir det att 25 procent av det faststillda
skillnadsbeloppet bor tas upp till beskattning vid varje avstim-
ningstillfille. For tydlighetens skull f&r utredningen hir pdpeka att
vad som sdledes avses ir att 25 procent av det ursprungligt fast-
stillda skillnadsbeloppet ska tas upp till beskattning, inte
25 procent av vad som kan 8terstd efter en minskning av skillnads-
beloppet. En sidan &terfoéringstakt skulle bli oindlig dd ndgon rest
av skillnadsbeloppet alltid skulle bestd. Skillnadsbeloppet skulle
minska men aldrig bli noll. En 4terforing pi 25 procent av
skillnadsbeloppet per avstimningstillfille ger en &terforingstid
inom tonnageskattesystemet pd 20 ir. Med beaktande av den tid
under vilken fartyg kan skrivas av genom det konventionella
beskattningssystemets avskrivningsregler motsvarar tiden sam-
manlagt den ekonomiska livslingden for fartyg pa 25 4r.

Med utgingspunkt i en ekonomisk livslingd for fartyg pa 25 &r
blir behandlingen av 4terféringen av ackumulerade 6verav-
skrivningar likvirdig inom tonnageskattesystemet och det
konventionella beskattningssystemet. Utredningen ir av uppfatt-
ningen att de ackumulerade 6veravskrivningarna inte bor ges en
féorminligare behandling fér den som godkinns for tonnage-
beskattning, in f6r den som ska &terféra 6veravskrivningarna till
beskattning i det konventionella systemet.

Tonnageskattesystemets syfte ir som framhéllits att 6ka andelen
svenskregisterat tonnage. I det ligger att tonnageskattesystemet
syftar till att frimja 6kning av foretagens tonnage. Aven de
foreslagna reglerna om uppskjuten beskattning av ackumulerade
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overavskrivningar syftar till att ge incitament till 6kning av
tonnaget. Avsikten ir att premiera den som okar sitt dgda och
totala tonnage och att genom skattekrediten skapa bittre forutsitt-
ningar for investeringar. Det dr det huvudsakliga skilet for att ge en
skattekredit.

Om det dgda tonnaget dr ofdrindrat eller minskar bér dock
overavskrivningarna terforas till beskattning. Om det dgda netto-
tonnaget minskat bor skillnadsbeloppet terféras till beskattning i
motsvarande mdin, dock minst med 25 procent. I alla andra
situationer som foranleder att skillnadsbeloppet ska tas upp som
intikt, ska 25 procent tas upp. Det giller om nettotonnaget eller
den igda andelen ir oférindrat eller om endera av dem har minskat.

Utredningen féresldr att bestimmelserna tas in 1 39 b kap. 21

och 22 §§ IL.

Skillnadsbeloppet tas upp till beskattning senast nar foretag limnar
tonnageskattsystemet

Utredningen har haft som utgdngspunkt att de ackumulerade
overavskrivningarna inte ska behéva hanteras under oéverskidlig
tid. Utredningen har funnit att féretag som okar sitt dgda och
totala nettotonnage kan medges uppskjuten dterféring av skillnads-
beloppet inom tonnageskattesystemet. Inom ramen fér tonnage-
skattesystemet kan dterforingen av skillnadsbeloppet under vissa
forutsittningar skjutas framdt under obestimd tid. Det giller for
den som 6kar sitt dgda och totala nettotonnage. Ett foretag ansoker
sjilv om uttride och bestimmer nir det vill limna tonnageskatt-
systemet, med forbehdll f6r att en minsta tonnageskatteperiod om
tio dr giller for den som viljer tonnagebeskattning. Foretagen kan
siledes sjilva styra om och nir de limnar systemet. Forutsitt-
ningarna for fortsatt uppskjuten beskattning foreligger inte nir ett
foretag limnar tonnagebeskattningen. Utredningen anser dirfor att
skillnadsbeloppet ska &terforas till beskattning senast vid en
eventuell 6vergdng till konventionell beskattning. Ett ytterligare
skil for att skillnadsbeloppet ska slutregleras senast vid uttride ur
tonnageskattesystemet ir att den latenta skatteskulden inte ska
behdéva hanteras vid &vergingen till konventionell beskattning.
Aven vid 3terkallelse av godkinnande for tonnagebeskattning samt
vid konkurs och likvidation ska skillnadsbeloppet aterforas till
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beskattning. Aterkallelse av godkinnandet fér tonnagebeskattning
kan ske t.ex. vid missbruk av tonnageskattesystemet.

Utredningen féresldr siledes att nir ett foretag limnar tonnage-
skattsystemet, ska skillnadsbeloppet eller vad som &terstdr av det
slutligt regleras genom att det dterfors till beskattning.

En bestimmelse med detta innehdll foreslds tas in 1 den fore-
slagna paragrafen, 39 b kap. 21 § tredje stycket IL.

22.5.5 Sarskild avsittning for skillnadsbeloppet i
rakenskaperna

Forslag: En sirskild avsittning motsvarande skillnadsbeloppet
ska goras 1 rikenskaperna frin och med det forsta beskatt-
ningsiret som tonnagebeskattning sker.

Om skillnadsbeloppet tas upp som intikt ska avsittningen
sittas ned med motsvarande belopp.

Skillnadsbeloppet kommer att finnas kvar 1 foretaget under
forhdllandevis 18ng tid. Under ldnga perioder kommer det inte att
vara féremdl f6r nigon aktiv prévning. Skillnadsbeloppet utgor
underlaget fér en latent skatteskuld och bér dirfér framgd av
rikenskaperna. Beloppet ska ocksd vara litt att kontrollera. Utred-
ningen anser dirfér att en sirskild avsittning bor goras 1 riken-
skaperna som motsvarar skillnadsbeloppet. Avsittningen for-
hindrar dven att beloppet ir tillgingligt for utdelning. Nir
skillnadsbeloppet tas upp som intikt ska avsittningen sittas ned i
motsvarande mén. Anledningen till den foreslagna regleringen om
avsittning 1 bokforingen ir att skillnadsbeloppet redan i bok-
féringen bor avgrinsas i en sirskild och tydlig post.

Mellan den skattemissiga inkomstberikningen och redo-
visningslagstiftningen och god redovisningssed finns ett s.k.
materiellt samband. I vissa fall avgér skattereglerna helt hur en viss
transaktion ska beskattas. Foretagets bokféring och redovisning
saknar hir helt relevans vid beskattningen.

Dirutover finns ett formellt samband, dir utgdngspunkten fér
den skattemissiga inkomstberikningen ir en sirskild skatte-
reglering till vilken det knyts ett krav pd att den redovisnings-
missiga behandlingen av transaktionen mdste félja den skatte-
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missiga for t.ex. avdragsritt. Skattereglerna blir hir styrande bide
for beskattningen och for redovisningen. Som exempel kan nimnas
reglerna om rikenskapsenlig avskrivning. Avdragets maximala
storlek regleras 1 skattelagstiftningen. En férutsittning for att 3
tillimpa rikenskapsenlig avskrivning ir att avdraget i deklarationen
motsvarar avskrivningen 1 bokslutet. I féretagets redovisning
innebir detta att det bokférda virdet pd en tillgdng endast paverkas
av en avskrivning som ir beriknad enligt god redovisningssed och
skillnaden redovisas som en obeskattad reserv. Ett annat exempel
ir att avdrag for avsittning till periodiseringsfond for juridiska
personer kriver att avsittningen bokfors i rikenskaperna.

De foreslagna bestimmelserna 1 IL om att en sirskild avsittning
motsvarande skillnadsbeloppet ska goras 1 rikenskaperna och
avsittningen sittas ned nir skillnadsbeloppet tas upp till beskatt-
ning avser endast en enstaka post i foretagets bokféring. Utred-
ningen finner inget hinder mot en sddan regel 1 IL. Utredningen
finner att en sidan regel ir motiverad av behovet av att sirskilja de
ackumulerade overavskrivningar som ir hinférliga till tonnage-
beskattad verksamhet och som faststills 1 ett skillnadsbelopp.
Avsittningen ska goras oavsett om rikenskapsenlig avskrivning
eller restvirdesavskrivning har tillimpats.

Utredningen féresldr att bestimmelsen ska tas in 1 39 b kap.

20§ IL.

396



23  Konsekvenser nar villkoren for
tonnagebeskattning inte uppfylls

23.1 Inledning

Av utredningens direktiv (dir. 2013:6) foljer att en utgdngspunkt foér
utredningen ir att ett foretag inte ska ha mojlighet att byta mellan
tonnagebeskattning och konventionell beskattning t.ex. pd grund av
konjunkturférindringar eller inkomstutvecklingen 1 en féretagsgrupp.
Det ir dven Europeiska kommissionens uppfattning att byten mellan
tonnagebeskattning och konventionell beskattning efter rederiernas
godtycke inte kan tillitas. Utredningen har féreslagit att ett foretag
som viljer att trida in i tonnageskattesystemet ir bunden av sitt val
under en period av minst tio &r (tonnageskatteperioden). Valet av
tonnagebeskattning giller f6r hela tonnageskatteperioden.

En av utredningens uppgifter ir att se till att tonnageskatte-
systemet inte erbjuder mojligheter till felaktiga nyttjanden eller
t.o.m. uppsitliga missbruk. Utredningen miste dirfér éverviga hur
ett konsekvenssystem ska utformas som ska gilla om villkoren for
att ingd 1 tonnageskattesystemet inte uppritthdlls. Den som inte
uppfyller villkoren fér tonnagebeskattning kan inte vara kvar i
tonnageskattesystemet. Det fir inte heller vara mojligt for foretag
att g8 ut och in i tonnageskattesystemet.

I kapitlet foljer forst en redogorelse for hur konsekvens- och
sanktionssystemen ser ut i ett antal nirliggande linder 1 Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) nir ett foretag inte uppfyller
tonnageskattesystemets villkor samt Tonnageskatteutredningens
(Fi 2004:20) forslag. Direfter foljer utredningens overviganden
och forslag till regelverk avseende konsekvenser nir villkoren fér
tonnagebeskattning inte uppfylls. Utredningens éverviganden och
forslag gillande sanktionssystem finns i1 nistféljande kapitel 24,
Aterkallelseavgift.
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23.2 Konsekvenser och sanktioner i nagra EES-lander
23.2.1 Finland

I Finland ansoker ett bolag om tonnageskattskyldighet. Tonnage-
skatteperioden borjar — for befintliga foretag — vid ingdendet av
foljande skattedr efter det att ansdkan har gjorts. Den finska
tonnageskatteperioden loper pd tio &r.

Ett bolag kan inte vilja att trida ut ur tonnageskattesystemet
fore det att tonnageskatteperioden ir till dnda. Skattemyndigheterna
kan emellertid &terkalla bolagets godkinnande om tonnagebeskattning
om villkoren fér godkinnandet inte lingre ir uppfyllda. Vid ett
dterkallande upphér tonnageskatteperioden vid utgingen av
skattedret di beslutet om &terkallande fattades. Nir ett bolag
upploses eller ett godkinnande som tonnageskattskyldig dterkallas
ska inkomstbeskattning verkstillas, dvs. bolaget ska beskattas
enligt konventionella beskattningsregler. Beskattningen verkstills
for alla de skattedr som omfattas av tonnageskatteperioden.

Vid ett dterkallande av godkinnande om tonnageskattskyldighet
pafors bolaget inkomstskatt f6r den vinst som den tonnage-
beskattade verksamheten avkastat under tonnageskatteperioden.
Frin denna skatt fir bolaget dra av det tonnageskattebelopp som
har betalats fé6r motsvarande tid. P4 det utriknade skattebeloppet
pafors tio procents férhojning. Om godkinnandet terkallats pd
grund av att bolaget varit part i en transaktion eller ett arrangemang
som syftar till att pd konstgjord vig minska skatteunderlaget eller
som uppenbarligen vidtagits i syfte att undgd beskattning p&férs en
héjning om 30 procent. En trettioprocentig férhéjning kan ocksd
komma i friga om bolaget visentligen férsummat sin deklarations-
skyldighet.

Skattemyndigheten kan under vissa férutsittningar sitta ned
forhdjningen eller helt avstd frin att pdféra den. Om den skatt-
skyldige visar att dterkallelse av godkinnandet om tonnageskatt-
skyldighet eller upplosning av bolaget inte beror pd den skatt-
skyldige eller har skett av tvingande skil kan skattemyndigheterna
sitta ner eller helt avstd frdn att pdféra férhojningen. Det samma
giller om aterkallelse skett pd grund av att bolaget upphért att driva
tonnagebeskattad verksamhet och verksamheten inte har fortsatt
inom ett annat bolag. P4 den skatt som ska betalas ska rinta utgd
enligt de finska bestimmelserna om samfundsrinta.
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Fore ett 4terkallande om godkinnande som tonnageskatte-
skyldig ska den skattskyldige ges tillfille att bli hérd. Den
tonnageskattskyldige ska dven ges tillfille att inom skilig tid
undanréja bristen. En sidan frist ska dock inte sittas ut om det ir
uppenbart att de brister som féreligger inte kommer att dtgirdas.

De finska skattemyndigheterna kan i ett antal fall besluta att
underldta att dterkalla ett godkinnande om tonnageskattskyldighet.
Bland dessa mirks bland annat foljande. Skattemyndigheterna kan
underldta att terkalla ett bolags godkinnande om tonnageskatte-
skyldighet om orsaken till dterkallandet ir att skattemyndigheterna
dterkallat andra bolags 1 koncernen godkinnande. Det finns dven
mojlighet att inte 4terkalla godkinnandet om skilet for &ter-
kallandet dr att andelen inhyrda fartyg overskrider den tillitna
andelen inhyrda fartyg. Den tonnageskattskyldige ska dock upp-
fylla villkoren om hogsta tillitna andel inhyrda fartyg inom skilig
tid f6r att undgd ett dterkallande.

Har ett bolags godkinnande om tonnageskattskyldighet &ter-
kallats kan bolaget forst efter tio dr dter godkinnas fér tonnage-
beskattning. Tiden riknas frin ingdngen av &ret efter dterkallandet.
Det samma giller for bolag som fortsitter bolagets verksamhet och
som stdr 1 ett koncernférhillande till detta.

Det finska konsekvens- och sanktionssystemet har genomgitt
dndringar

Den finska tonnageskattelagstiftningen tridde ursprungligen i kraft
1 maj 2002. Den finska tonnageskattelagstiftningen har direfter
genomgdtt idndringar, bland annat har reglerna betriffande
konsekvenser och sanktioner dndrats. I de finska foérarbetena till
2002 &rs lag diskuterades mojligheten att ett bolag avsiktligen
skulle dstadkomma att godkinnande om tonnageskattskyldighet
mdste dterkallas, varefter bolaget skulle évergd till normal inkomst-
beskattning. Av férarbetena framgdr att det inte kunde godtas att
ett bolag efter eget val skulle ha mojlighet att 6vergd frin ett
system till ett annat i syfte att minimera skattekostnaderna. Bolaget
skulle dirfor 1 dterkallandesituationer paféras en skattehdjning om
tio procent eller i vissa fall av missbruk av systemet en skatte-
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héjning om 40 procent av beloppet av den inkomstskatt som skulle
paforas.*

I forslaget till dndring &r 2009 av den finska tonnageskattelagen
foreslogs reglerna om verkstillande av beskattning efter &ter-
kallande av godkinnande om tonnageskattskyldighet eller upp-
16sning av bolag upphivas. Forslaget innebar att inkomstbeskatt-
ning inte under nigra omstindigheter skulle verkstillas 1 efterskott.
Forslaget gick dock inte igenom. Bestimmelserna dndrades istillet 1
mildrande riktning. Genom lagindringar som tridde 1 kraft den
1 mars 2012 tillkom bestimmelsen om att frin den skatt som ska
betalas enligt reglerna i den konventionella inkomstbeskattningen
fir bolaget dra av den tonnageskatt som betalats under tiden med
tonnagebeskattning. Samtidigt sinktes maxibeloppet fér den
héjning som kan pdféras frdn 40 procent till 30 procent, vilket
motsvarar de konventionella finska reglerna om beskattnings-
forfarandet.

23.2.2 Danmark

Det danska tonnageskattesystemet medger inte byten mellan
tonnagebeskattning och konventionella skatteregler. Den danska
tonnageskatteperioden ldper pd tio ir och valet att tonnage-
beskattas ir bindande under denna tid. Efter tiodrsperioden kan
rederiet dter vilja tonnagebeskattning fér en ny period om tio &r.
Ett bolag kan efter tiodrsperioden dven vilja att gi tillbaka till
konventionell dansk beskattning. Om ett rederi viljer att trida ut
ur tonnageskattesystemet kan det tidigast efter tio &r med
beskattning enligt det konventionella skattesystemet &ter vilja
tonnagebeskattning.

Den danska tonnageskattelagen innehiller inga direkta sank-
tioner fér bolag som trider ut ur systemet eller av olika skil inte
lingre uppfyller férutsittningarna foér att tonnagebeskattas. Dir-
emot blir de konventionella danska beskattningsreglerna tillimpliga
t.ex. om det s.k. flaggkravet inte uppritthills. Dansk tonnage-
skattelag uppstiller, i enlighet med Europeiska kommissionens
riktlinjer, ett flaggkrav. Flaggkravet innebir i huvudsak att ett

* Prop. RP 234/2011 rd
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bolag ska behidlla eller ¢ka den andel bruttotonnage som ir
registrerat 1 en EU eller ESS-medlemsstat. Ett bolag som inte
uppfyller det s.k. flaggkravet beskattas for inkomsten frin den
overskjutande andelen tonnage enligt de konventionella skatte-
reglerna. Det samma giller f6r inkomster som hirrér frdn inhyrda
fartyg om det inhyrda tonnaget 6verstiger fyra gdnger det tonnage
som rederiet sjilv dger.

23.2.3 Norge

Ett val att trida in i tonnageskatteordningen ir bindande for en
period om tio ir. Om ett bolag trider ut ur tonnageskattesystemet
fore utgdngen av tiodrsperioden, kan det tidigast trida in igen efter
utgdngen av tiodrsperioden.

I det norska tonnageskattesystemet kan ett bolag trida ut ur
tonnagebeskattning genom att framstilla krav om beskattning
enligt konventionella regler. Ett bolag anses dven ha tritt ut ur
systemet om det bryter mot villkoren fér tonnagebeskattning, t.ex.
inte uppfyller bestimmelserna om kraven pd tillgdngar och verk-
samhet i bolaget. Uttride har d& skett frdn och med det inkomstar
som bolaget framstiller krav om konventionell beskattning eller
inte lingre uppfyller villkoren f6r tonnagebeskattning.

Generellt foreligger mojlighet att vidta rittelse inom tvd
mdnader frin det att forutsittningar f6r tonnageskatt inte lingre
uppfylls. Det giller dock inte om bolaget upprepat brustit i
forhillande till kraven avseende vilken verksamhet som fir drivas
inom tonnageskattesystemet. Brott mot villkoren om bindningstid
och koncerntillhérighet medfér uttride utan rittelsefrist. Om den
norska skattemyndigheten, Sentralskattekontoret for storbedriftre,
bedomer att villkoren fér tonnagebeskattning inte dr uppfyllda far
bolaget uppritta en deklaration enligt de konventionella skatte-
reglerna och beskattas direfter enligt dessa.

23.2.4 Storbritannien

I Storbritannien ir ett val av tonnagebeskattning gillande fér en
period om tio 4r. Ett val av tonnagebeskattning upphor att gilla om
ett foretag eller en foretagsgrupp upphér att vara kvalificerat. Ett
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val av tonnagebeskattning upphér dven att vara gillande om férut-
sittningarna  och  villkoren 1 tonnageskattelagen avseende
bland annat fusioner, fissioner och relaterade frigor inte uppfylls.
Valet av tonnagebeskattning upphor dven att gilla om flaggkravet
avseende att mer dn 75 procent av tonnaget inte fir vara inhyrt
overskrids. Grinsen, 75 procent inhyrt tonnage, avser annat
tonnage in sidant som hyrts in pd bareboat-villkor, dvs. tonnage
inhyrt utan besittning. Detsamma giller om det i den brittiska
lagen stadgade kravet pd att den skattskyldige inte fir vara del av en
transaktion eller ett arrangemang i syfte att undandra sig skatt.

Nir det giller kravet pd att hogst 75 procent av tonnaget fir
utgdra inhyrda fartyg utan besittning kan féljande sigas. Om ett
foretag efter sitt val av gd in i tonnageskattesystemet Sverskrider
75 procentsgrinsen for inhyrt tonnage under det forsta dret med
tonnagebeskattning blir valet/intridet inte gillande férrin nista &r.
Om 75 procentsgrinsen 6verskrids under tvd &r blir tonnage-
skattevalet gillande forst &ret dirpd. Om foretaget dven under ett
tredje &r inte klarar 75 procentsgrinsen dr valet av tonnage-
beskattning ogiltigt och behandlas sdsom om det aldrig hade gjorts.
Foretaget kommer sdledes inte att tillitas trida in i tonnage-
skattesystemet. Syftet bakom reglerna om férskjuten effekt av valet
av tonnagebeskattning ir att tillita féretagen att skjuta upp intridet
1 tonnagebeskattning och medge dem tid att uppnd 75 procents-
gransen.

Om grinsen for inhyrt tonnage 6verskrids under tvi eller flera
pd varandra foljande beskattningsdr kan foretaget meddelas om
uteslutning ur tonnageskattesystemet. Ett specificerat datum fér
uttridet anges 1 detta meddelande. Datumet fir inte bestimmas till
tidigare in datumet fore bérjan pd foretagets tonnageskatteperiod
som foéljer pd det andra dret som grinsen 6verskridits.

Det brittiska tonnageskattesystemet har spirregler for att
forhindra att intikter frin icke-kvalificerade verksamheter drar
fordelar av schablonbeskattningen. Dessa innebir 1 huvudsak
foljande. Intikter frin icke-kvalificerad verksamhet beskattas kon-
ventionellt. En armlingdsprincip tillimpas pd transaktioner mellan
parter 1 intressegemenskap som féretas mellan den tonnage-
beskattade sfiren och den konventionellt beskattade sfiren i ett
foretag eller foretagsgrupp. Inga avdrag utanfér det tonnage-
beskattade omrddet som rimligen kan anses som kostnader fér att
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finansiera tonnagebeskattad verksamhet tillits. Inga koncernbidrag
(group relief), forluster (loss relief) eller andra avdrag medges
gentemot tonnagebeskattade vinster.

Till detta innehdller det brittiska tonnageskattesystemet en
generell reglering (anti-avoidance provision) fér att férhindra
uppsdtligt eller allvarligt eller upprepat missbruk av systemet. Om
den skatteskyldige missbrukar tonnagebeskattningen finns mojlig-
het att utesluta foretaget eller foretagsgruppen ur systemet. I de
aktuella bestimmelserna anges att det ir ett villkor att for att
kvarstd 1 tonnageskattesystemet att foretaget inte ir delaktigt i
ndgon transaktion eller arrangemang som innebir ett missbruk av
systemet. Ett missbruk utgdrs bland annat av transaktioner eller
arrangemang som har resultatet att en skattefoérdel dstadkoms for
annat foretag in det tonnagebeskattade eller att det tonnage-
beskattade foretaget uppndr fordelar i friga om sin icke-
tonnagebeskattade verksamhet eller att tonnageskatteintikterna
reduceras artificiellt. Konsekvensen av ett sddant skatte-
undandragande ir uteslutning fr@n tonnageskattesystemet. Det ir
mojligt att dverklaga ett meddelande om uteslutning.

Avsikten ir inte att anti-avoidancebestimmelsen ska &beropas
littvindigt och avsikten ir inte att den ska tillimpas pd oskyldiga
misstag, mindre felaktigheter 1 berikningar eller vid genuina
missfoérstdnd. Inte heller ir anti-avoidanceregeln avsedd att till-
limpas pd omstruktureringar som i god tro féretagits innan valet av
tonnagebeskattning 1 syfte att uppfylla villkoren fér tonnage-
beskattning, t.ex. férdelningen av sjéfartsverksamheter och icke-
sjofartsverksamhet.

Férutom uteslutningen finns det dven méjlighet till tilliggs-
pafoljder. Ett foretag som upphor att vara tonnagebeskattat kan bli
foremdl for uttagsavgifter 1 form av beskattningsbara vinster och
balanseringsavgifter. Inkomster beskattas sdsom om foretaget
aldrig hade varit ett tonnagebeskattat foretag. Alla foretag som
upphor att vara tonnagebeskattade, forutom vid utgdngen av
ordinarie tonnageskatteperiod, blir féremal for en tiodrig diskvalifi-
cering frin tonnagebeskattning.

Det brittiska tonnageskattesystemet uppstiller krav pa utbild-
ningsplatser. Dessa krav ir dock inte av sidan art att ett icke-
uppfyllande av dem leder till att valet av tonnagebeskattning
uppgor att gilla.
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I Storbritannien kan ett foretag som limnat tonnageskatte-
systemet inte dter trida in 1 tonnagebeskattning, om inte ny
lagstiftning medger nya intridesperioder i systemet. Det brittiska
systemet ir strukturerat pd s vis att intride i systemet endast har
kunnat ske under ett visst begrinsat tidsfénster i samband med
tonnageskattelagens ikrafttridande. Det brittiska ekonomi- och
finansdepartementet (HM Treasury) kan besluta om ytterligare
perioder under vilka féretag kan vilja att intrida i tonnage-
skattesystemet. En sidan extra period fér val att intrida 1 det
brittiska tonnageskattesystemet kunde goras under perioden frin
den 1 juli 2005 till den 31 december 2006. Den som limnar det
brittiska tonnageskattesystemet kan alltsd inte ter vilja att trida in
1 tonnagebeskattning om inte ny lagstiftning erbjuder mojlighet att
ter gd med 1 systemet.

23.3 Tonnageskatteutredningens (Fi 2004:20) forslag

Tonnageskatteutredningen (Fi2004:20) bedomde i sitt betinkande,
Tonnageskatt, SOU 2006:20, att ndgra sirskilda sanktioner for
foretag som under tonnageskatteperioden upphdr med sin kvalifi-
cerade verksamhet inte borde inféras.

Enligt Tonnageskatteutredningens direktiv (dir. 2004:165) skulle
den 6verviga vilka administrativa och andra regler som kunde
behévas foér att motverka missbruk av systemet och om nigon
sanktion skulle intriffa vid uttride ur tonnageskattesystemet.

Tonnageskatteutredningen redogjorde under sina éverviganden
1 denna del for vikten av att bolag inte skulle ha méjlighet att trida
ut ur systemet innan tonnageskatteperioden om tio ir 16pt ut, trots
att en beskattning enligt den konventionella beskattningsmetoden
skulle kunna vara mer f6rminlig. Tonnageskatteutredningen fann
att ett bolag vilket siljer sina kvalificerade fartyg och inte lingre
bedrev kvalificerad verksamhet inte skulle kunna vara kvar 1
tonnageskattesystemet och istillet skulle beskattas konventionellt.
Tonnageskatteutredningen ansdg att den som tridde ut ur
tonnagebeskattningen, antingen efter att ordinarie tonnage-
skatteperiod 16pt ut eller nir ett foretag till f6ljd av att det inte
lingre bedrev ndgon kvalificerad verksambhet, f6rst efter tio r med
konventionell beskattning 3&ter skulle kunna vilja tonnage-
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beskattning. Tonnageskatteutredningen ansdg att det forhallandet
att ett foretag inte skulle kunna vilja tonnagebeskattning foérrin
efter det att tio &r forflutit frin uttridet var en form av sanktion
som kunde anses tillricklig. Sirskilda sanktioner fér bolag som
under tonnageskatteperioden upphérde med sin kvalificerade verk-
samhet borde dirfor inte inforas.

Tonnageskatteutredningen var av uppfattningen att om det
skulle visa sig att flera foretag skulle komma att missbruka
systemet genom att trida ur det pd ett icke avsett vis skulle det d&
utredas om ndgon ytterligare sanktion borde inféras.

Tonnageskatteutredningens foreslagna  tonnageskattesystem
innefattade vissa krav avseende andel inhyrt tonnage och andel
fartyg registrerade i en EES-stat. For det fall att ett foretag
overskred den angivna grinsen om hogst 75 procent inhyrt tonnage
eller inte upptyllde kravet pd EES-registrerat tonnage skulle, enligt
vad som framgir av Tonnageskatteutredningens overviganden,
intikten av den 6verskjutande andelen inhyrt tonnage respektive
intikten frin andelelen tonnage som inte uppfyllde registrerings-
kravet beskattas konventionellt. En liknande konstruktion
dterfinns inom det danska tonnageskattesystemet. Tonnageskatte-
utredningen anférde att en dubbel beskattning skulle uppkomma
avseende den delen av intikten vilket fick ses som en form av
sanktion mot féretag som Sverskred dessa begrinsningar.

23.4  Overvaganden och forslag

23.4.1 Aterkallelse av godkinnande

Forslag: Skatteverket ska terkalla ett godkinnande for tonnage-
beskattning

1. om férutsittningarna for tonnagebeskattning inte lingre ir
uppfyllda,

2. om uppgifts-, bokférings- eller dokumentationsskyldighet
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) inte fullgors eller,

3.om lagen (1995:575) mot skatteflykt har tillimpats
avseende den som ir godkind for tonnagebeskattning och detta
ir av betydelse for tonnagebeskattningen.

405



Konsekvenser nar villkoren for tonnagebeskattning inte uppfylls SOU 2015:4

Det tonnageskattesystem som utredningen har foreslagit kriver att
foretagen som ingdr 1 det uppfyller forutsittningarna for tonnage-
beskattning. Den som inte uppfyller villkoren f6r tonnagebeskatt-
ning kan enligt utredningens uppfattning inte lingre vara kvar 1
tonnageskattesystemet. Valet att en verksamhet ska tonnage-
beskattas dr frivilligt. Den som viljer att en verksamhet ska
tonnagebeskattas ir direfter bunden av valet under tonnageskatte-
perioden om minst tio dr och ska under hela perioden uppfylla de
villkor som stills pd den som ir tonnageskatteskyldig. Ett foretag
kan inte vilja att trida ut ur tonnageskattesystemet annat in genom
begiran om uttride efter fullgjord tonnageskatteperiod. Om vill-
koren fér tonnagebeskattning inte uppfylls kan dock tonnage-
beskattningen inte fortgd. Ett féretag som till exempel upphor att
bedriva kvalificerad rederiverksamhet kan inte vara kvar 1
tonnageskattesystemet, utan ska i stillet beskattas konventionellt. I
sddana fall miste tonnagebeskattningen upphéra. Utredningen har
dirfor dvervigt hur systemet ska hantera féretag som godkints for
tonnagebeskattning, men inte lingre uppfyller férutsittningarna
for tonnagebeskattning. Utredningen anser att det godkidnnande
for tonnagebeskattning som limnats bor kunna 4terkallas.

Det ir Skatteverket som godkinner en ansokan om godkinnande
for tonnagebeskattning. Det dr dven Skatteverket som under
tonnageskatteperioden foretar kontroller och mottar deklarationer
och andra uppgifter samt beskattar niringsverksamheten enligt de
sirskilda bestimmelserna fér tonnagebeskattad verksamhet i
39 b kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Det ir Skattverket som
har mojlighet att bedéma nir forutsittningarna inte lingre uppfylls
och det ir dirfor naturligt att Skatteverket dven beslutar om
dterkallelse av limnat godkinnande foér tonnagebeskattning. Skatte-
verket bor baserat pd uppgifter frin den tonnageskatteskyldige eller ex
officio 1 samband med kontroll av deklaration eller om det uppticks
till exempel vid en revision 3terkalla godkinnandet foér tonnage-
beskattning.

Alla brister bor inte leda till &terkallelse av godkinnandet for
tonnagebeskattning. Brister som ir litta att 8tgirda eller som ir av
tillfillig natur behover inte regelmissigt leda till dterkallelse. Utred-
ningen har analyserat 1 vilka situationer tonnagebeskattning ska
upphora och identifierat tre fall som bér utgéra grund for
terkallelse. For dessa redogors nedan.
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Aterkallelse pa grund av att férutsattningarna for
tonnagebeskattning enligt 39 b kap. IL inte langre ar uppfyllda

Som en allmin forutsittning fér tonnagebeskattning giller att
kvalificerad rederiverksamhet ska bedrivas. Vad som utgér kvalifi-
cerad verksamhet ir transporter av gods och passagerare till sjoss
(sjotransporter), dirtill nédvindig eller nira anknuten verksambhet,
verksamhet ombord, vissa transporter utanfér hamnomridet som
kopts in och uthyrning av fartyg enligt de foreslagna bestim-
melserna i 39 b kap. 5-7 §§ IL.

Om den som ir godkind fér tonnagebeskattning inte lingre
bedriver kvalificerad verksamhet ska godkinnandet 3terkallas. Det
finns dock inget krav pd att all verksamhet som kan vara
kvalificerad ska bedrivas. Om verksamhet sdsom transporter utan-
féor hamnomridet, ombordverksamhet 1 form av foérsiljning av
varor for konsumtion eller restaurangverksamhet och tillfillig
uppliggning av gods férekommer ska den beskattas som tonnage-
beskattad verksamhet, men forekomsten av sidan verksamhet
utgor inte en forutsittning for tonnagebeskattning.

Tonnageskattesystemet innehdller inget krav pd att verksamhet
ska bedrivas med ett visst antal fartyg. Det eller de fartyg som
anvinds 1 tonnagebeskattad verksamhet miste dock uppfylla vissa
krav. Dirtill stills som villkor f6r tonnagebeskattning krav pd att
viss andel av den tonnagebeskattades fartygsbestind ska vara av viss
beskaffenhet, s.k. flaggkrav och krav pd att viss andel tonnage ska
vara dgt eller inhyrt utan besittning.

Enligt den foreslagna 39 b kap. 4 § forsta stycket IL ska, for att
verksamheten ska vara kvalificerad, de fartyg som anvinds 1
verksamheten ha ett bruttotonnage pid minst 100 samt ha sin
ekonomiska och strategiska ledning 1 Sverige. Ett fartyg som inte
uppfyller nu nimnda villkor kan inte ingd 1 den tonnagebeskattade
verksamheten. Detsamma giller kravet pd att fartyget eller fartygen
huvudsakligen ska anvindas i internationell fart eller inrikes fart i
ett annat land. Om verksamheten bedrivs med fartyg som inte
uppfyller nimnda krav, ska foretaget inte tonnagebeskattas och
godkinnandet &terkallas.

Det forhdllandet att ett fartyg inte lingre anvinds i den
tonnagebeskattade verksamheten eller inte lingre har sin ekono-
miska och strategiska ledning i Sverige eller inte lingre gir i
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internationell fart eller inrikes fart i annat land utgér dock inte 1 sig
en grund for &terkallelse av godkinnande. Diremot kan det
forhillandet att ett eller flera fartyg inte lingre uppfyller nimnda
villkor och dirfér inte omfattas av den tonnagebeskattade verk-
samheten f4 till f6]jd att verksamheten inte lingre uppfyller férut-
sittningarna f6r tonnagebeskattning.

I forutsittningarna foér tonnagebeskattning ingdr dven vissa s.k.
andelsvillkor som anges 1 39 b kap. 4 § andra och tredje stycket
samt 5 § sista strecksatsen IL. Av det fartygstonnage som ingdr i
den tonnagebeskattade verksamheten ska minst 20 procent av
bruttotonnaget vara igt eller inhyrt utan besittning av den som
bedriver verksamheten. Minst 20 procent av bruttotonnaget ska
vara registrerat 1 det svenska registret. Den som bedriver
tonnagebeskattad verksamhet ska dven under beskattningsiret 6ka
eller bibehdlla andelen bruttotonnage som ir registrerat i ett
register 1 en stat inom Europeiska unionen. Vidare fir inte andelen
bruttotonnage som hyrs ut utan besittning &verskrida 20 procent
av bruttotonnaget. En sddan uthyrning fir endast ske under tre ar
under tonnageskatteperioden. Uppfylls inte villkoren fér brutto-
tonnageandelar vad giller registrering och kravet avseende andel dgt
eller inhyrt tonnage ska tonnagebeskattning inte ske. Foljden ir att
godkinnandet f6r tonnagebeskattning ska 3terkallas. Det kan dock
forekomma situationer d3 Aterkallelse kan underl3tas pd grund av
att synnerliga skil foreligger, se avsnitt 23.4.3.

I det foreslagna tonnageskattesystemet giller fér foretag inom
koncerner att tonnagebeskattning endast kan ske om alla foretag
som ingdr 1 koncernen och som bedriver kvalificerad verksamhet
viljer tonnagebeskattning. Vid férindringar som innebir att foretag
som ir godkinda for tonnagebeskattning kommer att ingd i
koncern med andra féretag som antingen ir godkinda fér tonnage-
beskattning eller som bedriver kvalificerad verksamhet ska alla
foretag med kvalificerad verksamhet tonnagebeskattas. Vid igar-
eller verksamhetsférindringar inom koncerner finns dirfor
bestimmelser om anstkan om godkinnande foér tonnagebeskatt-
ning och att ansékan ska goras inom tre minader. Konsekvensen
for de tonnagebeskattade foretagen inom koncernen om kraven
inte uppfylls dr att férutsittningar for fortsatt tonnagebeskattning
inte foreligger. Samma princip giller om en tonnagebeskattad
verksamhet tas ver genom fusion eller fission.

408



SOU 2015:4 Konsekvenser nar villkoren for tonnagebeskattning inte uppfylls

Sammanfattningsvis ska godkinnande for tonnagebeskattning
dterkallas om férutsittningarna inte lingre ir uppfyllda.

Utredningens forslag foreslds genomforas genom att en ny
bestimmelse tas in 1 13 a kap. 15 § forsta stycket punkt 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244), SFL med innehdllet att Skatteverket
ska &terkalla ett godkinnande av att verksamheten tonnage-
beskattas, om den som ir godkind fér tonnagebeskattning inte
lingre uppfyller forutsittningarna.

Aterkallelse pa grund av felaktigheter eller brister i fraga om
kontrolluppgifter, deklaration, dvriga uppgifter, dokumentation
och redovisning

Enligt skattefoérfarandelagen och skatteférfarandeférordningen
(2011:1261) finns skyldigheter att limna kontrolluppgifter,
deklaration, 6vriga uppgifter och dokumentation. Fér tonnage-
beskattad verksamhet foreslir utredningen dven sirskilda krav pd
att redovisning och dokumentation av verksamheten ska vara litt
att urskilja och félja. Utredningen har idven i fértydligande syfte
foreslagit att en bestimmelse om att inkomstdeklaration ska
innehdlla de uppgifter som behovs fér berikning av tonnage-
beskattad inkomst, inférs 1 31 kap. 2 § SFL. Ett féretag kan bedriva
bide verksamhet som ska beskattas enligt reglerna i 39 b kap. IL
och verksamhet som beskattas konventionellt. Utredningen har
foreslagit bestimmelser som tar sikte pd bland annat férdelning av
inventarier, intiktsposter, kostnadsposter samt tillgingar och
skulder m.m. for féretag som bedriver kvalificerad verksamhet och
annan verksamhet. Det ir av stor vikt att grinserna mellan
verksamheterna uppritthills 1 beskattningshinseende och att
niringsverksamheten redovisas ritt och kan kontrolleras. Utred-
ningen anser dirfor att den som dr godkind for tonnagebeskattning
och som inte fullgdr sin uppgifts-, bokférings- eller dokumenta-
tionsskyldighet inte lingre ska tonnagebeskattas.

Avgorande for om 4terkallelse av godkinnandet ska ske nir det
giller uppgifts-, bokfoérings- och dokumentationsskyldigheten ir
om 3sidosittandet av skyldigheten, felaktigheten eller bristen har
betydelse foér att verksamheten ritt beskattas eller for bedom-
ningen av om forutsittningarna fér tonnagebeskattning ir upp-
fyllda. Saknas tillrickligt underlag f6r att Skatteverket ska kunna
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bedéma om verksamheten uppfyller villkoren for fortsatt tonnage-
beskattning och bristen inte avhjilps vid kommunicering 1 drendet
ska godkinnandet for tonnagebeskattning 3terkallas. Enklare fel
och brister som antingen saknar betydelse 1 beskattningshinseende
eller som kan rittas behover inte leda till &terkallelse. Vid
upprepade forsummelser kan terkallelse dock komma ifrdga.

Bestimmelsen ir inte avsedd att anvindas som medel for att
tillse att den som tonnagebeskattas fullgér sina skyldigheter sdsom
dligger alla inom skatteforfarandet. Bestimmelsen dr inte heller
avsedd att 8ligga den som har tonnagebeskattad verksamhet storre
skyldigheter in den som beskattas konventionellt vid dventyr att
aterkallelse annars ska ske. Avsikten ir inte heller att varje brist ska
leda till dterkallelse av godkidnnande om tonnagebeskattning. Det ir
forst om det finns s& allvarliga brister 1 deklarationen eller 1
underliggande redovisning att uppgifterna inte kan ligga till grund
for beskattningen som &terkallelse bor vara aktuellt.

Aterkallelse ska ske t.ex. om den som bedriver bide tonnage-
beskattad och konventionellt beskattad verksamhet inte ser till att
bokforingen fér verksamheterna ir litt att urskilja och félja. Om
den som ir godkind for tonnagebeskattning redovisar verksam-
heten fel eller undandrar verksamheten ritt beskattning kan sddana
felaktigheter eller brister utgéra grund for terkallelse. Grund fér
terkallelse foreligger om den som ir godkind fér tonnagebeskatt-
ning felaktigt inte tagit upp all kvalificerad verksamhet eller alla
kvalificerade fartyg till tonnagebeskattning eller om inkomster frin
verksamhet eller fartyg felaktigt hinférts till tonnagebeskatt-
ningen.

Bestimmelsens syfte dr att den som &sidositter sin skyldighet
att limna kontrolluppgifter, deklaration, 6vriga uppgifter och
dokumentation pd ett sidant sitt som medfor att Skatteverket inte
kan kontrollera och ritt beskatta verksamheten, eller i1 de fall dir
bristen eller bristerna ir av den arten att den eller de har en
visentlig inverkan p& kontrollen och beskattningen, ska kunna
avioras frin tonnagebeskattning.

Bestimmelsen om 4terkallelse av godkinnande fér tonnage-
beskattning nir bokférings- eller dokumentationsskyldigheten inte
fullgors foreslds tas in 113 a kap. 15 § forsta stycket punkt 2 SFL.
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Aterkallelse pa grund av missbruk av tonnageskattesystemet

Utredningen anser att en &terkallelse av godkinnande om att
verksamhet ska tonnagebeskattas médste kunna &terkallas 1 fall av
missbruk av systemet, dvs. nir rittshandlingar féretas med avsike
att skapa otillborliga skatteférmdner i strid med tonnage-
skattesystemets syften.

Utredningen har 6évervigt olika alternativa lagtekniska 16sningar
for en 4terkallelsegrund som fingar fall av missbruk. S&vil Finland
som Storbritannien har valt att féra in en sirskild bestimmelse om
missbruk av tonnageskattesystemet 1 sina tonnageskattelag-
stiftningar. Enligt de finska bestimmelserna ska ett godkinnande
om tonnagebeskattning 8terkallas om den tonnageskattskyldige ir
part 1 en transaktion eller ett arrangemang som syftar till att pd
konstgjord vig minska grunden for berikning av tonnageskatt eller
uppenbarligen har vidtagits 1 syfte att uppnd befrielse frin
inkomstskatt (dvs. beskattning enligt de finska konventionella
beskattningsreglerna) eller tonnageskatt.

Utredningen stiller sig tveksam till att i svensk rittsordning
inféra en likande bestimmelse att tillimpas enbart for fall av
missbruk av tonnageskattesystemet. En konstruktion liknade den
finska missbruksbestimmelsen i1 den finska tonnageskattelagen
dterfinns 1 skatteflyktslagen. Skatteflyktslagens tillimpningsomride
overensstimmer med det tillimpningsomrdde som en sirskild
bestimmelse om missbruk av tonnageskattesystemet skulle ha om
en sddan infordes.

Utredningen finner dirfér att det finns skil att foresld en
dterkallelsegrund enligt vilken &terkallelse ska ske om skatte-
flyktslagen har tillimpats avseende den som bedriver tonnage-
beskattad verksamhet.

Utredningen fir i fortydligande syfte framhilla att dterkallelse
pd grund av att skatteflyktslagen har tillimpats avseende den som
ir godkind for tonnagebeskattning inte innebir att Skatteverket
som forsta instans ska prova skatteflyktslagen. Frigan om till-
limpning av skatteflyktslagen prévas i vanlig ordning av forvalt-
ningsritten efter framstillning av Skatteverket. Det framgir av
bestimmelsens utformning och lokutionen ”skatteflyktslagen har
tillimpats”. Aterkallelse ska siledes ske nir skatteflyktslagen
vunnit tillimpning pd den som ir godkind fér tonnagebeskattning.
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Bestimmelsen om 4terkallelse pd grund av missbruk av
beskattningssystemen féreslds tas in 1 13 a kap. 15 § forsta stycket
punkt 3 SFL.

23.4.2 Ingen aterkallelse i vissa fall vid avveckling av
tonnagebeskattad verksamhet

Forslag: Aterkallelse av godkinnande for tonnagebeskattning
ska inte ske pd grund av att forutsittningarna fér tonnage-
beskattning inte lingre ir uppfyllda om foretaget likvideras eller
gir i konkurs. Aterkallelse av godkinnande fér tonnagebeskatt-
ning ska inte heller ske pd grund av att forutsittningarna for
tonnagebeskattning inte lingre ir uppfyllda nir en sddan kvalifi-
cerad verksamhet som avses 1 39 b kap. 15 § IL avvecklas och
verksamheten inte bedrivs vidare av ndgon annan.

Om en sidan verksamhet som avses 1 39bkap. 5§IL
avvecklas utan att godkinnandet for tonnagebeskattning &ter-
kallas ska uttride anses ha begirts det ir verksamheten
avvecklas.

Det foreslagna tonnageskattesystemet innehdller ingen mojlighet
for ett foretag att uttrida ur systemet innan en tonnageskatte-
period om tio ar har l6pt ut. Det finns siledes ingen mojlighet fér
den som ingdr i tonnageskattesystemet att av sunda affirsmissiga
skil avveckla verksamheten och limna systemet. Samtidigt
foreligger inom associationsritten, konkurs- och utsékningsritten
och skatteritten krav pd den som bedriver niringsverksamhet att
fullgora sina ekonomiska dtaganden gentemot enskilda och det
allminna och 1 tid avveckla en verksamhet som saknar eller kan
forutses komma att sakna dessa férutsittningar. Inom skatte-
lagstiftningen kan nimnas féretridaransvaret, dvs. foretridarens
betalningsansvar betriffande skatt och avgift nir foretagets
skyldigheter inte fullgjorts.

Utredningen anser dirfor att det mdste finns en ventl 1
tonnageskattesystemet som innebir att ett foretag kan limna
systemet 1 fall nir verksamheten helt avvecklas, dvs. inte bedrivs
vidare av ndgon annan. En sidan ventil kan utformas som ett
undantag frin uttridesbestimmelserna eller som ett undantag frin
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jterkallelsebestimmelserna. Resultatet ir dock detsamma, att
foretag 1 avvecklingsfallen kan limna tonnageskattesystemet utan
ekonomiska konsekvenser i form av terkallelseavgift.

Utredningen finner att ett undantag fr@n uttridesreglerna for
avvecklingsfallen skulle innebira ett avsteg frin bestimmelserna
om att ett val av tonnagebeskattning ir bindande under hela
tonnageskatteperioden och dir uttriden endast ir mojliga efter
begiran om uttride och efter att tonnageskatteperioden har
fullgjorts. Utredningen anser att det finns fog fér att uppritthilla
denna systematik. Ett undantag frin bestimmelserna om att
godkinnande ska dterkallas utgér relativt sett ett mindre ingrepp 1
tonnageskattesystemets koherens.

Utredningen viljer dirfor att foresld att terkallelse av god-
kinnande f6ér tonnagebeskattning inte ska ske pd den grunden att
foérutsittningarna f6r tonnagebeskattning inte lingre ir uppfyllda
nir foretaget likvideras eller gdr i konkurs. Aterkallelse ska inte
heller ske pd grund av att férutsittningarna fér tonnagebeskattning
inte lingre ir uppfyllda nir den kvalificerade verksamheten
avvecklas och verksamheten inte drivs vidare av nigon annan.
Undantaget giller inte nir annan grund for &terkallelse enligt
13 akap. 15§ SFL finns. Eftersom nigon &terkallelse inte sker,
utldses inte heller bestimmelserna om 4terkallelseavgift.

I de fall som ett foretag likvideras eller forsitts 1 konkurs
upphor féretaget och 1 och med det godkinnande fér tonnage-
beskattning. I fall dir den tonnagebeskattade verksamheten
avvecklas kan dock annan verksamhet finnas kvar och lika s&
foretaget. Utredningen har dirfor vervigt om och hur godkin-
nandet fér tonnagebeskattning bér upphora i avvecklingsfallen.
Om godkinnandet dras tillbaka innebir det att det skulle vara
mojligt att pd nytt borja bedriva kvalificerad verksamhet och ansoka
om godkinnande f6r tonnagebeskattning fér den nystartade verk-
samheten. Samma aktdrer med samma fartyg skulle vara ofor-
hindrade att avveckla en tonnagebeskattad verksamhet for att sedan
dteruppta den antingen som en konventionellt beskattad verk-
samhet eller som en tonnagebeskattad verksamhet. En sidan
ordning stdr inte 1 dverenstimmelse med det krav som foljer av
sdvil utredningens direktiv som kommissionens uttalanden betrif-
fande att byten mellan beskattningsmetoderna inte ska vara
mojliga.
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Om godkinnandet for tonnagebeskattning istillet inte dras
tillbaka dr effekten att det dr mojligt att dteruppta den tonnage-
beskattade verksamheten inom ramen fér det limnade godkin-
nandet. Utredningen finner att en sidan ordning ir mer limplig.
Visserligen ir det mojligt att avveckla en tonnagebeskattad
verksamhet och &ter borja bedriva tonnagebeskattad verksambhet,
men det ir inte mojligt att undgd fortsatt tonnagebeskattning. Vad
som kan uppnds ir endast ett tillfilligt upphorande av beskatt-
ningen enligt 39 b kap. IL. Det ir inte mojligt att dteruppta kvalifi-
cerad verksamhet som konventionellt beskattas.

Utredningen anser dirfér att 1 det fall den tonnagebeskattade
verksamheten avvecklas, utan att bedrivas vidare av annan, ska
godkinnandet for tonnagebeskattning inte omedelbart upphora.
Avvecklingsfallen dr nirmast att likna vid ett specialfall av uttride
ur tonnagebeskattning. Uttride ska anses ha begirts det beskatt-
ningsir som verksamheten avvecklas. De foreslagna bestim-
melserna i tonnageskattesystemet om uttride samt spirrtid
kommer dirmed att gilla dven nir en tonnagebeskattad verksamhet
avvecklas utan att bedrivas vidare av annan. Utredningen har
overvigt om en sirskild bestimmelse om att begiran om uttride pd
grund av avveckling ska limnas till Skatteverket bor foreslds, men
funnit att en reglering enligt vilken uttride ska anses ha begirts det
beskattningsdr som verksamheten avvecklas ir tillricklig.

Bestimmelsen om att 4terkallelse av godkidnnande for
tonnagebeskattning inte ska ske pd grund av att forut-
sittningarna for tonnagebeskattning inte lingre ir uppfyllda om
foretaget likvideras eller gir 1 konkurs eller nir verksamheten
avvecklas helt, utan att bedrivas vidare av annan féreslds tas in 1
13 a kap. 15 § andra stycket SFL.

Bestimmelsen om att uttride ska anses ha begirts det ir en
tonnagebeskattad verksamhet avvecklas, foreslds tas in i
13 a kap. 14 § SFL.
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23.4.3 Aterkallelse ska underlatas vid synnerliga skl

Forslag: Skatteverket ska underlita att dterkalla godkinnandet
for tonnagebeskattning om det finns synnerliga skil.

Utredningen har 1 avsnittet ovan redogjort fér de féreslagna
bestimmelserna om &terkallelse. Bestimmelserna ir utformade si
att terkallelse ska ske om grund for iterkallelse foreligger. Att
dterkallelse ska ske har att géra med behovet att binda de foretag
som har valt tonnagebeskattning till systemet under tonnageskatte-
perioden. Utan 3terkallelse skulle valet av tonnagebeskattning och
tonnageskatteperioden forlora sin betydelse i praktiken.

Det kan dock férekomma situationer eller omstindigheter som
gor att en dterkallelse 1 det enskilda fallet framstir som obillig. Nir
en dterkallelse sker, kommer foretaget den giller att utestingas frin
tonnageskattesystemet under den kvarvarande tonnageskatte-
perioden samt vytterligare tio &r. Vidare ska beskattningen
omprovas enligt konventionella regler och féretaget kan komma att
paforas en Aterkallelseavgift, se kapitel 24, Aterkallelseavgift. Nir
en dterkallelse och de rittsfoljder som ir knutna till dterkallelsen
vid en samlad bedémning framstdr som oproportionerlig bér det
finnas en mojlighet f6r Skatteverket att underlita 4terkallelsen.
Skilen for att underlita Sterkallelsen bér dock vara starka, s.k.
synnerliga skil bor foreligga.

Utredningen har som alternativ till en bestimmelse om att
dterkallelse ska underldtas vid synnerliga skil dven 6vervigt om ett
foretag innan 4terkallelse sker istillet ska beredas mojlighet att
vidta rittelse av de brister som ligger till grund for dterkallelsen. T
Finland tillimpas ett system dir féretag ges mojlighet att 1 vissa fall
vidta rittelse av brister innan 4terkallelse sker. Atgirdar foretaget
bristerna &terkallas inte godkinnandet. Den tonnageskattskyldige
ska ges tillfille att inom skilig tid undanrdja bristen. En sidan frist
ska dock inte sittas ut om det ir uppenbart att de brister som
foreligger inte kommer att 3tgirdas. Skattemyndigheterna kan
underldta att 4terkalla ett bolags godkinnande om tonnage-
skatteskyldighet om orsaken till &terkallandet idr att skatte-
myndigheterna iterkallat andra bolags 1 koncernen godkinnande.
Det finns dven mdjlighet att inte 3terkalla godkinnandet om
orsaken beror pd att andelen fartyg éverskrider den tillitna andelen
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inhyrda fartyg. Den tonnageskattskyldige ska dock uppfylla vill-
koren om hégsta tillitna andel inhyrda fartyg inom skilig tid for
att undgi ett dterkallande. Om skilet for &terkallelsen dr missbruk
av tonnageskattesystemet ges ingen mojlighet att vidta rittelse,
utan godkinnandet om tonnagebeskattning ska &terkallas.

Utredningen anser att en reglering enligt vilken dterkallelse kan
underlitas om det finns synnerliga skil ir mer limplig, in en
bestimmelse liknande den finska bestimmelsen om rittelse. Det ir,
enligt utredningens uppfattning, inte 1 alla fall av dterkallelse som
brister kan eller bor kunna rittas. Nir det giller dterkallelse pd
grund av missbruk av tonnageskattesystemet, dvs. i1 fall dir
skatteflyktslagen har tillimpats ir en mojlighet att underlita
dterkallelse och lita foretaget kvarstd i tonnageskattesystemet
uppenbart olimplig.

Nir det giller uppfyllelse av de villkor fér att bli och vara
tonnagebeskattad, dvs. brister som utgér grund for dterkallelse enligt
den foreslagna bestimmelsen 1 13 a kap. 15 § férsta stycket punkt 1 SFL
utgodr de uppstillda kraven forutsittningar for att en verksamhet ska
vara tonnagebeskattad. Uppfyller ett foretag inte villkoren kan
foretaget 1 princip inte vara kvar i tonnagebeskattning och dess
godkinnande om tonnagebeskattning ska &terkallas. Vissa av
villkoren fér tonnagebeskattning dr av den arten att tillfilliga
brister kan godtas, medan andra villkor dr av den arten att de inte
kan eller bér kunna fringds ens under en mycket begrinsad tid.

Kravet pd att kvalificerad verksamhet ska bedrivas ir grund-
liggande 1 ett tonnageskattesystem och bér i princip alltid upp-
ritthdllas. Nir det giller tonnageskattesystemets villkor avseende
gt tonnage och inhyrt tonnage utan besittning, svenskflaggat och
EU-flaggat tonnage ir en avvikelse av mindre omfattning tinkbar. I
dessa fall fir en bedomning géras av bristen och skilen till bristen.
Om synnerliga skil foreligger ska en 4terkallelse underlitas.
Utredningen har di frimst 1 dtanke att ett foretag pd grund av
omstindigheter utanfér dess kontroll under en kortare tid inte
uppfyller kraven. Ett exempel dr om leveransen av ett bestillt fartyg
blir férsenad.

En bestimmelse om rittelse liknande den som finns i den finska
tonnageskattelagstiftningen om méojlighet att vidta rittelse av
brister skulle enligt utredningens mening vinna begrinsad till-
limpning 1 tonnageskattesystemet. Vid en jimférelse mellan den
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finska bestimmelsen om mgjlighet att vidta rittelse vid brister
innan 3terkallelse sker och den féreslagna bestimmelsen om att
iterkallelse ska underldtas vid synnerliga skil kan féljande sigas.
Bestimmelsen om att underldta &terkallelse vid synnerliga skal ir
inte avsedd att fungera som en allmin méjlighet att vidta rittelse av
brister. En sddan rittelsemdjlighet skulle kunna tjina som en
mojlighet for féretag att under en tid av sin tonnageskatteperiod
fringd villkoren foér tonnagebeskattning fér att sedan ritta det
felaktiga forhdllandet och fortsitta tonnagebeskattningen. Ett
foretag skulle till exempel under viss tid kunna underldta att
uppfylla kravet pd viss andel svenskregistrerat tonnage for att efter
pipekande frin Skatteverket vidta rittelse utan att nigon konse-
kvens féljer. En mojlighet att vidta rittelse dppnar enligt utred-
ningens uppfattning f6r allt for stor relativitet 1 tonnage-
skattesystemet. Behovet av att under vissa omstindigheter och 1
vissa fall underldta 3terkallelse tillgodoses bittre genom en
bestimmelse om att dterkallelse av godkidnnande ska underltas vid
synnerliga skil. I bedémningen kan dock vigas in om féretaget har
vidtagit rittelse betriffande bristen.

For att synnerliga skil ska foreligga miste skilen vara sirskilt
beaktansvirda. Det kan t.ex. rora sig om situationer dir kraven inte
varit uppfyllda under beskattningsiret, men dir det framgdr att
situationen varit tillfillig och inte bestdende. Vid bedémningen bor
beaktas om situationen beror pi foretagets eget agerande eller
planering av sin verksamhet eller om det rér sig om omstindigheter
som ligger utanfér foretagets kontroll. Ett exempel ir om
registreringskraven betriffande tonnage inte uppfyllts och det
beror pd att ett bestillt fartyg inte har levererats i tid. Ett annat
exempel pd nir synnerliga skil kan foreligga ir om uppgifts-
skyldigheten enligt skatteférfarandelagen och skatteférfarande-
férordningen inte har uppfyllts fullt ut, men bristen kan anses
ursiktlig.

Utredningen anser siledes att det bor finnas mojlighet att
underlita &terkallelse nir villkoren fér tonnagebeskattningen inte
uppfyllts om det foreligger synnerliga skil. En bestimmelse om att
Skatteverket ska underldta att dterkalla godkinnandet om det finns
synnerliga skil foreslds tas in 113 a kap. 17 § SFL.
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23.4.4 Aterkallelsetid

Forslag: En 4terkallelse av godkinnande f6r tonnagebeskattning
ska gilla tidigare &r av giltighetstiden (tonnageskatteperioden),
dock maximalt sex tidigare &r samt den 3terstiende giltighets-
tiden.

Den &terstdende giltighetstiden ska beriknas sisom uttride
har begirts det ir beslut om 3terkallelse meddelades. Giltighets-
tiden ska dock alltid uppgd till minst tio &r. Om uttride har
begirts innan ett beslut om 4terkallelse meddelas ska som
dterstiende giltighetstid gilla tiden riknat fram till nir uttridet
skulle ha skett om dterkallelsen inte skett.

Utredningen anser att den som inte fullgoér villkoren for att vara
kvar 1 tonnageskattesystemet bér f8 sitt godkinnande om
tonnagebeskattning &terkallat. Det foretag som inte fullféljer sitt
val om tonnagebeskattning under minst tio ir kan sigas ha tagit
tonnageskattesystemet 1 ansprik pd felaktiga grunder. En
forutsittning f6r tonnagebeskattning dr att man forbinder sig till
systemet under tonnageskatteperioden pd minst tio ir. Fullgors
inte &dtagandet under hela tonnageskatteperioden har forut-
sittningarna for tonnagebeskattning egentligen inte férelegat, inte
heller under de tidigare beskattningsir som villkoren fér inkomst-
berikning enligt 39 b kap. IL var uppfyllda. Féretaget borde sdledes
inte ha tonnagebeskattats, utan borde ha beskattats konventionellt.
Nir ett godkinnande fér tonnagebeskattning 3terkallas bor &ter-
kallelsen dirfor gilla inte bara frin och med det &r beslut om
3terkallelse meddelades, utan for alla beskattningsir som verksam-
heten har tonnagebeskattats. Likasd bor aterkallelsen omfatta de
beskattningsdr som féretaget skulle ha varit tonnagebeskattat om
dterkallelsen inte skett.

Aven Storbritannien och Finland tillimpar ett tonnageskatte-
system dir foretag som inte uppfyller villkoren fér tonnage-
beskattningen kan uteslutas respektive godkinnandet om tonnage-
beskattning dterkallas. I bdda linderna giller att uteslutningen
respektive dterkallelsen har retroaktiv verkan.

Det finska tonnageskattesystemet skiljer sig frin det av
utredningen foreslagna s8 till vida att Finland har en fast tonnage-
skatteperiod, medan den av utredningen foreslagna tonnage-
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skatteperioden utgérs av en period pd minst tio ir. Ett foretag vars
godkinnande om tonnagebeskattning dterkallas kan ha wvarit
tonnagebeskattat under manga ar. En bortre tidsgrins fér under
hur ménga &r bakdt en &terkallelse bor stricka sig ar dirfor
nédvindig.

Vid en 4terkallelse ska inkomsten for tidigare dr med tonnage-
beskattning istillet beskattas konventionellt. Nir en dterkallelse av
godkinnande meddelas bor &terkallelsetiden stricka sig sex &r bakat
1 tiden. Fér beskattningsdret innan 3terkallelsen ska beslut om skatt
fattas enligt konventionella regler. Fér r som beslut om beskatt-
ning redan har fattats ska dessa omprovas enligt reglerna for
omprovning. Reglerna f6r omprévning och efterbeskattning ska
gilla vid 8terkallelse av godkinnande (se avsnitt 23.4.6). Ett beslut
om omprévning av beskattning till nackdel for den det giller far
meddelas inom sex &r frin utgingen av det kalenderdr d3 beskatt-
ningsiret gitt ut (efterbeskattning). Det innebir att beskattningen
vid en 4terkallelse kan omprévas som lingst for beskattningsér ett i
en tonnageskatteperiod om 4terkallelsen sker &r sju. Om 1 stillet
dterkallelse sker senare i tonnageskatteperioden, t.ex. dr nio kan
beskattningen omprovas f6r beskattningsir bakat till och med &r
tre 1 tonnageskatteperioden. For att ¢verensstimma med den tid
som efterbeskattning kan ske ska &terkallelsetiden for tid bakit
vara maximalt sex 4r. Det innebir att beskattning enligt
konventionella regler kommer att féretas férutom for &ret beslut
om Aaterkallelse meddelades, for beskattningsdret som foregir aret
di 3terkallelsen meddelades och de ir som beskattningen kan
omprovas.

Aterkallelsen ska dven avse resterade tonnageskatteperiod. En
tonnageskatteperiod 16per tills vidare, dock minst tio beskatt-
ningsdr efter det dr ansokan om tonnagebeskattning godkindes.
Aterkallelsetiden ska omfatta de &r som foretaget minst skulle ha
varit tonnagebeskattat om 4terkallelsen inte skett, dvs. ater-
kallelsetiden for tid framdt ska riknas si att ett foretags totala
dterkallelsetid 6verensstimmer med den minsta tonnageskatte-
perioden. Den som fir sitt godkinnande fér tonnagebeskattning
dterkallat ska inte komma i ett bittre lige in den som fullféljer
dtagandet om tonnagebeskattning under sin tonnageskatteperiod.
Vid en 4terkallelse 4r fyra eller tidigare i en tonnageskatteperiod ska
iterkallelsetiden framit riknas si att den motsvarar en resterande
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tonnageskatteperioden som skulle ha varit om 3terkallelsen inte
behovt ske. En 3terkallelse dr fyra innebir sdledes en terkallelsetid
om sex beskattningsir efter iterkallelsedret. En 3terkallelse &r tre
innebir en terkallelsetid framdt om sju beskattningsér osv.

Det normala sittet att limna tonnageskattsystemet dr genom att
begira uttride. Uttridet kan ske tidigast vid utgingen av det tionde
beskattningsdret efter det beskattningsir ansékan om tonnage-
beskattning godkindes. En begiran om uttride ska goras minst
fyra &r innan det sista 4ret tonnagebeskattning ska ske.
Uttridestiden blir sex 4r inkluderat det r nir uttride begirs. Nir
ett foretags godkinnande foér tonnagebeskattning terkallas &r fem
eller senare 1 tonnageskatteperioden ska som &terkallelsetid framit
gilla. motsvarande som om uttride begirts. For ett foretag som
exempelvis det sjunde beskattningsiret med tonnagebeskattning fir
sitt godkidnnande 4&terkallat riknas som &terstiende tonnage-
skatteperiod fem &r frin dret di &terkallelsen skedde, dvs. vid en
3terkallelse det sjunde beskattningsdret 16per terkallelsetiden till
och med ar tolv.

I de fall som ett foretag innan Skatteverket &terkallar ett
godkinnande om tonnagebeskattning har begirt uttride ur
tonnageskattesystemet giller som resterande tonnageskatteperiod
tiden riknat fram till nir uttride skulle ha skett om 3terkallelse inte
skett.

Utredningen foresldr att bestimmelsen om att dterkallelse avser
tidigare &r med tonnagebeskattning, dock maximalt sex tidigare
beskattningsdr, samt den &terstiende tiden av tonnageskatte-
perioden, tas in113 a kap. 16 § SFL.

23.4.5 Sparrtid vid aterkallelse

Forslag: Om godkinnandet f6r tonnagebeskattning har ater-
kallats f&r Skatteverket pd nytt godkinna foretaget for tonnage-
beskattning tidigast tio &r frin utgdngen av det sista
beskattningsdr som dterkallelsen avser.

Utredningen anser att ett avbrytande av tonnagebeskattning 1
fortid inte dr forenligt med tonnageskattesystemets syften. Den
som inte uppfyller villkoren fér tonnagebeskattning och vars
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godkinnande &terkallas ska inte nir som helst kunna trida in 1
tonnageskattesystemet igen. Det fir som tidigare framhaillits inte
vara mojligt att helt fritt byta mellan tonnagebeskattning och
konventionell beskattning. En tid under vilken verksamheten inte
dter kan godkinnas for tonnagebeskattning ska dirfor sittas, en
s.k. spirrtid.

Utredningen har évervigt hur ling spirrtid som ir limplig. Den
som viljer att trida ut ur tonnageskattesystemet ir enligt de
foreslagna uttridesreglerna bunden av det valet 1 tio ir. Detsamma
bor gilla fér den som har fitt godkinnande fér tonnagebeskattning
dterkallat. P4 det sittet sikerstills att byten mellan beskattnings-
metoderna inte ir mdjliga utefter vilken beskattningsmetod som
for ullfillet dr formanligast for ett foretag.

Tonnageskattesystemen 1 vira grannlinder ir olika ifrdga om
mojligheter att limna och 4terintrida i tonnageskattesystemen. I
Finland och Danmark giller att den som limnar tonnage-
beskattningen kan &terintrida, dock férst efter att tio ir med
konventionell beskattning férflutit. I Norge ir spirrtiden for
dterintriden beroende av hur l8ng tonnageskatteperiod som &ter-
stod nir foretaget limnade systemet. I Storbritannien har den som
limnar tonnageskattesystemet inte mojlighet att dter trida in om
inte ny lagstiftning erbjuder tillfille for foretag att vilja tonnage-
beskattning.

Utredningen har 6vervigt om en iterkallelse bor leda till en
spirrtid p8 lingre tid in minst tio r efter dterkallelsetiden eller om
en dterkallelse bor leda till att verksamheten aldrig mer ska kunna
godkinnas for tonnagebeskattning. De bakomliggande orsakerna
till en A&terkallelse kan 1 det foreslagna tonnageskattesystemet
stricka sig fr&n bristande villkorsuppfyllelse, som kan vara ett
resultat av andra omstindigheter in den tonnageskatteskyldiges
medvetna agerande, till avsiktliga och uppenbara missbruk av
systemet.

For det fall ett foretag skulle gora sig skyldigt till missbruk av
systemet framstdr en uteslutning f6r all framtid som motiverad.
Vid bedémningen av spirrtidens lingd fir dock beaktas att en
dterkallelse dven kan komma i friga i fall dir ett féretag pd grund av
omstindigheter utanfér dess kontroll och trots goda intentioner
och ett affirsmissigt gott agerande inte uppfyller villkoren for
tonnagebeskattning. Utredningen anser att det ir av vikt for
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systemets legitimitet att spirrtidens lingd uppfattas som rimlig och
rittvis. Aven om en evig spirrtid skulle kunna anses motiverad i
vissa speciella fall av uppenbara systemmissbruk ir det inte
motiverat 1 normalfallet. Det dr utredningens uppfattning att en
viss forsiktighet bor gilla 1 friga om inférande av eviga sanktioner.
Aven vad giller mycket linga spirrtider bor viss forsiktighet
iakttas. Det saknas skil att hir g8 in pd och jimfora andra fore-
kommande pdféljder och sanktioner. Det kan dock nimnas att t.ex.
niringsférbud meddelas for viss tid, ligst tre och hogst tio ar®.

Utredningen har 6évervigt om spirrtiden vid en dterkallelse bor
vara olika ling beroende pd vilka de bakomliggande omstindig-
heterna ir som ligger till grund for Aterkallelsen. En olika ling
spirrtid for olika fall innebir dock svirigheter att i praktisk till-
limpning diversifiera och bedéma vilken spirrtid som ska gilla 1 det
enskilda fallet. Aven om utredningen kan ge ledning i hur olika fall
ska bedémas skulle bedémningen 1 hég utstrickning behéva limnas
till rittstillimpningen. Utredningens uppfattning ir att en och
samma spirrtid bor gilla lika vid alla iterkallelser. Aven i de fall
dterkallelsen dr hinférlig till bristande villkorsuppfyllese pd grund
av omstindigheter utanfér foretagets kontroll uppfyller féretaget
de facto inte villkoren fér tonnagebeskattning, varfor dterkallelsen
sker. Foreligger synnerliga skil kan 3terkallelse underlitas. Det
forhillandet att terkallelse kan ske pd flera grunder har istillet
beaktats vid bestimmandet av hur ling spirrtiden ska vara.

I det av utredningen féreslagna tonnageskattesystemet giller vid
uttriden ur systemet att ett val av tonnagebeskattning och god-
kinnande for tonnagebeskattning kan ske forst efter minst tio &r
frdn uttridet. Detsamma bor gilla nir ndgon har fitt godkinnandet
for tonnagebeskattning dterkallat.

Spirrtiden bor inte vara lingre. Det huvudsakliga syftet med att
inféra ett tonnageskattesystem ir att 6ka andelen svenskflaggade
fartyg. Samtidigt som uttriden under pdgiende tonnageskatte-
period inte kan tillitas ligger 1 sjilva tonnageskattesystemet att det
dr onskvirt att rederierna ingdr 1 systemet och dirmed 6kar och
bibehiller en svensk handelsflotta. Utredningen kan inte finna att
det finns ett sjilvindam4l i1 utestingningar frin systemet utdver vad
som idr motiverat fér prevention mot fortida uttriden och fér att

* Lag (1986:436) om niringsforbud.
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tillse att godtyckliga byten mellan beskattningssystemen inte ir
mojliga. Det finns inte anledning att férmoda att allmin-
preventionen 8kar ju lingre eller kraftigare sanktioner som infors*.
En spirrtid om minst tio &r fr@n beskattningsiret efter &ter-
kallelsetiden uppfyller enligt utredningens uppfattning angivna
syften och fir anses vara vil avvigd.

Utredningen féresldr dirmed att en spirrtid ska inféras och
att den ska vara minst tio &r. Spirrtiden ska riknas frén utgdngen
av 4terkallelsetiden. P4 det sittet kommer den som fdtt sitt
godkinnande fér tonnagebeskattning dterkallat inte i bittre lige
in den som fullféljer tonnageskatteperioden. Om godkinnandet
har &terkallats fir Skatteverket inte pd nytt godkinna att
verksamheten tonnagebeskattas forrin efter minst tio beskatt-
ningsdr efter det att terkallelsetiden gitt ut. Bestimmelsen
finns i 13 a kap. 18 § andra stycket SFL.

23.4.6 Efterbeskattning

Forslag: Ett beslut om omprévning till nackdel fo6r den som
beslutet giller av ett beslut om skatt ska f8 meddelas inom sex &r
frén utgingen av det kalenderdr d beskattningsiret har gitt ut
(efterbeskattning) om det féranleds av ett beslut om &terkallelse
av godkinnande f6r tonnagebeskattning.

En konsekvens av att godkinnandet fér tonnagebeskattning
dterkallas dr att verksamheten framledes i stillet kommer att
beskattas konventionellt. En A4terkallelse av godkinnande fér
tonnagebeskattning innebir, enligt de bestimmelser som
utredningen foresldr, dven att tidigare beskattningsdr som tonnage-
beskattning har skett omfattas av dterkallelsen. Under den tid som
ett foretag innan &terkallelsen meddelades har varit beskattat enligt
39 b kap. IL skulle istillet beskattningen ha skett enligt den
konventionella beskattningsmetoden. Frigan ir hur beskattningen
ska kunna verkstillas enligt konventionella beskattningsregler for
den tid som foretaget varit felaktigt tonnagebeskattat.

* Jfr prop. 2002/03:106 s. 106 f.
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I det finska tonnageskattesystemet sker en omprévning av
beskattningen nir en 3terkallelse sker. I Finland tillimpas ett
system dir konventionell inkomstbeskattning verkstills for den
som trider ut ur tonnageskattesystemet for alla de r som omfattas
av tonnagebeskattning. Frin den skatt som beriknas dras det
tonnageskattebelopp av som den skattskyldige betalat for mot-
svarande tid. De finska reglerna om verkstillande av konventionell
beskattning utgor en avvikelse frin de 6vriga bestimmelserna i den
finska inkomstbeskattningen. De ordinira fristerna fér indring av
beskattning begrinsar inte verkstillandet av beskattning enligt
bestimmelserna i den finska tonnageskattelagen. Det innebir att
konventionell beskattning kan ske fér alla &r som ett bolag varit
tonnagebeskattat, dvs. under lingre tid in vad det ordinira
beskattningsforfarandet medger. Aven i Storbritannien beskattas
vid uteslutning ur tonnageskattesystemet foretag si som om det
aldrig har varit tonnagebeskattat.

Utredningen har o6vervdgt hur ett regelverk for beskattning
enligt konventionell beskattningsmetod fér tid som ett foretag
felaktigt varit tonnagebeskattat ska utformas. De ordinira reglerna
om skatteférfarande giller dven for den som ir eller har varit
godkind for tonnagebeskattning. Omprovningsbeslut kan sdledes
dven fattas med st6d av omprovningsreglerna och bestimmelserna
om efterbeskattning 1 SFL. Reglerna om omprévning aterfinns 1
66 kap. SFL. Efterbeskattning kan enligt 27 § nimnda kapitel under
vissa forutsittningar ske genom omprovningsbeslut inom sex &r
frdn utgdngen av det kalenderdr di beskattningsdret gitt ut.
Efterbeskattning bor enligt utredningen vara moéjlig nir en
3terkallelse av godkinnande fér tonnagebeskattning sker. I vissa
fall av &terkallelse kan de grunder for efterbeskattning, t.ex. nir en
oriktig uppgift har limnats till ledning f6ér beskattningen, som
anges 1 bestimmelsen iven utgdéra grunden for &terkallelsen.
Utredningen anser dock att efterbeskattning ska vara mojlig i
samtliga fall d& dterkallelse sker, och inte enbart i enlighet med vad
som nu anges betriffande efterbeskattning. Bestimmelsen bér
dirfér kompletteras med en ny punkt som méjliggér omprévning
genom efterbeskattning enligt konventionell beskattningsmetod
nir ett godkinnande for tonnagebeskattning &terkallas.

Den tidsrymd som omprévning av beskattning kan ske enligt
bestimmelserna om efterbeskattning Gverensstimmer inte med
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tonnageskatteperioden. Med tillimpning av bestimmelserna om
efterbeskattning kan férekomma fall dir den vars godkinnande om
tonnagebeskattning dterkallas si sent i tonnageskatteperioden att
omprévning av beskattningen for alla beskattningsdr med tonnage-
beskattning inte ir mojlig. Utredningen anser dock att reglerna om
efterbeskattning erbjuder tillricklig mojlighet till verkstillande av
beskattning enligt den konventionella beskattningsmetoden. Det ir
dven den omprdvningstid som lagstiftaren ansett limplig t.ex. i
friga om den som limnat oriktig uppgift avseende sin beskattning.

Efterbeskattning enligt 66 kap. 27 § SFL avser omprévning till
nackdel f6r den som beslutet giller. Vid en omprévning av beskatt-
ning med konventionella beskattningsregler kan beskattnings-
resultatet bli hogre dn vid beskattning enligt 39 bkap. IL.
Beskattningsresultatet kan dven bli ligre. Utredningen har beaktat
att till dterkallelse dr knutet dterkallelseavgift, se kapitel 24. Hirvid
skiljer sig efterbeskattning vid &terkallelse av godkinnande for
tonnagebeskattning frdn annan efterbeskattning di &ter-
kallelseavgiften ska piféras dven 1 fall dir omprévningen inte
resulterar 1 att ytterligare skatt pdfors. I den meningen kan ett
omprévningsbeslut totalt sett vara till nackdel for den det giller
dven om beskattningsresultatet 1 sig inte dr till nackdel. Utred-
ningen anser dock att det dr beslutet om skatt som kan vara till
nackdel for den det giller, inte andra foljder av beslutet. Ater-
kallelseavgiften ska enligt utredningens uppfattning ses som en
sirskild avgift som pdférs den som inte fullféljer sitt dtagande att
ingd 1 tonnageskattesystemet och inte en sanktion riktad mot att
forhindra skatteundandragande. Aterkallelseavgiften ir siledes inte
heller kopplad till skillnaden i beskattningsresultat mellan de olika
beskattningsmetoderna. Utredningen bedémer dock att frigan om
beslut ir till nackdel eller f6rdel for den det giller dr av begrinsad
betydelse i sammanhanget. For det fallet att omprévningsbeslutet
ska anses vara till nackdel for den det giller torde omprévningen
kunna ske med stod av efterbeskattningsreglerna. I de fall
omproévningsbeslutet kan anses till férdel for den det giller torde
omprovning kunna ske med stéd av 66 kap. 19 § SFL. I bida fallen
ir en omprovning av beskattningen méjlig 1 sex ar.

Utredningen foresldr att det 1 66 kap. 27 § SFL férs in en ny punkt
7 s3 att efterbeskattning ska kunna féretas om det féranleds av ett
beslut om &terkallelse av godkinnande for tonnagebeskattning.
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23.4.7 Tidigare ars underskott

Forslag: Om godkinnandet fér tonnagebeskattning har 3ter-
kallats ska foretaget inte f& dra av underskott som avser det
beskattningsdr som 4&terkallelsen sker eller tidigare beskatt-
ningsdr som aterkallelsen omfattar.

Vid omprévningen av beskattningen for det foéretag som tidigare
har varit tonnagebeskattat, men som efter &terkallelse ska beskattas
enligt de konventionella reglerna for inkomstberikning kan
inkomstresultatet bli negativt. Enligt de konventionella beskatt-
ningsreglerna 1 40 kap. IL ska underskott i niringsverksamheten
dras av 1 den utstrickning det inte finns ndgra begrinsningar. Ett
foretag som limnar tonnageskattesystemet kan sdledes enligt nu
gillande regler anvinda underskott f6r att minska sin beskattning.
Ett foretag som har haft en negativ inkomstutveckling med
underskott 1 verksamheten bor enligt utredningens uppfattning
inte genom omprévningen av beskattningen uppnd ett ligre
beskattningsresultat genom avdrag fér underskott som uppstdtt
under tiden 1 tonnageskattesystemet. Syftet med 4&terkallelse,
omprovning av beskattning och iterkallelseavgift dr att férhindra
att foretag limnar tonnageskattesystemet for en férménligare
beskattning i det konventionella systemet. Det bor dirfoér inte
komma 1 friga att tilldta att underskott dras av vid omprévningen
av beskattningen. Det eventuella underskott av niringsverksamhet
som kan komma att foreligga vid omprévning av beskattningen
enligt konventionella beskattningsregler ska inte kunna dras av i
beskattningen och inte heller rullas vidare till senare beskatt-
ningsar.

Utredningen foresldr dirfor en ny bestimmelse 1 40 kap. IL som
begrinsar ritten att dra av underskott av narlngsverksamhet fran
tidigare  beskattningsdr. Bestimmelsen foreslds tas in i
40 kap. 21 a § IL.
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24 Aterkallelseavgift

24.1 Inledning

En av utredningens uppgifter ir att se till kontinuitet 1 beskatt-
ningen foreligger och att tonnageskattesystemet inte erbjuder
mojligheter till felaktiga nyttjanden eller t.o.m. uppsitliga miss-
bruk. Utredningen miste dirfér dverviga hur ett sanktionssystem
ska utformas som ska gilla om villkoren fér att ingd i tonnage-
skattesystemet inte uppritthills.

Utredningen har 1 kapitel 23 redogjort f6r de konsekvenser som
utredningen anser ska folja av att villkoren fér tonnagebeskattning
inte uppfylls. Utredningen har foreslagit att godkinnandet om att
verksamheten tonnagebeskattas ska dterkallas samt att omprévning
av beskattningen enligt den konventionella inkomstberiknings-
metoden ska goras for tidigare beskattningsdr under tonnageskatte-
perioden. Aterkallelsen giller dven framat i tiden, fér den tid som
foretaget skulle ha varit tonnagebeskattat om 4terkallelse inte skett.
Vid en &terkallelse ska foretaget dven vara forhindrat att dterintrida
1 tonnageskattesystemet under en spirrtid. Spirrtiden ir tio &r,
riknat fr.o.m. utgingen av det beskattningsir som A&terkallelsen
avser. Aterkallelse av godkinnande om tonnagebeskattning och de
konsekvenser som har knutits till dterkallelsen ir inte att anse som
sanktioner.

I detta kapitel framstiller utredningen sina éverviganden och
forslag vad giller sirskilda sanktioner for att motverka missbruk av
tonnageskattesystemet. Utredningen hinvisar till kapitel 23 {or en
redogorelse for hur konsekvens- och sanktionssystemen ser ut 1 ett
antal nirliggande linder i Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES).
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24.2 Overvaganden och forslag

24.2.1 i\terkallelseavgift

Forslag: En sirskild avgift, dterkallelseavgift, ska tas ut av den
som fitt godkinnandet for tonnagebeskattning dterkallat.

Aterkallelseavgiften tas ut med en grundavgift och en till-
liggsavgift.

Skal for en aterkallelseavgift

De konsekvenser — &terkallelse av godkinnande, spirrtid och
omprovning av beskattningen fér r bakit enligt konventionell
beskattningsmetod — som ska intrida nir ett foretag inte foljer
villkoren foér att ingd 1 tonnageskattesystemet och tonnage-
beskattningen méste avbrytas bedoms inte ha ullricklig preventiv
effekt. Omprévningen av beskattningen genom efterbeskattning
innebir att foretaget ges en sidan behandling i beskattnings-
hinseende som det skulle ha fitt utan tonnagebeskattning. Beskatt-
ningen enligt de konventionella beskattningsreglerna ir siledes inte
en sanktion utan innebir endast att en riktig beskattning &sitts
foretaget. Utredningen menar att en sirskild avgift, en dterkallelse-
avglft fyller behovet av att forebygga att foretagen som valt att gd
in 1 tonnageskattesystemet inte limnar det 1 fértid. Utan en
ekonomisk sanktion skulle valet av tonnagebeskattning och tonnage-
skatteperioden férlora sin betydelse i praktiken. Aterkallelse-
avgiften ska ha en forebyggande funktion och avskricka foretagen
frdn att limna tonnageskattesystemet i fortid.

Spirrtiden kan anses utgdra en sanktion genom att ett foretag
vars godkinnande &terkallats inte kan trida in 1 tonnage-
skattesystemet forrin tio &r forflutit frdn utgingen av det sista
beskattningsdret som &terkallelsen avser. Spirrtidens syfte dr dock
frimst att forhindra att foretagen kan vixla mellan tonnage-
beskattning och konventionell beskattning. Utredningen anser inte
att spirrtiden kan anses tillricklig for att férebygga missbruk. For
foretag som efter att ha férbundit sig till tonnageskattesystemet
finner att det vill dtergd till konventionell beskattning utgér inte en
dtergdng till konventionell beskattning under en spirrtid en
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preventiv sanktion. For att forebygga att féretag missbrukar bestim-
melserna och limnar tonnageskattsystemet pd ett sitt som
utredningen inte avsett krivs en ekonomisk sanktion.

Enbart en omprévning av beskattningen fyller som nimnts inte
dessa funktioner. For det forsta innebir efterbeskattning for de
beskattningsdr bakdt under vilka omprévning ir méjlig, enbart att
beskattningsunderlaget beriknas konventionellt, dvs. si som om
tonnagebeskattning aldrig forelegat. For det andra kan det
skattemissiga resultatet av omprovningen vara gynnsamt i det
enskilda fallet. Det gir inte att utesluta att det for ett visst foretag,
pd grund av dess inkomstutveckling eller pd grund av ett allmint
konjunkturlige, under en viss tid skulle kunna vara férménligare att
beskattas konventionellt. Det finns dven anledning att anta att ett
tonnagebeskattat féretag som finner att det skulle vara for-
mdnligare att beskattas enligt den konventionella beskattnings-
metoden dr samma féretag som finner anledning att ”straffa ut sig”
ur tonnageskattesystemet. Det idr frimst foretag med l3ga eller
negativa resultat som den konventionella beskattningen torde vara
férmanligare f6r. Den skatt som ska betalas enligt en konventionell
beskattningsberikning kan 1 dessa fall vara noll eller i vart fall ligre
in tonnagebeskattningen.

Det ska inte kunna vara mojligt att trida in i tonnagebeskattning
och tillgodogora sig fordelarna av schablonbeskattningen for att
sedan limna tonnageskattesystemet och tillgodogéra sig det
konventionella skattesystemets generdsa avskrivningsregler. I
tonnageskattesystemet sker ingen nedskrivning av  6ver-
avskrivningar. Samtidigt erbjuder den konventionella beskattnings-
metoden férménliga avskrivningsregler med stor ekonomisk
genomslagskraft vid stora investeringar. Dessa férhillanden medfor
sammantaget en risk for incitament till fortida uttriden som bor
motverkas. En sirskild avgift vid &terkallelse av godkinnande,
dterkallelseavgift, beddms ha en allminpreventiv och en individual-
preventiv effekt vad giller byten mellan beskattningsmetoderna.

For att komma i friga for tonnagebeskattning uppstills krav
avseende det tonnage med vilket kvalificerad verksamhet bedrivs.
Bland annat ska minst 20 procent av bruttotonnaget vara igt eller
inhyrt av den som bedriver verksamheten. Dirtill ska minst
20 procent av bruttotonnaget vara registerat 1 det svenska registret.
Ett krav for att ingd i tonnagebeskattning ir dven att andelen
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bruttotonnage som ir registrerat i ett register 1 en stat inom EU ska
okas eller 1 vart fall bibehillas. Vad giller villkoret att oka eller
bibehilla den EU-flaggade flottan kommer det kravet till uttryck i
Artikel 3.1 1 Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod
till sjotransporter. Att kommissionens riktlinjer uppfylls ir en
forutsittning f6r kommissionens godkinnande och fér inférandet
av ett tonnageskattesystem. Utredningen anser att en 3terkallelse-
avgift ir motiverad med hinsyn till riktlinjernas krav.

Olika linder har valt olika 16sningar for att se till att flaggkravet
uppritthills. T det danska tonnageskattesystemet ska ett foretag
som inte uppfyller kravet pd att oka eller behilla andelen brutto-
tonnage som EES-flaggat eller som overskrider andelen tillitet
inhyrt tonnage beskattas konventionellt fér intikter frin det
overskjutande tonnaget. Den finska regleringen liknar det svenska
skattetilliggssystemet. Vid ett 3terkallande av godkinnande om
tonnagebeskattning beskattas bolaget med konventionell inkomst-
skatt fér den vinst som den tonnagebeskattade verksamheten
avkastat under tonnageskatteperioden. Fran denna skatt far bolaget
dra av det tonnageskattebelopp som har betalats fé6r motsvarande
tid. P4 det utriknade skattebeloppet pafors tio procents f6rhéjning.
Om godkinnandet &terkallats pd grund av att bolaget varit part i en
transaktion eller ett arrangemang som syftar till att pd konstgjord
vig minska skatteunderlaget eller som uppenbarligen vidtagits i
syfte att undgd beskattning p&férs en hojning om 30 procent. Aven
Storbritannien tillimpar ett system med uteslutning, konventionell
beskattning samt méjlighet att pdfora avgifter.

Mot bakgrund av tonnageskattesystemets syften samt de krav
som EU-ritten stiller avseende statsstdd till sjofartsniringen bor
en ekonomisk sanktion intrida foér den som inte uppfyller
tonnageskattesystemets villkor. Utredningen bedémer att ett
system med &terkallelse och &terkallelseavgift for den som inte
uppfyller villkoren fér tonnagebeskattning tillgodoser behovet av
att uppritthilla kommissionens riktlinjer for statsstdd till sjéfarten.
Utredningen finner att konstruktionen &terkallelse och &terkallelse-
avgift ir en mer limplig [6sning dn den danska varianten med delvis
konventionell beskattning nir tonnage &ver- eller underskrider
tillitna andelar. Tonnageskatteutredningen (Fi2004:20) lade 1 sitt
betinkande, Tonnageskatt (SOU 2006:20), fram ett forslag lik-

nande det danska systemets med konventionell beskattning av
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dverskjutande tonnage. Forslaget mottes av kritik frén flera remiss-
instanser. Bestimmelserna uppfattades bland annat som otydliga
betriffande hur beskattningen skulle ske och vad som skulle gilla
vid beskattningsdr framdt. Utredningens uppfattning ir att det i
princip inte ska vara méjligt att underskrida eller 6verskrida de
andelskrav som stills pd tonnaget i ett tonnageskattesystem med
enbart f6ljden att 6verskjutande intikter beskattas konventionellt.
Den som har valt att tonnagebeskattas har &tagit sig att uppfylla
villkoren i systemet och kan inte std kvar i tonnagebeskattning om
villkoren inte uppfylls.

Konstruktionen 3terkallelse och dterkallelseavgift bedoms dven
ha en preventiv effekt betriffande olika férfoganden som ir 1 strid
med tonnageskattesystemet. Tonnagebeskattning fir enligt kom-
missionens riktlinjer enbart avse sjofartsverksamhet. Stodet till
sjofarten fir inte spilla 6ver till andra verksamheter in de som
omfattas av tonnageskattesystemet. Sdvil EU-ritten som allminna
konkurrensskil kriver att ett tonnageskattesystem utformas sd att
kringgienden forhindras. For att tillse att reglerna efterlevs behovs
enligt utredningens uppfattning en ekonomisk sanktion. Den som
t.ex. inte skoter bokféring, dokumentation och ser till att tonnage-
beskattad verksamhet och konventionellt beskattad verksamhet
ritt hills isir i beskattningen ska pdféras en &terkallelseavgift.
Utredningen bedémer att det utifrin Europeiska kommissionens
riktlinjer och den praxis som utbildats for statsstod till sjofart finns
behov av en sirskild avgift for att sikerstilla att Sverige ska kunna
uppritthilla de krav som EU-ritten stiller pd nationella tonnage-
skattesystem.

Utredningen foresldr dirfor att en sirskild avgift 1 form av en
dterkallelseavgift ska tas ut av den som fitt godkinnandet for
tonnagebeskattning aterkallat. Aterkallelseavgiften ska avse alla &r
dterkallelsen avser. Det giller sivil tidigare beskattningsdr som
resterande giltighetstid. Utredningen foreslar att &terkallelse-
avgiften delas upp 1 en grundavgift som avser tidigare beskatt-
ningsdr och en tilliggsavgift som avser kvarvarande giltighetstid.
Avgifternas nirmare utformning behandlas i avsnitten nedan.

Bestimmelsen om &terkallelseavgiften foreslds tas in i 49 a kap.
1§ skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. Forslaget foranleder
dven en komplettering i 3 kap. 17 § SFL med att dterkallelseavgiften
ska utgora en sirskild avgift.
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Skattetillagg och aterkallelse av godkdannande for
tonnagebeskattning

Utredningen har évervigt om de gillande reglerna om skattetilligg
kan tillimpas p& den som ir tonnagebeskattad.

I 49 kap. 4§ SFL finns grunderna fér att ta ut skattetilligg.
Skattetilligg tas ut av den som p& ndgot annat sitt in muntligen
under forfarandet har limnat en oriktig uppgift till ledning f6r egen
beskattning. I kravet pd att den oriktiga uppgiften ska vara limnad
till ledning for beskattningen ligger att uppgiften ska avse det
aktuella beskattningsirendet. Uttrycket oriktig uppgift tar sikte pd
varje osant meddelande angiende nigon omstindighet som ir av
betydelse for riktigt faststillande av skatt- och avgiftsskyldighet.
En skattskyldig ir skyldig att 6ppet redovisa tveksamma frigor
som kan ha betydelse f6r &sittande av en riktig beskattning.*

Det ir inte 1 alla situationer 1 vilka en 3terkallelse av godkin-
nande om tonnagebeskattning foranleds av ett oriktigt uppgifts-
limnande. Utredningens uppfattning ir att en avgift ska utgd vid
dterkallelse, oavsett om oriktig uppgift har eller inte har limnats till
ledning f6r beskattningen. Det ska inte heller vara mojligt att
genom anmilan tll Skatteverket om indrade férhillanden av
betydelse fér tonnagebeskattningens ikraftvarande tillse att sirskild
avgift inte tas ut. Aven den som meddelar att uppfyllelsen av villkor
for tonnagebeskattning kommer att brista ska kunna piforas
sanktionsavgift.

Skattetilligg aktualiseras vidare bara om det oriktiga uppgifts-
limnandet har eller hade kunnat ha en direkt inverkan pd skatte-
uttaget (eller ett underskotts storlek). Det framgir av bestim-
melserna om berikning av skattetilligg 1 49 kap. 11-14 §§ SFL. En
forutsittning for skattetilligg dr att den oriktiga uppgiften har
betydelse for skatteuttaget. Det ska finnas ett direkt samband
mellan den oriktiga uppgiften och skatteuttaget pd si sitt att
skatten hade blivit f6r l3g om den oriktiga uppgiften foljts.

Det ir inte 1 alla fall av en &terkallelse av godkinnande fér
tonnagebeskattning och omprévning av beskattningsbeslutet som
skatteuttaget paverkas negativt. Tonnagebeskattning innebir att
inkomsten bestims schablonmissigt med utgdngspunkt frin

# Prop. 2002/03:106 s. 116.
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fartygets eller fartygens nettodriktighet. Skatt betalas med bolags-
skattesatsen pd den framriknade tonnageinkomsten, oberoende av
foretagets egentliga resultat. Det innebir att ett foretag som under
ett eller flera &r har ett negativt resultat kan komma att bli hogre
beskattat med tonnagebeskattning in med den konventionella
beskattningen. En oriktig uppgift till ledning for egen beskattning
har siledes inte 1 alla fall nédvindigtvis till £6]jd att uppgiften, om
den hade godtagits, skulle ha lett till en ligre beskattning. Ett skl
till att avsiktligen soka limna tonnageskattsystemet torde dven vara
att den konventionella beskattningen t.ex. i ett visst konjunkturlige
erbjuder ligre beskattning. Det ir dirfor inte givet att den som
med avsikt underskrider t.ex. det nationella flaggkravet eller kravet
pd att oka eller bibehilla sitt EES-flaggade tonnage samtidigt har
undandragit sig skatt i reella belopp. Vad som har undandragits ir
dtagandet att ingd 1 tonnageskattesystemet under minst tio ar.

Utredningen bedémer att bestimmelserna om skattetilligg inte
fullt ut 4r limpligt utformade f6r att passa som sanktion i friga om
dterkallelse av godkinnande f6r tonnagebeskattning.

24.2.2 Grundavgift

Forslag: Grundavgift ska tas ut for de tidigare beskattningsir
som 4terkallelsen avser.

Grundavgiften ska utgoéra skillnaden mellan den skatt som
piférs varje beskattningsir genom beslut om slutlig skatt eller
omprévningsbeslut och den skatt som skulle ha pdférts en
tonnageinkomst motsvarande den hégsta tonnageinkomst som
redovisades under de beskattningsdr som grundavgiften avser,
om denna skatt skulle vara hogre.

Utredningen har overvigt ett antal konstruktioner och sitt att
berikna en 4terkallelseavgift. Ett sanktionssystem anpassat for
tonnageskattesystemet boér ha som syfte och effekt att motverka
forfoganden vilka innebir att tiden med tonnagebeskattning
avbryts 1 fortid. Det innebir att ett sanktionssystem i form av en
ekonomisk konsekvens vid fortida uttriden ur tonnageskatte-
systemet bor knytas till den tonnageskatt som annars skulle ha
paforts. Av dessa skil bedomer utredningen att en dterkallelseavgift
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baserad pd tonnageinkomsten och tonnageskatteperioden ska
inféras som ett komplement till de befintliga sirskilda avgifterna.

Utgdngspunkten har varit att det inte ska vara ekonomiskt
lonsamt att limna tonnageskattesystemet till f6rmin fér konven-
tionell beskattning. Ett féretag som har gitt med 1 tonnage-
skattesystemet kan for tid bakdt konstatera vilken beskattnings-
metod som varit mest férdelaktig. Av det skilet bor terkallelse-
avgiften konstrueras s3 att foretaget f6r de &r som det har varit
tonnagebeskattat 1 vart fall inte vinner pi en omprdvning av
beskattningen enligt konventionella regler. Aterkallelseavgiften ska
dirfor konstrueras s& att den som &terkallelsen av godkinnandet
giller alltid ska betala minst lika mycket som tonnageskatten skulle
ha utgjort. Denna del av dterkallelseavgiften benimns grundavgift.

Grundavgiftens funktion idr att kompensera det skattebortfall
som kan uppstd for tid bakit nir beslut om slutlig skatt omprovas
eller efterbeskattning sker enligt konventionell skatteberiknings-
metod 1 forhdllande till tonnagebeskattningens berikningsmetod.
Om den konventionella skatten ir ligre in vad tonnageskatten
skulle ha varit fir den som 3terkallelsen giller en grundavgift for
det eller de beskattningsdr som den konventionella skatten ir ligre.
Om den tonnageskatt som skulle ha betalats ir ligre in vad den
konventionella skatten ir tas ingen grundavgift ut. Effekten av
grundavgiften ska vara att se till att den som blir féremdl for
dterkallelse av godkinnande totalt sett alltid ska betala minst lika
mycket som tonnageskatten skulle ha utgjort.

Utredningen foreslar att grundavgiften ska tas ut som skillnaden
mellan den skatt som pdfors f6r de &r som dterkallelsen avser och
den skatt som skulle ha pdforts en tonnageinkomst motsvarande
den hogsta tonnageinkomst som redovisades under de beskatt-
ningsir som omfattas av iterkallelsen. Anledningen till att jim-
forelsen gors med den hogst redovisade tonnageinkomsten ir att
det inte ska vara mojligt att planera en 4terkallelse och en ligre
dterkallelseavgift genom att minska tonnaget. Utredningen har
overvigt andra alternativ dn att utgd frin den hdgsta tonnage-
inkomst som redovisats. Grundavgiften skulle t.ex. kunna baseras
pd det tonnage som foreldg vid intridet 1 tonnagebeskattning eller
baseras pd det tonnage som féreldg det sista &ret med tonnage-
beskattning innan 3terkallelsen meddelades. Dessa tvd senare
alternativ bedéms dock som mindre limpliga. Den vars godkin-
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nande 4terkallas kan just ha minskat sitt tonnage och dirfér inte
lingre uppfyller forutsittningarna fér tonnagebeskattning. En
minskning av den tonnagebeskattade flottan bor inte premieras.
Grundavgiften bér dirfor inte baseras pd det tonnage som foreldg
beskattningsdret innan dterkallelsen. Den som har haft ett
overskott och som har utdkat sitt tonnage under tonnage-
skatteperioden bor inte heller premieras vid en &terkallelse genom
att grundavgiften beriknas pd det ligre tonnaget som fanns vid
intridet i tonnageskattesystemet.

Utredningen foreslr dirfér att en grundavgift ska utgd med
skillnaden mellan den skatt som pdfors varje beskattningsdr genom
beslut om slutlig skatt eller genom omprévningsbeslut och den
skatt som skulle ha piférts en tonnageinkomst motsvarande den
hégsta tonnageinkomst som redovisats under de aktuella &ren, om
denna skatt skulle vara hogre. I kap.23 finns Aaterkallelsetid
beskriven. Bestimmelser om vilka 3r ett beslut om 4terkallelse avser
finns 113 a kap. 16 § SFL.

Bestimmelsen om grundavgift foreslds tas in 149 a kap. 2 § SFL.

24.2.3 Tillaggsavgift

Forslag: Tilliggsavgift ska tas ut fér de beskattningsir som
3terkallelsen avser och som inte omfattas av grundavgiften.

Tilliggsavgiften ska vara 20 procent av den skatt som skulle
ha pafoérts den hogsta tonnageinkomst som redovisats under de
beskattningsdr som grundavgiften avser, multiplicerat med de
antal &r som kvarstdr av den giltighetstid som tonnage-
beskattning skulle ha skett.

Aven den kvarvarande tiden av tonnageskatteperioden bér omfattas
av sanktionen. Den som har ansékt om och godkints fér
tonnagebeskattning har tagit sig att ingd 1 tonnageskattesystemet
for en tid om minst tio &r och betala skatt p4 sin tonnageinkomst.
Det ska inte vara fordelaktigt att limna systemet pd grund av att
konventionell beskattning 1 nirmaste framtiden bedéms som mer
ekonomiskt 16nsamt f6r féretaget. Det ir svirare for ett foretag att
bedéma och jimféra beskattningsmetoderna, dn att konstatera for
tid bakdt vilken beskattningsmetod som varit mest fordelaktig.
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Den som ir godkind fér tonnagebeskattning kan dock veta att en
lagkonjunktur ir pd vdg, om branschen befinner sig mitt 1 en
konjunkturcykel eller pd vig ur en ligkonjunktur. Ett foretag kan
dven ha gjort en affirsplan som gor det attraktivt att vilja limna
tonnageskattesystemet infér t.ex. nyinvesteringar. Den som valt att
delta 1 tonnageskattesystemet har férbundit sig att tonnage-
beskattas under viss tid. Den tid som 3dterstdr av ett foretags
tonnageskatteperiod ska paverka iterkallelseavgiften. Aterkallelse-
avgiften ska baseras pd berikning efter de uppgifter som ir kinda
vid terkallelsetidpunkten.

Ju lingre tid den som ir godkind foér tonnagebeskattning har
kvar av sitt dtagande om att ingd i tonnageskattsystemet desto mer
kinnbar bor 3terkallelseavgiften vara. Det ir omgjligt att forutse
hur stor tonnageinkomsten skulle ha varit om den som godkints
for tonnagebeskattning skulle ha varit kvar 1 tonnageskatte-
systemet. Tilliggsavgiften miste dirfér beriknas pd ett fiktivt
underlag.

Av samma skil som har angetts betriffande grundavgiften ska
dven tilliggsavgiften beriknas pd den hogsta tonnageinkomsten
under de ir som omfattas av omprdvningen. Skatteberikningen ska
ske till den gillande bolagsskattesatsen vid tidpunkten fér &ter-
kallelsen. Tilliggsavgiften motsvarar 20 procent av skatten pd den
hégsta tonnageinkomsten multiplicerat med antalet kvarvarande ar
av giltighetstiden.

Utredningen har évervigt vilken procentsats som bor gilla for
ulliggsavgiften. Det ir naturligtvis gorligt att differentiera den
procentuella nivdn pd tilliggsavgiften. En procentsats skulle kunna
gilla vid &terkallelse pd grund av bristande villkorsuppfyllelse enligt
39 b kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, och en procentsats
om skatteflyktslagen har tillimpats. Skilda procentsatser skulle
dock medféra att systemet blir mer komplext. Aven inom en och
samma 3terkallelsegrund ryms flera fall av tinkbara brister med
olika allvarlighetsgrad och olika bakomliggande orsaker. Olika
procentsatser skulle siledes medféra avvigningar och bedémningar
vid tillimpningen. Utredningen anser att enkla och forutsigbara
regler dr att foéredra. Skatteverket bor kunna berikna 3terkallelse-
avgiften utan stdrre avvigningar och bedéomningar. En enda nivd
minskar iven risken fér utdragen handliggning hos Skatteverket
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och vid domstolar och de kostnader som ett 3terkallelseirende
innebir {or det allmidnna och for enskilda.

Tilliggsavgiftens nivd pd 20 procent ir satt med beaktande av att
dterkallelseavgiften ska piforas alla foretag vars godkinnande
dterkallas, 1 princip oberoende av vad orsaken bakom 3terkallelsen
ir. S&vil foretag som pd grund av ekonomiska omstindigheter
misslyckats med att uppfylla kravet pd att bibehilla eller 6ka sitt
bruttotonnage, som féretag som avsiktligt missbrukat systemet ska
bli foremadl for dterkallelse och dterkallelseavgift.

I friga om skattetilligg utgdr 40 procent pi slutlig skatt och
20 procent pd annan skatt. Att procentsatsen for tilliggsavgiften
foreslds vara 20 procent, jimfért med 40 procent som giller for
skattetilligg pd slutlig skatt har att gora med att tilliggsavgiften ska
piforas for samtliga dr som Adterstdr av foretagets tonnage-
skatteperiod. I vissa fall, nir dterkallelsen sker ir fem eller senare 1
en tonnageskatteperiod kommer tilliggsavgiften att pdféras for
maximalt sex beskattningsir. Aven ifriga om skattetilligg fore-
kommer att skattetilligget vid efterbeskattning pafors for flera r. I
systemet med tilliggsavgift ska dock tilliggsavgiften om 20 procent
alltid pdféras for alla beskattningsir som &terstdr av tonnage-
skatteperioden.

Det antal ir som 3terstdr av en tonnageskatteperiod varierar
beroende pd nir i tonnageskatteperioden iterkallelsen sker samt
om féretaget har begirt uttride ur tonnageskattesystemet. Har
uttride begirts, beriknas den 4terstiende giltighetstiden for
foretaget vid en 4terkallelse sdsom den tid foretaget hade kvar till
uttridet. Den iterstiende giltighetstiden ska, om uttride inte har
begirts, beriknas sdsom uttride har begirts &ret di &terkallelse
sker, dock ska giltighetstiden ha varat 1 minst tio &r. Vid en
dterkallelse &r fyra eller tidigare i en tonnageskatteperiod ska
tilliggsavgiften paforas framédt f6r beskattningsdr motsvarande den
resterande tonnageskatteperioden om minst tio ir. En dterkallelse
dr fyra innebir siledes att tilliggsavgift ska pdforas for sju
beskattningsir. En 3terkallelse &r tre innebir att tilliggsavgiften ska
paforas for dtta beskattningsdr osv. Nir dterkallelsen sker dr fem
eller senare ska tilliggsavgiften pdféras for sex beskattningsir
inriknat dret dd dterkallelsen sker.

Tilliggsavgiften paférs med 20 procent pd den skatt som skulle
ha péférts en tonnageinkomst, inte sd som ifrdga om skattetilligg
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den skatt som skulle ha undandragits eller felaktigt tillgodoriknats.
Tilliggsavgiften paférs pd hela den tonnageskatt som skulle ha
bestimts om 3terkallelsen inte skett baserat pd den hogsta
tonnageinkomsten under tidigare beskattningsdr. S8 som angivits 1
foregdende avsnitt finns en bestimmelse om vilka &r ett beslut om
dterkallelse avser 1 13 a kap. 16 § SFL.

Utredningen féreslar att bestimmelsen om tilliggsavgift tas in 1
49 a kap. 3 § SFL.

24.2.4 Skattetillagg ska inte paféras vid beslut om aterkallelse

Forslag: Skattetilligg ska inte tas ut 1 samband med &terkallelse
av godkinnande f6r tonnagebeskattning.

Om efterbeskattning beslutas som féranleds av ett beslut om
dterkallelse av godkinnande for tonnagebeskattning ska ett
beslut om skattetilligg inte f4 meddelas samtidigt.

Bestimmelserna om skattetilligg i SFL kommer att vara tillimpliga
pd den skatt som betalas p& inkomst av tonnagebeskattad verk-
samhet efter berikning enligt 39 b kap. IL. Aven bestimmelserna
om sirskilda avgifter inklusive skattetilligg 1 SFL kommer att vara
tillimpliga. Utredningen bedémer att det dirfor finns skil att
overviga forhdllandet mellan den av utredningen foreslagna ter-
kallelseavgiften och skattetilliggen. Vid en &terkallelse av god-
kinnande for tonnagebeskattning ska dterkallelseavgift pforas den
som 3iterkallelsen giller. Aterkallelseavgiften 4r den sanktion som
ska kunna komma 1 friga. Vid 3terkallelse bor dirfor skattetilligg
inte kunna pdforas. Utredningen har hir beaktat att dterkallelse-
avgiften 1 likhet med skattetilligget kan komma att aktualiserats
inom ramen f6r flera férfaranden. Med hinsyn till rittigheten att
inte bli lagford eller straffad tvd ginger enligt artikel 4.1 i det
sjunde tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen av den
4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, benimnd Europakonventionen, anser
utredningen att samma hindelseférlopp inte ska kunna ligga till
grund for pdférandet av skattetilligg 1 ett skede, &terkallelseavgift i
ett skede och en eventuell lagforing f6r brott 1 ett skede. Inte heller
piférandet av dterkallelseavgift och skattetilligg inom ramen fér ett
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och samma férfarande bér kunna ske. Utredningen anser vidare att
skattetilligg inte ska kunna péforas istillet fo6r terkallelseavgift
eller att skattetilligg alternativt dterkallelseavgift ska kunna p&féras.
Det finns siledes enligt den ordning som utredningen féreslar inget
skon att vid efterbeskattning pd grund av 3terkallelse vilja mellan
att pafora skattetilligg eller dterkallelseavgift.

Vidare kan om foérhillandet mellan dterkallelseavgift och andra
sirskilda avgifter sigas att om forutsittningar f6r andra sirskilda
avgifter dr uppfyllda kan sidana i 6vriga fall tas ut dven av den som
bedriver eller har bedrivit tonnagebeskattad verksamheter enligt
39 b kap. IL. Skattetilligg kan siledes tas ut vid oriktig uppgift till
ledning fér beskattning genom t.ex. om uppgiften lett till felaktig
berikning av tonnageinkomsten.

Det kan inte uteslutas en tillimpning av reglerna om skatte-
tilligg vid dterkallelse av godkinnande om tonnagebeskattning i
enstaka fall skulle kunna leda till att ett hégre belopp skulle utgd in
dterkallelseavgiften. Det torde dock inte vara det normala for-
hillandet. Grundavgiften ir tillsammans med tilliggsavgiften 1
likhet med skattetilligget avsedd att férhindra skatteundandragande
eller risken for skatteundandragande. Utredningen beddémer att
dterkallelseavgiften uppfyller sin preventiva funktion och markerar
vikten av att stanna i tonnageskattesystemet. Den uppfyller dven
syftet att det ska vara kinnbart att limna systemet for att férhindra
att det missbrukas. Utredningen finner att enbart terkallelseavgift
ska paféras dven 1 de dterkallelsefall som skattetilligg skulle kunna
paforas. En sidan 18sning dr mer rimlig dn ett system 1 vilket
skattetilligg och dterkallelseavgift omvixlande ska tillimpas.

Utredningen foresldr att det i ett nytt andra stycke 1 49 kap. 2 §
SFL tas in en bestimmelse om att skattetilligg inte ska tas ut 1
samband med &terkallelse av godkinnande f6r tonnagebeskattning.
I 52 kap. 5 § SFL anges att skattetilligg far tas ut i samband med att
efterbeskattning beslutas. I fortydligande syfte ska i ett nytt andra
stycke anges att det inte giller vid efterbeskattning i samband med
att terkallelse av ett godkinnande f6r tonnagebeskattning sker.
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24.2.5 Exempel
Exempel 1

I detta exempel beskrivs hur dterkallelseavgiften kan komma att se
ut for ett foretag vars godkinnande foér tonnagebeskattning
dterkallas &r sju under den l6pande giltighetstiden. Inledningsvis
har foretaget en ligre tonnageskatt in vad det skulle haft om
foretaget var konventionellt beskattat. Tonnageskatten som fore-
taget har betalt dr 1-5 ir 400 000 kronor per ir. Om foretaget
skulle vara konventionellt beskattat hade det betalt en skatt om
1,6 miljoner kronor per ir. Ar sju uppticker Skatteverket att
foretaget inte har uppfyllt villkoren fér att vara tonnagebeskattat.
Skatteverket kommer att omprova de forsta fem dren samt fatta
beslut om att foretaget kommer beskattas enligt de konventionella
reglerna fo6r &r sex. Grundavgiften for &r 1-5 kommer i detta
exempel inte att tas ut eftersom tonnageskatten samtliga &r har
varit ligre in vad den konventionella skatten blir f6r foretaget 1 och
med omprévningen. Diremot kommer féretaget f3 betala skill-
naden mellan tonnageskatten och den konventionella skatten
(1,6 mnkr-0,4 mnkr). Denna skillnad ir inte att likstilla med
grundavgiften som ir skillnaden mellan tonnageskatten och den
konventionella skatten i de fall tonnageskatten ir hogre in den
konventionella skatten. Samma &r som &terkallelse av godkin-
nandet sker sigs tonnageskatteperioden upp och den &terstiende
tonnageskatteperioden skulle vara fem &r. Det dr for den &ter-
stiende delen av tonnageskatteperioden som tilliggsavgiften tas ut.
Det ir for dterstiende delen av tonnageskattperioden inklusive det
innevarande beskattningsiret som tilliggsavgiften tas ut. Den
framdtblickande tilliggsavgiften, tas ut frdn &r sju och framit.
Tilliggsavgiften ska erliggas for innevarande beskattningsir och
fem ar framdt. Det innebir att foretaget betalar tilliggsavgift for
dr 7-12. Tilliggsavgiften betalas med 20 procent av den hogsta
tonnageskatten under nigot av de féregiende fem &ren. Tonnage-
skatten som har erlagts for &r 1-5 dr 400 000 kronor per &r.
Tilliggsavgiften dr 20 procent av 400000 kronor, dvs.
80 000 kronor. Eftersom tilliggsavgiften ska betalas fér inne-
varande beskattningsdr och fem 4r framit i tiden kommer den
totala tilliggsavgiften bli 480 000 kronor (80 000%6=480 000).
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Exempel 2

I detta exempel har foretaget en hogre tonnagebeskattning de
forsta dren dn vad de betalt 1 inkomstskatt om de hade varit
konventionellt beskattade. Ar sju uppticker Skatteverket att
foretaget inte uppfyller villkoren fér att tonnagebeskattat. Grund-
avgiften som skulle tas ut for 8r 1-6, som ir de 8ren som omprovas
eller beslut om slutlig skatt fattas, dr 1 det hir fallet noll kronor
eftersom tonnagebeskattningen ir hogre in vad den konventionella
beskattningen skulle varit. I och med att det sker en dterkallelse av
godkinnandet sigs tonnageskatteperioden upp. Frin uppsigelse-
tiden skulle foretaget haft fem ar kvar att tonnagebeskattas. Det
innebdr att frdn &r sju fir foretaget betala tilliggsavgift om
20 procent av den hogsta tonnageskatten under ir 1-6. I detta
exempel har foretaget som mest betalat 1800000 kronor i
tonnageskatt under det 3r féretaget hade den hogsta tonnage-
skatten. Tilliggsavgiften blir siledes 360 000 kronor arligen. Totalt
blir tilliggsavgiften foér innevarande &r och kommande fem 4ir
2 160 000 kronor (360 000*6=2 160 000).

Bida exemplen visar att en 3terkallelseperiod som mest kan vara
12 ar.

24.2.6 Tonnageskattesystemets sanktioner och ratten att inte
bli lagford och straffad tva ganger

Av de foljder vid 3terkallelse av godkinnande fér tonnage-
beskattning som utredningen har foreslagit ir endast terkallelse-
avgiften att bedéma som en sanktion i den meningen att
rittigheten att inte bli lagford eller straffad tvd ginger enligt artikel
4.1 1 det sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen, kan
aktualiseras. Aterkallelse av godkinnande om tonnagebeskattning,
spirrtid for den som avbrutit tonnagebeskattning under pdgiende
tonnageskatteperiod och efterbeskattning utgér inte sddana
sanktioner. Utredningen har benimnt dessa foljder som konse-
kvenser. Benimningen ir dock inte av betydelse f6r kvalificeringen.

Problematiken med dubbla férfaranden och ritten att inte bli
lagford eller straffad tvd gdnger for samma sak ir vilkind. Frigan
har utretts av Utredningen om rittssikerhet i skatteforfarandet (Fi
2012:02) och dess betinkande Foérbudet mot dubbla férfaranden
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och andra rittssikerhetsfrigor i skatteforfarandet, SOU 2013:62, ir
under behandling. Ett bearbetat forslag daterad den 19 november
2014, Dubbelprévningsférbudet och andra rittssikerhetsfrigor 1
skatteforfarandet (utkast till lagridsremiss) har remitterats. Utred-
ningen finner att dterkallelseavgiften i den m&n piférandet av sddan
kan anses tillhéra omrddet f6r dubbelbestratfning fir hanteras 1
samma ordning som giller eller kommer att gilla for skattetilligg.
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25 Anstand med att betala
aterkallelseavgift

25.1 Inledning

Den &terkallelseavgift som ska pféras vid dterkallelse av god-
kinnande om tonnagebeskattning kan bli relativt hég och kan
drabba den betalningsskyldige hirt. Inom skatteforfarandet finns
regler om anstdnd 1 vissa fall med betalning av skatter och avgifter.
Utredningen har 6vervigt om det dven 1 friga om &terkallelse-
avgiften finns situationer 1 vilka den betalningsskyldige bor kunna
f3 anstdnd med att betala avgiften direkt. I kapitlet nedan f6ljer
utredningens overviganden betriffande behovet av anstind samt
forslag till kompletteringar och nya bestimmelser fér anstdnd med
att betala dterkallelseavgift.

25.2 Behovet av anstand

Den av utredningen féreslagna dterkallelseavgiften dr en ny form av
sirskild avgift. Avgiften ska 1 princip piforas vid samtliga 3ter-
kallelser av godkinnande fér tonnagebeskattning. Aterkallelse-
avgiften ir konstruerad pd sd sitt att den ska férebygga att foretag
p.g-a. ekonomiska incitament vill limna tonnageskattesystemet.
Avgiften kan dock beloppsmissigt bli betydande. Det kan 1 sin tur
innebira betydande svirigheter om foretagen tvingas betala hela
dterkallelseavgiften vid ett och samma tillfille. Det bor dirfor vara
mojligt att erhilla anstdnd med att betala 3terkallelseavgiften. I
63 kap. skattefoérfarandelagen (2011:1244), SFL, finns allminna
bestimmelser om anstind med betalning av skatter och avgifter.
Vid en analys av dessa regler, finner utredningen att det finns
situationer nir betalningsanstdnd for dterkallelseavgift bor kunna

443



Anstand med att betala aterkallelseavgift SOU 2015:4

beviljas men som inte méts av de befintliga anstindsbestim-
melserna. Dessa regler ir inte utformade med hinsyn tll situa-
tioner di 3terkallelseavgift ska tas ut och utredningen bedémer
dirfor att det finns behov av att komplettera de gillande anstinds-
reglerna. Det finns dven behov av att fylla ut dessa med nya regler
som sirskilt ska gilla anstind med att betala dterkallelseavgift.

25.3  Overviaganden och forslag

Bedomning: De generella anstindsbestimmelserna for skatter
och avgifter kommer dven att kunna anvindas for dterkallelse-
avgifter. Aven bestimmelserna om kostnadsrinta vid anstind
kommer att vara tillimpliga.

Forslag: Bestimmelserna om anstdnd med att betala skatte-
tilligg och kontrollavgift vid omprévning eller dverklagande ska
kompletteras si att anstind dven ska kunna beviljas for ater-
kallelseavgift.

Anstdnd ska dven kunna beviljas om betalning av &ter-
kallelseavgiften skulle medféra betydande skadeverkningar och
det framstdr som oskiligt att avgiften betalas direkt. Denna
anstdndstid ska bestimmas till lingst fem r.

De befintliga anstandsreglerna

Enligt 63 kap. 4 § SFL ska anstdnd beviljas om det idr tveksamt hur
mycket skatt eller avgift den betalningsskyldige kommer att behéva
betala (indringsanstind). Utredningen anser att den som fitt ett
godkinnande for tonnagebeskattning 3terkallat, inte i onddan ska
behéva betala in dterkallelseavgiften om den kan komma att dndras
pd samma sitt som giller andra avgifter. Om férutsittningarna dr
uppfyllda, dvs. om det ir tveksamt hur stort belopp som kommer
behéva betalas, bor anstind beviljas med betalning av terkallelse-
avgift med stéd av bestimmelsen om indringsanstind. I friga om
dterkallelseavgift kan tveksamhet t.ex. foreligga om en 4terkallelse
av godkinnandet for tonnagebeskattning 6ver huvud taget bort ske
eller vilka beskattningsir framit i1 tiden &terkallelsesavgiften ska
omfatta. Anstindstiden kan enligt 63 kap. 6 § SFL bestimmas till
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lingst tre méinader efter dagen for beslutet 1 den friga som
anstdndet giller, vilket dven fir anses vara en limplig anstindstid
for betalning av dterkallelseavgift.

I 63 kap. 5§ SFL finns en bestimmelse om anstdnd fér att
undvika betydande skada nir den betalningsskyldige har begirt
omprovning eller overklagat beslut om skatt eller avgift. Bestim-
melsen kommer att vara tillimplig dven betriffande tonnageskatt
som den som ir godkind fér tonnagebeskattning ir skyldig att
betala, skatt som den vars godkinnande {f6r tonnagebeskattning har
dterkallats ir skyldig att betala samt dterkallelseavgift till foljd av
dterkallelse av godkinnande f6r tonnagebeskattning.

Aven anstind med betalningen av skatt eller avgift pi grund av
synnerliga skil enligt 63 kap. 15§ SFL bor enligt utredningen
kunna aktualiseras for dterkallelseavgift. Syftet med bestimmelsen
ir att medge anstind vid tillfilliga betalningsproblem om det ir
motiverat av synnerliga skil. Anstind ska dock endast beviljas om
ett anstdnd kan anses vara till fordel f6r det allminna och inte leder
till forluster f6r det allmidnna. Den skatt- eller avgiftsskyldige kan
dock erbjuda sig att stilla sikerhet och dirigenom undanréja risken
for att det allmidnna drabbas av kreditforluster.

Likas8 kommer andra generella bestimmelser 1 kapitlet om
anstdnd med betalning av skatt eller avgift vara tillimpliga pd
dterkallelseavgifterna, exempelvis bestimmelserna om att anstind
beviljas efter ansdkan 1 63 kap. 2 § SFL och om anstindsbeloppet 1
bland annat 63 kap. 16 § SFL.

Enligt 63 kap. 7§ SFL ska Skatteverket bevilja anstdnd med
betalning av skattetilligg och kontrollavgift om den som avgiften
giller har begirt omprovning av eller till férvaltningsritten dver-
klagat beslutet om skattetilligg eller kontrollavgift, eller beslutet i
den frga som foranlett skattetilligget. Anstindet giller fram till
dess att Skatteverket eller forvaltningsritten har meddelat sitt
beslut eller lingst tre manader efter dagen for beslutet. Bestim-
melsen giller automatiskt anstdnd att betala skattetilligg och
kontrollavgift vid omprovning eller vid dverklagande till forvalt-
ningsritten. I sin nuvarande utformning kommer anstdnd med att
betala 3dterkallelseavgift inte att omfattas av bestimmelsens
tillimpningsomride.

Bakgrunden till bestimmelsen ir att skattetilligg anses utgora
en anklagelse f6r brott i den mening som avses 1 artikel 6 i den
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Europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt att
denna konvention stiller krav p4 att den som ir anklagad for brott
ska ha ritt tll domstolsprévning. Nir bestimmelsen inférdes 1
divarande skattebetalningslagen, motiverades bestimmelsen 1 for-
arbetena med behovet av att undvika situationer dir omedelbar
verkstillighet skulle kunna strida mot artikel 6. Anstind skulle
dirfor alltid beviljas 1 avvaktan pd domstolsprévning. Anstind
beviljas enligt bestimmelsen inte bara vid éverklagande, utan dven
nir den skattskyldige har begirt omprévning utan att ha 6ver-
klagat. Efter inférandet av SFL ska dven den som har begirt
omprovning av eller dverklagat ett beslut om kontrollavgifter
beviljas anstind. Aven den av utredningen féreslagna iterkallelse-
avgiften har karaktiren av en sanktion. Det saknas dirfér enligt
utredningens uppfattning skil att gora skillnad mellan skattetilligg,
kontrollavgiften och den féreslagna 4terkallelseavgiften, varfor
bestimmelserna om automatiskt anstdnd enligt 63 kap. 7§ SFL
dven bor gilla dterkallelseavgiften.

Utredningen har 6vervigt om anstdnd med att betala iter-
kallelseavgift 1 omprévning- och 6verklagandefallen ska regleras i
en egen ny bestimmelse 1 63 kap. SFL eller om det ricker med att
den bestimmelse som redan finns gillande skattetilligg och kontroll-
avgift, kompletteras pd si sitt att den dven omfattar dterkallelse-
avgift. Eftersom tillimpningsomridet f6r 63 kap. 7 § SFL ska vara
detsamma f6r dterkallelseavgift, skattetilligg och kontrollavgift, har
utredningen funnit det tillrickligt att bestimmelsen kompletteras
med terkallelseavgift.

For beviljat anstdnd med betalning av 3terkallelseavgift kommer
iven bestimmelserna om kostnadsrinta pd beloppet samt
bestimmelserna om minskning av och befrielse frin kostnadsrinta i
65 kap. SFL att vara tillimpliga.

Ytterligare anstandsmojligheter

Enligt 63 kap. 5 § SFL ska anstind beviljas om den som ir skyldig
att betala skatt har begirt omprévning av eller éverklagat beslutet
och det skulle medféra betydande skadeverkningar eller annars
framstd som oskiligt att kriva betalningen. Bestimmelsen ir
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begrinsad ull att gilla vid omprévning eller overklagande.
Anstdndstiden idr vidare begrinsad till lingst tre m&nader efter
dagen for beslutet i den friga som féranlett anstindet. Det som
lagstiftaren har velat forhindra ir att den betalningsskyldige tvingas
avyttra fastigheter, foretag eller annan ekonomiskt betydelsefull
egendom for att betala en skatt eller avgift som, dven om utsikterna
ir smd, fortfarande kan komma att sittas ned (prop. 1989/90:74
5. 342 ).

Utredningen anser att en sirskild bestimmelse rérande anstind
med att betala 3terkallelseavgiften boér finnas foér att undvika
betydande skada. Det ir utredningens uppfattning att dterkallelse-
avgiften ir nodvindig for att fylla sin preventiva funktion. Sam-
tidigt kan den i vissa fall komma att uppg3 till héga belopp och en
omedelbar betalning av denna fi oskiliga konsekvenser. Anstind
bér kunna beviljas om en direkt betalning skulle fa alltfor l8ngt-
giende konsekvenser for den betalningskyldige, t.ex. om denne
riskerar att hamna pd obestdnd eller tvingas avyttra tillgingar som
ir av betydelse f6r den fortsatta verksamheten.

Till skillnad frn den befintliga bestimmelsen 1 63 kap. 5 § SFL,
boér tillimpningsomridet for anstdndet inte begrinsas till situa-
tioner nir den betalningsskyldige begirt omprévning eller 6ver-
klagat. Syftet med regleringen av anstdnd med att betala dterkallels-
eavgift 4r nimligen inte enbart att hindra att verkstilligheten av ett
beslut som inte har fitt laga kraft fir oskiliga konsekvenser for den
betalningsskyldige, utan mer generellt utgéra ett skydd mot risk
for betydande skadeverkningar. Det ir dock samma betydande
skadeverkningar av direkt betalning som avses sdvil 1 63 kap. 5§
SFL som i den bestimmelse som enligt utredningens forslag ska
reglera anstdnd med betalning av dterkallelseavgift.

Utredningen anser vidare att enbart betydande skada inte ir
tillrdckligt for att anstdnd ska medges, utan att en direkt betalning
dven mdste framstd som oskilig. P s3 vis utesluts frin mojlighet till
anstdnd de fall di betydande skadeverkningar kan visas men
betalningen #nd4 inte kan anses oskilig. Det ror sig om fall da
tonnageskattsystemet har missbrukats, t.ex. nir terkallelse har
skett pd grund av att skatteflyktslagen har tillimpats. T dessa fall
kan betydande skadeverkningar féreligga vid en direkt betalning av
dterkallelseavgiften, men direkt betalning kan inte anses oskiligt.
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Utredningen har évervigt hur ldng anstdndstiden bér vara for
att uppnd syftet med regleringen om anstdnd med att betala dter-
kallelseavgift. Avgiften kan vara relativt hég och drabba den betal-
ningsskyldige hirt ekonomiskt. Det behovs dirfér en ling
anstdndstid for att undvika betydande och oskiliga konskevenser.
Den del av den foreslagna 3terkallelseavgiften som ska tas ut for
den &terstdende tid som ett foretag skulle ha varit tonnagebeskattad
(tilliggsavgiften), kan beroende pd nir dterkallelsen sker under ett
foretags tonnageskatteperiod, komma att beriknas pd upp till nio
ar. I ett sddant fall bor en forhillandevis Idng anstindstid kunna
medges. Utredningen anser dock inte att en skattskyldig ska kunna
medges anstind for s ling tid som tilliggsavgiften grundas pa. Vid
en avvigning mellan de olika intressen som hir aktualiseras, finner
utredningen att anstind bor kunna beviljas for en tid som uppgir
till lingst fem &r. Rinta pd beloppet utgir enligt bestimmelserna i
65 kap. SFL om kostnadsrinta vid anstdnd.

Bestimmelsen foreslds tas in i en ny paragraf, 63 kap. 7 a § SFL.
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26 Omprovning och dverklagande

26.1 Inledning

Det foreslagna tonnageskattesystemet innebir bland annat att ett
ans6kningsforfarande och uttridestorfarande inférs. Skatteverket
ska efter ansékan godkinna den som uppfyller férutsittningarna
for tonnagebeskattning. Skatteverket ska dven fatta beslut om
uttride och 1 férekommande fall 3terkallelse av godkinnande for
tonnagebeskattning samt 4terkallelseavgift. Vid intride i tonnage-
skattesystemet kan dven komma ifriga att faststilla ett skillnads-
belopp. Utredningen har dirfér évervigt om sirskilda regler betrif-
fande omprévning och éverklagande bor gilla f6r vissa beslut som
fattas inom ramen for tonnageskattesystemet, utéver de befintliga
reglerna inom skatteforfarandet. Nedan foljer en oversiktlig beskriv-
ning av omprovnings- respektive overklagandebestimmelserna 1
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. Direfter foljer utred-
ningens 6verviganden och forslag.

26.2 De befintliga reglerna om omprdvning och
overklagande

I forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om foérvaltnings-
myndigheternas handliggning av drenden och domstolarnas hand-
liggning av forvaltningsirenden. Om det finns bestimmelser 1 en
annan lag eller i en férordning som avviker frin forvaltningslagen,
giller de bestimmelserna. SFL innehiller sirskilda bestimmelser
om omprévning och dverklagande av Skatteverkets beslut. Frigan
ir om dessa bestimmelser dven bor tillimpas avseende beslut inom
tonnageskattesystemet.
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26.2.1 Omproévning

Bestimmelserna om omprévning av Skatteverkets beslut finns i
66 kap. SFL. Skatteverket har en skyldighet att ompréva sina beslut
om den som beslutet giller begir det eller éverklagar beslutet eller
om det finns andra skil. Skatteverket kan siledes omprova ett
beslut dels pd begiran av den som beslutet giller, dels pd eget
initiativ om det finns skil for det.

En omprévning ska begiras senast sex 3r efter utgingen av det
kalenderir di beskattningsiret har gitt ut. Det giller de flesta
beslut om underlag for skatt och beslut om slutlig skatt. I vissa fall
ska begiran om omprévning ha kommit in inom tvd minader frin
den dag di den som beslutet giller fick del av beslutet. Tva-
mdnadersfristen giller bland annat f6r beslut om registrering av
bland annat skattskyldighet, skyldighet att gora skatteavdrag eller
betala arbetsgivaravgifter. Tvimanadersfristen giller t.ex. ocksd for
beslut om uppgifts- eller dokumentationsskyldighet, beslut om
foreligganden eller revision, beslut om tvingsdtgirder och beslut
om verkstillighet. De fall som omfattas av tvmdnadersfristen ir
sddana dir en sexdrig omprovningsfrist framstdr som meningslés.
Det finns undantag fr@n sexirs- och tviminadersfristen men de
giller endast speciella fall. Det finns t.ex. bestimmelser om
forlingd tid nir beslutet har meddelats sent. En begiran om
omprévning ska vara skriftlig.

Skatteverket kan alltid pd eget initiativ ompréva ett beslut till
fordel for den skattskyldige. Ett omprovningsbeslut som ir till
nackdel {6r den skattskyldige ska Skatteverket meddela inom tv4 &r
frén utgdngen av det kalenderir di beskattningsdret har gdtt ut. Ett
sddant beslut fir meddelas senare i vissa angivna fall och ska d&
meddelas inom sex &r frén utgdngen av det kalenderir d& beskatt-
ningsiret har gitt ut. Ett sddant beslut benimns efterbeskattning.
De situationer som kan féranleda efterbeskattning ir t.ex. om
beslutet blivit felaktigt pd grund av att den skattskyldige har limnat
en oriktig uppgift till ledning for sin beskattning, den skattskyldige
inte har limnat deklaration eller 18tit bli att limna en begird uppgift
eller att det dr friga om en felrikning, felskrivning eller annat
uppenbart férbiseende som ska rittas. Efterbeskattning fir inte ske
om Skatteverket tidigare har beslutat om efterbeskattning avseende
samma friga eller om det ir uppenbart oskiligt. Aven nir det giller
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efterbeskattning finns det undantag f6ér nir det kan ske efter att
sexdrsfristen har gitt ut. Det ir fallet nir efterbeskattning ir en
foljd av ett annat beskattningsbeslut eller om den skattskyldige har
blivit delgiven misstanke om skattebrott.

26.2.2 Overklagande

Bestimmelserna om 6verklagande finns i 67 kap. SFL. Skatte-
verkets beslut i en friga som har betydelse fér beskattningen eller
nigot annat forhillande mellan en enskild och det allminna far
overklagas av den som beslutet giller. Skatteverkets beslut fir
overklagas dven om det inte ir till nackdel for den enskilde. Hir
avviker skatteforfarandelagen frin vad som giller enligt huvud-
regeln 1 22 § forvaltningslagen, dvs. att det bara ir om beslutet har
gitt den enskilde emot som denne fir klaga. Aven i de fall den
skattskyldige t.ex. har glémt ndgon avdragsgill kostnad 1 deklara-
tionen ska det vara mojligt att genom en begiran om omprovning
eller ett dverklagande yrka avdrag f6r kostnaden. Hos Skatteverket
finns det ett allmint ombud som idr utsett av regeringen. Det
allminna ombudet kan ocksi overklaga Skatteverkets beslut i
samma omfattning som den enskilde.

Vissa angivna beslut fir inte 6verklagas. Det giller beslut om
befrielse frin skyldigheten att gora skatteavdrag, foreliggande som
inte ir forenade med vite, revision, tillsyn over kassaregister,
kontrollbessk eller anstdnd som skulle vara till fordel for det
allminna.

Skatteverkets beslut overklagas till forvaltningsritt. Nir det
giller en fysisk person ska beslutet éverklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun det ar
dd beslutet fattades. Nir det dr friga om juridiska personer ska
behorig foretridare for aktiebolag vinda sig till den férvaltningsritt
inom vars domkrets styrelsen hade sitt site, eller nir sidant saknas,
foérvaltningen utévades den 1 november &ret fore det dr da beslutet
fattades. Ritt forum f6r handelsbolag 4r den férvaltningsritt inom
vars domkrets bolaget, enligt uppgift 1 handelsregistret, hade sitt
huvudkontor den 1 november aret fore det &r dd beslutet fattades.
Sirskilda forumbestimmelser finns fér koncerner och deligare till
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juridiska personer nir dverklagandena sker samtidigt och stoder sig
pd visentligen samma grund.

Tiden for dverklagande ir densamma som f6r omprévning, dvs.
sex 4r efter utgdngen av det kalenderdr di beskattningsiret har gétt
ut respektive tvd minader frin den dag dd den som beslutet giller
fick del av det. Det finns dven hir bestimmelser om férlingd tid
for overklagande om beslutet har meddelats sent.

Overklagandet ska limnas in till Skatteverket som prévar om
det har kommit in i ritt tid och som ocksd har en skyldighet att
ompréva sitt beslut. Overklagandet forfaller om Skatteverket vid
en sidan omproévning indrar beslutet sdsom den klagande vill.

26.3  Overvaganden och férslag

Forslag: En begiran om omprévning eller éverklagande av ett
beslut om godkinnande av en ansdkan om tonnagebeskattning,
beviljande av en begiran om uttride ur tonnageskattesystemet,
iterkallelse av ett godkinnande for tonnagebeskattning, ater-
kallelseavgift samt faststillande av skillnadsbeloppet ska ha
kommit in till Skatteverket inom tv8 ménader frin det att den
som beslutet avser har ftt del av beslutet.

Bedomning: T 6vrigt ska de befintliga bestimmelserna om
omprévning och dverklagande 1 66 och 67 kap. SFL tillimpas.

Inom tonnageskattesystemet kommer Skatteverket att fatta
3tskilliga beslut. Det giller allt frin sjilva godkinnandet av ansékan
om tonnagebeskattning och direfter kommande &rliga beskatt-
ningsbeslut till godkinnandet av en begiran om uttride. Det giller
dven beslut om 3aterkallelse av godkinnande for tonnagebeskatt-
ning, eventuell &terkallelseavgift och anstdnd med att betala
dterkallelseavgift.

Flera av besluten skiljer sig inte frdn andra beslut Skatteverket
fattar avseende andra skattskyldiga. Det giller t.ex. beslut om
slutlig skatt dir underlaget for skatten och skattebeloppet bestims.
Aven om tonnagebeskattningen bygger pi en schablonberikning
kan det finnas anledning att f beskattningsbeslutet omprévat. En
omprovning kan t.ex. avse vilka fartyg som ingdr i den tonnage-
beskattade verksamheten, hur tonnaget har beriknats eller vilken
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verksamhet som ska omfattas. Alla frigor som har med fast-
stillandet av underlaget och berikningen av skatten att gora skiljer
sig inte fr8n andra beskattningsbeslut och bér dirfér kunna
omprovas och dverklagas enligt de bestimmelser som redan finns i
66 kap. respektive 67 kap. skatteforfarandelagen. Detta giller dven
mojligheten att begira omprévning eller overklaga beslut om
anstdnd. Utredningen foresldr dirfor ingen sirskild reglering av
omprovnings- och dverklagandemojligheterna i den delen.

Vissa beslut inom tonnageskattesystemet dr av sddan karaktir
att en sexdrig omprévningstid framstdr som olimplig. Det giller
t.ex. beslut om godkinnande for tonnagebeskattning och beviljande
av en begiran om uttride ur tonnageskattesystemet.

En ansdkan om godkinnande ska goras 1 forvig infér det forsta
beskattningsdret som tonnagebeskattning ska ske. Det méste finnas
ett godkinnande om tonnagebeskattning innan det forsta &ret i
systemet pdborjas. Om ett godkinnande inte limnas, framstdr det
som meningslést att kunna begira omprévning eller 6verklaga
beslutet 1 upp till sex ir eftersom tonnagebeskattningen ind3 inte
kan pdborjas forrin ett godkinnande har limnats. Det idr lika enkelt
att gora en ny anstkan infér ett senare beskattningsir. De frigor
som kan bli aktuella att préva dr om fartygen ir kvalificerade, om
fartygsflottan som helhet uppfyller andelskraven och om verk-
samheten som ska bedrivas ir kvalificerad. Det ir frigor som blir
allt svdrare att utreda och ta stillning till ju lingre tid som gir.

Ett beslut att godkinna den skattskyldige fér tonnage-
beskattning ir bindande fér minst tio beskattningsdr. Det dr ocksd
ett skal till att det inte dr rimligt att ett sddant beslut skulle kunna
omprovas och 6verklagas 1 upp till sex dr. En mojlighet att 3 ett
sddant beslut omprévat under ling tid skulle ocksd kunna medfora
att en skattskyldig som ansokt om och blivit godkind fér tonnage-
beskattning uppticker att det ekonomiskt hade varit mer for-
delaktigt att beskattas konventionellt. Den skattskyldige skulle di
kunna komma att 6verklaga beslutet om godkinnandet efter flera
&r 1 férhoppningen att pd s sitt komma ur systemet i fortid utan
nigra konsekvenser.

Nir det giller beviljande av en begiran om uttride ir det inte
heller rimligt att en omprévning eller ett dverklagande ska kunna
ske efter flera dr. Det dr bara om en begiran om uttride avslis som
det torde bli aktuellt att begira omprévning eller overklaga

453



Omprovning och dverklagande SOU 2015:4

beslutet. Den enda friga som torde kunna bli féremal {6r provning
ir giltighetstidens lingd. Den frigan kan ha betydelse fér en
eventuell dterkallelseavgift och bor av den anledningen inte vara
mojlig att omprova eller verklaga mer dn under en begrinsad tid.

Det ir siledes ndédvindigt att begrinsa mojligheten att begira
omprovning eller overklaga Skatteverkets beslut som rér godkin-
nande for tonnagebeskattning och uttride ur systemet till en
kortare tid. Nir det giller t.ex. registrering f6r skattskyldighet gir
ett sddant beslut att dverklaga 1 tv8 minader efter att den som
beslutet giller har fitt del av det. Utredningen anser att samma
tidsperiod bér gilla dven fér omprévning och overklagande av
beslut om godkinnande av en ansékan om tonnagebeskattning och
beviljande av en begiran om uttride ur tonnageskattesystemet.

Nir beslutet om godkinnande fér tonnagebeskattning har
vunnit laga kraft s8 innebir det att den skattskyldige ir bunden till
systemet under minst tio &r. Naturligtvis gir det att klaga pd de
lopande beskattningsbesluten, men inte utifrin aspekten att
tonnagebeskattning inte lingre ska ske.

Ett beslut om godkinnande fér tonnagebeskattning kan ater-
kallas om férutsittningarna inte lingre ir uppfyllda. Ett ter-
kallelsebeslut f&r konsekvenser for tidigare beskattningsdr pd si sitt
att beskattning ska ske sisom om ett godkinnande aldrig har
limnats. Det dr mojligt att 4terstilla beskattningen upp tll sex
beskattningsdr tillbaka i tiden. Om &terkallelsebeslutet ska kunna
omprévas 1 upp till sex dr kan det stilla tll svirigheter d& de
omprdvningar som gors 1 samband med &terkallelse kanske inte
lingre skulle vara mojliga att korrigera igen. Aven hir bor siledes
tiden f6r omprovning eller dverklagande begrinsas till en kortare
tid. Utredningen foresldr att tiden bestims till densamma som fér
godkinnande av ansékan och begiran om uttride, dvs. tll tvd
ménader frin det att den skattskyldige har fitt del av beslutet.

Om ett beslut om godkinnande f6r tonnagebeskattning &ter-
kallas, ska en terkallelseavgift tas ut. Denna avgift ir helt knuten
till beslutet om 3terkallelse. Samma tider f6r omprévning och
overklagande bor dirfor gilla f6r bdda dessa beslut.

Nir det giller faststillandet av skillnadsbeloppet ska det goras 1
samband med att den skattskyldige gr in 1 tonnageskattesystemet.
Beloppet kommer sedan att félja den skattskyldige under l3ng tid.
Om den skattskyldige kontinuerligt dkar sitt tonnage och den dgda

454



SOU 2015:4 Ompraovning och dverklagande

andelen av det, kan skillnadsbeloppet komma att f6lja den skatt-
skyldige under en icke 6verskddlig tid. Frigan om del av skillnads-
beloppet ska tas upp till beskattning kommer att prévas forsta
gingen efter fem &r och direfter vart femte &r till dess det ir
upptaget till beskattning 1 sin helhet. Storleken pi skillnads-
beloppet bor vara slutligt faststillt och inte lingre kunna omprévas
eller 6verklagas vid férsta tillfillet di frigan om en del av det ska
tas upp till beskattning provas. Aven hir bor siledes den tid inom
vilken omprévning eller 6verklagande kan ske begrinsas. Utred-
ningen anser att omprovnings- och &verklagandetiden for dessa
beslut ocksd bér begrinsas till tvd minader frin det att den skatt-
skyldige fick del av beslutet.

Utredningen foreslir sammanfattningsvis att en begiran om
omprovning som avser godkinnande for tonnagebeskattning,
beviljande av en begiran om uttride ur tonnageskattesystemet,
dterkallelse av godkinnande fér tonnagebeskattning, beslut om
dterkallelseavgift och faststillande av skillnadsbeloppet ska ha
kommit in inom tvd mé&nader frin den dag di den som beslutet
giller fick del av det. Bestimmelserna foreslds tas in 1 66 kap. 7 §
SFL. Utredningen foresldr dven att ett verklagande av nu nimnda
beslut ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd manader frin
den dag d4 den som beslutet giller fick del av det. Bestimmelserna
om 6verklagande foreslds tas in 1 67 kap. 12 § SFL.
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27  De féreslagna bestdmmelserna
fors in 1 inkomstskattelagen
respektive skatteforfarandelagen

27.1 Inledning

Utredningen har 6vervigt var de foreslagna bestimmelserna om
tonnagebeskattning respektive bestimmelserna om férfarandet vid
tonnagebeskattning limpligen ska féras in. I detta kapitel redogor
utredningen for sina overviganden och férslag rérande bestim-
melsernas placering och ikrafttridande.

27.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Bestimmelserna om tonnagebeskattning och for-

farandet f6r sddan beskattning ska foras in i inkomstskattelagen

(1999:1229) respektive skatteforfarandelagen (2011:1244).
Forfattningsforslagen ska trida 1 kraft den 1 januari 2016.

Bestammelserna om inkomstberakning

Bestimmelserna om tonnagebeskattning avser en begrinsad
bransch. Inkomstberikningen ir schablonmissig och avviker helt
ifrdn de allminna reglerna om inkomstberikning, dvs. underlaget
for skatten ir ndgot helt annat. Inkomstberikningen avseende
tonnagebeskattad verksamhet ir dessutom valfri och regleringen
ganska omfattande. Allt detta talar 3 ena sidan for att reglerna fors
in i en egen lag och inte 1 inkomstskattelagen, IL.
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A andra sidan kriivs det en omfattande ytterligare reglering eller
hinvisning till IL om bestimmelsen tas in i en egen lag. Bestim-
melserna om tonnagebeskattad inkomst ska dven 1 ménga fall
tillimpas tillsammans med reglerna i IL.

Nir IL tillkom, innebar det att alla bestimmelser om berik-
ningen av underlaget f6r kommunal och statlig inkomstskatt samt
om berikningen av skatten, samlades i en lag. Det var endast nigra
f3 lagar som gillde speciella situationer som limnades utanfor; de
flesta avsdg skattefrihet 1 speciella fall.

Redan i dag finns det sirskilda bestimmelser 1 IL som bara avser
vissa juridiska personer. Det giller t.ex. vissa forsikringsforetag,
investmentforetag och privatbostadsforetag.

Utredningen anser att reglerna om tonnagebeskattning hor
hemma bland 6vriga regler om berikning av resultatet av nirings-
verksamhet och att en sddan 16sning ocksd 6verensstimmer med
intentionerna bakom IL. Minga av dem som kommer att ha
tonnageberiknad inkomst kommer iven att ha annan inkomst som
ska beriknas konventionellt. Det finns dessutom inget som skiljer
dessa olika inkomster &t ur beskattningssynpunkt. Enligt utred-
ningen skulle det ocksi ¢ka den administrativa bérdan for fore-
tagen att ha flera regelverk att félja. Utredningen anser att for-
delarna med att placera bestimmelserna om tonnagebeskattning i
IL viger tyngre dn férdelarna med att reglera tonnagebeskattningen
1 en egen ny lag. Utredningen foresldr dirfor att bestimmelserna
om tonnagebeskattning fors in 1 ett nytt kapitel 1 IL.

Bestimmelserna om forfarandet

Skattefoérfarandelagen, SFL, reglerar uttaget och kontrollen av alla
skatter och avgifter som tas ut enligt bland annat IL. Avsteg frin
den principen har gjorts 1 ndgra fall, bland annat avseende
forfarandet 1 samband med beslut om skattereduktion fér giva och
for hushillsarbete.

Nir det giller redovisningen och deklarationsférfarandet betrif-
fande tonnagebeskattning ir det emellertid inte frigan om skatte-
reduktioner, utan om den direkta inkomstberikningen enligt IL.
Av principiella skil ir det dirfor limpligt att reglerna om
forfarandet foérs in 1 SFL. Det krivs dessutom mycket lite sir-

458



SOU 2015:4 De foreslagna bestammelserna fors in i inkomstskattelagen respektive ...

reglering for den som ska redovisa tonnagebeskattad verksamhet. I
princip ir det de befintliga reglerna som ska tillimpas.

Det som kriver kompletterande reglering ir ansdkningsférfarandet
och godkinnandet f6ér tonnagebeskattning. Utredningen féreslar dven
en ny sirskild avgift som enbart kommer att vara tillimplig pd den
som har haft ett godkinnande f6r tonnagebeskattning.

De foreslagna reglerna har stora likheter med de som redan
finns. SFL giller for skatt med vissa undantag. Undantagen avser
inte vanlig inkomstskatt. Skatteverket ska registrera bland annat
den som ir skyldig att gora skatteavdrag, betala arbetsgivaravgifter
eller som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen. Den som
avser bedriva niringsverksamhet och som ska registreras, ska
anmila det innan verksamheten paborjas. Skatteverket ska
godkinna den som uppger sig bedriva niringsverksamhet eller som
har for avsikt att bedriva niringsverksamhet i Sverige for F-skatt.
Nir det giller sirskilda avgifter finns det 1 dag en sirskild avgift,
kontrollavgiften, som bara kan tas ut av den som ir skyldig att
anvinda kassaregister eller den som ir skyldig att dokumentera
identifikationsuppgifter i personalliggare.

Utredningens férslag giller vanlig inkomstskatt men dir under-
laget beriknas pd visst sitt. Den som vill att inkomsten ska
tonnagebeskattas, ska anséka om och fi det godkint i forvig. Den
dterkallelseavgift som utredningen foreslar giller bara den som har
fatt ett godkinnande f6r tonnagebeskattning dterkallat.

Minga av bestimmelserna 1 SFL ska dven tillimpas pd den som
har tonnagebeskattad verksamhet. Det finns dessutom redan en
liknande reglering inom andra omriden i lagen, t.ex. regleringen
om godkinnande for F-skatt. Utredningen foresldr dirfor att de
kompletterande forfaranderegler som behévs avseende den som
bedriver tonnagebeskattad verksamhet ska tas in 1 SFL.

Ikrafttradande

For sjofartsniringen dr det angeliget att tonnageskattesystemet
kan bérja anvindas si snart som mojligt. Med beaktande av
tidpunkten for betinkandets avlimnande samt skilig tid f6r remiss-
forfarande och 6vrig beredning, inklusive eventuell notifiering till
Europeiska kommissonen, anser utredningen att lagforslagen kan
trida i kraft den 1 januari 2016.
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28  Stod till sjofartsnaringen

28.1 Sjofartsstodet

Bedomning: Det nuvarande sjofartsstddet enligt forordningen
(2001:770) om sjofartsstdd ska vara oférindrat.

Utredningen ska enligt direktiven se &ver befintliga stéd for
sjofartsniringen och i den utstrickning det bedéms nddvindigt
limna forslag till dndringar. Det dr ocksg tydligt uttalat 1 direktiven
att sjofartsstédet 1 grunden ska vara ofériandrat.

Det klart dominerande stddet till sjéfartsniringen dr det sj6-
fartsstdd som utgdr enligt férordningen (2001:770) om sjofarts-
stdd. T den divarande regeringens handlingsplan Svensk sjéfarts-
niring — Handlingsplan fér férbittrad konkurrenskraft (2013)
aviserades att kriterierna for det svenska sjofartsstodet ska dndras
s& att stod kan ges till fler fartygskategorier for att pa sd sitt skapa
likvirdiga forutsittningar mellan fler fartygskategorier som ir
utsatta for internationell konkurrens.

Stédet har direfter utvidgats fr@n att avse fartyg som utfér
transporter av gods eller passagerare och som anvinds huvud-
sakligen 1 utrikestrafik av betydelse f6r den svenska utrikeshandeln
eller den svenska tjinsteexporten till att avse fartyg som 1 sin
niringsverksamhet anvinds 1 trafik som ir utsatt {6r internationell
konkurrens pd sjofartsmarknaden. Férutom last- och passagerar-
fartyg kommer dven forskningsfartyg, mitfartyg, kabelliggnings-
fartyg, rorliggningsfartyg, supplyfartyg och kranfartyg vara berit-
tigade till att ansdka om sj6fartsstod. Bogserbtar och mudderverk
kommer ocks3 vara berittigade, men enligt EU:s riktlinjer miste d&
mer in hilften av verksamheten utgéras av sjétransport och stéd
kommer endast beviljas f6r sjotransportdelen av fartygens verk-
samhet.

461



Staod till sjéfartsnaringen SOU 2015:4

Syftet med utvidgningen av sjéfartsstodet dr att dstadkomma
bittre konkurrensvillkor fér svensk sjofartsniring gentemot om-
virlden. Det har ansetts behovligt att stirka den svenska sjofartens
konkurrenskraft for att kunna klara nodvindig kompetens-
forsoérjning inom landet och fér att kunna fullfélja internationella
dtaganden i olika sjéfartsorgan.

Utredningen har uppfattat det svenska sjofartsstodet som vil
fungerande och som konkurrenskraftigt i foérhillande till andra
linders bemanningsstdd. Sedan utvidgningen av sjofartsstodet
gjordes har den starka utflaggningstrenden planat ut. En bidra-
gande orsak ir de mer gynnsamma reglerna fér sjofartsstodet.
Enligt utredningens uppfattning saknas det dirfér anledning att
foresld ytterligare forindringar av sjofartsstodet innan den gjorda
utvidgningen har kunnat utvirderats.

28.2  Ovrigt stod till sjéfartsnaringen

Bedomning: Utredningen foresldr inget ytterligare stéd utdver
tonnageskattesystemet till sjéfartsniringen.

Utredningen ska enligt direktiven se ¢ver befintliga stod for sjo-
fartsniringen och i den utstrickning det bedéms nédvindigt limna
forslag till dndringar. Det giller inte bara sjofartsstddet enligt
férordningen (2001:770) om sj6fartsstdd utan dven andra stéd till
sjofarten.

Andra stéd tll sjéfartsniringen dr sjoinkomstavdraget enligt
64 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) och skattereduktionen
enligt 67 kap. 3 § samma lag for skattskyldiga med sjéinkomst. En
skattskyldig som fir 16n eller annan ersittning som sjoman eller i
vissa andra angivna fall har ritt till ett sirskilt avdrag, ett sj6-
inkomstavdrag. Detta giller bara om den skattskyldige tjinstgor pd
ett fartyg som har en bruttodriktighet om minst 100 och som till
overvigande del anvinds 1 fjirrfart eller nirfart. Den skattskyldige
har dven ritt tll skattereduktion.

Sjoinkomstavdraget och skattereduktionen riktar sig inte direkt
till den som bedriver sjéfart utan till de anstillda inom sjéfarten.
Avdraget har indirekt piverkan pi den som bedriver sjofarten sd
tillvida att det kan vara littare att anstilla personal med sidana
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skattefdrmaner. Utredningen har dock inte kunna se att sjo-
inkomstavdraget och skattereduktionen har en sidan betydelse for
sjofarten att nigra dndringar av dem behéver dvervigas.

EU har gett Sverige mojlighet att gora undantag frin energi-
skattedirektivet si att skatten pd el for fartyg som har en brutto-
driktighet om minst 400 och som ligger vid kaj ir nist intll
obefintlig. Det innebir ett incitament till de fartyg som ligger 1
hamn att anvinda landel i syfte att minska utslippen av koldioxid,
svaveldioxid och kviveoxid. Utredningen har inte heller nir det
giller det hir stédet ansett att nigra indringar behéver 6vervigas.

28.3  Andra atgirder

Utredningen har erfarit att det finns 6nskemdl om andra regel-
indringar som skulle underlitta sjofartsverksamheten. De 6nske-
médl som kommit till utredningens kinnedom ir bland annat
foljande.

Sjofartsfrigor hanteras 1 olika avseenden av flera olika myndig-
heter. Den som vill bedriva sjofart méaste ha olika tillstind och
certifikat frin olika hill. Det innebir ofta ett dubbelt uppgifts-
limnande och ir administrativt krivande. Det ir heller inte alltid
tydligt vilken myndighet som har ansvaret. For att underlitta
mojligheterna att bedriva sjofart och minska den administrativa
bérdan borde all hantering samlas pd ett stille, en s.k. one-stop-
shop.

For att mojliggora f6r den som bedriver sjofart att 6ka andelen
utlindsk arbetskraft ombord finns det dnskemdl om ett svenskt
internationellt skeppsregister (SIS). Det finns dven 6nskemdl om
att kunna registrera fartyg som hyrs in eller ut utan besittning, s.k.
bareboatcharter.

De fartyg som angdr svenska hamnar betalar avgifter for att
ticka kostnaderna fér bland annat utmirkning och underhill av
farleder, sjotrafikinformation, sj6- och flygriddning samt
isbrytning. Avgifternas utformning har kritiserats och 6nskemadl
om en férindring finns.

Svenskregistrerade fartyg stdr under tillsyn av Transport-
styrelsen. Transportstyrelsen kan dock delegera ritten att genom-
fora besiktningar och utfirda certifikat till erkinda klassificerings-
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sillskap. Det dr dock inte tydligt nir det ir Transportstyrelsen som
utdvar tillsynen och nir det dr klassificeringssillskapen. Det kan
innebira 6kade kostnader for rederierna och dnskemdl finns om
tydligare delegationsbestimmelser.

Onskemalen ir inte nya utan har varit aktuella under en lingre
tid. De flesta av dem ir behandlade 1 den divarande regeringens
handlingsplan fér den svenska sjofartsniringen (2013). Den
ddvarande regeringen var tydlig med att den inte hade f6r avsikt att
foresld nigot svenskt internationellt register. Efter handlingsplanen
har Stockholms universitet ftt i uppdrag att titta pd forenklingar
med anknytning till fartygsregistret (N2013/5746/TE). Frigan om
mojlighet att registrera s.k. bareboatcharter omfattas av uppdraget.
Vidare har Sjofartsverket tillsammans med kunder och intressenter
arbetat fram ett forslag till ny avgiftsmodell for farledsavgifterna.
Forslaget har remissbehandlats och vissa dndringar har genomforts
frdn och med den 1 januari 2015. S3vitt utredningen har erfarit ska
dock farledsavgifterna ses dver ytterligare.

Svensk sjofart ligger forhillandevis lingt framme nir det giller
milj6- och sikerhetsfrigor. Detta ir nigot som vi borde ta tillvara
och gora till en konkurrensfordel. Om svensk sjofart inte kan
konkurrera nir det giller att vara mest 16nsam s3 borde den istillet
ges forutsittningar att vara den sikraste och mest miljévinliga.
Utredningen om sjofartens konkurrensférutsittningar
(SOU 2010:73) foreslog att det skulle inrittas en innovationsfond
med inriktning mot innovationer och investeringar inom miljé och
sikerhet. Aven den hir utredningen har &vervigt att foresld nigon
form av milj6- eller innovationsfond for att underlitta utvecklingen
och mojliggora investeringar. Overvigandena har framforallt avsett
mojligheterna att dterinvestera dterféringen av dveravskrivningarna
till branschen.

Frin och med 2015 giller nya regler fér hur mycket svavel
sjofarten far slippa ut i Ostersjon och Nordsjon. De nya reglerna
innebir hdrdare krav for sjotrafiken i dessa hav och kommer att
drabba sjofarten 1 Sveriges niromride och dirmed dven svensk
sjofart. Redan hir finns ett behov av att ge svensk sjofart ett incita-
ment att utveckla och investera i reningsanliggningar eller att stilla
krav pd tillging till och utveckling av brinsle som kan tillgodose
miljékraven.
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Utredningen kan konstatera att miljé- och utvecklingsfrigor
inte omnimnts 1 direktiven. Frdgan om hur ett miljoinriktat
utvecklings- och investeringsstdd skulle utformas och finansieras ir
ocksd en grannlaga uppgift som skulle kriva ett omfattande
utredningsarbete. Utredningen har dirfér gjort bedémningen att
ett sidant arbete inte ryms inom utredningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de frigor som skulle
medfora de storsta férdelarna for svensk sjofart redan har varit eller
ir under utredning. Aven frigan om ett utvecklingsstdd finns det
forslag om. Utredningen ligger dirfér inga ytterligare forslag om
indringar eller kompletteringar av det nuvarande stédet till sjofarten.
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