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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Forlangd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Enligt remissen foreslas foljande lag och férordning utga:
Lag om andring i lagen (2021:23) om andring i lagen (2007:1157) om yrkesf6rarkompetens samt
forordningen (2021:219) om andring i forordningen (2007:1470) om yrkesforarkompetens.

Foljande lag och forordning ersatter:
Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens samt forslag till forordning om
andring i forordningen (2007:1470) om yrkesforarkompetens.

| promemorian foreslas ett forlangt bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om forlangd
giltighetstid for yrkeskompetensbevis. Det foreslas ocksa att sadana foreskrifter infors i forordningen om
yrkesforarkompetens. Utdver detta foreslas att de utkade mojligheterna till distansutbildning forlangs.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian uppges att lagen om yrkesférarkompetens innehaller bestammelser om grundlaggande
kompetens och forthildning for forare som utfor transporter med vissa motorfordon samt bestammelser
om utbildning for att fa sddan kompetens. Lagen genomfdr Europaparlamentets och radets direktiv
2003/59/EG om grundlaggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vagfordon for gods- eller
persontransport och om andring av radets forordning (EEG) nr 3820/85 och radets direktiv 91/439/EEG
samt om upphavande av radets direktiv 76/914/EEG (fortsattningsvis yrkesforardirektivet). Lagen om
yrkesforarkompetens ar i huvudsak tillamplig pa férare som ar medborgare i en EES-stat och som utfor
gods- eller persontransporter som kraver korkortsbehorigheter C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D eller DE
enligt 2 kap. 5 § korkortslagen (1998:488). Lagen om yrkesforarkompetens innefattar ocksa vissa
undantag for forare av vissa fordon. For att fa utfora gods- eller persontransporter ska foraren enligt
huvudregeln ha ett yrkeskompetensbevis. For att fa beviset kravs antingen grundlaggande kompetens
eller fortbildning och att de alderskrav som finns &r uppfyllda (3 kap. 1 och 3-7 §§ lagen om
yrkesforarkompetens). Forare med sa kallad havdvunnen rattighet undantas fran kravet att ha
yrkeskompetensbevis for grundlaggande kompetens. Enligt 4 kap. 1 § lagen om yrkesférarkompetens
galler som huvudregel att en forare forvéarvar grundldggande kompetens genom att delta i en
grundutbildning. En mdjlighet till forkortad grundutbildning finns ocksa. Utbildningen avslutas med ett
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kunskapsprov. Vid godként resultat pa provet ska ett yrkeskompetensbevis utfardas. En férare som har
forvarvat grundiaggande kompetens och en forare med sa kallad havdvunnen rattighet ska med vissa
intervaller genomga fortbildning hos utbildningsanordnare som far bedriva sadan fortbildning.
Intervallerna framgar av 5 kap. 2-6 §§ lagen om yrkesforarkompetens. Av 3 kap. 3 § férordningen om
yrkesforarkompetens framgar att fortbildningen ska vara lararledd och innehalla bade teoretiska och
praktiska moment. Den far bedrivas med hjélp av informations- och kommunikationstekniska verktyg
eller avancerade simulatorer. Sadana verktyg far innefatta larande pa distans. Fortbildningen far dock
besta av hdgst tolv timmars larande pa distans. Genom andringar som tradde i kraft den 1 februari 2021
kan dock fortbildningen fram till den 1 augusti 2021 helt besta av larande pa distans. | 6 kap. lagen om
yrkesfoérarkompetens finns ytterligare regler om yrkeskompetensbevis!. Transportstyrelsen ska enligt

4 kap. 1 § forordningen om yrkesforarkompetens utfarda yrkeskompetensbevis till en forare som
genomgatt féreskriven grundutbildning eller fortbildning, om denne har giltigt kérkort med den
kérkortsbehdrighet som yrkeskompetens11 beviset avser. Ett yrkeskompetensbevis ar giltigt i fem ar
fran den dag da det utfardades.

Det uppges att den 1 juni 2020 infordes i lagen om yrkesforarkompetens bemyndiganden for regeringen
att meddela foreskrifter om forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis och om vissa undantag fran
lagen (prop. 2019/20:165). Bemyndigandena upphorde att galla den 1 december 2020. Till foljd av
omnibusférordningen? kom bemyndigandena aldrig att anvandas. Fornyade lagandringar med
motsvarande bemyndiganden tradde i kraft den 1 februari 2021 (prop. 2020/21:80). Samma dag tradde
andringar i forordningen om yrkesforarkompetens i kraft, bland annat med stod av de nya
bemyndigandena. Férordningarna innebar vissa tillfélliga forlangda giltighetstider for
yrkeskompetensbevis och vissa undantag fran lagen om yrkesférarkompetens. Samtidigt infordes
andringar i forordningen som tillfalligt utbkade majligheten till distansutbildning vid fortbildning. De
senare andringarna hade dock stdd i ett annat redan befintligt bemyndigande i lagen. Med anledning av
omnibusférordningen 113 beslutade regeringen den 18 mars 2021 att upphava de i férordningen om
yrkesforarkompetens inforda nationella forlangningarna och undantagen.

Forslagsstallaren uppger att om ingen atgard kommer till stand riskerar manga yrkeskompetensbevis
att I6pa ut. Detta kan leda till stérningar i samhallsviktiga transporter. Mot denna bakgrund ldamnas
forslaget i promemorian.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att en alternativ reglering skulle kunna vara att endast ga fram med ett
av forslagen. Det beddms dock inte som tillrackligt, da en digital omstallning inte beréknas kunna
hantera den mangd yrkesforare som behover fortbildas. Att endast forlanga giltighetstiden skulle, enligt
forslagsstallaren, innebéra en risk for att antalet utbildningsplatser inte skulle tacka det dkade behovet
av fortbildning. | bada fallen bedéms storningar av vissa samhallsviktiga transporter riskeras. Ett annat
alternativ till forslagen uppges vara att begransa den period inom vilken yrkeskompetensbevisen

1 Regelradet yttrande sig dver konsekvensutredningen till det forslaget den 18 december 2020 ( RR 2020-382).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/698 om sarskilda och illfalliga atgarder med anledning av covid-19-
utbrottet avseende fornyelse av eller forlangning av giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis, korkort och tillstand samt
uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regelbundna fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens
omraden.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/267 om sarskilda och tillfalliga atgarder med anledning av den
fortsatta covid-19-krisen avseende fornyelse av eller forlangning av giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis, kérkort och
tillstand, uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regelbundna fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens
omraden samt forlangning av vissa perioder som avses i férordning (EU) 2020/698.
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forlangs till att galla en kortare tid an till den 31 december 2021. | oktober 2021 beréknas cirka 2 300
yrkeskompetensbevis I6pa ut. Det ar den forsta manaden efter februari 2021 dar farre an 6 000
yrkeskompetensbevis beraknas lopa ut. Beroende pa hur restriktionerna utvecklar sig kan det darfor
vara tillrackligt att perioden begransas till exempelvis den 31 oktober 2021. Kvarstar restriktionerna och
den begransade utbildningskapaciteten, uppges det kunna innebara att det inte finns en tillracklig
utbildningskapacitet for de forare vars yrkeskompetensbevis [dper ut.

Det uppges att om ingen reglering kommer till stand riskerar manga yrkeskompetensbevis att I6pa ut,
vilket kan leda till stérningar i samhallsviktiga transporter och negativa effekter for enskilda foretag.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att lagen och yrkesforarbevis genomfor EU:s omnibusdirektiv | och I, det vill séga
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/698 om séarskilda och tillfalliga atgarder med
anledning av covid-19-utbrottet avseende fornyelse av eller forlangning av giltigheten for vissa certifikat,
intyg, bevis, kdrkort och tillstand samt uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regelbundna
fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens omraden respektive Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/267 om sarskilda och tillfalliga atgarder med anledning av den fortsatta covid-19-
krisen avseende fornyelse av eller forlangning av giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis, kdrkort och
tillstand, uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regelbundna fortbildningar inom vissa av
transportlagstiftningens omraden samt férldngning av vissa perioder som avses i forordning (EU)
2020/698. | redovisningen av bakgrunden till forslaget forklaras hur férslaget dverensstammer med
gallande EU-ratt.

Regelradet har inget att invanda mot redovisningen och finner darfor att forslagsstallarens redovisning
av forslagets dverensstammelse med EU-ratten &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att férordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021

och ska upphora att galla den 1 januari 2022. Den som har tillstand att bedriva utbildningsverksamhet
enligt lagen om yrkesforarkompetens ska till och med den 31 december 2021 till Transportstyrelsen fa
anmala de anpassningar av utbildningsplanen som fljer av de nya foreskrifterna utan att behdva
ansoka om att andra eller meddela nya villkor i tillstandsbeslutet. Trots den begransning om 12 timmars
larande pa distans som aterinfors den 1 januari 2022 ska sadant larande pa distans som genomforts
dessforinnan tillgodoraknas dven om fortbildningen slutférts efter utgangen av december 2021.

Forslagsstallaren bedomer att da forslagen kan ses som en forlangning av tidigare forslagna atgarder
beddms inte nagra sarskilda informationsinsatser behévas. Uppdaterad information hos berdrda
myndigheter bedoms tillracklig.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att i slutet av 2018 fanns det 16 926 foretag med tillstand att bedriva

yrkesmassig godstrafik pa vag. Ar 2019 bedrevs 46 procent av foretagen som enmansforetag och

36 procent hade en till fyra anstallda, medan enbart 0,5 procent hade fler &n hundra anstallda. Under
perioden den 1 mars till den 31 december 2021 beraknas cirka 85 000 forare senast ha genomfort sin
utbildning, vilket uppges motsvara cirka halften av alla yrkeskompetensbevis i Sverige.

Nar det galler utbildningsforetag uppges att det finns 330 utbildningsanordnare med tillstand. En
utbildningsanordnare kan, enligt forslagsstallaren, ha flera utbildare inom ramen for sitt tillstand. Det
saknas narmare uppgifter om storlek och specifik verksamhet for dessa foretag, men en majoritet av
dem uppges vara sma. De flesta av féretagen uppges inte heller ha utbildning for yrkeskompetensbevis
som enda verksamhetsomrade. Det kan, enligt forslagsstallaren, till exempel réra sig om trafikskolor,
akeriféretag med egna utbildare eller utbildare som aven anordnar andra kurser som arbete pa vag,
exempelvis truckkort och ADR. Av de 330 utbildningsanordnare som har tillstand uppges cirka 12 % ha
anmélt att de ger utbildning pa distans. En av dessa &r Sveriges Akeriforetag som har 35 utbildare,
varav 20 haller utbildning pa distans. Det finns &ven uppgifter om att alla utbildningsanordnare inte kan
stalla om till digital utbildning.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren redovisar antalet féretag med tillstand att bedriva
yrkesmassig godstrafik pa vag och att cirka 85 000 forare beréknas ha genomfort sin utbildning i syfte
att fornya sitt yrkesforarbevis. Storleken pa foretagen beskrivs ocksa pa ett tillrackligt satt. Regelradet
noterar ocksa att forslagsstallaren uppger hur stor andel av utbildningsanordnarna som évergatt till
distansutbildning.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader
Det finns inga uppgifter om det foreligger nagra administrativa kostnader.

Regelradet anser att om forslaget inte ar forenat med nagra administrativa kostnader for foretagen ska
detta anges i konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att redovisningen av forslagets administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att den radande pandemin och de restriktioner som rader i samhallet
innebar begransningar i det antal personer som kan samlas och genomféra en fortbildning for
yrkesforarkompetens. Pa grund av de évergangsregler som tillampades nar EU:s direktiv om
yrkesforarkompetens (2003/59/EG) inforlivades i svensk ratt ska ca halften av alla
yrkeskompetensbevis, foretradesvis for lastbil, fornyas under 2021. Aven i normalfallet skulle darfor
laget ha varit anstrangt nar det galler tillgang pa utbildningsplatser for de forare som behdver genomga
fortbildning. Forslaget uppges innebara att det blir méjligt for de forare som inte far plats inom den
maxkapacitet som restriktionerna har skapat hos utbildningsanordnarna att genomféra sin utbildning vid
ett senare tillfélle. Detta innebar en utjagmning i systemet som gor att varje forare kan genomga sin
fortbildning innan yrkeskompetensbevisets giltighetstid Iéper ut, under forutsattning att
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utbildningsverksamheten fortgar. Forslaget innebar aven att maxkapaciteten héjs genom en férlangning
av det 6kade antal timmar av fortbildningen som tillats genomgas pa distans.

Utbildningskapaciteten uppges vara mycket svar att uppskatta. Dessutom gar det, enligt
forslagsstallaren, inte att sdga hur stort behovet av fortbildning ar i antal timmar. Den samlade
fortbildningen bestar av 35 timmar, men den Gvervagande delen yrkesférare i Sverige delar upp
fortbildningen i fem delkurser och genomgar en delkurs om 7 timmar per ar. Dessa rapporteras in till
Transportstyrelsen endast vid fullt uppnadd fortbildning. Aven om det fér manga som maste fornya sitt
bevis endast ror sig om en kvarvarande delkurs finns inte den kapacitet hos utbildningsanordnarna som
kravs for att mota det behov av fortbildning som behovs for att samtliga yrkeskompetensbevis som [dper
ut under 2021 ska kunna fornyas i den ténkta takten. Aven om méjligheten att skjuta upp fortbildningen
har funnits sedan den 1 februari 2020 har majoriteten av dem vars yrkeskompetensbevis |6pt ut under
perioden genomgatt fortbildning och férnyat sina bevis. Detta framgar av den méngd
yrkeskompetensbevis som Transportstyrelsen utfardade under 2020, ca 40 000, vilket ligger i linje med
den prognostiserade mangden. Under 2021 skulle under normala omstandigheter uppskattningsvis

105 000 bevis utfardas. Under mars 2021 utfardades cirka 6 500 bevis (cirka 7 500 opte ut) vilket kan
ses som en uppskattning av utbildningskapaciteten under radande restriktioner.

| konsekvensutredningen uppges att for perioden den 1 mars 2021 till den 31 december 2021 beréknas
cirka 85 000 forare senast ha genomfort sin utbildning. Det motsvarar antalet yrkeskompetensbevis som
|6per ut under samma period om ingen fortbildning genomfors. Det motsvarar vidare en total
utbildningskostnad om cirka 140 miljoner kronor for perioden. For perioden den 1 juli 2021 till

den 31 december 2021 uppges det rora sig om cirka 34 500 forare, vilket motsvarar en
utbildningskostnad om cirka 57 miljoner kronor.

Att det ror sig om sa manga som 85 000 bevis som ska fornyas under 2021 beror, enligt
forslagsstallaren, pa 6vergangsregler vid genomforandet av EU-reglerna om yrkesférarkompetens. |
normalfallet ar detta, enligt forslagsstallaren, en mycket hég belastning pa den utbildningskapacitet som
finns, men radande restriktioner innebar att den kapaciteten ar reducerat till uppskattningsvis mellan
4000 till 6 000 utbildningsplatser i manaden och kan ytterligare paverkas vid hog sjukfranvaro hos
utbildarna eller hardare restriktioner. Det uppges att de fortbildningar som nu ges bedéms ha natt en
maxkapacitet med radande restriktioner. Att forlanga giltighetstiden for yrkeskompetensbevisen antas
darfér ha ingen eller mycket liten effekt for utbildningsanordnarna jamfort med Iaget under radande
restriktioner. Samtidigt visar antalet utfardanden under 2020 att utbildningsverksamheten verkar ha l6pt
pa nagorlunda normalt. Det visar, enligt forslagsstallaren, att &ven om en mdjlighet finns att skjuta upp
forlangningen av yrkeskompetensbevis utnyttjas den kapacitet som finns hos utbildningsanordnarna.
Det uppges att bristen pa utbildningsplatser kan sla extra hart mot sma foretag. Aven enstaka
yrkeskompetensbevis som Idper ut kan, enligt forslagsstallaren, fa stora konsekvenser for enskilda
foretag, da akerinaringen kannetecknas av smaskalighet. En forlangning av giltighetstiden for
yrkeskompetensbevisen innebar, enligt forslagsstallaren, att akeriféretag och yrkesforare kan fortsatta
sin ordinarie verksamhet, dven om de inte far plats inom den begransade utbildningskapacitet som finns
under radande restriktioner. Aven om den 6kade méjligheten till distansundervisning bestar &r &ven den
kapaciteten begransad, da inte alla utbildningsanordnare kan stélla om till digital utbildning och da det
kravs att utbildningsanordnarna har samma kontroll 6ver deltagarna som i ett klassrum. Den mangd
yrkeskompetensbevis som utfardats under 2020 uppges ha varit i stort sett normal, vilket tyder pa att de
berérda yrkesforarna genomgar sina fortbildningar enligt plan nar méjlighet finns. Forslagsstallaren
anser att det darfor kan antas att den begransade utbildningskapacitet som finns kommer att nyttjas till
fullo.
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Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren uppger att utbildningsverksamheten under 2020 varit i
stort sett normal och att yrkesforarna genomgar sina fortbildningar enligt plan nar méjlighet finns. Med
den forlangda giltighetstiden for yrkeskompetensbevisen kan akeriféretagen och yrkesforarna aven
fortsatta sin ordinarie verksamhet &ven om de inte far plats inom den begransade
utbildningskapaciteten. Det innebar givetvis da ocksa att dessa foretag skjuter upp sin
utbildningskostnad. Det finns redovisning av hur mycket den samlade utbildningskostnaden uppgar till
och hur manga forare som forvantas ga utbildningen. Regelradet anser att det hade varit Gnskvart om
forslagsstallaren hade uppskattat kostnaden for utbildningsforetag att stélla om till digitala utbildningar,
da det framgar av redovisningen att alla utbildningsanordnare inte har méjlighet att géra detta. En digital
omstallning torde, under radande pandemi, vara direkt avgérande for sadana foretags fortsatta mojlighet
till intakter fran utbildningen som harrér fran yrkeskompetensbevisen, aven om det framgar att de flesta
utbildningsforetagen aven har annan verksamhet. En redovisning om dessa utbildningsanordnare hade
likval hojt konsekvensutredningens kvalitet. Samtidigt kan Regelradet konstatera att forslaget syftar till
att mojliggora for akeriforetagen och yrkesforarna att fortsatta sin verksamhet genom att férlanga
giltigheten for deras yrkeskompetensbevis och att det inte finns nagra krav pa utbildningsanordnarna att
overga till distansutbildning.

Regelradet finner darfor att forslagsstallaren redovisning av forslagets paverkan pa foretagens andra
kostnader och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| remissen finns uppgifter om att alla utbildningsanordnare inte kan stalla om till digitala utbildningar
samtidigt som det finns uppgifter i konsekvensutredningen om att konkurrenskraften inte torde
forsamras hos de foretag som utnyttjar undantagen.

Regelradet anser att redovisningen inte ar tillracklig, da det uppenbarligen foreligger hinder for vissa
utbildningsanordnare att 6verga till digital utbildning. Regelradet anser att forslagsstéllaren borde ha
kunnat belysa de hinder for digital omstalining som finns och vilken betydelsen omstaliningen har for
konkurrensforhallandena.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa foretagens
konkurrensforhallanden ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det saknas redovisning av paverkan i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att det skulle uppsta en paverkan pa foretag i andra
avseenden till f6ljd av forslaget och bristen pa information ar darfor inte av véasentlig betydelse.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i detta arende, att avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att aven om akerinaringen kannetecknas av smaskalighet behdver
ingen sarskild hansyn tas till sma foretag, utan de forslag som foreslas underlattar dven for dessa
foretag.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan bedémning varfor redovisningen av sarskild
hansyn till sma foretag vid reglerna utformning &r godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning av forslagets konsekvenser bedéms vara
godtagbar i alla avseenden forutom gallande administrativa kostnader och konkurrenspaverkan.
Regelradet anser att, vid en sammantagen bedémning, ar bristerna inte av en avgérande betydelse.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 april 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

Vi 7/%// Fneo LBbnc

Elisabeth Thand Ringqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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