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Kommittédirektiv

Starkt skydd for barn mot vald i digitala miljoer

Beslut vid regeringssammantride den 11 juni 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska underséka olika aktorers ansvar for barn 1 digitala
milj6er samt foresla hur arbetet med att skydda barn i sidana milj6er kan
utvecklas och stirkas. Syftet med utredningen ir att ge barn ett battre skydd
mot att utsittas for olika former av vald samt skadligt eller annat olimpligt
innehall.

Utredaren ska bl.a.

¢ unders6ka vilket ansvar som socialtjanst, skola, hilso- och sjukvard och
berorda statliga myndigheter har for att barn ska skyddas fran att
utsittas for vald samt skadligt eller annat olampligt innehall i digitala
miljoer samt analysera och vid behov foresla hur dessa aktérer kan
starka skyddet av barn 1 sidana miljoer,

e analysera forutsittningarna for ytterligare ataganden for privata aktorer,
t.ex. leverantorer av digitala plattformar, for att skydda barn frin att
utsattas for vald samt skadligt eller annat olampligt innehall 1 digitala
miljGer,

e analysera och foresla hur olika aktorer kan stirka barns och forildrars
forutsittningar och mojligheter att bedoma risker samt hantera konse-
kvenser f6r barn som har utsatts for vald eller skadligt eller annat
olampligt innehadll 1 digitala miljéer, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 11 augusti 2027.



Uppdraget att starka barns skydd mot vald i digitala miljoer

Digitala miljoer har de senaste aren blivit en vanlig plats for olika former av
vald, utnyttjande och exploatering av barn. Med digitala miljoer avses t.ex.
sociala medier, spelplattformar och andra forum eller nitverk dar det dr
mojligt £6r barnet att ha social interaktion med andra och dven miljéer dar
barn pa egen hand kan fa tillgang till exempelvis grov valdspornografi.

Enligt Mediemyndighetens rapport Ungar & Medier 2025 (2025) anvander
barn i aldern 13—16 ar mobil, dator och surfplatta i genomsnitt cirka sex
timmar om dagen. Enligt Folkhilsomyndighetens och Mediemyndighetens
rapport Digitala medier och barns och ungas hilsa — En kunskapssamman-
stillning (2024) 4r manga kommersiella digitala medier utformade pa ett sitt
som kan vara skadligt f6r barns och ungas hilsa. Det ar enligt rapporten
vanligare med exempelvis dataspelsberoende samt problematisk skirm- och
internetanvandning fér barn och unga med neuropsykiatriska funktionsned-
sattningar eller liknande symtom én for andra barn och unga. Manga
forildrar, inte minst till barn och unga med intellektuell funktionsnedsitt-
ning, uppger att de dr oroliga 6ver att deras barn riskerar att bli lurade eller
gromade pa nitet.

Regeringen har den 9 oktober 2025 gett en sarskild utredare i uppdrag att
analysera fOrutsittningarna for att inféra en aldersgrins for barns anviand-
ning av sociala medier, och om maijligt foresla en sidan (dir. 2025:91). Syftet
med utredningen ar att stirka skyddet f6r barns halsa och trygghet i digitala
miljéer. Den 2 juni 2026 6verlimnade utredningen delbetinkandet En
aldersgrins for barns tillgang till sociala medier (SOU 2026:35). I delbetink-
andet foreslar utredningen bl.a. att det ska inféras en ny lag som innehaller
en aldersgrins for tillgang till sociala medier. Enligt forslaget till den nya
lagen ska ett barn inte fore det ar han eller hon fyller 15 ar fa ha tillgang 1
inloggat lige till onlineplattformar som gor det mojligt for slutanvindare att
uppticka, ansluta sig till och kommunicera med varandra, och med
allminheten dela och uppticka innehall. Det foreslas att forbudet inte ska
galla for vissa plattformar. Lagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2028.
Den iterstaende delen av uppdraget handlar bl.a. om att folja det arbete med
aldersverifiering som har initierats av EU, analysera de rittsliga skyldigheter
som finns for skydd av minderariga och analysera hur de forslag som limnas
av utredningen gillande en svensk dldersgrins kan fungera tillsammans med
de dtgirder for aldersverifiering som planeras inom EU och i Sverige. Den
delen av uppdraget ska redovisas senast den 14 november 2026.
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Mot bakgrund av de olika risker och typer av utsatthet som barn drabbas av i
digitala miljGer anser regeringen att det, vid sidan av andra pagiende atgirder
pa omradet, behover tas ett helhetsgrepp for att forebygga och forhindra att
barn i digitala milj6er utsitts for olika former av vald samt skadligt eller
annat olimpligt innehall sasom véldsamt pornografiskt material. Det kan
handla om att barn exponeras f6r valdsamt eller sexualiserat material,
gromning eller psykiskt vald. Detta behov kvarstir dven vid ett eventuellt
inférande av en aldersgrans for barns anvindning av sociala medier, bl.a.
eftersom en sadan inte skulle omfatta samtliga digitala miljéer dir barn kan
utsittas for vald eller skadligt eller annat olimpligt innehall.

Av Statens skolverks redovisning av uppdraget att undersoka anvindning av
digitala enheter i skolan och fritidshemmet (U2026/00577) framgér att
utsattheten for digitala dimensioner av vild, sisom nitmobbning och
sexuella krinkningar, kar markant under mellanstadiet och nar sin topp i
aldrarna 13—15 dr, en period som ofta sammanfaller med 6kad sjilvstindig-
het online och mer intensiv anvindning av sociala medier. Skolverkets
uppfoljning bekriftar att flickor 1 hégre grad dn pojkar utsitts for sexuella
krinkningar online. Barn och unga med funktionsnedsittning 16per en
generellt hdgre risk 4n andra barn och unga att drabbas av mobbning, hat
och gromning, bade generellt och pa nitet. Bland gymnasieeleverna som
svarade pa Skolverkets enkitundersékning ar de vanligaste formerna av
digital utsatthet uteslutning ur gruppchattar och spridning av sarande
meddelanden, men det férekommer dven att elever kontrolleras digitalt av
partners eller familjemedlemmar.

I Stiftelsen Allmanna Barnhusets rapport Unga, sex och internet efter
#metoo (2021) framkommer att 38 procent av de tillfrigade flickorna i
arskurs 3 pa gymnasiet uppgav att de fore 15 ars alder hade blivit utsatta for
ett sexuellt kontaktférsék av ndgon vuxen. Motsvarande andel f6r pojkar ar
11 procent. Det betyder att bland barn under 15 ar har en av fyra utsatts for
gromningforsok. Av Stiftelsen Allmdnna Barnhusets senaste kartliggning,
Vild mot barn (2022), pavisas dessutom en 0kning av sexuellt vald mot barn.
Enligt kartliggningen beror denna 6kning pa sexuellt vald som sker 1 digitala

miljGer.

Antalet anmalda barnpornografibrott har enligt Brottsférebygegande radets
(Bra) officiella kriminalstatistik 6kat kraftigt de senaste tio daren, fran 906
anmalda brott 2015 till 10 594 anmilda brott 2025. I Bras pressmeddelande
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om anmilda brott (publicerat den 22 januari 2026) framgar att 6kningen Gver
tid till stor del utgors av internetrelaterade brott och att en férklaring till den
okande trenden ar att polisen under de senaste aren har fatt fler interna-
tionella tips. Stodlinjer rapporterar att forekomsten av alltmer verklighets-
troget sexuellt 6vergreppsmaterial som har genererats genom artificiell
intelligens (AI) har 6kat betydligt.

I Bras rapport Skolundersokningen om brott 2023 — Om utsatthet f6r och
delaktighet i brott (2024:10) beskrivs utsatthet for brott bland elever i
arskurs 9. Bland de elever som vid undersékningen 2023 uppgav att de hade
utsatts for sexuell handling genom tvang uppgav drygt var fjirde elev

(20,1 procent) internet eller sociala medier som brottsplats. Av undersék-
ningen fran 2023 framgar ocksa att fyra av tio flickor uppgav att de hade
blivit utsatta for att nagon hade skickat sexuella eller avklidda bilder pa sig
sjalv 1 digitala medier utan att flickan sjilv ville det. Motsvarande andel av
pojkarna var en av tio.

I Barnafrids rapport Barn utsatta for sexuella 6vergrepp pa nitet (2017)
framkommer att barn som har utsatts for sexuella 6vergrepp pa nitet i
mycket hég grad uppvisar psykisk ohilsa och posttraumatiska symptom.

Barnens ritt i samhillet (Bris) uppger att nastan vart femte barn har kint sig
otryggt pa nitet. I Internetstiftelsens rapport Svenskarna och internet (2024)
framgar att var fjirde tonarspojke och var sjitte tonarsflicka har drabbats av
hat, krinkningar och negativa kommentarer pa nitet. I Bras rapport Barn
och unga i kriminella nitverk — En studie av intride, brott, villkor och
uttride (2023:13) framkommer att kriminella natverk utnyttjar och gromar
barn och unga i syfte att bega kriminella handlingar och att barn och unga
utsitts for fornedring och vald online som sitter spar for livet. Av rapporten
framgar ocksa att eftersom unga med neuropsykiatriska funktionsnedsatt-
ningar ofta har mer begrinsade mojligheter till framférhallning och kinslo-
reglering kan det medfdra att de blir efterfragade 1 kriminella miljéer.

Polismyndigheten uppger i en artikel pa sin hemsida, Sa rekryteras barn och
unga in i kriminalitet (senast granskad den 11 november 2024), att det i
sociala medier 6ppet liggs ut uppdrag om grova vildsbrott och ”’reklam” for
de kriminella gingen, med barn som malgrupp. Regeringen har den 28 maj
2026 beslutat propositionen Nya mojligheter att bekdmpa onlinerekrytering
(prop. 2025/26:276). I propositionen foreslds en ny lag som gor det mojligt

4 (14)



tor Polismyndigheten att besluta om foreligganden att rekryteringsinnehall
ska avldgsnas eller goras odtkomligt. I propositionen anges att de som
rekryteras och dtar sig brottsuppdragen ofta ar barn och unga som saknar
koppling till anstiftaren, det tinkta brottsoffret och till den plats dir brottet
ska utforas. Den nya lagen foreslas trada 1 kraft den 15 juli 2026.

Enligt Folkhilsomyndighetens och Mediemyndighetens rapport Digitala
medier och barns och ungas hilsa — en kunskapssammanstallning kan barn
exponeras for skadligt eller olampligt innehall i digitala miljoer. Av rapporten
framgar bl.a. att exponering for skonhets- och triningsideal kan leda till
samre kroppsuppfattning, simre psykiskt vilbefinnande och stérda
itmonster. I rapporten anges ocksa att de som exponeras for skonhetsideal
pa sociala medier oftare har symtom pa dtstorning och att bade flickor och
pojkar kan paverkas negativt av ideal som ror skonhet och fitness. Av
Mediemyndighetens rapport Ungar & medier 2025 framkommer att den
vanligaste typen av utsatthet pa natet ar att fa obehagliga bilder pa t.ex. d6da
minniskor fran krig, olyckor eller skjutningar i sina sociala medier. Enligt
myndighetens undersékning har drygt 40 procent av barn i dldersgruppen
13—16 ér och drygt 60 procent av barn i aldersgruppen 17-18 ar fatt
obehagliga bilder i sina sociala medier. Det dr en markant 6kning sedan den
foregaende mitningen 2022.

Barn kan ocksa bevittna pornografiskt material 1 digitala miljGer. I Barn-
ombudsmannens rapport Kunskapskartligening av pornografins inverkan pa
barn och unga, delrapport 1 (dnr 2020-0063) framkommer att en ater-
kommande beskrivning ar att pornografin bl.a. innehaller valdsskildringar
och att den bli mer valdsam och uppritthaller destruktiva konsstrukturer.
Enligt Barnombudsmannens delrapport gar forskningsresultaten pa detta
omrade isir och man har inte kunnat etablera ett kausalt samband mellan
exponering for eller konsumtion av pornografi och utdvandet av sexuellt
vald. Man har diremot konsekvent kunnat visa pa ett samband mellan
sexuellt aggressivt beteende och pornografikonsumtion, dven om styrkan i
sambandet varierar i olika studier. Sambandet mellan pornografikonsumtion
och sexuellt valdsutévande ar starkare for pojkar an for flickor och sam-
bandet mellan pornografikonsumtion och sexuell utsatthet ar starkare for
flickor 4n for pojkar, men sambandsstyrkan varierar mellan olika studier.

I en brittisk rapport, Strangulation During Sex in the UK (2025), som ar
framtagen av Institute for Addressing Strangulation, framkommer att
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32 procent av sexuellt aktiva 16- och 17-dringar har erfarenhet av strypsex.
Det har inte gjorts nagon studie av omfattningen i Sverige, men det kan inte
uteslutas att strypsex ar lika vanligt bland aldre tonéringar Sverige. I Ritts-
medicinalverkets slutredovisning av myndighetens uppdrag att forstirka
kunskapen om strypvéld framkommer att strypning, dven nar det fore-
kommer 1 ett sexuellt ssammanhang med samtycke, ér riskfyllt och kan fa
allvarliga konsekvenser f6r den som utsitts och leda till straffrittsliga
atgirder for den som utsatter. Det framkommer ocksa att personer som har
utsatts for strypning och personer som har utsatt nagon for strypning manga
ganger inte forstar att handlingen i vissa fall kan vara livshotande och
brottslig (Ju2024/00606). Aldre barns tillgang till pornografiskt material som
ofta priglas av vald och férnedrande inslag kan ha ett samband med utveck-
lingen och darfoér bor barns utsatthet kopplat till tillgangen till pornografi
inga i utredarens uppdrag. Yngre barn ska skyddas helt fran alla former av
pornografiskt material.

Vilket ansvar har socialtjanst, skola, halso- och sjukvard samt berérda
statliga myndigheter for barn i digitala miljcer?

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ar
konventionsstaterna ansvariga for att tillférsakra barn de rittigheter som
stadgas 1 konventionen och tillgodose dem. Konventionsstaterna ska bl.a.
vidta alla limpliga lagstiftningsitgirder och administrativa, sociala och
utbildningsmissiga atgirder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt
eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling
och misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp.

I barnkonventionen anges att forildrar, eller i forekommande fall vardnads-
havare, har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling och att
staten har ett ansvar for att stotta dem da de fullgor sitt ansvar. Enligt
toraldrabalken har ett barns vardnadshavare ett ansvar f6r barnets person
och ska bl.a. se till att barnets grundliggande behov av omvérdnad, trygghet
och en god fostran blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar dven
for att barnet far den tillsyn som behovs med hiansyn till barnets dlder,
utveckling och 6vriga omstindigheter samt ska bevaka att barnet far
tillfredsstillande f6rsorjning och utbildning (se bla. 6 kap. 1, 2 och 11 §§
torildrabalken). Nar det giller ansvaret for att ett barn ska fa en god uppvixt
tramhalls det i balkens férarbeten att ansvaret ocksa vilar pa samhillets
insatser genom bl.a. forskola, skola och socialtjanst (prop. 1981/82:168

s. 60—62).
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Regeringen har vidtagit flera olika atgirder for att forebygga och bekampa
vald mot barn. Bland annat har Polismyndigheten den 17 februari 2026 fatt i
uppdrag att prioritera och intensifiera arbetet mot sexualbrott mot barn i
digitala milj6er (Ju2026/00302). Dessutom har linsstyrelserna ett pigiende
uppdrag att samordna och utveckla arbetet i linen for att férebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor, vald 1 nira relationer, sexuellt vald,
hedersrelaterat vild och fortryck samt prostitution och méinniskohandel
(forordningen [2021:995] om lansstyrelsernas regionala arbete mot mins vald
mot kvinnor). I linsstyrelsernas regleringsbrev fér budgetaret 2025 fick
linsstyrelser i lin med utsatta omraden, sirskilt utsatta omraden och risk-
omraden som har identifierats av Polismyndigheten 1 uppdrag att utveckla ett
kunskapsbaserat, samordnat och langsiktigt stod i férildraskapet. Stodet ska
bl.a. bidra till att bekimpa och férebygea vild mot barn (Fi2025/01342).

Statliga myndigheter ér viktiga aktorer 1 arbetet for att skydda barn fran vald.
Till exempel ska Barnombudsmannen enligt 2 § lagen (1993:335) om
Barnombudsman driva pa genomférandet och bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen. Barnombudsmannen bedriver dessutom genom en rad
regeringsuppdrag ett aktivt arbete runt frigan om barnets ritt att skyddas
fran vald. Socialstyrelsen utfirdar foreskrifter och allminna rad, tar fram
tortydligande meddelandeblad samt kunskapsstodjande material f6r hur
socialtjansten och hilso- och sjukvarden ska agera for att skydda valdsutsatta
barn. I enlighet med lagen (2007:606) om utredningar for att férebygga vissa
skador och dédsfall och férordningen (2007:748) om utredningar for att
torebygga vissa skador och dodsfall gor Socialstyrelsen ocksa l6pande
utredningar av vissa enskilda drenden dar ett barn har utsatts fér brott och
det finns anledning att anta att brottet har samband med nagot férhallande
som har inneburit att barnet har varit i behov av skydd. Aklagare eller polis
ska underritta Socialstyrelsen om ett drende som kan vara aktuellt f6r
utredning. Vartannat ar sammanfattas utredningarna i tva rapporter.
Mediemyndigheten samordnar det nationella arbetet med medie- och
informationskunnighet. En viktig uppgift f6r myndigheten ar att f6lja och
analysera utvecklingen inom medieomradet och av barns och ungas
medieanvindning. Myndigheten ska ocksa verka for att stirka barn som
medvetna medieanvindare samt for att skydda barn fran skadlig
mediepaverkan.

For att skydda barn i digitala miljéer och uppticka och ge stod nir barn far
illa krivs dven insatser av socialtjanst, skola och hilso- och sjukvard.

7 (14)



Kommunerna har enligt socialtjanstlagen (2025:400), férkortad SoL., det
yttersta ansvaret fOr att barn som har utsatts for vald far det stod och skydd
de beh6ver. Ansvaret omfattar alla barn som vistas i kommunen. Av 2 kap.
4 § SoLL framgar att socialtjinsten ska arbeta férebyggande och vara litt
tillgdnglig. For att socialtjansten ska fa kinnedom om vilka barn som ir 1
behov av stéd kan orosanmalningar vara avgérande. Av 19 kap. 1 § SoL.
framgar att myndigheter inom sirskilda verksamhetsomraden och anstillda
hos saidana myndigheter samt vissa andra yrkesverksamma personer ar
skyldiga att genast anmala till socialnimnden om de i sin verksamhet far
kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.

Skolan ska vara en trygg och siker plats for alla barn och elever. I 6 kap.
skollagen (2010:800) finns det sarskilda bestimmelser om étgirder mot
krinkande behandling av barn och elever. Huvudman inom skolvisendet har
en skyldighet att vidta aktiva atgirder mot krinkande behandling av barn och
elever. De ska ocksa se till att det inom ramen fOr varje sirskild verksamhet
bedrivs ett mélinriktat arbete for att motverka krinkande behandling av barn
och elever och att det genomfors atgirder for att férebygga och férhindra att
barn och elever utsitts f6r sidan behandling.

Fran och med den 1 augusti 2026 blir skolan mobilfri. Den dagen trider en
ny reglering i kraft som innebar att elevernas mobiltelefoner ska samlas in
vid skoldagens botjan och limnas tillbaka vid skoldagens slut i de
obligatoriska skolformerna, fritidshemmet och 6ppen fritidsverksamhet
(prop. 2025/26:193, bet. 2025/26:UbU22, rskr. 2025/26:308). En mobilfti
skola innebir att riskerna for digitala krinkningar under skoltid kommer att

minska.

Hilso- och sjukvarden dr central bade nir det galler att uppticka barn som ar
utsatta for vald och nar det giller att ge stod och behandling till barn som
har utsatts for vald.

Det ar angeliget att inom ramen for socialtjanstens, skolans och hilso- och
sjukvardens befintliga ansvarsomraden tydliggora hur skyddet for barn i
digitala miljGer aktualiseras samt hur arbetet pa omradet kan utvecklas och
starkas.
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Utredaren ska darfor

e undersoka vilket ansvar som socialtjinst, skola, hilso- och sjukvard och
berérda statliga myndigheter har for att barn ska skyddas fran att
utsittas for vald samt skadligt eller annat olimpligt innehall i digitala
miljéer samt analysera och vid behov foresla hur dessa aktorer kan
stirka skyddet av barn i sidana miljGer,

e kartligga hur socialtjinst, skola, hilso- och sjukvird samt berérda
statliga myndigheter samarbetar nir barn far illa eller riskerar att fara illa
1 digitala miljer, i vilken utstrickning som sadana situationer ger upp-
hov till orosanmilningar och vilka brister som finns i samarbetet samt
foresla hur samarbetet kan starkas,

*  belysa hur sirskilt berérda myndigheter och deras arbete kan utvecklas
for att skydda barn fran att utsittas for vald samt skadligt eller annat
olimpligt innehall i digitala miljéer samt analysera och féresla hur de kan
stirka skyddet av barn i saidana milj6er, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Hur kan privata aktorers ansvar for att barn inte utsatts for vald i deras
digitala forum skarpas?

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 av den

19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjdnster och om dndring av
direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster), nedan EU:s
torordning om digitala tjanster, forkortad DSA, tradde 1 kraft f6r mycket
stora plattformar den 16 november 2022 och tillimpas fullt ut sedan den
17 februari 2024. Den 1 december 2024 tridde lagen (2024:954) med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om digitala tjanster 1
kraft. Huvudsyftet med DSA ir bl.a. att motverka olaglig och skadlig
verksamhet pa internet och att bidra till att 6ka sakerheten f6r anvindarna.
En central del av DSA ir skyddet av minderariga online.

Enligt artikel 28.1 1 DSA ska leverantorer av onlineplattformar som ar
tillgdngliga for minderariga infora limpliga och proportionerliga atgirder pa
sina tjanster fOr att sikerstilla en hog niva av integritet, sikerhet och trygghet
tor minderariga. Medlemsstaterna far med vissa undantag inte anta eller
behalla ytterligare nationella krav 1 de fragor som omfattas av forordningen.
Det innebir att en medlemsstat inte kan reglera stora plattformar utéver det
som foreskrivs 1 DSA.
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Europeiska kommissionen har antagit riktlinjer om atgarder for att siker-
stilla skyddet f6r minderériga (C/2025/5519). Riktlinjerna tar bl.a. sikte pa
att leverantorer av plattformar ska utforma sina system och sin teknik med
barns skydd och sikerhet i atanke. Plattformsleverantérer uppmanas ocksa
att arbeta proaktivt och férebyggande for att motverka risker for barn.

I Sverige idr Post- och telestyrelsen (PTS) den nationella samordnaren for
DSA med ansvar for 6vergripande efterlevnad. Tillsammans med Medie-
myndigheten och Konsumentverket utovar PTS tillsyn 6ver olika delar av
regelverket. Mediemyndigheten ir den myndighet som utévar tillsyn i fraga
om artikel 28.1 1 DSA. Myndigheten har ocksa i uppdrag genom Safer
Internet Centre att sprida information om DSA. Inom ramen f6r PTS
tillsynsansvar har Stoldskyddsféreningen och ECPAT Sverige utsetts till
betrodda anmalare, dvs. expertenheter f6r att anmala olagligt innehall pa
onlineplattformar. Onlineplattformar dr skyldiga att sikerstilla att
anmilningar fran betrodda anmalare ges prioritet och behandlas och blir
foremal f6r beslut utan onddigt dréjsmal.

Barnombudsmannen har tillsammans med Datainspektionen (numera
Integritetsskyddsmyndigheten) och Statens medierad (numera Medie-
myndigheten) tagit fram en vigledning till akt6rer som skapar och ansvarar
for olika digitala miljéer dir det ar vanligt att barn och unga befinner sig:
Barns och ungas rittigheter pa digitala plattformar — En vigledning till
aktorer (2020). Vigledningen innehaller vissa rad baserade pa lagstiftarens
intentioner nar det giller att skydda barn fran skadlig mediepaverkan. I Bris
taktablad om undersékning av barns trygghet pa nitet (publicerat den

28 oktober 2025) framkommer att manga barn tror att det skulle bli tryggare
om plattformsaktorerna tar ett storre ansvar for det som sker i deras forum.
Manga barn anser dven att plattformarna har ansvar och mojlighet att gora
natet tryggare.

Grundldaggande fri- och rattigheter maste beaktas

Ett stirkt skydd 1 digitala miljGer 1 syfte att skydda barns hilsa och vil-
befinnande kan vicka frigor om barnets ritt till information och uttryck.
Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen dr var och en gentemot det allminna
tillf6rsdkrad yttrandefrihet, dvs. frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pa annat
satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Enligt
samma paragraf dr var och en tillf6rsikrad informationsfrihet, dvs. frihet att
himta in och ta emot upplysningar samt att i 6vrigt ta del av andras
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yttranden. Ett likartat skydd foljer av artikel 10 1 den europeiska konven-
tionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Aven i barnkonventionen finns
bestimmelser om barns ritt till yttrande- och informationsfrihet. Yttrande-
och informationsfriheterna far under vissa forutsittningar begrinsas genom
lag. Enligt regeringsformen maste begrinsningarna bl.a. vara proportioner-
liga och far inte ga utéver vad som ir nédviandigt med hinsyn till andamalet.
Aven skyddet fér den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § regerings-
formen och skyddet for privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europa-

konventionen miste beaktas.

Enligt yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) dr var och en gentemot det allmidnna
tillférsdkrad ritt att i bl.a. ljudradio, tv och andra tekniska upptagningar
offentligen uttrycka tankar, asikter och kinslor och i 6vrigt limna uppgifter i
vilket amne som helst. Webbplatser pa internet kan under vissa forutsitt-
ningar ha grundlagsskydd (1 kap. 4 § YGL). Yttrandefrihetsgrundlagen
bygger pa ett antal grundprinciper. Fér framstillningar pa webbsidor som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen giller t.ex. ett generellt forbud mot
censur (férhandsgranskning). Andra atgirder som innebir forbud eller
hinder mot framstillning, offentliggérande eller spridning av program eller
upptagningar pa grund av innehallet fir inte heller vidtas av det allmanna,
om det inte finns stod for dtgirderna i yttrandefrihetsgrundlagen.

Forslag pa atgirder 1 syfte att stirka skyddet f6r barn i digitala miljéer kan
utgora en begrinsning av bl.a. yttrande- och informationsfriheterna. Det
ingar inte 1 uppdraget att Overviga eller foresla grundlagsindringar.

I sammanhanget bor Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
térordning och 6vrig dataskyddsreglering av relevans beaktas.

Utredaren ska darfor

e analysera fOrutsittningarna for ytterligare ataganden for privata aktorer,
t.ex. leverantorer av digitala plattformar, for att skydda barn fran att
utsittas for vald samt skadligt eller annat olampligt innehall i digitala
miljoer,
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¢ analysera behovet av nationella rekommendationer och riktlinjer om
plattformsagares ansvar f6r skydd av barn i digitala miljéer och foresld
hur sidana kan utformas samt vilken aktor som bor ansvara for de
rekommendationerna och riktlinjerna,

¢ analysera hur fler akt6rer kan bli betrodda anmalare, hur befintliga
anmalares roll kan starkas samt hur kunskapen hos allmianheten kan cka
om att man som privatperson kan anmila olimpligt innehall till digitala
plattformar och ytterst till en tillsynsmyndighet,

* analysera och redovisa sin bedémning av férslagens férenlighet med
grundlagarna, Buropakonventionen, EU-ritten och Sveriges andra
internationella dtaganden, och

¢ om det bedéms forenligt med relevanta regelverk och vid behov, limna
noédvandiga forfattningsforslag.

Hur kan barn och deras foraldrar utveckla strategier for att motverka att
barnet utsatts for vald i digitala miljéer?

Varje barn har enligt artikel 17 1 barnkonventionen ritt till information och
material frin olika killor. Staten ska enligt artikel 17 (e) i konventionen
uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot
information eller material som ir till skada for barnets vilfird. Barns
anvindning av digitala medier hinger ihop med hur barn umgas och
kommunicerar med andra och det behover darfor tas fram I6sningar for att
skydda barn som kan anvindas av barn, deras familjer, civilsamhillet och
myndigheter. Mediemyndigheten har pa sin webbsida en stor mangd
informationsmaterial f6r bade barn och vuxna och har bl.a. tagit fram guider
till fordldrar om tekniska begransningar och tips for att skapa bra skiarm-
vanor och skirmanvindning f6r barn. Myndigheten har aven i uppgift att
frimja medie- och informationskunnighet (MIK) som handlar om att t.ex. ha
kunskap om sina rittigheter online och forsta hur innehall kan skapas, delas
och manipuleras. Pa uppdrag av regeringen har myndigheten tagit fram en
utbildning f6r barn som 4r 13 dr och dldre som syftar till att 6ka kunskapen
om MIK och AL

Under de senaste aren har regeringen gett Folkhilsomyndigheten flera
uppdrag i syfte att frimja en hilsosam och balanserad digital medieanvand-
ning hos barn och unga. Folkhilsomyndigheten har t.ex. haft i uppdrag att
himta in och sammanstilla kunskap om sambanden mellan halsoeffekter
och digital medieanvindning bland barn och unga (§2023/01669). Mot
bakgrund av kunskapssammanstillningen har myndigheten tagit fram
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aldersanpassade rekommendationer for en hilsosam och balanserad skirm-
anvindning bland barn och unga. Fér att ytterligare underlitta for barn,
virdnadshavare och andra berorda aktorer att navigera i ett fordndrat
medielandskap gav regeringen i april 2026 Folkhilsomyndigheten i uppdrag
att Overviga for- och nackdelar med att infora en regel, riktlinje eller
rekommendation om nir barn som tidigast bor fa en egen smart telefon, och
1 forekommande fall ange hur en sadan regel, riktlinje eller rekommendation
bor inféras (§2026/00831).

I Mediemyndighetens rapport Barns och ungas strategier online (2026)
framkommer att den frekventa exponeringen for digitala risker leder till en
utbredd normalisering av olampligt eller valdsamt innehall eller kontakt-
torsok av okinda personer, dvs. gromning. Det framgar dirutéver att barn
och unga har utvecklat egna strategier for att navigera i digitala miljéer och
hanterar sadant innehall genom att bl.a. anpassa sitt beteende, anvinda
tekniska och sociala verktyg och i vissa fall soka st6d fran jamnariga eller
vuxna. Samtidigt framgar det att strategiernas effektivitet varierar beroende
pa dlder, erfarenhet och kontext. Enligt Internetstiftelsens rapport Barnen
och internet (2025) oroar sig 85 procent av de tillfragade féraldrarna for att
de inte kan skydda sitt barn i den digitala varlden.

Utredaren ska darfor

* analysera och foresla hur olika aktérer kan stirka barns och féraldrars
forutsittningar och mojligheter att bedoma risker samt hantera konse-
kvenser for barn som har utsatts for vald eller skadligt eller annat
olampligt innehall i digitala milj6er,

* inom ramen for detta deluppdrag himta in erfarenheter och synpunkter
fran barn, och

e  vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska
utredaren redovisa en konsekvensbeskrivning f6r de forslag som limnas.
Om forslagen medfor kostnadsokningar for staten, regionerna eller
kommunerna ska utredaren enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474)
foresld hur dessa ska finansieras. I Statskontorets vigledning i arbetet med
konsekvensutredningar finns stod 1 hur konsekvenser f6r manniskor och
deras rittigheter bor analyseras.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha dialog med och himta in upplysningar fran statliga
myndigheter, kommuner och regioner samt andra relevanta aktérer, sisom
leverantorer av digitala plattformar och civilsamhillesorganisationer.
Utredaren ska beakta relevant arbete som bedrivs inom EU, t.ex. arbetet
med DSA, utvecklingen av en digital planbok samt framtagandet av EU-
kommissionens separata applikation/verktyg for dldersverifiering. Utredaren
ska analysera exempel och lirdomar frin andra linder, t.ex. nir det galler hur
myndigheter kan samarbeta. Utredaren ska ocksa ha dialog med Utredningen
om en dldersgrins pa sociala medier (S 2025:11) och i alla delar av uppdraget
beakta mojligheten att en aldersgrans for barns anvandning av sociala medier

infors.
Uppdraget ska redovisas senast den 11 augusti 2027.

(Socialdepartementet)
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