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BILAGA till forslag till EUROPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om é&ndring av direktiven 2005/29/EG och 2011/83/EU vad giller mer
konsumentmakt i den grona omstidllningen genom béttre skydd mot otillborliga
affarsmetoder och béttre information

Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 30 mars 2022 ett forslag till
direktiv om mer konsumentmakt i den gréna omstéllningen genom béttre
skydd mot otillborliga affirsmetoder och béttre information. Forslaget dr en
del i ett lagpaket inom ramen for den europeiska grona given.

Direktivet innehaller forslag till revidering av tva direktiv pé
konsumentrittens  omrade, direktiv = 2005/29/EG  om  otillborliga
affarsmetoder och direktiv 2011/83/EG om konsumentrittigheter. Forslaget
syftar sarskilt till att bidra till en cirkuldr, ren och gron ekonomi i EU genom
att ge konsumenterna mojlighet att fatta informerade inkopsbeslut och
dédrigenom bidra till en mer hallbar konsumtion. Forslaget innehéller nya
informationskrav pa miljopastdenden i marknadsforing. Vidare infors krav pa
att 1dmna viss information om kommersiella garantier, varors reparerbarhet,



tillgdng till reservdelar och tillgdngligheten av uppdateringar av digitalt
innehall.

Regeringen vilkomnar forslaget och ambitionen att genom en stérkt
konsumentmakt bidra till att motverka falska miljopastaenden och frimja
mer héllbara konsumtionsmoénster. Det ar viktigt for regeringen att reglerna
innebér en vil avvigd balans mellan ett starkt konsumentskydd, ett effektivt
miljoskydd och néringsidkarnas intressen. Regeringens ambition &r en
lagstiftning som pa ett kostnadseffektivt sdtt bidrar till omstéillningen till en
cirkuldr ekonomi och till stirkt konsumentmakt.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslaget &r ett av de initiativ som ingdr i den nya strategin for
konsumentpolitiken och handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin och
utgor en uppfoljning pd den europeiska grona given. Forslaget presenterades
den 30 mars 2022.

Syftet med forslaget &r att forbéttra konsumentréttigheterna genom att dndra
tvda direktiv som skyddar konsumenternas réttigheter pa unionsniva,
ndmligen direktiv 2005/29/EG om otillborliga affirsmetoder och direktiv
2011/83/EU om konsumentrittigheter. Forslaget syftar sarskilt till att bidra
till en cirkuldr, ren och gron ekonomi i EU genom att ge konsumenterna
mdojlighet att fatta informerade inkdpsbeslut och dirigenom bidra till en mer
hallbar konsumtion. Det riktar sig dven mot otillborliga affarsmetoder som
vilseleder konsumenter frén hallbara konsumtionsval. Vidare ska forslaget
sdkerstdlla en bittre och mer enhetlig tillimpning av EU:s
konsumentlagstiftning.

1.2 Forslagets innehall

Direktivet bestir av sex artiklar varav de tva forsta innehaller forslag pa
dndringar i bestimmelserna om definitioner, vilseledande affirsmetoder och
konsumentinformation. Resterande artiklar ror krav pa rapportering och
oversyn av direktivets tillimpning, inférlivande och ikrafttradande.

Artikel 1 innehéller forslag pa dndringar av direktivet om otillborliga affars-
metoder. Ett flertal nya definitioner kopplade till miljopéstdenden och
héllbarhet foreslas. Det infors vidare krav pa att miljopastadenden ska kunna
styrkas och om vilken information som ska ldmnas om verktyg som
néringsidkare tillhandahaller f6r jamforelse av produkter. Det infors tio nya
punkter med affarsmetoder som under alla forhallanden ska anses otillborliga
i bilaga 1 till direktivet, i den s& kallade svarta listan. Bland annat infors
regleringar mot att gora allmidnna miljopastaenden som inte kan styrkas,

2021/22:FPM79



planerat aldrande och att ldmna felaktiga upplysningar om en varas
héllbarhet.

Artikel 2 innehéller forslag till andringar i direktivet om konsument-
rattigheter. Det foreslds nya informationskrav om kommersiella garantier
som ldmnas av nédringsidkare, informationskrav om reparerbarhet och
tillgdng pd reservdelar och information om tillgang till uppdateringar.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Direktivet om otillborliga affirsmetoder och direktivet om konsument-
rittigheter har genomforts huvudsakligen genom marknadsforingslagen
(2008:486) och lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor
affdrslokaler. Bada dessa lagar kommer att behdva anpassas till forslagets
regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens beddomning i konsekvensanalysen, SWD(2022) 85 Final, ar
att forslaget inte har nagra budgetdra konsekvenser. Regeringen delar
prelimindrt denna beddmning. Regeringen avser att under forhandlings-
arbetet bevaka att bestimmelserna inte blir onddigt betungande for foretag
eller myndigheter. Eventuella kostnadsokningar for det allminna bér, enligt
regeringens nuvarande beddmning, kunna finansieras inom befintliga ramar
och inte paverka statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar forslaget och ambitionen att genom en stérkt
konsumentmakt bidra till att motverka falska miljopéstdenden och frimja
mer héllbara konsumtionsmonster. Forslaget dr en del av den europeiska
grona given, som kommissionen presenterade i mars 2020, och regeringen
har vélkomnat att ett helhetsgrepp dérigenom tas for omstillningen till en
cirkuldr ekonomi (En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin,
2019/20:FPM28). Regeringens ambition ar en lagstiftning som pa ett
kostnadseffektivt sdtt bidrar till omstdllningen till en cirkuldr ekonomi och
till stirkt konsumentmakt samtidigt som néringsidkarnas intressen beaktas.

Det &r viktigt att motverka gronmélning, planerat aldrande av produkter samt
anvindning av otillforlitlig miljoméirkning. Att konsumenter far Okad
information om produkters héllbarhet och reparerbarhet forbdttrar deras
mojligheter att gora vélinformerade val. Regeringen anser att det dr viktigt
att denna lagstiftning, lagstiftningsforslaget om ekodesign for hallbara
produkter samt det kommande forslaget om reglering av grona pastaenden ér
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samstdmmiga och att det ar tydligt hur dessa olika regelverk forhéller sig till ~ 2021/22:FPM79
varandra.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas positioner dr &nnu inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget till direktiv har remitterats till berérda myndigheter och
organisationer. Remisstiden gar ut den 19 maj 2022.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Som réttslig grund for forslaget anger kommissionen artikel 114 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, med vederborlig hénsyn till artikel
169 i samma fordrag. Réadet beslutar med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Gillande  subsidiaritetsprincipen  anfér ~ kommissionen att  EU:s
konsumentskyddsregler blir alltmer relevanta i takt med att den inre
marknaden fordjupas, och antalet EU-konsumenttransaktioner dkar mellan
medlemsstaterna samt att problem som de foreslagna dndringarna syftar till
att avhjdlpa dr EU-omfattande och har samma orsaker. Dérfor dr endast
atgdrder som vidtas pa EU-niva effektiva.

Inom EU é&r den grdnsoverskridande handelns volym och intensitet
tillrdckligt stor for att gora den vilfungerande inre marknaden sérbar for
oforenliga — eller bara avvikande — politiska val i olika medlemsstater.
Dessutom kan nédringsidkare nd konsumenter dver medlemsstaternas grénser.
Detta kan skapa problem som nationella lagstiftare och tillsynsmyndigheter
dr inte ldmpade att hantera pa egen hand.

Direktivet om otillborliga affirsmetoder 2005/29/EG och direktivet om
konsumentréttigheter 2011/83/EU é&r i princip fullharmoniserade i de delar
som de foreslagna dndringarna rér. Ny nationell lagstiftning inom ramen for
dessa direktiv skulle strida mot det harmoniserade regelverket. Forslaget ska
bidra till att undanrdja de svérigheter som de nationella myndigheterna méter
vid tillsynen av efterlevnaden av de befintliga principbaserade reglerna i



direktivet om otillborliga affarsmetoder inom sédana komplexa omraden som
vilseledande miljopéstadenden, metoder for forkortad produktlivslingd och
icke-transparent  hallbarhetsmérkning samt informationsverktyg for
héllbarhet.

Gillande proportionalitetsbeddmningen anfor kommissionen att atgérderna i
forslaget stir i proportion till mélen att mojliggéra for konsumenterna att
fatta vilgrundade inkopsbeslut, frimja héllbar konsumtion, undanrdja
otillborliga affirsmetoder fran néringsidkare som skadar den hallbara
ekonomin och avleder konsumenter frdn hallbara konsumtionsval och
sékerstdller en bittre och mer konsekvent tillimpning av EU:s
konsumentskyddsbestimmelser.

Regeringen instimmer i kommissionens uppfattning att forslagets syfte och
inriktning har en starkt gransoverskridande karaktér och att dess malséttning
inte kan uppnds genom en reglering av medlemsstaterna var for sig.
Atgirder pA EU-nivd #r nddvindiga for att pa ett effektivt sitt frimja
gransoverskridande handel och motverka griansdverskridande Overtrddelser
av konsumentskyddslagstiftningen. Regeringen delar ddrfér kommissionens
bedomning att forslaget dr forenligt med sévél subsidiaritetsprincipen som
proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades den 30 mars 2022 och behandlingen av é&rendet
paborjades den 4 april i radsarbetsgruppen for konsumentskydd och
information. Under varen kommer forslaget att diskuteras artikel for artikel
med sikte pd en allmén inriktning. Tidsplanen inom Europaparlamentet ar
annu inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer
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