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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I denna skrivelse redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser
och rekommendationer som Riksrevisionen har presenterat i rapporten Att
rddda liv och lindra n6d — Sidas arbete med det humanitéra bistandet (RiR
2025:33). Riksrevisionens granskning visar att Sida fokuserar pa att det
humanitira bistandet ska ga till de kriser dar behoven dr som storst, en
central princip inom det humanitédra bistdndet. Samtidigt bedémer Riks-
revisionen att det finns utrymme for effektivisering i Sidas hantering av
det humanitéra bistandet.

Riksrevisionens slutsatser dr att Sida bor forenkla processerna for val av
samarbetspartner och fordelning av det humanitéra bistandet, tydliggora
beslutsfattandet och se till att de beslut som fattas foljer forvaltnings-
rattsliga principer. Darutover framhéller Riksrevisionen i sina slutsatser att
uppfoljningen av det humanitéra bistandet bor systematiseras och att Sida
bdr dra storre nytta av arbetet mellan avdelningarna och se dver om
fordelningen av personalresurserna pa ambassaderna dr dndamalsenlig.

Riksrevisionen har inte ldmnat ndgra rekommendationer till regeringen,
men ldmnar ett flertal rekommendationer till Sida som &r i linje med
ndmnda slutsatser.

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och delar i huvudsak
de overgripande iakttagelserna, bedomningarna och rekommendationerna.
I skrivelsen beskriver regeringen de atgarder som Sida har vidtagit och
regeringens pagdende arbete for att sikerstélla en effektivare hantering av
det humanitéra bistandet. I och med denna skrivelse anser regeringen att
granskningsrapporten dr slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat effektiveten i Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbetets (Sidas) arbete med det humanitéra bistdndet, som
gér till akuta humanitdra kriser och katastrofer. Granskningen ber6r inte
insatsernas effekter i drabbade omréden. Resultatet av granskningen
redovisas i rapporten Att rddda liv och lindra ndd — Sidas arbete med det
humanitira bistandet (RiR 2025:33), se bilaga.

Riksrevisionen overlimnade rapporten till regeringen den 2 december
2025. Utrikesdepartementet har inhdmtat Sidas synpunkter pa de
rekommendationer som Riksrevisionen riktar till myndigheten.
Myndighetens synpunkter finns tillgdngliga i Utrikesdepartementet
(UD2025/14871).

I denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser som ror Sida som
Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i Sidas arbete med det
humanitira bistdndet. Riksrevisionen bedomer att Sidas processer for att
vélja strategiska humanitira samarbetspartner och for att fordela det
humanitira bistandet dr onddigt omfattande, och att Sidas beslutsfattande
inte alltid &r tillrackligt tydligt och transparent. Riksrevisionen konstaterar
att Sidas arbete &dr fokuserat pa att mota de storsta humanitira behoven,
men att det dr svart att utldsa i vilken utstrickning information fran Sidas
uppfoljning, och Sidas beddmningar av samarbetspartner och insatser,
paverkar fordelningen av det humanitidra bistdndet. Riksrevisionen
bedémer ocksa att Sidas uppfoljning av det humanitéira bistandet inte &r
tillrdckligt systematisk och att det finns resurser inom Sida som
myndighetens humanitéra avdelning bor kunna dra storre nytta av.

Riksrevisionens ldmnar foljande rekommendationer till Sida:

e  Gor processen for val av strategiska samarbetspartner inom det
humanitira bistindet mer sammanhéllen, for att undvika en
alltfor utdragen process med 6verlappande bedomningar.

e Forenkla processerna for fordelning av det humanitira
bistindet. Overvdig att exempelvis 6ka andelen flerariga
insatser och att forenkla kraven pa samarbetspartners
ansokningar.

o  Siakerstill att de stéllningstaganden som Sida gor i val av
samarbetspartner och i fordelningen av det humanitéira
bistandet &ar tydliga, och att de beslut som fattas foljer
forvaltningsrattsliga principer.

e  Tydliggdr hur information frén Sidas uppf6ljning, liksom Sidas
beddmning av samarbetspartner och insatser, védgs in i
fordelningen av det humanitéra bistandet.
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e Systematisera uppfoljningen av respektive samarbetspartner,
och ta fram underlag som gor det mdjligt att prioritera mellan
olika uppfoljningsbehov i den humanitira verksamheten som
helhet, utifran risk och visentlighet.

e Dra stdrre nytta av det arbete som andra avdelningar inom Sida
gor rorande samma samarbetspartner och lander.

e Se Over om fordelningen av Sidas personalresurser pa
ambassaderna dr andamalsenlig.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och delar i huvudsak
de 6vergripande iakttagelserna och slutsatserna. Regeringen instimmer i
Riksrevisionens iakttagelse att det finns utrymme for effektivisering i
Sidas hantering av det humanitira bistindet genom att férenkla processer
i Sidas val av samarbetspartner och férdelning av det humanitéra bistandet.

Regeringen instimmer dven i Riksrevisionens iakttagelse att det finns
behov av att se Over Sidas beslutsfattande vad giller de
forvaltningsrittsliga principerna om att &renden ska ha tydliga
motiveringar och vara transparenta géllande nir beslut fattats, samt grund
for beslutet. Regeringen instimmer dven i att uppfoljningen av det
humanitira bistdndet bor systematiseras och att Sida bor sdkerstilla att
fordelningen av personalresurserna pé utlandsmyndigheterna ar
dndamalsenlig.

I Riksrevisionens granskning uppmirksammas att Sverige ar en av
véarldens storsta humanitira givare och att det svenska humanitédra
bistandet uppgick till totalt 9,6 miljarder kronor 2024, vilket dr en
betydande del (19 procent) av Sveriges totala internationella bistand. Av
dessa humanitdra medel fordelades 4,9 miljarder kronor av Sida till
utvalda samarbetspartner, som genomfoérde humanitéra insatser i varlden.
Resterande humanitira medel (4,7 miljarder kronor) hanterades av
Utrikesdepartementet i form av flerdriga kérnstdd till humanitira
multilaterala organisationer och Rodakorsrorelsen.

Det humanitira kdrnmandatet att rddda liv och lindra nod é&r prioriterat
av regeringen, och det humanitéra bistandet utgér en mycket viktig del av
Sveriges utrikespolitik och globala engagemang.

I syfte att 6ka effektiviteten i det humanitéra bistandet fattade regeringen
i juni 2025 beslut om en ny strategi for humanitért bistdnd for 2025-2029.
Sida har fétt i uppdrag att genomfora strategin, som géller fran och med
den 1 oktober 2025. Den nya strategin tydliggor prioriteringen av insatser
i syfte att rddda liv, lindra nod och upprétthélla mansklig vardighet, vilket
skapar bittre forutsdttningar for ett effektivt och &dndamalsenligt
resursutnyttjande och genomforande. I enlighet med strategin ska det
humanitdra bistandet, liksom tidigare, utgd fran globala behov och de
humanitdra principerna om humanitet, neutralitet, oberoende och
opartiskhet samt internationell humanitar rétt. Det humanitdra stodet ska



aven, liksom tidigare, verka principfast och behovsbaserat i enlighet med
internationella ataganden. Kostnadseffektivitet, nytinkande, innovation,
nya partnerskapsmodeller, transparens och lokalisering utgdr végledande
principer i strategin och centrala delar i Sidas fortsatta forbattringsarbete.

Genom farre och tydliga mal och prioriteringar bidrar den nya
humanitdra bistdndsstrategin till att stirka Sidas mojligheter att
koncentrera insatserna, forenkla handldggningen och déirigenom oOka
effektiviteten i genomforandet.

Sverige bidrar till att resultat uppnds i det globala humanitira
bistandsarbetet genom savil humanitér finansiering som dialog, strategiskt
paverkansarbete, kvalificerad analys och stirkt och systematiskt
forbattringsarbete. Det svenska engagemanget ska vara koordinerat och
omsesidigt forstdrkande mellan Utrikesdepartementet och Sida. Samtidigt
som regeringen stodjer Riksrevisionens forslag om forenkling av
processer i val av samarbetspartner och i fordelningen av humanitért
bistdnd understryker regeringen vikten av en adekvat kvalitetssakring.
Vikten av en grundlig kvalitetssdkring av Sidas samarbetspartner lyfts
dven fram i den nya strategin. Strategin understryker att samarbetspartner
ska respektera demokratiska vidrderingar, internationell ritt och
humanitira principer samt ha system for att forebygga sexuella
utnyttjanden, 6vergrepp och trakasserier. Stdd far inte ges till aktorer med
kopplingar till véldsbejakande extremism eller verksamhet som
motarbetar den regelbaserade virldsordningen och svenska intressen, och
vid tveksambhet ska forsiktighetsprincipen tillimpas.

I den nya strategin anges ocksd att processer ska forenklas for
civilsamhéllesorganisationer sa att de ska kunna genomfora en effektiv
och héllbar humanitir respons i félt.

Regeringen konstaterar att sedan Riksrevisionens granskning gjordes
har Sida genomfort effektivitetsatgérder och ett omfattande organisations-
och omstéllningsarbete som &r i linje med Riksrevisionens iakttagelser och
regeringens prioriteringar enligt den nya strategin och uppdrag om
genomforande och uppféljning av landstrategier och andra strategier inom
bistandet (UD2024/17865).

3.1 Ar Sidas val av samarbetspartner inom det
humanitéra bistdndet effektiva?

Regeringen delar i huvudsak Riksrevisionens iakttagelse att processen for
val av strategiska samarbetspartner inom det humanitdra bistandet bor
goras mer sammanhallen for att undvika en alltfor utdragen process med
overlappande bedomningar.

Regeringen instdimmer dven i Riksrevisionens iakttagelse att de
stillningstaganden som Sida goér i val av samarbetspartner och i
fordelningen av det humanitédra bistandet ska vara tydliga och transparenta
och att de beslut som fattas ska folja forvaltningsrittsliga principer.
Regeringen anser dven att processen ska harmonisera med uppdraget om
genomforande och uppf6ljning av landstrategier och andra strategierna
inom bistandet.
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Regeringen noterar dock att Riksrevisionens iakttagelser huvudsakligen
behandlar Sidas tidigare partnervalsprocess infor strategiperioden 2021—
2025 och att Sida redan har vidtagit en del atgérder.

Den nya processen for val av strategiska samarbetspartner inleddes
hosten 2024 infér den nya strategiperioden 2025-2029. Regeringen
instimmer i Riksrevisionens iakttagelse att denna urvalsprocess é&r
tydligare och mer transparent for ansdkande organisationer. Som
Riksrevisionen konstaterar har Sida darefter haft en tydlig och
kontinuerligt uppdaterad beskrivning av processen for val av strategiska
samarbetspartner pé sin webbplats.

Sedan Riksrevisionens granskning genomfordes har Sidas process for
urval av strategiska samarbetspartner gjorts mer sammanhéllen och
overlappande beddmningar har minimerats. Under 2026 kommer Sida att
genomfora en dversyn av processens dndamalsenlighet bland annat som
ett led i det fortsatta arbetet med urval av samarbetspartner under
strategiperioden. Sida har dven stirkt rutinen for dokumentation
betriffande val av partners i den sé kallade humanitéra krisanalysen som
genomfors arligen.

Regeringen instimmer vidare i Riksrevisionens iakttagelse att det bor
sdkerstillas att de stillningstaganden som Sida gor i1 val av
samarbetspartner och i fordelningen av det humanitéra bistandet r tydliga,
transparenta och vil motiverade, och att de beslut som fattas foljer
forvaltningsrittsliga principer. Kritiken grundar sig pa att Sida genom sin
humanitira avdelning, har meddelat vissa organisationer att deras
ansokningar inte har tagits vidare till fortsatt beredning och att beslut om
fordelning av det humanitira bistdndet kan formuleras tydligare. Sida
anser att myndigheten foljer forvaltningsrittsliga principer vad géller
tydlighet och transparens i myndighetens beslut. Till foljd av
Riksrevisionens iakttagelser avser Sida att se Over och ytterligare
fortydliga hanteringen av bistdndsdrenden for att sédkerstilla att
forvaltningsrittsliga principer foljs i beslutsfattandet.

De atgdrder som Sida har vidtagit ndr det giller att forenkla
urvalsprocessen och att stirka rutiner kring beslutfattande, dokumentation
och kommunikation ligger i linje med regeringens mal att sdkerstilla en
effektiv anvindning av humanitéra bistindsmedel.

3.2 Ar Sidas arbete med att fordela det humanitira
bistandet effektivt?

Regeringen instimmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser och
beddmning om att det gar att forenkla processerna for fordelningen av det
humanitéra bistdndet.

Enligt Riksrevisionen visar granskningen att Sida har en tydlig process
for att fordela det humanitira bistdndet mellan olika kriser, men att det ar
svarare att folja processen for fordelning av humanitira medel inom
respektive kris. Regeringen instimmer i detta.

Regeringen instimmer vidare i Riksrevisionens iakttagelse att det ibland
har saknats tydliga och transparenta motiveringar till varfér en
samarbetspartner har fatt finansiering for en specifik insats i en humanitar
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humanitéra kriser och samarbetspartner under flera ar.

Regeringen delar dven Riksrevisionens beddmning att de tidigare
beredningsprocesserna tagit mycket tid i ansprak och varit krdvande for
savil samarbetspartner som for Sida.

Sedan granskningsperioden har Sida kontinuerligt arbetat med att
forbattra beredningsprocesserna inom vilka férdelningen av humanitira
medel sker mellan och inom olika humanitéra kriser. Forbéttringsarbetet
fortsdtter under den innevarande strategiperioden (2025-2029) och
kommer dérefter att utvérderas och &r ett led i att forenkla processerna och
omhénderta bl.a. viktiga ldrdomar, risker och resultat i enlighet med
Riksrevisionens iakttagelser i fordelningen av nya humanitira medel till
en samarbetspartner.

I den nya strategin for humanitért bistdnd, 2025-2029, har Sida dartill
fatt 1 uppdrag att utveckla nya samarbetsformer med olika
partnerkategorier. Detta arbete har pabdrjats.

Sida har ocksa under den senaste strategiperioden dkat andelen flerariga
projekt, och avser under de ndrmaste aren att fortsitta med det, som ett led
i att bemota Riksrevisionens iakttagelse om att Sidas beredningsprocesser
pagar konstant. Under 2026 har Sidas bemyndiganderam okats visentligt
for att mojliggora detta arbete.

Regeringen noterar att Sida redan har vidtagit viktiga atgérder och dven
paborjat ett arbete i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer i att
forenkla processerna, tydliggdra beslutsfattandet och motiveringarna for
varfor en samarbetspartner tilldelas humanitér finansiering i en humanitér
kris, liksom att omhénderta lardomar, resultat och risker i férdelningen av
nya humanitdra medel till en samarbetspartner. Sistndmnda gors som ett
led i att systematisera uppfoljningen och for att tydliggéra att Sidas
bedémning av samarbetspartner och insatser vags in i fordelningen av det
humanitéira bistandet, se nedan.

Regeringen har dven gett flera uppdrag till Sida som avser att bidra till
att beslutsfattandet ska bli mer tydligt och transparent, uppdrag om
genomforande och uppféljning av landstrategier och andra strategier inom
bistandet, uppdrag att stirka evidensbaserad styrning i genomforandet av
bistaindet (UD2025/10436) och kompletterande uppdrag att stirka
evidensbaserad styrning i genomforandet av bistdndet (UD2025/18391).

Dirtill bedomer regeringen att Sidas plan att under de ndrmaste aren
fortséttningsvis Oka andelen flerdriga projekt, ligger i linje med
regeringens mal om en effektiv anvéndning av humanitéra bistandsmedel
under den nya strategiperioden.

33 Ar Sidas uppfoljning pa det humanitira
bistandet effektivt?

Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att uppfoljningen av Sidas
humanitéra bistdnd inte ar tillrackligt systematisk, men under utveckling,
och att det beror pa brist pa resurser for uppfoljning, inte pa uppfoljningens
kvalitet.
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Regeringen instimmer vidare i Riksrevisionens beddmning att
uppféljningen forsvaras av att manga humanitéra insatser sker pa platser
dit det &r svart och kostsamt att resa, och som samtidigt praglas av ett
utmanade sdkerhetsldge. Regeringen delar ocksé slutsatsen att Sidas
kostnad for att hantera det humanitéra bistandet dr forhallandevis lag i
jamforelse med samtliga av de andra tematiska strategierna som Sida
hanterar, och att Sidas avdelning for humanitira fragor har begransad
tillgang till utsénd Sida-personal vid utlandsmyndigheterna.

Sida paborjade under 2024 ett arbete med resultatuppfoljning dér syftet
ar att gora uppfoljningsarbetet mer systematiskt och strukturerat. Bland
annat har en rutin for uppfoljning av verksambhet, risker och resultat i
enskilda ldnder tagits fram. Syftet med att aterfora avvikelser, information
om risker och resultat &r att forstirka underlag for kommande beslut men
ocksa att sdkerstdlla ldrande och ansvarsutkrdvande. Detta arbete utgor
dven underlag for att identifiera uppfoljningsbehov inom ramen for den
humanitdra verksamheten som helhet utifrdn kravet pa risk och
vasentlighet i myndighetens regler for insatshantering. Den nya rutinen
borjade tillampas under forsta kvartalet 2026.

Vad giller Sidas interna arbetssdtt avser Sida att under 2026
effektivisera det myndighetsgemensamma arbetet genom att kartligga
vilka avdelningar som har samma samarbetspartners och kriskontexter
som den humanitira avdelningen for att pa sa sétt dra nytta av varandras
erfarenheter.

Sida har under 2025 tagit fram en central befattningsplan som omfattar
samtliga medarbetare som arbetar med genomforandet av myndighetens
verksamhet. Fordelning av personalresurser ses lopande 6ver i syfte att
sdkerstdlla en dndamaélsenlig och effektiv resursallokering, vilket Sida
ocksa anger giller det humanitdra bistdndet. Regeringen vilkomnar Sidas
kapacitetshdjande insatser.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskning utgor ett viktigt underlag i ett kontinuerligt
arbete med att utveckla Sidas arbete med det humanitéra bistdndet. Som
framgér av avsnitt 3 har Sida i flera avseenden vidtagit atgdrder sedan den
aktuella granskningsperioden.

Regeringen har tagit upp Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer i den Idpande dialogen med Sida. Flera av de
iakttagelser som Riksrevisionen gor har Sida redan uppmérksammat och
atgédrdat 1 sin verksamhet och utvecklingsarbete pagér avseende Gvriga
iakttagelser.

Utdéver myndighetens formella rapportering och redovisningar till
regeringen foljer regeringen upp Sidas effektivitetsarbete i det humanitéra
bistandet och genomforandet av Riksrevisionens rekommendationer inom
ramen for regelbundna dialoger med myndigheten. Regeringen foljer pa
motsvarande sétt dven upp Sidas arbete med en mer systematisk
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verksamheternas resurssittning.

Genom denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens
granskningsrapport ar slutbehandlad.
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Uppf6ljningen utgar ifrdn organisationsspecifika risker och
uppfoljningsplaner

Sida foljer upp bistindet pa flera olika sitt, men vissa resurser bér kunna
anvindas mer effektivt
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och fordelning av humanitirt bistind
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i Sidas arbete med det humanitira
bistindet, som ir den del av bistindet som gar till akuta kriser och katastrofer.
Sverige dr en av virldens stérsta humanitira givare och det svenska humanitira
bistdndet uppgick 2024 till totalt 9,6 miljarder kronor, vilket dr en betydande del av
Sveriges totala internationella bistand. Sida hanterar den storsta delen av det
humanitira bistandet, och férmedlar det till utvalda samarbetspartner som genomfor

humanitira insatser i kriser runt om 1 virlden.

Granskningen visar att Sida kan forenkla sina processer for val av samarbetspartner
och fordelning av det humanitira bistindet. Den visar dven att Sidas beslutsfattande
inte ar tillrackligt tydligt och transparent. Riksrevisionen konstaterar att Sida
fokuserar pa de stoérsta humanitira behoven i sin férdelning av det humanitira
bistindet. Samtidigt 4r det oklart i vilken utstrickning Sidas uppféljning och
bedomning av samarbetspartner och insatser paverkar fordelningen. Riksrevisionen
konstaterar dven att Sidas uppfoljning av det humanitira bistindet inte ir tillrickligt
systematisk och att Sida kan dra stérre nytta av de resurser som finns.

Sida kan forenkla sina processer for val av strategiska
samarbetspartner och fordelning av humanitart bistand

Sidas process for att vilja strategiska humanitira samarbetspartner ir omfattande och
kraver mycket tid och resurser for savil Sida som ansoékande organisationer.
Processen f6ljs av ytterligare beredningar, ofta flera per &r, nir Sida ska foérdela det
humanitira bistindet mellan samarbetspartner. Det dr enligt Riksrevisionen mojligt
att forenkla processerna och inda kunna fatta vilgrundade beslut.

Sidas beslutsfattande ar inte alltid tillrackligt tydligt och
transparent

Riksrevisionen konstaterar att Sidas beslutsfattande vid val av strategiska humanitira
samarbetspartner och férdelning av det humanitira bistindet inte alltid 4r tillrickligt
tydligt och transparent. Flera av besluten har inneburit att organisationer gynnats
eller missgynnats. Darfor bedémer Riksrevisionen att Sida borde ha foljt
forvaltningsrittsliga principer om tydlighet och transparens i myndigheters beslut,
vilket Sida inte alltid har gjort.

Sida fokuserar pa de storsta behoven, men svart att se hur
Sidas uppfoljning och bedomning paverkar fordelningen
Sida fokuserar pa att vilja samarbetspartner och insatser som kan méta de stérsta
humanitira behoven i virlden, vilket 4r en central princip inom det humanitira

bistandet. Samtidigt 4r det svart att utlisa i vilken utstrickning Sidas uppf6ljning och
bedomning av samarbetspartner paverkar férdelningen av det humanitira bistandet.
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Det dr exempelvis svart att f6lja hur tidigare resultat och lirdomar, samt Sidas
bedomning av samarbetspartners budget och finansiella utfall, paverkar fordelningen
av nya medel till samarbetspartnern.

Sidas uppfoljning ar inte tillrackligt systematisk

Riksrevisionen konstaterar att Sidas uppf6ljning av det humanitira bistandet inte dr
tillrackligt systematisk. Det r ofta svart att se en rod trad mellan Sidas
riskbedomningar, dialogfragor och uppféljningsplaner, och den uppféljning som
Sida gor. Det forsvarar for Sida att dra lirdomar av tidigare insatser och justera
verksamheten direfter.

Sida kan dra storre nytta av interna resurser

Sida foljer upp verksamheten pa flera olika sitt. Uppfoljningen forsvaras av att manga
insatser sker pa platser dit det 4r svirt och kostsamt att resa, och som ofta priglas av
ett utmanande sikerhetslige. Att ha humanitir personal ute pa ambassader
underlittar och forbittrar uppfsljningen. Riksrevisionen konstaterar att det finns
utmaningar i férdelningen av Sidas personalresurser pa ambassaderna och att Sida
bor kunna samordna sig bittre internt for att effektivisera arbetet.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer till Sida:

e Gor processen for val av strategiska samarbetspartner inom det humanitira
bistindet mer sammanhallen, for att undvika en alltfor utdragen process med
overlappande bedomningar.

e Forenkla processerna for férdelning av det humanitira bistdndet. Overvig att
exempelvis cka andelen flerdriga insatser och att forenkla kraven pa

samarbetspartners ansokningar.

o Sikerstill att de stillningstaganden som Sida gor i val av samarbetspartner och
i fordelningen av det humanitira bistandet 4r tydliga, och att de beslut som
fattas foljer forvaltningsrittsliga principer.

e Tydliggér hur information fran Sidas uppféljning, liksom Sidas bedémning av
samarbetspartner och insatser, vigs in i fordelningen av det humanitira bistdndet.

e Systematisera uppfoljningen av respektive samarbetspartner, och ta fram
underlag som gor det mojligt att prioritera mellan olika uppfoljningsbehov i
den humanitira verksamheten som helhet, utifran risk och visentlighet.

e Dra storre nytta av det arbete som andra avdelningar inom Sida gor rérande
samma samarbetspartner och linder.

e Se 6ver om fordelningen av Sidas personalresurser pd ambassaderna ir

indamalsenlig.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Utdragna konflikter, klimatkris och ckad fattigdom har lett till att de humanitira
behoven i virlden har 6kat kraftigt. Under 2024 var 6ver 300 miljoner minniskor i
behov av humanitirt bistand.! Samtidigt har de finansiella resurserna f6r humanitart
bistaind minskat. Ar 2024 bedémde FN att det saknades nistan 300 miljarder kronor i
humanitirt bistdnd f6r att mota de behov som fanns.2 Gapet mellan behov och

finansiering stiller allt hogre krav pa att givarna sikerstiller att bistindet ir effektivt.

Sverige dr en av virldens storsta givare av humanitirt bistdnd, som dr det bistand som
gar till akuta kriser och katastrofer.3 Det humanitira bistindet férmedlas av Sida och
Utrikesdepartementet (UD) till utvalda samarbetspartner, som genomfér humanitira
insatser i kriser runt om i virlden. Sveriges totala bistind har under de senaste tre
aren haft en arlig budget pa 56 miljarder.# Av det gick ar 2024 9,6 miljarder kronor till
humanitirt bistand, varav Sida férdelade 4,9 miljarder kronor.5 Fér 2025 tillstyrkte
riksdagen regeringens prioritering att 6ka andelen humanitirt bistand.s Savil
Riksrevisionen som Sidas internrevision har tidigare noterat att det finns risk f6r

brister i Sidas arbete med det humanitira bistandet.”

Vid det globala humanitira toppmétet i Istanbul 2016 kom négra av virldens storsta
humanitira givare och organisationer 6verens om 51 ataganden for att effektivisera
det humanitira arbetet. Overenskommelsen kallas fér Grand Bargain, och syftar till
att na fler mianniskor i behov, samtidigt som man férbittrar utformningen och
genomforandet av humanitira insatser.8 Sverige ir en av de 67 givare och
organisationer som har undertecknat 6verenskommelsen, och riksdagen har
understrukit vikten av att Sverige lever upp till dtagandena.? Expertgruppen f6r
bistdindsanalys (EBA)0 har utvirderat hur vil Sverige uppfyller delar av Grand
Bargain. Utvirderingen visade en del brister i Sveriges arbete och konstaterade bland

1 Internationellt bistdnd delas upp i tvi huvudtyper: langsiktigt utvecklingssamarbete och humanitirt
bistdind. Humanitirt bistind anvinds 1 mer akuta kriser, oftast orsakade av katastrofer eller konflikter.
United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Global Humanitarian
Overview 2025, 2024.

2 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Global Humanitarian
Overview 2025, 2024.

3 Sida, "Mer humanitira stod till virldens svaraste kriser”, hamtad 2024-10-29.

4 Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 7; prop. 2025/26:1, Utgiftsomrade 7. Fran och med 2026 har regeringen
foreslagit en arlig budget pa 53 miljarder kronor.

5 Prop. 2025/26:1, Utgiftsomrade 7.

6 Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 7, bet. 2024/25:UU2, rskr. 2024/25:111.

7 Mote med representant for Riksrevisionens avdelning for arlig revision, 2022-04-22; Sida,
Internrevisionsrapport Humanitdrt bistand, 2023.

8 Europeiska kommissionen, "European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations”, himtad 2025-08-18.

9 Bet. 2017/18:UU2; rskr. 2017/18:95.

1o Expertgruppen for bistdindsanalys (EBA) ir en statlig kommitté som analyserar och utvirderar svenskt
internationellt bistind. Expertgruppen for bistindsanalys, "Om oss”, himtad 2024-06-27.
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1.2

1.2.1

1.2.2

annat att Sverige inte hade klarat dtagandet om att minst 25 procent av de humanitira
medlen ska g till lokala och nationella aktorer.!!

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Overgripande revisionsfraga och delfragor

Den évergripande revisionsfragan ir foljande:

o Ar Sidas arbete med det humanitira bistandet effektivt?

Den besvaras genom foljande delfragor:

1. Ar Sidas val av samarbetspartner inom det humanitira bistindet effektiva?
2. Ar Sidas arbete med att fordela det humanitira bistindet effektivt?

3. Ar Sidas uppfoljning av det humanitira bistindet effektiv?

Avgransningar
Fokus i granskningen ligger pa Sidas arbete for ett effektivt humanitirt bistand. Vi

har inte granskat effekterna av sjilva bistandet, eftersom de 4r svara att mita och
paverkas av manga faktorer.

Granskningen ror Sidas val av samarbetspartner inom det humanitira bistandet,
Sidas arbete med att férdela det humanitira bistindet mellan kriser och
samarbetspartner, och Sidas uppf6ljning av det humanitira bistandet. Vi har granskat
det arbete som Sida gor i relation till sa kallade strategiska samarbetspartner. Det ar
organisationer som Sida skriver flerdriga samarbetsavtal med f6r genomférande av
humanitira insatser, och som under avtalsperioden har méjlighet att arligen anséka
om finansiering fran Sida f6r humanitira insatser. Vi har inte granskat det arbete
som Sida gor i relation till samarbetspartner som enbart far finansiering fran Sida for
arbete med kapacitets- och metodutveckling inom det humanitira bistandet. Vi har
inte heller granskat det arbete som Sida gor i relation till mer kortvariga
samarbetspartner som Sida tecknar avtal med for arbete i ett enskilt land.

Regeringen och Sida dr granskningsobjekt. Regeringen 4r ansvarig for styrningen av
bistandet, och Sida ir den statliga myndighet som férmedlar och f6ljer upp den
storsta andelen av det svenska humanitira bistandet, genom att formedla humanitart
bistand till samarbetspartner som genomfér humanitira insatser.

Arbetet styrs av regeringens strategi f6r Sidas humanitira bistind.12 I samband med
att en ny sadan strategi tas fram viljer Sida ut ett antal organisationer som strategiska
humanitira samarbetspartner f6r den kommande strategiperioden. Granskningen

11 Swithern, Lattimer, Atim, Karume, Kondratenko, Korenkova and Zahau, Supporting Local Actors:
Evaluation of Sweden’s Application of the Grand Bargain Localization Agenda, 2024.

12 Strategin heter Strategi for Sveriges humanitira bistind genom Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) men vi bendmner den strategin for Sidas humanitira bistand, for att underlitta lisningen.
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1.3

1.3.1

omfattar i huvudsak perioden 2021-2024, men inkluderar dven Sidas
forberedelsearbete infor valet av strategiska humanitira samarbetspartner f6r den
strategi som har gillt under perioden 2021-2025. Det forberedelsearbetet skedde i
huvudsak 2019-2020. Hosten 2024 paborjade Sida en ny process for att vilja
strategiska humanitira samarbetspartner, infor regeringens beslut om en ny strategi.
Granskningen omfattar dven denna nya process, si langt den genomforts fram till
och med viren 2025.

Bedomningsgrunder

Utgangspunkter for granskningen

Riksdagen har angett att det 6vergripande malet f6r Sveriges humanitira bistdnd ir
att rddda liv, lindra néd och uppritthilla minsklig viardighet, till forman for
nodlidande minniskor.!3 Det 6vergripande malet finns dven med i regeringens
strategi for Sidas humanitira bistind 2021-2025.14 Budgetlagen (2011:203) anger att
statlig verksamhet ska bedrivas sa att de mal som riksdagen satt upp uppnas i sd hog
grad som moijligt inom ramen for tillgingliga resurser.'s En utgangspunkt i
granskningen ir darfor att Sida ska bedéma och ta hinsyn till i vilken utstrickning
samarbetspartner och insatser bidrar till det 6vergripande malet, vid savil val av
samarbetspartner som fordelning av det humanitira bistandet. Sida ska dven bedéma
och ta hinsyn till insatsernas budgeterade kostnader vid férdelningen av det
humanitira bistindet, for att sikerstilla att riksdagens mal uppnas i s hog grad som

mojligt inom ramen for tillgingliga resurser.

Riksdagen har dven uttalat att det humanitira bistindet ska vara behovsbaserat.16 Det
ska ga till de minniskor och kriser dir behoven ir stérst och dir det kan géra mest
nytta. En utgangspunkt i granskningen ir dirfor att Sidas arbete med det humanitira
bistandet ska vara behovsbaserat.

Riksdagen har dven framhallit vikten av att Sverige lever upp till dtagandena i
overenskommelsen Grand Bargain.'” Genom att leva upp till dtagandena bidrar
givarna till att bistdndet 4r effektivt och férmedlas pa ett effektivt sitt. En
utgdngspunkt i granskningen ar darfor att Sidas arbete med det humanitira bistandet
ska genomforas i linje med Grand Bargain och bidra till att uppna atagandena i

overenskommelsen.

13 Regeringen presenterade malet f6r det humanitira bistindet i en skrivelse till riksdagen 2004 (skr.
2004/05:52). Riksdagen har i flera budgetbetinkanden uttryckt sitt stod for malet, och angett att malet
fortsatt ska vara "att ridda liv, lindra néd och uppritthalla minsklig virdighet, till f6rmén for nodlidande
minniskor”. Se till exempel bet. 2020/21:UU2, rskr. 2020/21:125.

14 Regeringsbeslut UD2020/05278, UD2020/12355, UD2020/14143, UD2020/15944, UD2020/18531.

15 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203); prop. 1995/96:220, bet. 1996/97:KU3, prot. 1996/97:25.

16 Bet. 2019/20:UU2, rskr. 2019/20:104; bet. 2020/21:UU2, rskr. 2020/21:125; bet. 2017/18:UU2,
rskr. 2017/18:95.

17 Bet. 2019/20:UU2, rskr. 2019/20:104; bet. 2020/21:UU2, rskr. 2020/21:125; bet. 2017/18:UU2,
rskr. 2017/18:95.
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Regeringsformen anger att en myndighet ska vara saklig och opartisk.18 P sa sitt
uppritthalls tillit och fortroende for myndighetens arbete, och myndighetens beslut
blir mer forutsigbara. Det dr ocksa viktigt for att sikerstilla att verksamhet
genomfors pa det mest relevanta och effektiva sittet. Det ligger dven i linje med Sidas
instruktion dir regeringen anger att Sida i sin verksambhet ska sikerstilla 6ppenhet
om hur tilldelade medel anvinds och férdelas.1® En utgangspunkt i granskningen ir
darfor att Sidas processer ska vara tydliga och transparenta, med tydligt underbyggda
och motiverade beslut, vilket bidrar till bittre sparbarhet och minskar risken f6r jav.

Sida ska iaktta forvaltningsrittsliga principer sd som de kommer till uttryck i
forvaltningslagen. Forvaltningslagen (2017:900) anger att myndigheten ska handligga
drenden sd enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som moijligt utan att rittssikerheten
eftersitts.20 Pa sa sitt uppfylls dven budgetlagens krav pa att statlig verksamhet ska
bedrivas sa att de mal som riksdagen satt upp uppnas i sa hog grad som moéijligt inom
ramen for tillgdngliga resurser.2! En utgadngspunkt i granskningen ar dirfor att Sidas
processer for val av samarbetspartner och foérdelning av det humanitira bistindet inte

ska ta mer tid och resurser i ansprak dn vad som ir nédvindigt.

Regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och
humanitirt bistaind anger att riskbedémningar ska vara en integrerad del av Sidas
beredning, genomférande och uppféljning av bistandet. Eftersom det humanitira
bistdindet manga ganger genomfors i hogriskomraden blir Sidas arbete med
riskbedomningar sirskilt viktigt inom det humanitira bistandet, for att sikerstilla att
mal kan uppnas i sa hog utstrickning som méjligt. En utgangspunkt i granskningen
ir dirfor att Sida ska gora riskbedomningar av verksamheten, som ska paverka
férdelningen av det humanitira bistandet. Vi utgar dven ifrdn att riskbedémningarna
ska ligga till grund for Sidas uppf6ljning av verksamheten.

Riktlinjerna for strategier anger dven att det ska finnas ett fokus pa resultat i arbetet.
Det innebir bland annat att verksamheten aktivt ska styras mot och f6ljas upp i
relation till uppsatta mal, och att Sida ska anvinda resultatinformation f6r
beslutsfattande, lirande och ansvarsutkrivande.?2 En utgdngspunkt i granskningen ar
darfor att Sida ska begira in information om resultat fran sina samarbetspartner, och
anvinda den i sitt arbete med att vilja samarbetspartner och férdela det humanitira
bistindet. Det ir ett sitt att I16pande justera verksamheten utifran tidigare resultat och
lirdomar, och dirmed ni 6kad maluppfyllelse.

18 1 kap. 9 § regeringsformen.

19 6 § forordningen (2025:269) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).
Samma skrivning fanns dven i tidigare instruktion till Sida, se férordningen (2010:1080).

20 9 § forvaltningslagen.

21 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203); prop. 1995/96:220, bet. 1996/97:KU3, prot. 1996/97:25.

22 Regeringsbeslut UD2017/21053/IU. Regeringen beslutade i december 2024 om ny styrning f6r arbetet
med strategier: Regeringsbeslut UD2024/17865. Uppdraget ersitter de tidigare riktlinjerna for strategier
som gillde under var granskningsperiod.
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1.3.2 Operationaliserade bedomningsgrunder for delfraga 1

For att besvara fragan om Sidas val av samarbetspartner inom det humanitira

bistandet 4r effektiva utgar vi fran f6ljande operationaliserade bedomningsgrunder:

Sidas process for val av strategiska humanitira samarbetspartner ska vara tydlig
och transparent, sirskilt for ansokande organisationer. Processen ska inte ta
mer tid och resurser i ansprik 4n vad som ir nédvindigt, varken f6r Sida eller

for ansokande organisationer.

Sidas val av strategiska humanitira samarbetspartner ska vara vil underbyggda
och motiverade, med hinsyn till tidigare resultat och lirdomar samt en
bedomning av organisationers kapacitet att bidra till det 6vergripande malet f6r
Sveriges humanitira bistand.

1.3.3 Operationaliserade bedomningsgrunder for delfraga 2

For att besvara fragan om Sidas arbete med att fordela det humanitira bistindet ir

effektivt utgar vi fran f6ljande operationaliserade bedémningsgrunder:

Sidas processer for férdelning av det humanitira bistdndet ska vara tydliga och
transparenta, sirskilt for Sidas samarbetspartner. Processerna ska inte ta mer
tid och resurser i ansprak in vad som ir nodvindigt, varken for Sida eller for
Sidas samarbetspartner.

Sidas férdelning av det humanitira bistindet ska vara baserat pa humanitira
behov samt vil underbyggt och motiverat, med hinsyn till tidigare resultat,
lirdomar och bedémda kostnader och risker. Férdelningen ska dven ske med
hinsyn till en bedémning av i vilken utstrickning insatserna forvintas bidra till
det overgripande malet f6r Sveriges humanitira bistand.

Sida ska efterstriva att ge humanitirt bistind i linje med principerna i Grand
Bargain, exempelvis genom att arbeta for flerdrig och flexibel finansiering.

1.3.4 Operationaliserade bedomningsgrunder for delfraga 3

For att besvara fragan om Sidas uppfoljning av det humanitira bistandet ir effektiv

utgdr vi fran foljande operationaliserade bedomningsgrunder:

Sida ska gora riskbedémningar och planera sin uppfoljning utifran
identifierade risker.

Sida ska genomfora sin uppfoljning i enlighet med framtagna
uppfoljningsplaner, eller ska vid behov genomféra alternativa
uppfoljningsinsatser som ticker ett identifierat uppfoljningsbehov.

Sidas uppfoljning ska pa ett systematiskt sitt ge information om resultaten i
relation till uppsatta mal och om utfallet jamfort med budgeterade kostnader.

Sida ska efterstriva att uppfoljningen foljer principerna i Grand Bargain,
exempelvis genom att harmonisera och forenkla rapporteringskraven.
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1.4

e Sidas uppfoljning ska inte ta mer tid och resurser i ansprak in vad som ir
nodvindigt, exempelvis genom att undvika dubbelarbete.

Metod och genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Hanna Mellergard
(projektledare), Anna Petersson Backteg och Ingemar Delveborn. Ida Kronberg
(praktikant) har ocksa bidragit i arbetet. En referensperson har limnat synpunkter pa
granskningsuppligget och pa ett utkast till granskningsrapporten: Johan Schaar,
Associate Senior Fellow pa Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).
Foretridare for Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) och Sida har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.

For att besvara granskningens fragor har vi genomfort dokumentstudier och
intervjuer, inklusive en internationell utblick.

For att fa en overgripande bild av Sidas arbete med beredning och uppf6ljning av det
humanitira bistdndet har vi granskat Sidas interna styrande dokument, Sidas
planering och rapportering samt Sidas kommunikation med samarbetspartner. Vi
har bland annat granskat processbeskrivningar, riskbedomningar,
uppféljningsplaner, stod f6r bedémningar, strategiplaner och strategirapporter,
Sveriges rapportering gillande Grand Bargain och e-post som skickats mellan Sida

och Sidas samarbetspartner.

For att fa en férdjupad bild av hur arbetet fungerar har vi granskat Sidas arbete i
relation till ett urval av de samarbetspartner som Sida formedlar humanitirt bistand
till, se nedan. Inom ramen f6r det urvalet har vi bland annat tagit del av Sidas
bedomningar av samarbetspartner, Sidas humanitira krisanalyser (sd kallade
Humanitarian Crisis Analysis — HCA), samarbetspartners ansékningar och rapporter
samt Sidas beredningar av ansékningar och stillningstaganden till rapporter.

Vi har intervjuat ett 40-tal personer: chefer och medarbetare pa UD, chefer och
medarbetare pa Sida, samt representanter f6r Sidas samarbetspartner. Intervjuerna
har i vissa fall kompletterats med skriftliga fragor och svar via e-post.

Vi har dven gjort en internationell utblick for att fa en bild av hur ett urval av andra
linder (Norge, Kanada, Schweiz och Storbritannien) arbetar med beredning och
uppféljning av sitt humanitira bistind.
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1.5

Foljande av Sidas samarbetspartner har ingatt i vart urval

e ICRC (International Committee of the Red Cross/Internationella
Rédakorskommittén)

e Unicef (The United Nations International Children’s Emergency Fund/FN:s
barnfond)

e WEFP (World Food Program/FN:s livsmedelsprogram)

e OCHA - CBPF (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs’ Country Based Pooled Funds/FN:s humanitira landfonder)

e NRC (The Norwegian Refugee Council/Flyktinghjelpen)

e DRC (The Danish Refugee Council/Dansk Flygtningehjzlp)

For en ndrmare beskrivning av metod, material och urval, se bilaga 1.

Ord, begrepp och definitioner

Civilsamhillesorganisation (CSO): En icke-vinstdrivande organisation som arbetar for
att frimja allminna intressen, och som ir oberoende av staten och marknaden. Dessa
organisationer fungerar som arenor dir minniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans for gemensamma intressen. Exempel pa
civilsamhillesorganisationer ir Ridda Barnen och NRC.

Insats: Sidas definition 4r "ett samlingsbegrepp for de dtgirder som Sida finansierar i
syfte att bidra till de mal som regeringen beslutat om i gillande strategier for
utvecklingssamarbete”.23 En insats inbegriper hir allt det som sker inom ramen for
ett insatsavtal med en samarbetspartner. I denna granskning anvinds ordet insats
dven for att beskriva en grupp av aktiviteter.

Insatsavtal: Det avtal som Sida tecknar med en samarbetspartner for att reglera Sidas
ataganden och villkor for att ge stod till en insats, samt samarbetspartnerns
ataganden i férhallande till Sida vad giller insatsen.24

Kris: En hindelse som drabbar manga minniskor och stora delar av sambhillet. En
kris kan vara lokal eller regional, eller drabba hela eller stora delar av ett land.

Multilateral organisation: En organisation genom vilken tre eller fler linder, eller
internationella organisationer, arbetar tillsammans inom ett gemensamt omrade.

Exempel pa multilaterala organisationer ir FN-organisationer och Virldsbanken.

Programbaserat stod: Ett finansiellt stod for att genomfora ett program, med
utgangspunkt i en programansoékan. Ett program kan exempelvis inkludera flera
insatser i ett land (ett landprogram), eller flera insatser inom ett tematiskt omrade (ett

2 Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2022-11-18.
24 Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2022-11-18.
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tematiskt program). Ett tematiskt omride kan till exempel vara utbildning eller vatten
och sanitet.

Projektbaserat stod: Ett finansiellt stod for att genomfora ett visst projekt, med

utgangspunkt i en projektansokan.

Riskbedémning: En process dir man identifierar och utvirderar risker for att
uppsatta mal inte nas, och bedéomer hur allvarliga de riskerna 4r. Detta gors genom
att bedoma sannolikheten for att en risk ska intriffa och vilka konsekvenser det skulle
fa om den intriffade. Syftet 4r att vidta atgirder for att minska eller eliminera
riskerna och dirmed skapa bittre forutsittningar for att nd uppsatta mal.
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2 Styrningen och organiseringen av Sidas
humanitéara bistand

Sidas arbete med det humanitira bistandet styrs av riksdagens stillningstaganden,
regeringens strategi fér Sidas humanitira bistand, Sveriges internationella dtaganden
och Sidas egen, interna styrning. Bistindet genomfors av Sidas samarbetspartner,
inom de insatser som Sida férdelar humanitirt bistand till. En internationell
jamforelse visar att styrningen och organiseringen av det humanitira bistandet skiljer
sig at mellan olika givarlander.

2.1 Styrningen av Sidas humanitara bistand

Det overgripande malet for Sveriges humanitira bistdnd 4r att ridda liv, lindra n6d
och uppritthilla minsklig virdighet, till f6rman for nodlidande minniskor. Det
humanitira bistindet styrs dven av strategispecifika mal, och av dtaganden som
Sverige gjort genom internationella 6verenskommelser. Sida styr verksamheten
genom sin insatshanteringsregel och genom olika stod f6r hanteringen av insatser.

2.1.1 Det humanitara bistandet ar en del av Sveriges totala bistand

Det overgripande malet for Sveriges internationella bistind som helhet ir att skapa
forutsittningar for bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och
fortryck.2s Sveriges bistand har under de senaste aren haft en arlig budget pa

56 miljarder kronor, varav en majoritet aterfinns inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistind.26 Figur 1 visar férdelningen av Sveriges internationella
bistind 2024 (utfall).

Figur 1 Férdelningen av Sveriges internationella bistand 2024 (utfall)

Sveriges totala

49 Humanitart 4,7

Interl)atjonella mdkr bistand mdkr
bistand

Sida
Utrikesdepartementet

B Humanitart bistand
B Langsiktigt utvecklingssamarbete

Kaélla: Prop. 2025/26:1, Utgiftsomrade 7. Siffrorna avser utfall 2024 utgiftsomrade 7.

25 Prop. 2013/14:1, Utgiftsomrade 7, bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14:75.
26 Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 7. Fran och med 2026 har regeringen féreslagit en arlig budget pa
53 miljarder kronor.
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Det finns tva huvudsakliga typer av bistind: langsiktigt utvecklingssamarbete och
humanitirt bistind. Det langsiktiga utvecklingssamarbetet handlar exempelvis om
insatser f6r demokrati och minskliga rittigheter, och att stirka linders egna
institutioner och kapacitet att bedriva olika samhillsfunktioner. Det humanitira
bistandet ir till for akuta insatser i samband med krig och katastrofer. I det
humanitira bistindet ingdr att ge minniskor som befinner sig i ett akut tillstand
tillgang till mat, husrum, vird, vatten och sanitet. Det handlar ocksa om att ge skydd
och st6d till utsatta manniskor, vilket inkluderar att evakuera manniskor fran
krigszoner, skydda och stétta barn som blivit tvangsrekryterade till vipnade grupper
eller stodja och skydda dem som har utsatts for sexuellt och konsbaserat vald.27

Det humanitira bistandet hanteras dels av Sida, dels av UD. Sida ger finansiering till
olika samarbetspartner f6r humanitira insatser i olika kriser. UD handligger och
beslutar framfor allt om sa kallade kirnstod till multilaterala organisationer, det vill

sdga stod till organisationernas centrala budget.

2.1.2 Det humanitara bistandet fordelas av bade UD och Sida

Ar 2024 uppgick Sveriges humanitira bistand till 9,6 miljarder kronor. Av dessa
fordelades 4,9 miljarder kronor av Sida, vilket motsvarade 19 procent av de medel
som fordelades av Sida 2024.28 Sidas humanitira anslag har minskat nagot under de
senaste dren och lag for 2025 pa 4,6 miljarder kronor.2

Resterande medel, cirka 4,7 miljarder kronor 2024, férdelades av UD, vilket
motsvarade 26 procent av de bistindsmedel som férdelades av UD 2024.30 UD ger i
de flesta fall st6d i form av kirnstod till en organisations hela verksamhet, medan
Sida ger stod till en specifik del av organisationens verksamhet.3! Atta av Sidas
samarbetspartner far ocksa humanitirt bistand fran UD.32

2.1.3 Riksdagens stallningstaganden och regeringens strategi anger
malen for verksamheten

Riksdagens stillningstaganden framgar av avsnitt 1.3. Kortfattat kan sigas att
riksdagen har angett att det 6vergripande malet for Sveriges humanitira bistand ir att
rddda liv, lindra néd och uppritthilla minsklig vardighet. Riksdagen har betonat att
det humanitira bistandet ska vara behovsbaserat och har dven framhallit vikten av att
Sverige lever upp till dtagandena i 6verenskommelsen Grand Bargain.

27 Sida, ”Sidas arbete med humanitirt bistdnd”, hiamtad 2024-05-20.

28 Prop. 2025/26:1, Utgiftsomrade 7.

29 Regeringsbeslut UD2023/16409, UD2023/16947, UD2023/17725; regeringsbeslut UD2024/16394,
UD2024/17349; regeringsbeslut UD2025/09478.

30 Prop. 2025/26:1, Utgiftsomrade 7.

31 QOrienterande samtal med chef och medarbetare pa UD, 2024-10-11; orienterande samtal med chef pa
Sida, 2024-09-24a.

32 Det giller WFP, UNHCR, OCHA, UNRWA, ICRC, Svenska Roda Korset, Unicef och UNFPA.
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2.1.4

Regeringen styr allt internationellt bistind genom att besluta om strategier for olika
tematiska eller geografiska omraden. Det humanitira bistind som Sida hanterar styrs
av regeringens strategi for Sidas humanitira bistind, som beloppsmissigt dr Sidas
storsta strategi.3? Strategin anger malen med verksamheten och styr hur Sida ska
anvinda de humanitira bistindsmedel som regeringen arligen anvisar i Sidas
regleringsbrev.3+

Regeringens strategi f6r Sidas humanitira bistind 2021-2025 anger att verksamheten
inom strategin ska bidra till det 6vergripande malet f6r Sveriges humanitira bistand
och till mélen Férbdttrad formaga att tillgodose skydd och assistans for krisdrabbade
minniskor och Okad kapacitet och effektivitet i det humanitdira systemet.35 Strategin for
2021-2025 har i huvudsak varit den som gillt under den period som Riksrevisionen
granskat, och skulle ursprungligen gilla till och med 2025. I juni 2025 fattade
regeringen dock beslut om en ny strategi f6r Sidas humanitira bistind 2025-2029.36
Strategin tridde i kraft den 1 oktober 2025. Den nya strategin har tva 6vergripande
mal: Att radda liv och lindra néd genom humanitir assistans och skydd for krisdrabbade

mdnniskor och Stirkt effektivitet i genomforandet av humanitdirt bistand.

Grand Bargain anger ataganden som Sverige ska leva upp till

Den humanitira éverenskommelsen Grand Bargain, som bestar av 51 dtaganden
inom tio olika omraden, syftar till att effektivisera det humanitira bistandet. Grand
Bargain ir 4ven ett samarbetsforum och ir unikt i s mening att det samlar bade
linder, FN-organ, civilsamhillesorganisationer, R6da Kors- och Roda Halvmanen-
rorelsen och mellanstatliga organisationer. I regeringens strategi for Sidas
humanitira bistind 2021-2025 har regeringen angett att Sidas arbete ska bidra till
okad effektivitet i det humanitira systemet, i linje med atagandena i

overenskommelsen.3”

3 Regeringsbeslut UD2020/05278, UD2020/12355, UD2020/14143, UD2020/15944, UD2020/18531;
prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 7.

34 Regeringsbeslut UD2020/05278, UD2020/12355, UD2020/14143, UD2020/15944, UD2020/18531.

35 Regeringsbeslut UD2020/05278, UD2020/12355, UD2020/14143, UD2020/15944, UD2020/18531.

36 Regeringsbeslut UD2025/08224.

37 Regeringsbeslut UD2020/05278, UD2020/12355, UD2020/14143, UD2020/15944, UD2020/18531.
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2.1.5

2.1.6

Grand Bargains tio arbetsomraden3®

1. Oka transparensen.
Oka stodet till, och finansieringsformerna f6r, lokala och nationella aktérer.
Oka anvindningen och samordningen av kontantbaserat stod.

=

Minska dubbelarbete och administrationskostnader genom regelbundna 6versyner
av organisationers effektivitet.

Forbittra gemensamma och opartiska behovsanalyser.

En deltagarrevolution: inkludera bistindsmottagare i beslut som péaverkar deras liv.
Oka gemensam, flerdrig humanitir planering och finansiering.

Minska andelen 6ronmairkt stod.

2 N o

Harmonisera och forenkla rapporteringskraven.
10. Oka samverkan mellan aktérer inom det humanitira bistdndet respektive det
langsiktiga utvecklingssamarbetet.

Sverige rapporterar arligen till FN hur arbetet med att na dtagandena fortloper. Sida
bidrar till Sveriges rapportering genom underlag till UD.

Insatshanteringsregeln styr Sidas hantering av insatser

Sida har en sd kallad insatshanteringsregel, som styr arbetet med beredning och
uppfoljning av bistindsinsatser. Regeln anger de krav som ir obligatoriska i alla steg
av Sidas insatshantering. Den syftar till att sikerstilla en legitim, effektiv, enhetlig
och resultatbaserad hantering av insatser. I regeln anger Sida vilka krav som ir
obligatoriska nir Sida planerar och genomfér en s kallad beredning av insats,
beslutar och avtalar om en insats och féljer upp en insats. Regeln anger exempelvis
att Sidas uppfoljning ska styras av risk och visentlighet och leda till att Sida himtar in
den information som behovs for att kunna f6lja upp en insats pa ett tillfredsstillande
satt.3°

Sida tar fram stod for insatshanteringen

Sida har tagit fram olika typer av vigledningar och riktlinjer som stod for arbetet med
beredning och uppfoljning av insatser. En del stod dr enbart interna, men flera stod
ir dven tillgingliga for Sidas samarbetspartner.

Sidas insatshantering sker i insatshanteringssystemet Trac som guidar alla Sidas
medarbetare i hanteringen av insatser, fran planeringen av beredningen av en insats
till arbetet med att avsluta en insats. Vissa moment 4r obligatoriska, och det dr inte

38 Inter-Agency Standing Committee, “Grand Bargain Workstreams”, himtad 2024-10-29. Riksrevisionens
oversittning fran engelska.

39 Sidas insatshanteringsregel uppdateras dterkommande. Vi har tagit del av de olika versioner av Sidas
insatshanteringsregel som gillde under perioden men har i huvudsak utgétt ifrin den nu gillande
versionen av regeln. Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2022-11-18.
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2.2

2.2.1

2.2.2

mojligt att fortsitta handliggningen av en insats i systemet innan de momenten ar
uppfyllda.+o

Sida har riktlinjer f6r civilsamhillesorganisationer som dr samarbetspartner till Sida
inom det humanitira bistindet. Dessa beskriver Sidas humanitira bistind och vad
Sida forvantar sig av civilsamhillesorganisationerna nir de ansoker om finansiering
fran Sida, samt genomfor och aterrapporterar den verksamhet som de fatt

finansiering for.4!

Organiseringen av Sidas humanitéra bistand

Det humanitira bistindet genomf6rs av Sidas samarbetspartner inom ramen fér de
insatser som Sida arligen formedlar finansiering till. Sida viljer sina strategiska
humanitira samarbetspartner for flera ar i taget, men beslutar om finansiering f6r
olika insatser i en érlig fordelningsprocess. Sidas humanitira bistind handliggs pa
huvudkontoret i Stockholm.

Sida har flerariga samarbetsavtal med organisationer

Sida har en process for att vilja ut strategiska samarbetspartner som far ansoka om
finansiering fran Sida f6r humanitirt bistind. Vanligtvis sker processen i samband
med att regeringen ska ta fram en ny strategi for Sidas humanitira bistind, och valet
giller sedan under samma tidsperiod som strategin.

Sida skriver flerariga avtal, sa kallade insatsavtal, med de strategiska
samarbetspartner som viljs ut. Avtalen inkluderar normalt bara finansiering for ett ar
i taget, och uppdateras darefter varje gang Sida beslutar om ny finansiering till
samarbetspartnern under avtalsperioden.

Viren 2025 hade Sida avtal med 19 strategiska samarbetspartner f6r genomférande
av humanitira insatser.#? Det 4r humanitira organisationer fran civilsamhaillet, FN
och Réda Kors- och Réda Halvmane-rérelsen samt Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB).

Sida fordelar medel i en arlig process och lopande under aret

Sida fordelar det humanitira bistindet i en arligt aterkommande process utifran en
global analys av manniskors behov och situationen i krisdrabbade linder. Sida viger

40 Sida, Trac hjdlptexter, 2025-01-14.

41 Sida, NGO Guidelines, 2024-12-05.

42 Strategiska samarbetspartner till Sida varen 2025: Action Against Hunger, Dansk Flygtningehjeelp (DRC),
International Rescue Committee, Islamic Relief, Flyktinghjelpen (NRC), Oxfam UK, Ridda Barnen,
Premiére Urgence Internationale, FN:s barnfond (Unicef), FN:s flyktingorgan (UNHCR), FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation (FAO), FN:s livsmedelsprogram (WFP), FN:s hjilporganisation for palestinska
flyktingar (UNRWA), FN:s humanitira landfonder (OCHA CBPF), FN:s kontor for humanitir
samordning (OCHA), Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB), Internationella
rodakorskommittén (ICRC) och Svenska Roda Korset. International Red Cross and Red Crescent
Movement riknas ocksd som samarbetspartner till Sida men far medel frin Sida via Svenska Réda Korset.
Sida, "Fér humanitira partner”, himtad 2025-06-02; e-post frin foretridare for Sida, 2025-10-08.
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2.2.3

ocksa in hur mycket andra humanitira givare ger, och vilken méjlighet inhemska
aktorer i respektive land har att hjilpa minniskor i behov av humanitirt stod.+3

Sidas globala analyser ska vara opartiska och vigledas av de humanitira principerna.
Det innebir att mer pengar ska ga till linder med en stor andel av virldens
minniskor med allvarliga humanitira behov, och dir humanitira organisationer inte

har de pengar som de behover for att hjilpa dem.*

For vardera av de 30 storsta humanitira kriserna i virlden tar Sida fram en humanitir
krisanalys dir de bedomer vilka samarbetspartner som bist kan stédja de manniskor
som drabbats virst av krisen. I krisanalyserna anger Sida ocksa storleken pa
finansieringen och hur pengarna ska fordelas mellan Sidas samarbetspartner i

respektive kris.+

De humanitira behoven i virlden skiftar 6ver tid, pad grund av nya katastrofer och
forviarrade kriser, men ocksa pa grund av férindringar i linders finansiering och
prioriteringar. Ett exempel ar att USA:s regering i februari 2025 gav besked om att
den amerikanska bistindsmyndigheten USAID skulle liggas ner. USAID har varit
virldens storsta bistindsgivare och statt for 42 procent av all finansiering av
humanitirt bistand.#6 Enligt en konsekvensanalys fran den humanitira avdelningen
pa Sida kan detta beslut sla hart mot minniskor i de virst krisdrabbade regionerna.+

For att kunna moéta nya och forvirrade humanitira behov har Sida kvar en reserv som
de kan férdela senare under aret. Sida beviljar ofta 4ven en pott med s kallade icke
allokerade medel till samarbetspartnerna for att de ska ha flexibla pengar under aret.*8

I Sidas humanitira bistand innebir en insats, generellt, ett flerdrigt avtal med en
samarbetspartner. Inom ramen for avtalet ger Sida stod till specifika projekt, sa
kallade projektbaserade stod, men i vissa fall dven till samarbetspartnerns hela
verksambhet i ett land, sa kallade programbaserade stod. Sida beviljar oftast medel for
ett ar i taget, men kan dven bevilja ett flerarigt stod vid utdragna kriser.
Finansieringen ir beroende av Sveriges arliga budgetprocess, som slar fast Sidas
anslag for foljande ar, och betalas darfor alltid ut for ett ar i taget. Se mer i kapitel 4
om den drliga férdelningen av pengar till respektive samarbetspartner.

Handlaggarna har ansvar for bade en organisation och en kris

Regeringens strategi for Sidas humanitira bistind handliggs pa Sidas huvudkontor i
Stockholm, med ett visst stod fran sa kallade humanitira fokalpunkter pa svenska
ambassader runt om i viarlden. En humanitir fokalpunkt dr en utsind Sida-

43 Sida, ”Sidas arbete med humanitirt bistind”, hdmtad 2025-04-01.

44 Sida, ”Sidas arbete med humanitirt bistdnd”, himtad 2025-04-01.

45 Sida, "For humanitira partner”, himtad 2025-04-15.

46 Sida, "Stora oklarheter kring bistindsmyndigheten USAID”, himtad 2025-04-01.

47 Sida, "Frysningen av USA:s bistind kan fa férodande konsekvenser”, himtad 2025-04-01.
48 Sida, ”Sidas arbete med humanitirt bistand”, himtad 2025-04-01.
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2.3

2.3.1

medarbetare som helt eller delvis arbetar med humanitira fragor.# De handliggare
som arbetar pa Sidas humanitira avdelning har ansvar for bade en
partnerorganisation och en kris. Det innebir att de dr involverade i beredning och
uppfoljning bide i relation till en organisation och i relation till en kris.

Under 2021-2024 formedlade Sida i genomsnitt 5 miljarder kronor i humanitirt
bistand per ar. Sidas kostnad for att gora det var i genomsnitt 80 miljoner kronor
(forvaltningsanslag) och 31,4 arsarbetskrafter per ar. Den humanitira strategin ir den
av Sidas globala strategier som har ligst andel forvaltningsanslag och arsarbetskrafter
i forhallande till férmedlat anslag.50

Styrning och organisering skiljer sig at mellan olika lander

Riksrevisionen har gjort en utblick 6ver hur humanitirt bistand styrs och
administreras i fyra linder som har en relativt likartad syn pa internationellt bistind
som Sverige: Norge, Kanada, Schweiz och Storbritannien. Vi har inte undersokt
forhallandena sa grundligt att vi kan gora nagon fullstindig jimférelse med Sverige,
men vi kan se exempel pa olika sitt att organisera och arbeta med det humanitara
bistdndet.>!

Olika satt att organisera - geografiskt eller efter bistandsform

Norge och Schweiz har, liksom Sverige, bistindsmyndigheter under regeringen som
hanterar stora delar av landets bistind.52 I Kanada och Storbritannien hanteras allt
bistind i stillet inom ett ansvarigt departement.53

I Norge och Kanada finns, liksom i Sverige, humanitira avdelningar inom
forvaltningen som hanterar det humanitira bistandet till alla linder och regioner.>*

I Schweiz och Storbritannien ir verksambheten i stillet indelad efter geografi snarare
in bistandsform. Det innebir att enheter med ansvar for ett visst land eller en viss
region hanterar savil humanitirt bistind till landet som langsiktigt
utvecklingssamarbete med landet.55 I Schweiz 4r den nuvarande ordningen ett
resultat av en omorganisation 2022, med syfte att forbittra det sa kallade nexus-
arbetet: samordningen mellan det humanitira bistindet och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet.5¢ I Storbritannien uppger landets utrikesdepartement FCDO57

49 Viaren 2025 arbetade totalt 4,85 drsarbetskrafter, férdelat pa tio svenska ambassader, med Sidas
humanitira bistind. Intervju med chef pa Sidas humanitira avdelning, 2025-04-22.

50 Se Excel-fil i e-post fran foretridare f6r Sida, 2025-05-14.

51 For mer information, se intern promemoria: Riksrevisionen, Om hantering av humanitdirt bistand i nagra
likasinnade givarldnder, 2025.

52 Intervju med representant for SDC, 2025-02-13; Intervju med representant for Norad, 2025-03-07c.

53 Intervju med representant for GAC, 2025-02-18; Intervju med representant fér FCDO, 2025-03-12.

54 Intervju med representant for GAC, 2025-02-18; Intervju med representant fér Norad, 2025-03-07c.

55 Intervju med representant for SDC, 2025-02-13; intervju med representant for FCDO, 2025-03-12.

5 Intervju med representant for SDC, 2025-02-13.

57 Foreign, Commonwealth & Development Office.
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samma avsikt — att underlitta arbetet med nexus — som skil till att de bada
bistindsformerna inte har separata poster i statsbudgeten.s8

Trend att forsoka minska administrationen

Samtliga fyra linder formedlar humanitirt bistand till olika typer av
samarbetspartner. Det 4r i huvudsak FN-organ, Réda Kors- och Roda Halvméne-
rorelsen och civilsamhillesorganisationer i givarlandet. Vissa linder genomf6r ocksa
humanitira insatser med egen personal, eller har personal i beredskap som kan

kallas in med kort varsel for att dka ut och genomféra insatser.

Kanada har dragit ned pa antalet samarbetspartner for att minska mingden
administration och f6r att "kunna vara mer strategiska”. Kanada undviker dven
alltmer att arbeta med projekt i enskilda linder, for att "minska den administrativa
bordan for alla”.59 I Norge pagér ett arbete mot firre och storre avtal, i stillet for olika
typer av avtal med ménga olika partner.s

Landerna arbetar i olika grad enligt Grand Bargain

Samtliga fyra linder har, liksom Sverige, undertecknat éverenskommelsen Grand
Bargain. Det varierar i vilken grad linderna strivar efter att arbeta enligt principerna i
overenskommelsen. Till exempel har Storbritannien, tvirt emot 6verenskommelsens
avsikter, en hog andel sronmirkt stod. Landet stiller ocksa hoga krav pa rapportering
fran samarbetspartner, dven utover partnernas egna system.s! I Schweiz har
bistindsmyndigheten SDC ett pagaende pilotprojekt for 6kad flexibilitet i stodet, dir
en klumpsumma ges till exempelvis Rédakorskommittén (ICRC). ICRC fordelar
sedan medlen efter sina egna prioriteringar till olika linder, och dterrapporterar till
SDC i slutet av aret.c2

En annan central punkt i Grand Bargain ir lokalisering, det vill siga att 6ka andelen
stod till lokala och nationella aktorer i de krisdrabbade linderna. Norska
bistindsmyndigheten Norad driver ett pilotprojekt for att arbeta direkt med lokala
organisationer, utan mellanhinder.63 I Sverige har Sida liknande pilotprojekt i ett
antal lander.

58 Intervju med representant for FCDO, 2025-03-12.

59 Intervju med representant for GAC, 2025-02-18.

6  Intervju med representant for Norad, 2025-03-07c.

61 Intervju med representant for FCDO, 2025-03-12.

62 Intervju med representant for SDC, 2025-02-13; e-post frin representant f6r SDC, 2025-03-10.
63 Intervju med representant for Norad, 2025-03-07c.
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Sidas val av samarbetspartner inom det
humanitara bistandet

I det hir kapitlet redogér vi for vara iakttagelser for den forsta delfragan: Ar Sidas val
av samarbetspartner inom det humanitira bistandet effektiva?

Granskningen visar att Sidas partnervalsprocess infor strategiperioden 2021-2025 var
ambitigs och grundade sig pa bade en extern utvirdering och flera interna
bedomningar. Sidas beslutsfattande var dock delvis otydligt, och processen var inte
helt transparent for ansékande organisationer. Processen krivde mycket tid och
resurser, och vissa bedomningar av organisationerna gjordes forst nir de redan hade
valts ut som samarbetspartner. Fér nya samarbetspartner blev processen extra
utdragen, med delvis 6verlappande bedomningar.

Processen infor 2021-2025 var ambitios, men inte helt
tydlig och transparent for ansokande organisationer

Sidas process for att vilja strategiska humanitira samarbetspartner infér
strategiperioden 2021-2025 skedde i flera olika steg. Figur 2 ger en 6versikt 6ver
processen.

Figur 2 Sidas process for val av strategiska samarbetspartner infor strategiperiod 2021-2025

Val av nya samarbetspartner

Intresseanmalningar inkom fran
125 nya organisationer.

Forsta urvalet

30 organisationer uppfyller alla grundkriterier
och gér vidare i processen.

Andra urvalet

Efter intern bedémning gér 5 organisationer
vidare i processen.

v

Extern utvardering och intern Givna som fortsatta
beddmning/analys samarbetspartner

5_nyq Befintliga OCHA MSB
organisationer samarbetspartner

Organisationerna far i juli 2020 besked via e-post om de blivit utvalda
som samarbetspartner eller inte.

Sida fattar i januari 2021 ett samlat beslut om samarbetspartner.

Sida fortsatter att gora granskningar och bedémningar av de
samarbetspartner som de valt.
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Sida inledde arbetet under varen 2019 genom att informera om processen pa sin
webbplats och uppmana organisationer att anmila sitt intresse for att bli
samarbetspartner.¢4 P4 webbplatsen angavs grundkriterier som organisationer
behovde intyga att de uppfyllde for att vara aktuella som samarbetspartner. Bland
annat skulle organisationen vara verksam i minst 15 linder med humanitira kriser
samt bedriva sitt arbete i enlighet med Sidas principiella grundvirderingar och vissa
FN-ledda planeringsdokument.® Sida angav inga ytterligare kriterier f6r urval. Sida
informerade parallellt dven sina befintliga samarbetspartner om processen. Dessa
behovde dock inte aktivt anmala intresse, utan de inkluderades automatiskt som
ansdkande organisationer.

Totalt 125 nya organisationer anmilde intresse. Enligt Sida uppfyllde 30 av dessa alla
grundkriterier och gick dirmed vidare i processen. Bland de 30 valde Sida ut

5 organisationer som fortsatte till nista steg: en extern utvirdering. Sida gjorde detta
urval genom interna bedomningar pa den humanitira enheten, och genom att lata
humanitira fokalpunkter pd ambassaderna lista de organisationer som de sag som
mest relevanta i sina respektive linder.¢” Enligt Sida var det den dévarande
humanitira enheten som fattade beslutet om vilka organisationer som skulle ga
vidare.s® Det finns inga handlingar som visar vem som fattade beslutet, nir det
fattades eller vilka handlingar som tillférdes drendet och utgjorde underlag f6r
beslutet.

Aven Sidas befintliga samarbetspartner ingick i den externa utvirderingen, med
undantag for tva partner som Sida redan sdg som givna som fortsatta
samarbetspartner. Den ena var FN:s organ for samordning av humanitirt bistand
(OCHA), till foljd av denna organisations sirskilda samordnande roll. Den andra var
MSB, eftersom regeringen sirskilt lyfte fram MSB i sin strategi f6r Sidas humanitira
bistand 2017-2020.%°

Efter att den externa utvirderingen genomforts, och Sida gjort interna bedomningar
och analyser av organisationerna, fick organisationerna besked via e-post i juli 2020
om de skulle fa bli samarbetspartner till Sida for strategiperioden 2021-2025 eller
inte. [ samband med beskedet gav Sida kort information om processen, om
utvecklingen av globala humanitira behov och om vad Sida sag som relevant for sin
portfslj av humanitira partnerorganisationer. Organisationerna fick inte nagon
specifik motivering till varfor de blivit valda eller inte. Sida bjod dock in samtliga

64 Sida, Partnerskapsutvirdering “Call for declaration of interest”, u.a.

6 Humanitarian Response Plan (HRP) och Regional Refugee Response Plan (Regional RRP).

6 Intervju med medarbetare pa Sida, 2025-04-07.

67 Sida, Sammanstillning av samtliga humanitira handliggares bedomning av samtliga humanitira
organisationer, 2020; Sida, Fdltkollegors, Ambassaders bedomning av humanitira organisationer, 2020.

68 Intervju med medarbetare pa Sida, 2025-04-07.

6  Regeringsbeslut UD2017/01299/KH.
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organisationer till gemensamma eller bilaterala méten for att Sida skulle kunna ge
ytterligare information och svara pa fragor om processen och besluten.”0

Tvd organisationer som inte tidigare haft avtal med Sida om humanitira insatser fick
besked om att Sida ville se dem som samarbetspartner, men att de skulle granskas
ytterligare innan Sida fattade sitt slutgiltiga beslut. Dessa var Danish Refugee
Council/Dansk Flygtningehjaelp (DRC) och Premiere Urgence Internationale (PUI).

Enligt Sida fattades beslutet om val av strategiska humanitira samarbetspartner av
Sidas ddvarande humanitira enhet.”! Inte heller hir finns nagra handlingar som visar
vem som fattade beslutet, nir det fattades eller vilka handlingar som tillférdes drendet
och utgjorde underlag f6r beslutet.

Bland dem som inte blev utvalda fanns fyra befintliga samarbetspartner till Sida. Tre
av dem begirde och fick organisationsspecifika beddmningspromemorior med
bakgrund och motiv till beslutet. Dir nimns bland annat brister som enligt Sida hade
patalats i tidigare dialog med respektive samarbetspartner.’2 Enligt Sida togs
bedomningarna fram efter att de tre samarbetspartnerna efterfragat det. Det finns
inte nagra sidana bedémningspromemorior fér 6vriga organisationer.”3

I januari 2021 fattade Sida ett samlat beslut om strategiska humanitira
samarbetspartner for strategiperioden 2021-2025. Beslutet fattades av ansvarig
avdelningschef. Bland beslutsunderlagen finns en intern bedémningspromemoria
dar Sida beskriver att beslutet baseras pa en sammanvigd bedémning av flera
kriterier. Bland dem finns organisationernas fé6rmaga att na resultat och att na
minniskor med stora humanitira behov i svartillgingliga omraden, liksom Sidas
behov av att ha ett begrinsat antal samarbetspartner att hantera och en bra

sammansittning av olika partner.

Av promemorian framgar att Sida som underlag anvinde den externa utvirderingen,
slutsatser fran uppfoljningsresor, dialoger med humanitira fokalpunkter vid svenska
ambassader och interna diskussioner och bedémningar. Promemorian innehéller
dven kortfattade 6vergripande motiveringar f6r Sidas val, men inga specifika

bedomningar eller motiveringar gillande respektive organisation.”+

70 Intervju med medarbetare pa Sida, 2025-04-07; se exempelvis e-postkonversation mellan Sida och SMR
2020-07-07-2020-07-28; e-postkonversation mellan Sida och Plan Sverige 2020-07-07-2020-07-09;
e-postkonversation mellan Sida och UNFPA 2020-07-07-2020-08-27.

7t Intervju med medarbetare pa Sida, 2025-04-07.

72 E-postkonversation mellan Sida och SMR 2020-07-07-2020-07-28; Sida, Svenska Missionsradet (SMR) —
Sammanfattande bedomning, u.4.; e-postkonversation mellan Sida och Plan Sverige 2020-07-07-2020-07-09;
Sida, Sammanfattande bedomning av Plan International Sverige, u.a.

73 Intervju med medarbetare pa Sida, 2025-04-07.

74 Sida, Promemoria Underlag till beslut om val av strategiska partner pa HUM, 2021; Sida, Beslut om Sidas
humanitira strategiska partnerskap 2021-2025, u.a.
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Sidas val av samarbetspartner var underbyggda, men
bedomningarna blev tydliga forst efter beslut

Sidas slutgiltiga val av strategiska humanitira samarbetspartner for strategiperioden
2021-2025 var vil underbyggda, med grund i flera olika typer av underlag och
bedémningar. Dock blir Sidas bedomning av organisationerna tydlig forst i
efterféljande beredningar och beslut, och processen krivde mycket tid och resurser

for savil Sida som ansékande organisationer.

Ambitios extern utvardering begransades delvis av covidpandemin

Den externa utvirderingen genomférdes under perioden oktober 2019 — april 2020.
Utvirderingen baserades pa dokumentstudier och filtstudier av organisationernas
arbete i ett antal linder. Konsulterna utvirderade organisationerna enligt en rad
kriterier, som bland annat rérde relevans samt f6rmaga att na resultat och bidra till
den humanitira sektorn som helhet.”s

Planen var att utvirderarna skulle genomféra flera resor som en del av sin
utvirdering, men nir covid-19-pandemin brét ut i borjan av 2020 fick flera av resorna
stillas in. Utvirderarna skulle ha besokt alla organisationer i tre olika linder, men det
blev i slutindan bara moéijligt for en organisation. Elva organisationer fick besok i tva
lander, och nio organisationer i ett land var. I stillet lade utvirderarna till ytterligare
dokumentstudier av oberoende utvirderingar av organisationernas arbete, och fler
intervjuer med OCHA, f6r att fa underlag till utvirderingen. Ett utkast av
utvirderingsrapporten delades med Sidas ddvarande samarbetspartner for
synpunkter, och rapportens slutliga version ir daterad 31 juli 2020.76

Sida gjorde egna bedomningar av organisationerna

Som komplement till den externa utvirderingen gjorde Sidas humanitira personal
dven egna analyser och bedémningar av organisationerna. De baserades framfor allt
pa erfarenheter och resultat fran tidigare samarbeten med befintliga
samarbetspartner, inklusive uppf6ljning av 6ver 300 insatser som genomférdes under
perioden 2017-2020. Sida gjorde dven bedémningar utifrdn hur mycket humanitirt
bistind som man hade formedlat till respektive samarbetspartner under samma
period.”” Dessutom fick respektive organisationsansvarig handliggare pa Sida under
varen 2020 gora en bedémning av "sin” organisation enligt atta kriterier, bland annat
uppnddda resultat, filtkapacitet, humanitira prioriteringar, risker och administrativa
kostnader. Kriterierna inneholl inga specifika kopplingar till Grand Bargain. For varje
kriterium satte handliggarna ett sifferbetyg (1-5), och de hade dven moijlighet att
kommentera sin bedomning, vilket de gjorde i de flesta fall.”8 Sida samlade ocksa in

75 Ttad, Evaluation of Sida’s Strategic Partnership for Humanitarian Assistance, 2016-2018, 2020.
76 Intervju med medarbetare pa Sida, 2025-04-07.

77 Sida, Promemoria Underlag till beslut om val av strategiska partner pa HUM, 2021.

78 Se exempelvis Sida, Intern ranking ICRC, u.d; Sida, Intern ranking Unicef, u.d.
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3.2.4

synpunkter och lirdomar fran de humanitira fokalpunkterna pa ambassaderna, som
fick uppge vilka organisationer de ansag var mest limpade for partnerskap i sina
respektive linder.”?

Sidas bedomningar blev tydliga forst efter beslutet om
samarbetspartner

Nir Sida i juli 2020 hade valt strategiska humanitira samarbetspartner f6r
strategiperioden 2021-2025 vidtog en beredning av insats, ocksa kallad
grundberedning, for varje partner. Varje beredning resulterade i att Sida fattade ett
beslut om insats och ingick ett nytt avtal med respektive partner.

I grundberedningarna beskriver Sida samarbetspartnerns kapacitet och ger exempel
pa tidigare resultat, samt bedomer partnerns verksamhetsplan och hur insatsen kan
bidra till mélen i den humanitira strategin. I beredningarna gor Sida ocksa en del
bedomningar av partners arbete inom omradena i Grand Bargain. Sida beskriver
arbete med bland annat lokalisering, kontantbaserat stod och flexibel finansiering
som faktorer som bidrar till partnernas relevans f6r Sida.80 Vi konstaterar att dessa
bedomningar i stor utstrickning borde ha varit relevanta att gora redan infor valet av
samarbetspartner, men att Sida inte gjorde bedomningarna, eller &tminstone inte

dokumenterade dem, forrin senare.8!

Sidas grundberedningar ir omfattande. For att mikta med arbetsbordan forlingde
Sida befintliga avtal med vissa organisationer och gjorde nya grundberedningar forst i
boérjan av 2022, det vill sdga 1,5 ar efter att Sida hade valt samarbetspartner.82

For nya samarbetspartner blev processen extra lang

For DRC och PUI, som inte tidigare varit samarbetspartner till Sida, blev processen
extra lang. Bade DRC och PUI fick i juli 2020 besked om att de hade gatt vidare till
det som Sida kallade det slutliga steget i valprocessen.8 Direfter foljde 1,5 respektive
2,5 ar av ytterligare granskningar och bedomningar. Forst i mars 2022 respektive
mars 2023 fattade Sida beslut om att bevilja humanitir finansiering till DRC och PUI,
och dirmed inkludera dem som samarbetspartner.8+

For DRC bestod de extra granskningarna dels av en férdjupad granskning som Sida
sjdlva genomforde, dels av en granskning med fokus pa intern styrning och kontroll
som genomfordes av en extern revisionsfirma. DRC uppfattade att de olika

79 Sida, Sammanstdllning av samtliga humanitira handliggares bedomning av samtliga humanitira
organisationer, 2020; Sida, Filtkollegors, Ambassaders bedomning av humanitira organisationer, 2020.

80 Se exempelvis Sidas beredning av insats (grundberedning) gillande Unicef (2022-02-25); WFP (2022-02-21);
OCHA CBPF (2023-03-01); ICRC (2022-03-10).

81 Se exempelvis Sidas beredning av insats (grundberedning) gillande NRC: Sida, Beredning av insats — NRC
HUM 2021-2025, 2021-03-02.

8 Intervju med chef pa Sidas humanitira avdelning, 2025-04-22.

83 E-post fran Sida till DRC, 2020-07-07; e-post fran Sida till PUI, 2020-07-07.

84 Se exempelvis Sidas forsta beslut om humanitira medel till DRC: Sida, Beslut om insats —- DRC HUM
2022-2025, 2022-03-28.
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granskningarna, alltifrdn DRC:s intresseanmalan till den externa revisionen, gick in i
varandra och delvis tittade pa samma saker. DRC anség att den forsta, gemensamma
delen av processen var forhédllandevis tydlig, men att den process som sedan féljde i
relation till DRC var mer otydlig. DRC uppfattade att det fanns en osikerhet hos Sida
om hur Sida borde bedéma nya organisationer och att processen dirfor blev extra
utdragen f6r DRC och PUI.85

Den nya processen ar tydligare och mer transparent

Hosten 2024 inledde Sida en ny partnervalsprocess infor strategiperioden 2025-2029
genom att via sin webbplats bjuda in organisationer att anmala intresse for att bli
samarbetspartner. Aven befintliga partner behovde denna ging anmila eventuellt
intresse for fortsatt partnerskap.8¢ Direfter har Sida haft en tydlig, och kontinuerligt
uppdaterad, beskrivning av processen pa sin webbplats.8”

Granskningen visar att Sidas nya partnervalsprocess utgar ifran tydliga kriterier som
presenterades pa webbplatsen och som Sida utvecklat i en intern vigledning. Pa
webbplatsen publicerade Sida dven svar pa fragor som organisationer stillt om
processen, si att alla hade tillgang till samma information. I den interna
vigledningen beskriver Sida de olika stegen i partnervalsprocessen.s8 Riksrevisionen
konstaterar att processen ir tydligare och mer transparent 4n den forra
partnervalsprocessen. Dock kvarstir viss otydlighet kring Sidas beslutsfattande.

Under vintern 2024/2025 gjorde Sida tva granskningar av de intresseanmilningar
som kommit in. I den f6rsta sorterade Sida bort dem som var ofullstindiga eller som
inte uppfyllde grundkraven, till exempel att organisationen ska vara icke
vinstdrivande, ha verksamhet i minst 15 linder och tydligt stédja demokratiska och
humanitira principer. Av 105 intresserade organisationer var det 63 som Sida ansag
uppfyllde grundkraven, och som dirfor gick vidare till nista steg i prévningen.s?

I nista steg gjorde Sida en kvalitativ bedomning av organisationernas kapacitet,
effektivitet och relevans for Sidas humanitira bistind. Alla bedémningar gjordes av
en intern arbetsgrupp som bestod av tematiska radgivare, controller och handliggare
fran Sidas humanitira avdelning. Varje bedémning resulterade i ett sifferbetyg per
organisation och kriterium. Sidas interna vigledning gav riktlinjer for
poingsittningen. Sifferbetygen sammanstilldes i en tabell. Bland
bedémningskriterierna fanns organisationens kapacitet att redovisa resultat och
effektivitet och att samordna sin verksamhet med andra organisationer. Sida

8  Intervju med representant for Sidas samarbetspartner DRC, 2025-03-06.

8 Tva befintliga samarbetspartner har undantagits. Det giller OCHA och MSB, som Sida liksom i
partnervalsprocessen infor strategiperioden 2021-2025 ansag vara redan givna samarbetspartner.

87 Sida, “Timeline and process for review of expressions of interest for humanitarian partnership”,
himtad 2025-06-17.

8  Sida, Vigledning for bedomning av intresseanmdlan och urval av humanitira organisationer for extern
granskning, u.a.

89 Sida, “Timeline and process for review of expressions of interest for humanitarian partnership”,
himtad 2025-06-17.
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bedomde dven organisationernas férmaga att bedriva verksambhet i svartillgingliga
omraden och att arbeta med lokalisering av det humanitira bistindet.
Bedomningskriterierna ligger i linje med principerna i Grand Bargain.%

De 25 organisationer som fick hogst totalpoing i Sidas interna bedémning gick vidare
till nista steg i processen: en utvirdering genomford av externt upphandlade
konsulter. Alla organisationer som skickade in fullstindiga intresseanmilningar fick
aterkoppling fran Sida senast den 30 januari 2025 om huruvida de gatt vidare i
processen eller ej. Beslutet om vilka som gatt vidare publicerades ocksa pa Sidas
hemsida. Urvalet av de 25 som gick vidare gjordes och godkindes enligt Sida av den
humanitira avdelningen.® Det finns inga handlingar som visar vem som beslutade
om urvalet eller nir urvalet gjordes. Diremot dr det tydligt vilka handlingar som
tillfordes drendet och utgjorde underlag for urvalet. De organisationer som bett om
Sidas bedomning har fatt det.

Med den externa utvirderingen som underlag planerar Sida att gora ytterligare
bedomningar av organisationerna for att vilja vilka som far anséka om humanitir
finansiering. I samband med det ska Sida dven se till att de valda samarbetspartnerna
kompletterar varandra, sa att gruppen som helhet pa bista sitt kan bidra till att uppna
malen for det humanitira bistdndet. Forst efter att Sida berett organisationernas
ansokningar planerar Sida att fatta beslut och meddela vilka av de ansckande

organisationerna som blir samarbetspartner f6r den kommande strategiperioden.

90 Sida, Vigledning for bedomning av intresseanmdlan och urval av humanitira organisationer for extern
granskning, u.d.

91 Intervju med chef pd Sidas humanitira avdelning, 2025-04-22.

92 Se e-postkonversation mellan Sida och Lutheran World Federation 2025-01-30-2025-02-13.

9 Sida, “Call for expression of interest for humanitarian partnership with Sida has closed”, himtad 2025-01-20;
Sida, “Timeline and process for review of expressions of interest for humanitarian partnership”,
himtad 2025-04-02.
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Sidas arbete med fordelning av det humanitara
bistandet

I det hir kapitlet redogér vi for vara iakttagelser for den andra delfrigan: Ar Sidas
arbete med att fordela det humanitira bistandet effektivt?

Granskningen visar att Sida har en tydlig process for att férdela det humanitira
bistindet mellan olika kriser, men att det dr svirare att f6lja processen for férdelning
av medel inom respektive kris. Granskningen visar iven att Sidas férdelning av medel
ir baserad pa humanitira behov. I vissa fall saknas det dock tydliga motiveringar till
varfor en viss samarbetspartner har fatt finansiering f6r en specifik insats. Det gor att
det blir oklart vilken betydelse Sida gett tidigare resultat, lirdomar och bedomda
kostnader och risker i fordelningen av det humanitira bistindet. Vi konstaterar ocksa
att Sidas processer for att fordela det humanitira bistandet kriver mycket tid och
resurser, savil for Sida som f6r samarbetspartnerna.

Processen for fordelning av det humanitara bistandet ar
delvis tydlig och transparent

Sidas process for fordelning av humanitirt bistind sker i flera steg och vid flera
tillfillen varje ar. Vissa delar av processen ir tydliga, medan andra &r svarare att folja.
Processen ser delvis olika ut beroende pa om det giller en civilsamhillesorganisation

eller en multilateral organisation. Figur 3 ger en 6versikt ver processen.o

94 Sida, Global Humanitarian Allocation Analysis: Methdology Summary, 2024; orienterande samtal med chef
pa Sidas humanitira avdelning, 2024-04-29.
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Figur 3 Sidas arshjul for fordelning av det humanitara bistandet

Behovsanalys
Sida gor en dvergripande analys och
tar fram en rangordnad lista dver lander/kriser.

\ ) Information till partner
\\ / Sida informerar samarbetspartner om
\\ // ansokningsomgangen.
.
W SEPTEM __— CSO skickar in initial ansdkan
g med forslag pa insatser.
\ Krisanalys
Sida tar fram krisanalyser med preliminar
fordelning.
Multilaterala organisationer presenterar sina
5 appeller, som beskriver finansieringsbehov.
g
Il 5
% o Aterkoppling

Samarbetspartner far besked om preliminar
fordelning. CSO far information om insatser
att skicka in fullstéandig ansokan for.

/ () \ CSO skickar in fullstandig ansokan

\ for insatser.
Partner far besked \
Sida informerar partner

om fordelningen. Ansokningsberedning

Sida bereder inkomna ansokningar
och appeller.

Beslut
Sida fattar beslut om finansiering
till respektive partner.

Anm.: De gula prickarna symboliserar Sidas tvad stdende extra férdelningar av medel som beskrivs i avsnitt 4.1.7.

4.1.1 Sidas fordelning mellan olika kriser utgar ifran tydliga kriterier, och
kriser dar det finns storst behov far mest medel

Sida gor varje ar en sammanstillning av data som resulterar i en genomsnittlig
uppgift som virderar respektive kris, for att f fram en rangordnad lista 6ver de kriser
ddr det finns storst behov av humanitirt bistind. De kriser som rankas hogst far mest

finansiering.

Berikningarna utgar ifrdn de senaste tillgingliga data, och forutbestimda fragor
inom de tre kategorierna Humanitira behov i krisen, Det humanitdra systemets kapacitet
i krisen och Landets egen kapacitet att svara upp mot behoven.% For 2024 valde Sida att
formedla humanitirt bistind till 30 kriser inom ramen f6r den ordinarie arliga

fordelningsprocessen.%

%  Sida, Global Humanitarian Allocation Analysis: Methdology Summary, 2024.
9  Sida, Global Humanitarian Allocation Analysis: Methdology Summary, 2024; Sida, Sida HUM Allocation
analysis summary --> Initial allocation 2024, u.a.
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4.1.3

Sidas sammanstillning av information och berikningar sker i en separat databas, och
inte i Sidas insatshanteringssystem Trac. Sida behover sjilva fora in informationen i
databasen, och géra sammanstillningarna och berikningarna.”

Sida ger en 6vergripande beskrivning av sin modell for fordelning av humanitirt
bistand pa sin webbplats.? Sidas samarbetspartner uppfattar processen for férdelning

mellan olika kriser som behovsbaserad och tydlig.?

Samarbetspartner far tydlig och transparent information om
ansokningsomgangen

De samarbetspartner som ir civilsamhillesorganisationer far i september
information om vilka kriser som Sida preliminirt kommer att prioritera att ge
humanitirt bistand till, hur arets ansckningsomgang kommer att se ut, inklusive
tidsplan, och vilka perspektiv som Sida ser som sirskilt viktiga.100 Utifran detta tar
organisationerna fram initiala arliga ansokningar med information om sin egen
organisation och kortfattade beskrivningar av de specifika humanitira insatser som
de har moijlighet att géra under nistkommande ar.10! Sida har under de senaste dren
utvecklat informationen till civilsamhillesorganisationerna, utifran att
organisationerna efterfragat det. Nir samarbetspartnerna vet mer om vad Sida
prioriterar att ge st6d till kan de fokusera sina ansékningar pa det. Det underlittar for

organisationerna att planera och férbereda for kommande humanitir verksamhet.102

De partner som ir multilaterala organisationer ansoker inte om medel, utan skriver
sa kallade appeller, vanligtvis i slutet av aret, dir de presenterar sin verksamhet och
de behov av humanitirt bistind som de ser.1% Informationen till dem fokuserar
darfor pa de perspektiv som Sida ser som sarskilt viktiga att beakta i sin
beredningsprocess.!04

Otydliga kriterier och motiveringar for Sidas fordelning inom kriser,
men stravan ar att mota de storsta humanitara behoven

Efter att Sida har gjort en preliminidr férdelning av bistindet mellan kriser, far Sidas
handliggare for respektive kris i uppgift att ta fram en humanitir krisanalys.

I krisanalysen ska handliggaren bland annat beskriva de humanitira behoven och
fokus for Sidas humanitira bistand till krisen. Handlidggaren ska dven bedéma vilka

97 Intervju med medarbetare pa Sidas humanitira avdelning, 2025-02-12a.

98 Sida, ”Sidas arbete med humanitirt bistand”, himtad 2025-05-05.

9 Intervju med representanter for Sidas samarbetspartner, 2025-01-29; 2025-02-13; 2025-02-18a; 2025-03-06;
2025-03-07a.

100 Se Sidas e-post till de av Sidas samarbetspartner som ir civilsamhillesorganisationer: Sida, Message from
Sida's Director of Humanitarian Assistance, 2024-09-13.

101 Sidas e-post till de av Sidas samarbetspartner som ir civilsamhillesorganisationer: Sida, Message from
Sida's Director of Humanitarian Assistance, 2024-09-13; Sida, NGO Guidelines, 2024-12-05.

102 Intervju med chef pa Sidas humanitira avdelning, 2025-02-12b.

103 Intervju med chef pa Sidas humanitira avdelning, 2025-02-12b.

104 Se Sidas e-post till de av Sidas samarbetspartner som ir multilaterala organisationer: Sida, Message from
Sida's Director of Humanitarian Assistance, 2024-09-13.
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av Sidas samarbetspartner som ir bast limpade att agera i krisen och dirfor ska fa
finansiering, och ge en kort motivering till varfor.105

I var granskning av ett urval av de krisanalyser som Sida tog fram 2024 ser vi att
handliggarna tydligt har beskrivit de humanitira behoven, och ofta dven vad som ir
fokus f6r Sidas humanitira bistdnd till krisen. Ibland saknas dock en tydlig
motivering till varfor handliggaren foreslar att en specifik samarbetspartner och
insats ska fa finansiering. Ofta saknas dven en tydlig bedomning av

samarbetspartnerns kapacitet i den aktuella krisen.106

I vira intervjuer framhaller Sidahandliggare att de strivar efter att det humanitira
bistdndet ska ga till att méta de storsta behoven. Det innebir att de ofta prioriterar att
foresla finansiering till samarbetspartner som finns i de mest utsatta omradena i ett
land, eller som arbetar med den typ av humanitirt bistdnd som behovs mest i den
aktuella krisen. Flera handliggare framhaller dven betydelsen av att Sida 4r en
langsiktig och forutsigbar givare. Det innebér att de ofta dven prioriterar finansiering
till samarbetspartner som sedan tidigare fitt finansiering i den aktuella krisen. Det
blir extra aktuellt i de fall Sida drar ner pa det totala humanitira bistandet till den

krisen.107

Ny vagledning fortydligar kriterier att utga ifran, men har anvantsii
begransad utstrackning

Fore 2024 fanns ingen skriftlig vigledning f6r hur handliggarna ska vilja
samarbetspartner och insatser i en specifik kris. Det har bidragit till att det varit
otydligt vilka kriterier Sida har haft for sina val. Under hosten 2024 tog Sida fram en
sddan vigledning, med syftet att beskriva den praxis som utvecklats bland
handliggarna.1%® Dock framkommer i vara intervjuer att vigledningen anvints i
begrinsad utstrickning. Flera av de mer erfarna handliggarna lyfte fram att
vigledningen nog framfor allt dr tinkt att hjilpa nya handliggare. En av de nya
handliggarna som vi intervjuade har dock framfér allt forlitat sig pa kollegor nir hen
foreslagit sin férdelning av medel mellan samarbetspartner och insatser, snarare dn
pa vigledningen.10?

Vigledningen utgar ifran sex huvudkriterier, och tre kompletterande kriterier, som
handliggarna kan anvinda for att avgéra vilken organisation som ir bist limpad att
genomfora en insats i en given kris. Vigledningen ger en forklarande text och
stodfragor till respektive kriterium. For kriteriet Relevans kan handliggaren bland

105 Sida, Template Humanitarian Crisis Analysis 2025, u.a.

106 Se exempelvis Sidas krisanalyser (Humanitarian Crises Analysis) for 2024 for Afghanistan (2024-09-20);
Jemen (2024-03-31); Mogambique (2024-03-31); Nigeria (2024-03-31); Ukraina (2024-09-22).

107 Intervju med medarbetare pd Sidas humanitira avdelning, 2025-01-17b; 2025-02-17; 2025-02-20; 2025-02-21;
2025-03-25; 2025-04-03; 2025-04-04; 2025-05-13.

108 Sida, Att vilja partner pd krisnivd: vad menar Sida HUM med “best placed actor”?, u.d.; intervju med
medarbetare pa Sidas humanitira avdelning, 2025-02-12a.

109 Intervju med medarbetare pa Sidas humanitira avdelning 2025-02-17; 2025-02-20; 2025-02-21; 2025-03-25;
2025-04-04; 2025-05-13.
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4.1.6

annat titta pd om partnerns verksamhet faktiskt uppnar avsedda mal; for kriteriet
Jamlika lokala partnerskap kan handliggaren bland annat viga in omfattningen och
kvaliteten pa samarbetspartners samarbete med lokala organisationer; for kriteriet
Anpassningsformaga kan handliggaren bland annat ta hinsyn till i vilken grad
samarbetspartnern har kapacitet att snabbt stilla om sin verksamhet och fortsitta att
arbeta effektivt nir forutsittningar dndras. Kriterierna ligger i linje med malen i den
humanitira strategin och atagandena i Grand Bargain.110

Krisanalyser och aterkoppling pa initiala ansékningar ger 6kad
forstaelse for fordelningen

Nir regeringen i december har beslutat om Sidas regleringsbrev, och Sida vet vilka
medel de disponerar, gér Sida en sista 6versyn av sin preliminira fordelning av medel
mellan kriser och samarbetspartner, och informerar sina samarbetspartner. De som
ir civilsambhillesorganisationer fir dirmed besked om vilka insatser som de far

skicka in fullstindiga ansékningar om.

Under de senaste aren har Sida gett en mer utforlig aterkoppling pa
civilsamhillesorganisationernas initiala ansokningar, i samband med att de
informerar om den preliminira fordelningen. Aterkopplingen inkluderar bade
medskick infor att partnerna ska ta fram fullstindiga ansokningar, och information
om varfor Sida valt att inte gi vidare med andra insatser.
Civilsamhillesorganisationerna uppger i intervjuer att aterkopplingen har varit
virdefull, eftersom den ger storre forstaelse for vilka insatser Sida avser finansiera
och inte. Det ger organisationerna bittre férutsattningar for att planera och forbereda

for kommande humanitir verksamhet.111

Aven krisanalyserna ger viss information om hur Sida har resonerat nir de har gjort
sin preliminira fordelning av medel. Krisanalyserna publiceras efter att Sida fattat
sina slutgiltiga beslut i mars.

Beredningarna saknar bedomningar av partners kapacitet i
specifika lander, och saknar motiveringar till valda insatser

Nar Sida har fatt de multilaterala organisationernas appeller och de fullstindiga
ansockningarna fran civilsamhillesorganisationerna, gor respektive
organisationsansvarig handlidggare en beredning av det finansiella stodet till den
samarbetspartner som hen ansvarar for. Det dr alltsd en sammantagen beredning av

alla de insatser som partnern féreslds fa finansiering for i de olika kriserna.

I beredningarna bedémer Sida samarbetspartnernas kapacitet inom en rad olika
omraden. Samtliga av Sidas humanitira samarbetspartner ir globala aktorer, och

110 Sida, Att valja partner pd krisniva: vad menar Sida HUM med "best placed actor”?, u.. Ovriga kriterier 4r
maluppfyllnad och effekt, geografisk nirvaro, principfasthet, viktig underfinansierad verksamhet,
koherens och kostnadseffektivitet.

111 Intervju med representanter for Sidas samarbetspartner, 2025-01-29; 2025-03-06.
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Sidas bedémningar utgar oftast ifran samarbetspartnernas kapacitet pa global niva.
Det saknas oftast en bedomning av samarbetspartnernas kapacitet och verksamhet i
respektive land. Det leder till att skillnader i kapacitet mellan olika landkontor inom
samma organisation sillan framgar, och det blir svért att utlisa hur
samarbetspartnerns kapacitet i ett specifikt land har spelat in i Sidas férdelning av
medel inom en viss kris.112

Beredningarna inkluderar oftast beskrivningar av de insatser som handliggaren
foreslar att samarbetspartnern ska fa finansiering for. Insatsbeskrivningarna ir i stort
sett desamma som i respektive krisanalys. Det innebir att det dven i beredningarna
ibland saknas en tydlig motivering till varfér handliggaren foreslar att

samarbetspartnern ska fa finansiering for en specifik insats.113

Utifran de ordinarie arliga beredningarna fattar Sida i mars varje ar beslut om hur
merparten av drets humanitira bistind ska foérdelas mellan kriser och
samarbetspartner. Sida fattar ett sammanhallet beslut per samarbetspartner. Direfter
tar Sida fram ett avtal, alternativt uppdaterar gillande avtal med nya beviljade medel,
for att reglera de krav och foérvintningar som finns mellan Sida och

samarbetspartnern.114

Sida beslutar om extra medel lopande, vilket gor att arbetet med
att fordela det humanitéara bistandet pagar hela aret

Sida formedlar omkring 90 procent av sin arsbudget f6r humanitirt bistand i mars
varje ar, som foljd av den érligt dterkommande fordelningsprocess som vi beskrivit
ovan.!15 Resterande 10 procent sparar Sida som en reserv for att ha mojlighet att
under aret ge ytterligare humanitirt bistdnd till nya eller férvirrade kriser. Tilldelning
fran reserven sker utifran en liknande process som f6r de ordinarie arliga
tilldelningarna, men nagot férenklat. Processen startar med att Sida uppdaterar sin
overgripande behovsanalys for att fa en uppdaterad lista pa de kriser dir det finns
storst behov av humanitirt bistdnd. Sida fragar sedan de samarbetspartner som Sida
bedomer ir relevanta i de aktuella kriserna, om de har intresse av och kapacitet att ta
emot finansiering for att genomfora extra humanitira insatser. Om
samarbetspartnern siger ja, fir den ansoka. Direfter bereder och beslutar Sida om de
extra medlen, och Sida och samarbetspartnern undertecknar ett uppdaterat avtal. Sida
har haft tva stdende extra fordelningar av medel varje ar, en i mitten av aret och en i
slutet av aret. For 2025 har Sida beslutat att sla ihop dessa till en stidende extra

112 Se Sidas beredning av insats (grundberedning) gillande DRC (2022-03-27); ICRC (2022-03-10); NRC
(2021-03-02); OCHA CBPF (2023-03-01); Unicef (2022-02-25); WEP (2022-02-21).

113 Se exempelvis Sidas ordinarie drliga beredningar av stéd f6r 2024 till DRC och OCHA CBPF: Sida,
Beredning av insatsindring — DRC HUM 2022-2025, 2024-03-08; Sida, Beredning av insatsindring — OCHA
CBPF 2023-2025, 2024-02-19.

14 Se exempelvis Sidas beslut och avtal med Unicef efter den ordinarie arliga beredningen av stod fér 2024:
Sida, Beslut om dndring av insats — UNICEF HUM STOD 2022-2025, 2024-02-21; Sida, Amendment No 2 to
the "Agreement between Sweden and the United Nations Children's Fund (UNICEF) on Non-Thematic Support
to Humanitarian Programmes 2023", 2024-03-12.

15 Sida, Sida Humanitarian Assistance 2024, april 2024.
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fordelning.11¢ Ofta beslutar Sida dven om ytterligare férdelningar varje ar, pa grund av
forindrade omstindigheter eller hastigt uppkomna nya kriser.11”

Utover stod till en specifik verksamhet kan Sida bevilja en pott med icke allokerade
medel till en samarbetspartner, f6r oférutsedda och forvirrade kriser. Sida betalar ut
medlen till samarbetspartnern i samband med den f6rsta utbetalningen f6r éret, men
partnern behover ansoka till Sida om att f4 anvinda medel fran potten.
Ansokningarna och beredningarna sker utifran ett forenklat férfarande. Malet 4r att
medlen ska kunna anvindas inom nagra dygn fran det att en kris har intraffat eller

forvirrats.118 Beredningar och beslut sker 16pande under aret.

Det gar inte att utlasa hur tidigare resultat, lardomar eller
bedomda kostnader och risker paverkar Sidas fordelning

Sida gor i sina beredningar bedémningar av savil samarbetspartner som foreslagna
insatser, inom en rad olika omraden. Det idr dock ofta svart att utlisa i vilken
utstrickning de bedomningarna paverkar Sidas fordelning av det humanitira
bistandet.119

I beredningarna beskriver Sida hur de olika insatserna ir tinkta att bidra till malen i
regeringens strategi fér Sidas humanitira bistdnd.!20 Dock saknar
insatsbeskrivningarna ofta en hinvisning till tidigare resultat och lirdomar.
Beredningarna inkluderar exempel pa tidigare resultat som samarbetspartnern
uppnitt, men Sida gor sillan en tydlig koppling mellan de resultaten och férslag pa
ny finansiering. Sammantaget gor det att det 4r svart att utlisa i vilken utstrickning
tidigare resultat och lirdomar paverkar Sidas fordelning av det humanitira bistandet.

I beredningarna gor Sida dven riskbedémningar i relation till samarbetspartnern.
Riskbedomningarna ir ofta pa en 6vergripande niva och fokuserar pa risker som ror
samarbetspartnern som helhet. Det framgar inte om bedémningarna paverkar hur

Sida fordelar sina medel.121

116 Intervju med chef pa Sidas humanitira avdelning, 2025-04-22.

117 Se exempelvis Sidas beredningar av stéd till WFP under 2022, totalt fem beredningar (2022-02-21;
2022-03-15; 2022-05-04; 2022-05-24; 2022-11-11).

118 Se exempelvis dialog mellan Sida och Unicef om majligheten att anvinda medel ur Unicefs pott med icke
allokerade medel for insatser i Myanmar och Demokratiska republiken Kongo: E-post-korrespondens mellan
Sida och Unicef, Request from UNICEF for allocations to Myanmar and DRC, 2023-08-03-2023-08-30.

119 Se exempelvis Sidas beredning av insats (grundberedning) gillande DRC (2022-03-27); ICRC (2022-03-10);
NRC (2021-03-02); OCHA CBPF (2023-03-01); Unicef (2022-02-25); WEP (2022-02-21) samt Sidas
ordinarie drliga beredningar av stod f6r 2024 for DRC (2024-03-08); ICRC (2024-02-12); NRC (2024-03-25);
OCHA CBPF (2024-02-19); Unicef (2024-02-08); WFP (2024-02-15).

120 Ett undantag ir i beredningar av stod till ICRC, som enbart inkluderar en lista med linder och forslag pa
humanitirt bistand till ICRC:s arbete i landet. Jimfér exempelvis Sidas ordinarie arliga beredning av stod for
2024 till OCHA CBPF med motsvarande till ICRC: Sida, Beredning av insatsindring— OCHA CBPF 2023—
2025, 2024-02-19; Sida, Beredning av insatsindring — ICRC Appeals 2022-2025: Operations, 2024-02-12.

121 Se exempelvis Sidas krisanalyser (Humanitarian Crises Analysis) for 2024 for Afghanistan (2024-09-20);
Jemen (2024-03-31); Mocambique (2024-03-31); Nigeria (2024-03-31) och Ukraina (2024-09-22).
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4.3.1

Beredningarna inkluderar dven Sidas bedémning av om insatsens budget ir rimlig i
forhallande till mélen for insatsen, och om det finns risker kopplat till insatsens
budget. Bedomningarna ir olika utforliga, vilket till viss del speglar hur pass
detaljerad samarbetspartnerns budget dr. Det gir dock inte att utlisa i vilken
utstrickning budgeterade kostnader har paverkat Sidas fordelning av medel till
samarbetspartnern.

I Sidas stillningstagande till inkommen rapportering ger Sida en kommentar pa den
finansiella rapporteringen fran samarbetspartnern. Sida noterar exempelvis om
partnern har spenderat mindre pengar 4n planerat, eller om det dr vissa kostnader
som Sida ser som anmirkningsvirda.122 Det finns ingen tydlig koppling mellan Sidas
stillningstagande kring inkommen rapportering, och Sidas beredningar om nya
medel. Det gor det svart att utlisa i vilken utstrickning en samarbetspartners tidigare

finansiella utfall har paverkat Sidas férdelning av nya medel till partnern.

I beredningarna bedoémer Sida dven i vilken utstrackning samarbetspartner lever upp
till atagandena i Grand Bargain. Det sker framfor allt i samband med att Sida gor sin
sd kallade grundberedning infoér ett nytt samarbetsavtal med partnern. Fér OCHA:s
landfonder ir det tydligt att det faktum att de vidareférmedlar en relativt stor andel
medel till lokala och nationella aktorer ir ett starkt skil for Sida att ge humanitirt
bistand till landfonderna. I 6vrigt gar det inte att utlisa om Sidas bedomningar av i
vilken utstrickning samarbetspartnerna lever upp till atagandena i Grand Bargain
paverkar fordelningen av medel.

Sida stravar efter att folja Grand Bargain i sin fordelning,
men det ar svart att tillampa atagandena fullt ut

Sida strivar efter att ge humanitirt bistind i linje med atagandena i
overenskommelsen Grand Bargain. Sedan 2016 har Sida kat andelen flexibla och
flerariga stod, men arbetet f6r 6kad lokalisering gar trégare. Det finns malkonflikter i
overenskommelsen, och faktorer som utgor hinder for att Sida fullt ut ska kunna leva
upp till dtagandena.

Sida ger fler flexibla och flerariga stod

Som vi har beskrivit tidigare syftar 6verenskommelsen Grand Bargain till att forbattra
effektiviteten i det humanitira bistandet. Malet 4r att na fler minniskor i behov och
spendera mindre pengar pa administration och omkostnader, samtidigt som man
forbattrar utformningen och genomférandet av humanitira insatser.123 En viktig del i
Grand Bargain handlar om att 6ka andelen flerdriga och flexibla stod, och Sverige har
under flera ar varit med och lett arbetet med dessa fragor.124 Savil Sida som

122 Se exempelvis Sidas stillningstagande till den finansiella rapporteringen for 2023 frin DRC (2024-10-04);
ICRC (2024-07-23); NRC (2024-10-10); OCHA CBPF (2024-09-20); Unicef (2024-11-06); WEP (2024-09-27).
123 Europeiska kommissionen, "European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations”,
himtad 2025-08-18.
124 Se tex. Inter-Agency Standing Committee, Quality funding: How to reach critical mass, u.a.
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samarbetspartner framhaller att Sida har kommit lingre in manga andra givare nir
det giller att ge flexibel och flerarig finansiering, ndgot som manga samarbetspartner
sitter stort virde pa.12s

Sida har okat sin andel flexibel finansiering sedan starten av Grand Bargain 2016.126
Forandringen har framfor allt skett genom att Sida gatt fran att i huvudsak formedla
sitt humanitira bistind i form av projektbaserade st6d, till att pa senare ar formedla
en 6kad andel programbaserade stod, vilket ir ett mer flexibelt stod. Ar 2016 hade
Sida inga programbaserade humanitira stéd, medan 26 procent av stoden var

programbaserade 2022.

Det programbaserade stodet ger samarbetspartnerna mer flexibilitet, eftersom det i
storre utstrickning mojliggor for partnern att sjilv gora dndringar i sin planering
utan att forst fa det godkint av Sida. Enligt samarbetspartner 6kar det deras férmaga
att bedriva en behovsbaserad humanitir verksamhet, eftersom det blir enklare att
snabbt stilla om verksambheten till att svara upp mot nya eller forvirrade humanitira
behov.127 En samarbetspartner som fir projektbaserat stod ska presentera en
specificerad projektbeskrivning och projektbudget i ansokan om finansiering. Om
samarbetspartnern behéver géra dndringar i sin planering behover Sida vanligtvis
godkinna dndringarna innan de genomférs. Vid ett programbaserat stod far
samarbetspartnern i stillet presentera mer 6vergripande information, och det finns
mojlighet att géra dndringar utan godkdnnande av Sida. Exempel pa
programbaserade stod dr de stod som Sida ger till samarbetspartners landprogram,
det vill siga partnerns samlade verksamhet i ett land.128

Sida har 4ven 6kat sin andel flerarig finansiering sedan 2016. Ar 2016 hade Sida
ingen flerarig finansiering, medan 20 procent av stoden var flerdriga 2022.129 Ett
exempel ir stodet till NRC, som gatt fran att 2022 enbart fa ettarig humanitir
finansiering fran Sida till att 2024 fa flerdrig finansiering till elva linder.130 Enligt Sida
okar den flerariga finansieringen samarbetspartnernas férmaga att planera och
genomfora sin verksamhet och séka mer hallbara humanitira 16sningar for att moéta
humanitira behov i utdragna kriser. Samarbetspartner lyfter dven fram att det gér det
lattare att na de mest utsatta, da flerdrig finansiering gér det enklare att 6ver tid bygga

125 Intervju med chef pa Sidas humanitira avdelning, 2025-02-12b; intervju med medarbetare pa Sidas
humanitira avdelning, 2025-01-17a; 2025-01-17b; 2025-02-17; intervju med representanter for Sidas
samarbetspartner, 2025-01-29; 2025-02-18a; 2025-03-07a.

126 Se Sveriges rapportering till Inter-Agency Standing Committee i relation till Grand Bargain for
aren 2016-2023.

127 Sida, Fordjupad strategirapport Sveriges humanitira bistand genom Sida 2021-2025, u.A.

128 Sida, NGO Guidelines, 2024-12-05.

129 Se Sveriges rapportering till Inter-Agency Standing Committee i relation till Grand Bargain for
aren 2016-2023.

130 JTamfor Sidas ordinarie arliga beredning av stod till NRC for 2021 med motsvarande f6r 2024: Sida,
Beredning av insats — NRC HUM 2021-2025, 2021-03-02; Sida, Beredning av insatsindring — NRC’s
Humanitarian Programme 2021-2025, 2024-03-25.
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relationer med de aktorer som kontrollerar tilltrade till omridden dir det finns behov
av humanitirt bistind.131

Arbetet mot 6kad lokalisering gar trogare

En annan viktig del i Grand Bargain handlar om att 6ka lokaliseringen av det
humanitira bistindet. Det innebir att arbeta f6r okat stod och finansiering till lokala
och nationella aktorer som finns nira de humanitira kriserna.132 Lokala och
nationella aktorer ir ofta forst pa plats for att svara upp mot humanitira behov, och
finns pa plats bade fére, under och efter krisen. De spelar ofta en avgérande roll i
humanitira kriser och det 4r dirfor effektivt att oka stodet och finansieringen till
dem.133

Sidas arbete med att 6ka lokaliseringen av det humanitira bistandet gar trogare dn
arbetet for att cka andelen flerariga och flexibla stod, vilket framgar av Sveriges
rapportering om Grand Bargain. Ett matt, om dn trubbigt, pa graden av lokalisering
ir andelen medel som fors vidare till lokala och nationella aktérer. For 2016
uppskattade Sida att omkring 12 procent av den humanitira finansieringen gick till
lokala och nationella aktérer. Fér 2022 beriknade Sida att andelen var uppe pa knappt
17 procent. Det ir fortsatt en bit fran malet pa 25 procent, men samtidigt betydligt
hogre 4n den globala andelen, som f6r 2022 1ag pa 1,8 procent.134

Under 2024 inledde Sida ett pilotinitiativ som innebir ett direkt samarbete med tre
lokala aktorer i tre olika linder. Det ar ett forsok att komma vidare i arbetet for okad
lokalisering. Syftet ar bade att 6ka Sidas finansiering av lokala och nationella aktorer,
och att ge Sida erfarenhet och lirdomar som kan ligga till grund for att ytterligare
utveckla arbetet for 6kad lokalisering.135

Det finns hinder for Sida att leva upp till Grand Bargain

Granskningen visar att Sida strivar efter att ge humanitirt bistdnd i linje med Grand
Bargain, men att det finns faktorer som utgor hinder. De multilaterala
organisationernas appeller ir till exempel alltid ettariga, vilket Sida menar gor det
svarare att ge flerarig finansiering till dem.136 Sida bedomer ocksd att det inte ir
lampligt att ge flerariga eller flexibla st6d till en ny partner. Sida anser att det ir bittre
att borja med projektbaserade stod, for att senare inkludera flerariga och mer flexibla
st6d.137 Det har till exemplet varit fallet med DRC, som 2022 som ny

131 Sida, Férdjupad strategirapport Sveriges humanitira bistand genom Sida 2021-2025, u.A.

132 Inter-Agency Standing Committee, “Grand Bargain Workstreams”, himtad 2025-08-19.

133 Inter-Agency Standing Committee, “More support and funding tools for local and national responders”,
himtad 2025-08-19.

134 Se Sveriges rapportering till Inter-Agency Standing Committee i relation till Grand Bargain for
aren 2016-2023; Humanitarian Policy Group, The Grand Bargain in 2022 — An independent review, 2023.

135 Intervju med medarbetare pa Sidas humanitira avdelning, 2025-02-12a.

136 Intervju med chef pa Sidas humanitira avdelning, 2025-04-22.

137 Intervju med medarbetare pi Sidas humanitira avdelning, 2025-01-17b.
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samarbetspartner enbart fick projektbaserat stod. For 2024 beviljade Sida flera
programbaserade stod till DRC.138

Sida patalar i intervjuer dven att det finns en malkonflikt mellan strivan efter 4 ena
sidan langsiktighet och forutsigbarhet, och & andra sidan att det humanitira
bistandet ska vara behovsbaserat. Eftersom behoven skiftar 6ver tid finns en risk for
att flerdriga stod binder upp medel som i stillet hade kunnat ga till annu stérre behov
i en annan kontext. Sida bedémer att det dr rimligt att 25-30 procent av det

humanitira bistdndet ges inom flerariga insatser.13?

Sida patalar dven att det finns en malkonflikt i att forsoka styra det humanitira
bistandet i en sirskild riktning, exempelvis att 6ka finansieringen till lokala och
nationella aktorer, samtidigt som Sida ska verka for 6kad flexibilitet for
samarbetspartnerna att sjilva bestimma 6ver hur medlen anvinds. Det kan dven
finnas en malkonflikt i att formedla humanitirt bistand till lokala aktérer, och
samtidigt alltid vilja den aktor som dr bist limpad att mota de storsta humanitira

behoven.140

En av principerna i Grand Bargain ir att minska den administrativa bérdan for
humanitira aktorer. Dir ingar att lata partnerna anvinda sina egna system for
ansodkan och rapportering i s stor utstrickning som méijligt, och att givare
harmoniserar sina administrativa krav pa aktérerna.#! Dirfor strivar Sida efter att
samarbetspartnerna ska kunna anvinda sina egna system och mallar f6r ansékan och
rapportering. Det far dock till f6ljd att Sida inte kriver in specifika uppgifter om
atagandena i 6verenskommelsen, vilket gor det svarare att folja utvecklingen mot
uppsatta mal och stilla krav pa forindring.

Fordelningen tar mycket tid och resurser - samtidigt som
manga stod gar till samma kriser och partner ar efter ar

Sidas processer for fordelning av det humanitira bistandet kriaver mycket tid och
resurser, och dr utmanande f6r manga av Sidas samarbetspartner. Samtidigt
resulterar processerna i manga fall i att Sida fordelar medel till samma kriser och

samarbetspartner under flera ar.

Processerna kraver mycket tid och resurser, och ar utmanande for
manga samarbetspartner

Sidas uppligg med aterkommande beredningsprocesser under aret leder till att
arbetet med att fordela det humanitira bistindet pdgar i stort sett konstant, om dn

138 Jamfor Sidas ordinarie arliga beredning av stéd till DRC for 2022 med motsvarande fér 2024: Sida,
Beredning av insats — DRC HUM 2022-2025, 2022-03-27; Sida, Beredning av insatsindring — DRC HUM
2022-2025, 2024-03-08.

139 Intervju med chef pa Sidas humanitira avdelning, 2024-09-24a; 2025-04-22.

140 QOrienterande samtal med medarbetare pa Sidas humanitira avdelning, 2024-09-24b.

41 Inter-Agency Standing Committee, “Grand Bargain Workstreams”, himtad 2024-10-29.
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med 6kad intensitet fran oktober till mars varje dr. Varje beslut om medel féregas av
en behovsanalys av Sida, en ansékan fran samarbetspartnern och en beredning av
Sida. Darefter atfoljs beslutet av ett nytt eller uppdaterat avtal mellan Sida och
samarbetspartnern.

Omfattningen pa underlagen, och arbetsinsatsen fran savil Sida som
samarbetspartnern, ir olika stora vid olika typer av beslut, och beroende pa om det
giller en civilsamhillesorganisation eller en multilateral organisation. Arbetet med
den ordinarie arliga beredningen ir betydligt mer kravande for bade Sida och

samarbetspartnern, in tilliggsbeslut senare under aret.142

Arbetet ir ocksd mer krivande for samarbetspartner som &r
civilsamhillesorganisationer, 4n for multilaterala organisationer.
Civilsamhillesorganisationerna uppfattar rutinerna f6r den ordinarie arliga
beredningen som utmanande. De ska inkomma med fullstindiga ansékningar i
slutet av januari, efter besked i slutet av december om vilka insatser de fir anséka om
finansiering for.143 For att klara det behover de i praktiken ta fram fullstindiga
ansokningar redan under hosten for alla insatser i de initiala ansokningarna.144 De
fullstindiga ansokningarna ska inkludera en 6vergripande beskrivning av visentliga
forandringar hos samarbetspartnern, och fullstindiga beskrivningar och budgetar f6r
de insatser som partnern vill genomféra. En fullstindig arlig ansékan ir ofta pa flera
hundra sidor.!*> En av de samarbetspartner som vi intervjuat sager att Sidas beslut i
mars, baserat pa de fullstindiga ansékningarna och Sidas beredning, i stort sett alltid
ir samma besked som det preliminira besked som Sida ger i december, baserat pa de
initiala ansokningarna. Darfor ifrdgasitter samarbetspartnern om Sida verkligen
behover begira in all den information som ska finnas i den fullstindiga ansokan, for
att kunna besluta om férdelningen av det humanitira bistandet.14¢

Flera samarbetspartner lyfter som en utmaning att insatserna ofta behéver pabérjas
redan i januari for att hinna genomféras enligt plan, trots att Sidas beslut om
finansiering kommer f6rst i mars. Om Sida da inte beviljar insatsen, far
samarbetspartnern sjilv sta for kostnader for aktiviteter som genomforts fore
beslutet.147

142 Timfor exempelvis ansokningar, beredningar, beslut och avtal i relation till NRC f6r den ordinarie arliga
fordelningen i mars 2024 (2024-01-31; 2024-03-25; 2024-03-25; 2024-04-05) med motsvarande f6r den extra
férdelningen i juni 2024 (gillande Demokratiska republiken Kongo, u.4.; gillande Myanmar, u.4.; 2024-
06-17; 2024-06-20; 2024-06-28).

143 Se Sidas e-post till de samarbetspartner som ir civilsamhillesorganisationer: Sida, Message from Sida's
Director of Humanitarian Assistance, 2024-09-13; Sida, NGO Guidelines, 2024-12-05.

144 Qrienterande samtal med Svenska nitverket for humanitira aktérer, 2024-11-14.

145 Se exempelvis NRC:s fullstindiga ansokan till Sida for 2024: Norwegian Refugee Council, NRC Annual
Submission 2024, 2024.

146 Intervju med representant for Sidas samarbetspartner, 2025-01-29.

147 Intervju med representant for Sidas samarbetspartner, 2025-01-29.
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Flera Sidamedarbetare lyfter fram att Sidas insatshanteringssystem Trac dr uppbyggt
for att passa handliggningen av utvecklingsinsatser, och inte humanitira insatser. De
menar att det gér handliggningen av det humanitira bistindet mer komplicerad 4n
vad som ir nédvindigt och att det leder till onodigt arbete.148

Sidas humanitara bistand gar i manga fall till samma kriser och
samarbetspartner under flera ar

Samtidigt som beredningsprocesserna kriver mycket tid och resurser for savil Sida
som Sidas samarbetspartner visar granskningen att Sida under 2021-2024 i de flesta
fall formedlade humanitirt bistand till samma linder. Bistandet har i manga fall dven
gatt till samma samarbetspartner under flera ar, dven om det skiljer sig 4t mellan
olika partner. Diagram 1 visar till exempel att 27 av 32 linder fick finansiering under
samtliga av de 4 ar som vi granskat. Diagram 2 visar till exempel att NRC fick
finansiering for humanitira insatser i 21 linder under samtliga de 4 ar som vi
granskat, medan finansieringen till WFP i storre utstrackning gick till humanitira
insatser i olika lander.

Diagram 1 Antal ldnder som 2021-2024 fick humanitart bistand fran Sida i 1, 2, 3 respektive 4 ar

Antal lander

30

25

20

1ar 2ar 3ar

Kélla: Riksrevisionens bearbetning av statistik fran Sida.

148 Intervju med medarbetare pa Sidas humanitira avdelning, 2025-01-17a; 2025-02-17; 2025-02-20; 2025-04-03.
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Diagram 2 Antal lander dar samarbetspartnerna i vart urval under 2021-2024 fick finansiering
for humanitara insatser i1, 2, 3 respektive 4 ar

Antal lander

25

20

NRC DRC ICRC OCHA, CBPF UNICEF WEFP

H1ar W23 3ar W43

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av statistik fran Sida.

Sidas fordelning av humanitirt bistand utgar ifrdn en dterkommande analys av de
humanitira behoven i virlden, och av var bistindet beh6vs som mest. Eftersom
humanitira behov, och behovet av humanitira medel, skiftar 6ver tid ser Sidas
térdelning av medel mellan kriser och samarbetspartner delvis olika ut f6r olika ér.
Dock 4r manga av de kriser som Sida férmedlar humanitirt bistdnd till utdragna och
pagar under lingre tid, vilket leder till att Sida ofta formedlar humanitirt bistand till
samma kriser under flera ar. Det indikerar att det skulle vara mojligt att forenkla
processerna for férdelningen av det humanitira bistandet.
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Sidas uppfoljning av det humanitara bistandet

I det hir kapitlet redogér vi for vara iakttagelser for den tredje delfrdgan: Ar Sidas
uppfoljning av det humanitira bistindet effektiv?

Granskningen visar att Sida f6ljer upp det humanitira bistindet pd manga olika sitt,
men att uppf6ljningen inte ir systematisk. Uppfoljningen utgir ifran
organisationsspecifika riskbedémningar och uppfsljningsplaner, men det gar inte att
se om Sida foljer upp bistindet i enlighet med planerna. Det begrinsar Sidas
mojligheter att anvinda information fran uppféljningen for beslutsfattande, lirande
och ansvarsutkrivande, bland annat i relation till férdelningen av det humanitira
bistindet. Granskningen visar dven att det finns resurser inom Sida som den
humanitira avdelningen bér kunna dra stérre nytta av.

Uppfoljningen utgar ifran organisationsspecifika risker och
uppfoljningsplaner

Sida gor riskbedomningar och uppfoljningsplaner for varje samarbetspartner.
Riskbedémningarna och uppféljningsplanerna ir pa global niva och inkluderar sillan
information om samarbetspartners verksamhet i enskilda linder. Sida gor dven en
beskrivning av 6vergripande risker och uppfoljningsbehov i genomférandet av den
humanitira strategin. Det saknas dock en sammanstillning av de risker och
uppfoljningsbehov som Sida identifierat i relation till de olika samarbetspartnerna.

Sida gor riskbedomningar och uppfoljningsplaner for varje partner

Sida gor i sina grundberedningar en riskbedomning f6r respektive samarbetspartner.
Det kan till exempel handla om risken for att samarbetspartnern brister i sitt eget
arbete med risker, eller risken for korruption utifran de utmanande kontexter som
samarbetspartnern arbetar i. I efterf6ljande beredningar har Sida moijlighet att
kommentera och uppdatera sin riskbedomning gillande partnern.!4

I grundberedningarna finns dven en uppfoljningsplan f6r samarbetspartnern, och sa
kallade dialogfragor for det fortsatta samarbetet. Det kan till exempel handla om att
Sida vill f6lja upp hur samarbetspartnern arbetar med riskhantering eller med
prioritering av humanitira behov. Aven detta har Sida méjlighet att kommentera och
uppdatera i efterfoljande beredningar.150

Det finns ofta en koppling mellan riskbedémning, dialogfragor och uppfoljningsplan.
Samtidigt ser Riksrevisionen att Sida ofta nimner fler saker i beredningar och
dialoger med samarbetspartnern, som borde ha kunnat vara relevanta att inkludera i
riskbedomningen och uppféljningsplanen. Det kan till exempel handla om att Sida

149 Se exempelvis Sidas ordinarie drliga beredningar i relation till Unicef 2022-2024 (2022-02-25; 2023-02-23;
2024-02-08).

150 Se exempelvis Sidas ordinarie drliga beredningar i relation till Unicef 2022-2024 (2022-02-25; 2023-02-23;
2024-02-08).
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513

anser att samarbetspartnerns rapportering behover bli bittre, eller att Sida vill f6lja
upp hur samarbetspartnern arbetar med lokalisering.15!

Uppfoljningsplanerna ir i vissa fall mer 6vergripande formulerade, till exempel att
Sida ska ta del av samarbetspartnerns rapportering och géra uppféljningsresor till
platser dir partnern arbetar. I andra fall har handliggaren mer utforligt beskrivit vilka
fragor som bor f6ljas upp, men inte alltid hur det ska géras. Vi kan konstatera att det
oavsett 4r svart att fa en tydlig bild av hur Sida har planerat att félja upp

samarbetspartnerna och deras verksamhet.152

Sida har inte gjort riskbedomningar av eller uppféljningsplaner for
verksamhet i enskilda lander

Sida har under den period som vi granskat inte gjort nagon riskbedémning i relation
till enskilda kriser eller samarbetspartners verksamhet i enskilda linder. Det innebar
att Sida inte har gjort ndgon riskbedémning for samarbetspartners olika landkontor,
eller for landspecifika utmaningar.1s3 Det riskerar att leda till att Sida missar att
identifiera, f6lja upp och hantera landspecifika risker, vilket kan férsimra
mojligheterna att nd malen. Under 2024 paborjade Sidas humanitira avdelning en
dversyn av sina rutiner for riskhantering. Det har bland annat lett till att Sida fran och
med 2025 inkluderat generella risker som kan finnas pa landniva i
riskbedémningarna av berdrda organisationer, och planerar att inkludera
landspecifika risker i 2026 &rs krisanalyser.!5

Sida tar inte heller fram nagon uppfoljningsplan for respektive kris, trots att de flesta
av Sidas uppfoljningsresor sker med utgangspunkt i enskilda kriser. Det innebir att
det saknas en tydlig uppfoljningsplan att utga ifrdn nir Sida genomfér sina
uppféljningsresor. I stillet férvintas den personal som reser anvinda ovan nimnda
uppféljningsplaner f6r var och en av Sidas samarbetspartner som arbetar i krisen —
planer som alltsd ofta ar pa en global och 6vergripande niva. Endast i undantagsfall
genomfor Sida uppfoljningsresor med fokus pa enskilda samarbetspartners arbete.155

Sida har ingen sammanstallning over identifierade risker och
uppfoljningsbehov

I den strategiplan som Sidas humanitira avdelning skickar in till regeringen varje ar
beskriver Sida generella risker i genomférandet av den humanitira strategin. Det kan
till exempel handla om att det finns risk for att kvaliteten i humanitira insatser far sta

151 Se exempelvis Sidas ordinarie drliga beredningar i relation till Unicef 2022-2024 (2022-02-25; 2023-02-23;
2024-02-08); Sida, Stdillningstagande till rapport — UNICEF Humanitarian Support 2022-2025, 2023-10-11;
Unicef, Note for Record: Sida-UNICEF Annual Humanitarian Partnership Meeting 2023, 2023.

152 Se exempelvis Sidas ordinarie drliga beredning av stod fér 2024 till DRC och till Unicef: Sida, Beredning av
insatsindring — DRC HUM 2022-2025, 2024-03-08; Sida, Beredning av insatsindring — UNICEF
Humanitarian Support 2022-2025, 2024-02-08.

153 Intervju med chef pa Sidas humanitira avdelning, 2025-04-22.

154 E-post frin foretridare for Sida, 2025-10-14.

155 Intervju med medarbetare pa Sidas humanitira avdelning, 2025-01-17a; 2025-01-17b; 2025-02-17;
2025-02-20; 2025-04-04.
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tillbaka nir insatser behover ske snabbt, eller att samarbetspartner viljer bort
verksamhet och nirvaro i svértillgingliga omraden pa grund av hoga kostnader och
risker.15 Diremot har Sida inte ndgon sammanstillning av de riskbedomningar som
Sida tagit fram for de olika samarbetspartnerna.1s’

Strategiplanerna inkluderar dven en oversiktlig plan f6r Sidas uppf6ljning av den
humanitira strategin. Hir beskriver Sida bland annat att de planerar att f6lja upp
varje insats genom avtalsbundna rapporteringskrav, arsméten och 16pande dialog.
Sida har i vissa fall 4ven inkluderat fragor som de ser som prioriterade att arbeta med
inom strategin, och omriden som de vill fa en fordjupad forstaelse for.158
Uppfoljningsplanen och de prioriterade fragorna ir inte specificerade i relation till
specifika kriser eller samarbetspartner. Det finns inte heller ndgon sammanstillning

over de uppfoljningsplaner som Sida tagit fram f6r de olika samarbetspartnerna.!s?

Nir det inte finns ndgon sammanstillning 6ver risker eller uppfoljningsplaner blir
det svart for Sida att prioritera mellan olika risker och uppf6ljningsbehov inom den

samlade humanitira verksamheten.

Sida foljer upp bistandet pa flera olika satt, men vissa
resurser bor kunna anvandas mer effektivt

Sidas uppfoljning inkluderar savil skriftlig rapportering frdn samarbetspartner som
uppféljningsresor och kontinuerlig dialog med bade partner och UD. Sida-
handliggare lyfter fram uppfoljningsresor och stod fran ambassadpersonal som
sdrskilt virdefullt i uppfoljningsarbetet, iven om bada ofta begrinsas av resursskal.
Granskningen visar dven att det finns resurser inom andra delar av Sida som den

humanitira avdelningen bér kunna dra stérre nytta av.

Sida begar arlig aterrapportering och har en kontinuerlig dialog
med sina samarbetspartner

Sida stiller i avtal krav pa att alla samarbetspartner som fir humanitir finansiering
arligen, via narrativa och finansiella rapporter, ska rapportera hur de anvint beviljade
medel och vad det har lett till. Samarbetspartnerna ska rapportera i relation till de mal
och planer som finns i de ansokningar och appeller som utgjort grund f6r Sidas
beslut om finansiering till partnern. Samarbetspartnerna ska arligen dven skicka in
revisionsrapporter for beviljade medel.160

156 Se exempelvis Sidas strategiplan f6r 2024: Sida, Strategiplan for Sveriges humanitira bistand genom Sida
2021-2025, 2024-01-23.

157 Intervju med chef pa Sidas humanitira avdelning, 2025-04-22.

158 Se exempelvis Sidas strategiplan f6r 2023 och 2024; Sida, Strategiplan for Sveriges humanitdra bistand
genom Sida 2021-2025, 2022-11-04; Sida, Strategiplan for Sveriges humanitira bistind genom Sida 2021-
2025, 2024-01-23.

159 Intervju med chef pa Sidas humanitira avdelning, 2025-04-22.

160 Se exempelvis Sidas grundavtal med DRC (2022-04-06); ICRC (2022-04-04); NRC (2021-03-22); OCHA
CBPF (2023-03-15); Unicef (2022-03-04); WEP (2022-03-03).
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For de av Sidas samarbetspartner som ir civilsamhillesorganisationer stiller Sida
mer specifika krav pa rapporteringen. Kraven framgar dels av avtal mellan Sida och
samarbetspartnerna, dels av Sidas riktlinjer for stod till civilsamhillet. Enligt avtal ska
rapporteringen bland annat inkludera information om de resultat som
samarbetspartnern uppnatt, och partnerns bedémning av om uppsatta mal kommer
att nas. Rapporteringen ska dven inkludera information om vad samarbetspartnern
lart sig fran arbetet, och vilka anpassningar partnern har gjort i verksamheten utifran
det lirandet. Sida begir dven information om samarbetspartnerns hantering av risker
och eventuella avvikelseidrenden.16! I Sidas riktlinjer for civilsamhillesorganisationer
har Sida gjort ytterligare specificeringar av kraven. De riktlinjer som ror
aterrapporteringen ir pa flera sidor och inkluderar detaljerad information om vad
Sida forvintar sig av rapporteringen.162

Utover den skriftliga rapporteringen har Sida en kontinuerlig dialog och
aterkommande méten med alla sina samarbetspartner. Det kan handla om bade
dialog och méten pa global nivd, och mer specifika fragor som hanteras i relation till

samarbetspartnernas respektive landkontor.163

Uppfoljningsresor anses vardefulla men begransas av budgetskal,
och de fokuserar pa kriser —inte samarbetspartner

En annan del i Sidas uppfoljningsarbete ir resor till de platser som Sida férmedlar
humanitirt bistand till. Resorna genomfors av bade personal vid de svenska
ambassaderna och personal fran Sidas huvudkontor i Stockholm.164

Flera handliggare lyfter fram uppfoljningsresor som sirskilt virdefulla for att folja
upp det humanitira bistandet, och att Sidas begransade resebudget dr en utmaning.
Eftersom manga av resorna gar till platser som kraver extra sikerhetsatgirder, blir de
ofta extra kostsamma. Sida har prioriterat resor utifran handliggarnas krisansvar. Det
ar fa resor som planeras utifran handliggarnas organisationsansvar.165

Vir granskning av avdelningens reserapporter visar att de framfor allt beskriver den
humanitira situationen i landet, och forutsittningarna f6r de humanitira insatserna.
De ger dven i viss utstrickning information om den verksamhet, och de
samarbetspartner, som Sida formedlat humanitirt bistand till i den aktuella krisen.

161 Se exempelvis Sidas grundavtal med DRC (2022-04-06); ICRC (2022-04-04); NRC (2021-03-22); OCHA
CBPF (2023-03-15); Unicef (2022-03-04); WFP (2022-03-03).

162 Sida, NGO Guidelines, 2024-12-05.

163 Se analysdokument for granskningarna av ett urval av Sidas samarbeten; intervju med medarbetare pd
Sidas humanitira avdelning, 2025-01-17a; 2025-01-17b; 2025-02-17; 2025-02-20; 2025-02-21; 2025-04-04.

164 Se uppfljningsplaner i Sidas beredningar av stéd, exempelvis i Sidas beredning av insats
(grundberedning) gillande DRC (2022-03-27); ICRC (2022-03-10); NRC (2021-03-02);
OCHA CBPF (2023-03-01); Unicef (2022-02-25); WEP (2022-02-21).

165 Intervju med medarbetare pd Sidas humanitira avdelning, 2025-01-17a; 2025-01-17b; 2025-02-17; 2025-02-20;
2025-04-04.
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Det dr dock oftast inte tydligt vilka mal, bistindsmedel eller dialogfragor som Sida har
f6ljt upp under resan, och reserapporterna inkluderar sillan information om
utvecklingen i relation till uppsatta mal eller dialogfriagor.166

Flera handliggare framhaller att de i vissa fall dven far en muntlig rapportering om
”sin” organisation fran den kollega som varit pa resa och besokt
samarbetspartnern.16’ Sida har under 2025 utvecklat sitt arbete med

uppfoljningsresor, vilket vi beskriver narmare i avsnitt 5.4.

Ambassadresurser ar viktiga, men ska racka till mycket

Sidas humanitira avdelning hade varen 2025 totalt 4,85 arsarbetskrafter i form av
humanitira fokalpunkter, férdelade pa personal pa tio svenska ambassader.168 Alla de
handliggare som vi intervjuat framhaller virdet av att ha kollegor pa ambassaderna,
som kan ge handliggarna i Stockholm stdd bade nir det giller hur det humanitira
bistindet bast bor fordelas i den aktuella krisen, och med att folja upp den verksamhet
som Sida finansierat. De handliggare som har kollegor pa en ambassad i det land
som de dr ansvariga for ir inte lika ensidigt beroende av samarbetspartnernas egen
rapportering, eller méjligheterna att sjilv besoka landet f6r uppf6ljning av

verksamheten.169

Utsind ambassadpersonal kostar mycket pengar, och utsinda Sidamedarbetare
behover ofta fordela sin tid mellan flera olika ansvarsomriden och strategier. Det
giller inte minst for de medarbetare som har uppdrag som humanitira fokalpunkter
pa ambassaderna dd manga ambassader har andra bistindsstrategier, inom det
langsiktiga utvecklingssamarbetet, som de ansvarar f6r. Hur mycket tid en Sida-
medarbetare pd en ambassad ska ligga pa det humanitira bistindet bestims av den
ansvariga geografiska avdelningschefen pa Sidas huvudkontor i Stockholm, genom
delegeringsbeslut till berorda ambassader. Sidas humanitira avdelning fir komma
med forslag till den ansvariga geografiska avdelningschefen, men kan inte besluta om
hur stor andel av personalresurserna pa ambassaderna som ska ga till att arbeta med
det humanitira bistandet.

Ambassaderna beslutar sjilva om hur personalresurserna férdelas inom ambassaden.
De dr dven ansvariga for arbetsledning, oavsett vilken strategi som personalen arbetar
inom. Savil de geografiska avdelningscheferna som ambassaderna bedéms internt
i forsta hand i forhallande till de strategier som de sjilva 4r ansvariga fér. Det finns
dirmed incitament att prioritera resurser till arbetet med dessa, snarare dn arbetet

med den humanitira strategin.170

166 Se ett urval av de reserapporter som Sidas humanitira avdelning tagit fram: Sida, Reserapport — Bangladesh
— 2022-09-05-2022-09-15, u.a.; Sida, Reserapport — DR Kongo — 2023-10-04-2023-10-13, u.4.; Sida,
Reserapport — Etiopien — 2024-09-16-2024-09-25, u.4.; Sida, Reserapport — Niger — 2022-06-27-2022-07-07,
u.4.; Sida, Reserapport — Sudan — 2024-05-03—2024-05-15, u.4.

167 Intervju med medarbetare pd Sidas humanitira avdelning, 2025-01-17a; 2025-01-17b; 2025-02-20; 2025-04-04.

168 Intervju med chef pa Sidas humanitira avdelning, 2025-04-22.

169 Intervju med medarbetare pd Sidas humanitira avdelning, 2025-01-17b; 2025-02-17; 2025-02-20; 2025-02-21;
2025-04-04; 2025-05-13.

170 Intervju med chef pa Sidas humanitira avdelning, 2025-04-22.
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5.2.4 Vissa samarbetspartner foljs upp aven av andra delar av Sida

Flera av de samarbetspartner som Sidas humanitira avdelning férmedlar humanitart
bistand till far dven finansiering frdn andra delar av Sida. Ett exempel 4r Unicef som
viren 2025 hade 40 aktiva avtal med olika delar av Sida, varav 1 med den humanitira
avdelningen.!”! For flera multilaterala organisationer har Sida utsett
myndighetsgemensamma sa kallade organisationsfokalpunkter. Personen som ir
organisationsfokalpunkt har bland annat i uppgift att héilla ihop Sidas s kallade
centrala bedomningar av organisationen och dela dem med andra delar av Sida.
Fokalpunkten har dven i uppgift att ha dterkommande moten med organisationen
tillsammans med UD:s fokalpunkt f6r samma organisation. Sidas
myndighetsgemensamma fokalpunkt f6r Unicef sitter pa Sidas resultatavdelning,
medan Sidas myndighetsgemensamma fokalpunkter for WFP och ICRC finns pa
Sidas humanitira avdelning.172 ICRC har inte avtal med andra delar av Sida utan bara

med den humanitira avdelningen.!”3

Sidas humanitira handlaggare for Unicef dr inbjuden, men deltar vanligtvis inte, nir
Sidas myndighetsgemensamma fokalpunkt f6r Unicef har méten med organisationen
tillsammans med UD:s fokalpunkt f6r Unicef. Det finns dock en pagdende dialog
mellan Sidas humanitira handliggare och Sidas myndighetsgemensamma
fokalpunkt f6r Unicef, for att kunna finga upp aktuella fragor. Sidas humanitira
avdelning har dven dragit nytta av den centrala organisationsbedomning som Sidas
myndighetsgemensamma fokalpunkt f6r Unicef har tagit fram, och av de bedémningar
av Unicefs arliga revisionsrapport som Sidas revisionsstédsenhet gjort.17+

Nir det giller WFP har Sida dragit nytta av en organisationsbedémning som UD
gjort. Det framgér dock varken av underlag eller i intervjuer om Sidas humanitira
avdelning har dragit ndgon nytta av uppfoljning som kan ha gjorts av andra delar av
Sida. Den myndighetsgemensamma fokalpersonen fér WFP — som alltsd sitter pa
den humanitira avdelningen — har inte nagon systematiskt dterkommande dialog
med de andra delar av Sida som ger stod till WFP.175

Sida har inte ndgon myndighetsgemensam fokalpunkt for DRC eller NRC, dven om
de ocksa far finansiering fran flera olika delar av Sida. Det finns inte heller ndgon
systematisk eller dterkommande dialog eller nagot forum for att inom Sida utbyta
information och erfarenheter i relation till gemensamma samarbetspartner inom
civilsamhillet.176

171 E-post fran foretridare for Sida, 2025-05-27.

172 Intervju med medarbetare pa Sidas humanitira avdelning, 2025-02-17; 2025-04-04.

173 E-post frin foretridare for Sida, 2025-06-03.

174 Se Sidas beredning av insats (grundberedning) gillande Unicef och Sidas stillningstagande till
rapportering fran Unicef f6r 2022: Sida, Beredning av insats — UNICEF Humanitarian Support 2022—2025,
2022-02-25; Sida, Stdllningstagande till rapport — UNICEF Humanitarian Support 2022-2025, 2023-10-11;
intervju med medarbetare pa Sidas humanitira avdelning, 2025-02-17.

175 Se Sidas beredning av insats (grundberedning) gillande WFP: Sida, Beredning av insats - WFP HUM
2022-2025, 2022-02-21; intervju med medarbetare pa Sidas humanitira avdelning, 2025-04-04.

176 Intervju med medarbetare pa Sidas humanitira avdelning, 2025-01-17a.
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5.3.1

5.3.2

Uppfoljningen ar inte systematisk

Granskningen visar att uppféljningen inte ir systematisk och att det 4r svart att folja
om Sida foljer upp insatserna i enlighet med de planer som finns. Sida fir in
omfattande rapportering fran sina partner, men begir 4nda ofta in kompletterande
information. Samarbetspartnernas finansiella rapportering av insatserna ir ofta pa en
sd overgripande niva att den 4r svar f6r Sida att bedoma. Sidas uppféljning ligger till
viss del i linje med atagandena i Grand Bargain, men det finns utmaningar i att
toérenkla rapporteringskraven och samtidigt fa in den information som Sida behover
for sin egen rapportering.

Det gar inte att folja om Sida genomfor sin uppfoljning i enlighet
med framtagna uppfoljningsplaner

Granskningen visar att det inte gér att folja om Sida f6ljer upp verksamheten i
enlighet med de organisationsspecifika uppféljningsplanerna. Det beror bland annat
pa att uppfoljningsplanerna ir sa pass allmint hallna att det inte tydligt framgar hur
Sidas plan for uppfoljning ser ut. Det beror dven pa att samarbetspartner inte
rapporterar gentemot Sidas dialogfragor eller uppfsljningsplan, och att Sidas
handliggare inte rapporterar mot dialogfragorna eller uppféljningsplanerna i
exempelvis sina reserapporter eller stillningstaganden till inkommen rapportering.
Det gir inte heller att tydligt se att Sidas dialogfragor eller uppféljningsplaner ligger
till grund for Sidas dialog med samarbetspartner i exempelvis arsméten mellan Sida
och partnern.177

Sida far in en omfattande rapportering, samtidigt som viss
information saknas

Sidas humanitira avdelning fir in en omfattande rapportering varje ar, inte sillan
flera hundra sidor per organisation. Rapporteringen inkluderar ofta mycket
information om den humanitira situationen i landet, och om genomfbsrda aktiviteter
och resultat i form av direkta utfall av genomférda aktiviteter, sdsom antalet
minniskor som natts av stodet.!78 Samtidigt visar granskningen att Sida ofta ber sina
samarbetspartner att komplettera och utveckla sin rapportering, och att Sida inte far
in all den information som de behéver for att rapportera i relation till sina mal.

Som vi beskriver i avsnitt 5.2.1 har Sida mer specifika krav pa
civilsamhillesorganisationernas aterrapportering. Det leder till att Sida delvis fir in
mer specifik och anpassad rapportering fran dessa, vilket vi ser bland de
samarbetspartner som ingar i vart urval. Rapporteringen frain DRC och NRC

inkluderar exempelvis information om hur mycket medel de vidareformedlat till

177 Se analysdokument fér granskningarna av ett urval av Sidas samarbeten.

178 Se exempelvis DRC:s arsrapport for den humanitira verksamheten 2023 och WFP:s drsrapport f6r den
humanitira verksamheten i Bangladesh 2023: Danish Refugee Council, Annual Report Sida Humanitarian
Partnership Agreement 2022-25 - Reporting Period: 01 Jan.—31 Dec 2023, u.a.; WFP, Bangladesh Annual
Country Report 2023, u.a.
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5.3.4

lokala och nationella aktérer. Den informationen finns inte i rapporteringen fran de
multilaterala organisationerna Unicef och WFP.179

Rapportering om finansiellt utfall ar ibland svar for Sida att bedéma

Samarbetspartnerna inkommer dven med en arlig rapportering fér det finansiella
utfallet av den humanitira finansieringen fran Sida. Granskningen visar att den
finansiella rapporteringen speglar samarbetspartnernas budgetar och ir olika
detaljerad beroende pa typ av organisation och stodform. Samarbetspartners
finansiella rapportering for ett projektbaserat stéd ar detaljerad, och kan exempelvis
inkludera information om kostnaden for lokala transporter och de olika tjinster som
ingatt i projektet.’80 Om samarbetspartnern i stillet fatt programbaserat stod far Sida
en mer overgripande finansiell rapportering. Dir far Sida i stillet information om

exempelvis den totala kostnaden for ett landprogram.18!

I de fall Sida bara far en mer 6vergripande finansiell rapportering ir det svart att géra
en férdjupad bedomning och analys av det finansiella utfallet. I sitt stillningstagande
till rapporteringen fir Sida i de fallen ofta noja sig med att beskriva vilken
information den finansiella rapporten inkluderar och att samarbetspartnern har
rapporterat enligt avtal.

Sidas uppfoljning ligger delvis i linje med Grand Bargain

Sida ska efterstrdva att uppfoljningen ligger i linje med principerna i Grand Bargain,
exempelvis genom att harmonisera och férenkla rapporteringskraven. Granskningen
visar att samarbetspartner har mojlighet att anvinda sina egna mallar och system for
sin rapportering, vilket framgar savil av Sidas riktlinjer som i intervjuer med Sida och
samarbetspartner. Det innebr till exempel att Sida accepterar den rapportering som
de multilaterala organisationerna tar fram och delar med alla sina givare.182 Det har ar
ett arbetssatt som Sida har tillimpat linge, redan innan Grand Bargain antogs 2016.
Det gor det enklare f6r samarbetspartner att dela samma rapportering med flera
givare, och ir ett steg i att forenkla rapporteringskraven i relation till
samarbetspartnerna. Att Sida stiller mer detaljerade krav pa
civilsamhillesorganisationernas rapportering, som vi beskrivit ovan, gar dock emot

stravan att forenkla aterrapporteringskraven.

179 Se exempelvis drsrapporter f6r den humanitira verksamheten 2023 fran DRC (u.4.) och NRC (2024), ett
urval av Unicefs arsrapporter for den humanitira verksamheten 2022 (Afghanistan, 2023; Burkina Faso,
2023; Syrien, 2023) och ett urval av WFP:s arsrapporter fér den humanitira verksamheten 2023
(Kamerun, u.a.; Haiti, u.a.; Ukraina, u.a.).

180 Se exempelvis den finansiella rapporten fér DRC:s insats i Burkina Faso 2023: Danish Refugee Council,
Sida Humanitarian Partnership 2022-2025 — Burkina Faso — 2023, 2024.

181 Se exempelvis OCHA:s finansiella rapporteringen fér 2023 {6r landfonden i Etiopien: United Nations
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), OCHA Ethiopia - Humanitarian Fund -
Certified Statement of Accounts for the period 1 January 2023 to 31 December, 2024.

182 Se analysdokument f6r granskningarna av ett urval av Sidas samarbeten; Sida, NGO Guidelines, 2024-12-05.
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Som vi beskrivit ovan visar granskningen ocksa att det inte alltid gar att utlisa i vilken
utstrickning verksamheten bidrar till de mal och dtaganden som giller for det
humanitira bistindet genom Sida, trots den omfingsrika rapporteringen. Det giller
framfor allt i relation till de multilaterala organisationerna. Sida har en utmanande
balansgiang mellan att begira in specifik information som de behéver f6r sin egen
uppfoljning och rapportering, och att harmonisera sina krav med andra givares
rapporteringskrav for att férenkla for samarbetspartnerna.

Sida anvinder till viss del uppfoljning som gors av andra aktorer, vilket dr ett annat
satt att forenkla rapporteringskraven f6r samarbetspartner. Granskningen visar att
Sida bland annat har anvint de organisationsbedémningar som givarnitverket
Multilateral Organisation Performance Assessment Network (MOPAN) aterkommande
genomfor av de multilaterala organisationerna, men iven andra typer av
utvirderingar och studier fran revisionsbyraer och externa utvirderare.'®3 I intervjuer
framkommer dock att Sidas samarbetspartners egen rapportering ir den fraimsta
kallan till information, tillsammans med Sidas uppféljningsresor och dialoger med

ambassadkollegor och samarbetspartner.!84

Sida utvecklar uppfoljningsarbetet

I bérjan av 2024 satte Sidas humanitira avdelning ihop en arbetsgrupp som har i
uppdrag att se 6ver och utveckla avdelningens uppfsljningsarbete. Som en f6ljd av det
har mallen for reserapportering uppdaterats, for att battre fainga upp resultat av Sidas
humanitira bistand.

Utvecklingsarbetet har iven resulterat i ett nytt system f6r uppf6ljning av
samarbetspartnerna, som Sida ska testa och utvirdera under 2025-2026. Systemet
ligger utanfor Sidas insatshanteringssystem Trac och har sin grund i en enkel databas
dir de organisationsansvariga handliggarna ligger in uppfoljningsfragor for
respektive samarbetspartner. De som ska genomfora en uppfoljningsresa ska gora ett
utdrag fran databasen och ta med sig listan med uppfoljningsfragor. Efter resan ska
de fylla pa i databasen med en bedé6mning f6r respektive uppfoljningsfraga. De ska
ocksa gora en overgripande bedémning, inklusive riskbedomning, i relation till
samarbetspartnern, utifrin sin resa.'85 Den handliggare som leder utvecklingsarbetet
hoppas att detta ska forenkla Sidas arbete med att dra slutsatser om utvecklingen av
verksamheten, nir det giller bade enskilda samarbetspartner och verksamheten som
helhet.186

183 Se exempelvis Sidas beredning av insats (grundberedning) gillande OCHA CBPF: Sida, Beredning av
insats — OCHA CBPF 2022-2025, 2023-03-01.

184 Intervju med medarbetare pd Sidas humanitira avdelning, 2025-01-17a; 2025-01-17b; 2025-02-17; 2025-02-20;
2025-02-21; 2025-04-04.

185 Intervju med medarbetare pa Sidas humanitira avdelning, 2025-04-03.

186 Intervju med medarbetare pa Sidas humanitira avdelning, 2025-02-17.
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6.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i Sidas arbete med det humanitira
bistandet. Riksrevisionen bedémer att Sidas processer for att vilja strategiska
humanitira samarbetspartner och for att fordela det humanitira bistandet dr onodigt
omfattande, och att Sidas beslutsfattande inte alltid ar tillrickligt tydligt och
transparent. Riksrevisionen konstaterar att Sidas arbete 4r fokuserat pa att mota de
storsta humanitira behoven, men att det dr svart att utldsa i vilken utstrackning
information fran Sidas uppfoljning, och Sidas bedémningar av samarbetspartner och
insatser, paverkar fordelningen av det humanitira bistindet. Riksrevisionen bedémer
ocksd att Sidas uppfoljning av det humanitira bistindet inte ir tillrickligt systematisk
och att det finns resurser inom Sida som Sidas humanitira avdelning bor kunna dra
storre nytta av.

Sida kan forenkla sina processer for val av strategiska
samarbetspartner och fordelning av humanitart bistand

Granskningen visar att sivil Sida som de berérda organisationerna ligger mycket tid
och resurser pa Sidas val av strategiska humanitira samarbetspartner och férdelning
av det humanitira bistindet mellan samarbetspartner. Riksrevisionen bedémer att
Sida kan férenkla processerna.

Det dr rimligt att Sida har gedigna processer for val av samarbetspartner. Valet ligger
grunden for Sidas arbete inom den humanitira strategin under flera ar, och innebéar
mojlighet till betydande och langsiktig finansiering f6r de samarbetspartner som blir
valda. Samtidigt var Sidas process for val av strategiska humanitira samarbetspartner
infor strategiperioden 2021-2025 utdragen, och bedomningarna av ansékande
organisationer skedde i flera och i vissa fall 6verlappande steg. Sida fattade
sommaren 2020 beslut om vilka organisationer som de avsdg att skriva avtal med. Det
beslutet f6ljdes dock av att Sida gjorde ytterligare utvirderingar av organisationerna.
For en av de organisationer som var en ny partner for Sida tog det ytterligare drygt
2,5 ar att na ett avtal. Riksrevisionen konstaterar att den utdragna processen, med
delvis 6verlappande steg, var resurskrivande for savil Sida som samarbetspartnerna.
Sida bor gora processen mer sammanhallen och sikerstilla att de olika stegen i
processen har tydliga mervirden och kompletterar varandra.

Det dr dven rimligt att Sida har gedigna processer for férdelning av det humanitira
bistindet mellan samarbetspartner, men Riksrevisionen bedémer att dven de
processerna kan forenklas. Sidas ordinarie drliga beredningsprocess sysselsitter Sidas
humanitira handliggare under sju méanader varje ar. Till det kommer de extra
ansokningar, beredningar, beslut och avtalsindringar som féljer av forandringar i
omvirlden och de icke allokerade medel som Sida beviljar arligen.
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De humanitira behoven i virlden skiftar 6ver tid. Darfér behover Sida kontinuerligt
utvirdera bade behoven och fordelningen av det humanitira bistandet, for att
sikerstilla att bistandet 4r behovsbaserat. Samtidigt visar granskningen att analyserna
i de flesta fall landar i att Sida beviljar humanitirt bistind till samma kriser, och i
manga fall dven till samma samarbetspartner i respektive kris, under flera ar.
Riksrevisionen bedomer att det 4r moijligt att férenkla processerna for fordelning av
det humanitira bistandet, och 4nda ha underlag for att fatta vilgrundade beslut.
Riksrevisionen ser flera mojliga tillvigagangssitt som Sida kan 6verviga.

Ett sitt skulle vara att fortsitta att 6ka andelen flerdriga insatser. Ar 2022 var
20 procent av stoden flerdriga, och Sida menar att det skulle vara mojligt att lata
uppemot 30 procent av stéden vara flerariga. Det skulle vara i linje med atagandet i

Grand Bargain om att oka andelen flerarig finansiering.

Ett annat sitt skulle vara att se dver processerna fér beredning och beslut i relation till
den reserv av medel som Sida beslutar om senare under varje ar. Sida har under 2025
slagit ihop sina tidigare tvd "stiende” extra fordelningar per ar till en, vilket forenklar
arbetet fo6r savil Sida som samarbetspartnerna. Sida kan dven se 6ver mojligheten att
lita sina samarbetspartner sjilva besluta om férdelningen av de icke allokerade medel
som de beviljats, utan att behova soka godkinnande av Sida vid varje tillfille.

Ett tredje sitt att forenkla processerna skulle vara att gora en mer omfattande
beredning under strategins forsta ar, for att direfter fokusera pa att beskriva och
motivera férindringar i férutsittningar och beslut om finansiering.

Ett fjarde sitt skulle vara att se 6ver mojligheten f6r Sida att fatta beslut om
humanitirt bistind direkt utifrdn de initiala ansokningar som
civilsamhillespartnerna skickar in. Alternativt skulle civilsamhillespartnerna kunna
ansocka om finansiering f6r humanitira insatser utifran riktade férfragningar fran
Sida, med grund i dialogen mellan Sida och samarbetspartnerna och den
behovsanalys som Sida gor kontinuerligt.

Medarbetare pa Sidas humanitira avdelning framhaller att Sidas
insatshanteringssystem, Trac, gor arbetet med det humanitira bistindet mer
komplicerat dn vad som dr nodvandigt. De menar att det dr utformat for
handliggning av insatser inom det langsiktiga utvecklingssamarbetet, som vanligen
bereds for lingre tidsperioder i taget. Riksrevisionen konstaterar att detta sannolikt
gor den arliga ordinarie fordelningen av humanitirt bistind mer omfattande dn vad
som dr nodvindigt. Riksrevisionen konstaterar dven att den humanitira avdelningen
har byggt upp separata system, vid sidan av Trac, f6r att bade fordela och f6lja upp det
humanitira bistindet. Ett femte sitt att forenkla processerna for férdelning av det
humanitira bistindet skulle dirfor vara att anpassa insatshanteringssystemet utifran
de behov som finns i hanteringen av det humanitira bistandet.
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6.2

Sidas beslutsfattande ar inte alltid tillrackligt tydligt och
transparent

Riksrevisionens granskning visar att Sida har gjort flera avgérande
stillningstaganden i valen av strategiska humanitira samarbetspartner, utan att
hantera dem som de beslut de ir. Sida har flera ganger fattat beslut dir det
exempelvis 4r otydligt vem som fattat beslutet, nir det ir fattat, vad som legat till
grund for beslutet eller varfor Sida bifallit eller avslagit en ansokan. Granskningen
visar dven att det inte alltid 4r tydligt vad som &r Sidas motivering till valet av
samarbetspartner, eller till férdelningen av det humanitira bistandet i respektive kris.

Besluten har inneburit konsekvenser f6r ansékande organisationer i form av
gynnande beslut, sdsom bifall av en ansékan, eller missgynnande beslut, sisom
avslag pa en ansokan. Eftersom Sida ska iaktta férvaltningsrittsliga principer sd som
de kommer till uttryck i forvaltningslagen bedémer Riksrevisionen att besluten bor
uppfylla forvaltningslagens krav pa beslutsfattande i statliga myndigheter. Det
innebir att det for varje beslut ska finnas en handling som visar datum f6r beslutet,
vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet och vem eller vilka som
har varit foredragande.18” Utover det har organisationerna ritt att ta del av allt
material som ber6r drendet, med de begrinsningar som fljer av offentlighets- och
sekretessbestimmelser.188 Beslut som paverkar en organisation pa ett betydande sitt
ska dessutom innehalla en klargérande motivering med uppgifter om vilka
toreskrifter som har tillimpats och vilka omstindigheter som har varit avgérande for
Sidas stillningstagande.'® Detta ligger dven i linje med Grand Bargains dtagande om
att oka transparensen i det humanitira bistandet.

Riksrevisionen bedomer att Sidas nya process for val av strategiska humanitira
samarbetspartner, som paborjades hosten 2024, ir tydligare och mer transparent dn
den tidigare 2019-2020. Sida har beskrivit och l6pande informerat om den nya
processen pa sin hemsida, och har dir bland annat redogjort fér de kriterier som
galler f6r valet av samarbetspartner. Dock kvarstar viss otydlighet kring Sidas
beslutsfattande, dven om Sidas stillningstaganden har dokumenterats och
kommunicerats pa ett tydligare sitt dn i forra partnervalsprocessen.

Aven i fordelningen av det humanitira bistindet mellan samarbetspartner och
insatser ir det ibland otydligt varfor Sida bifallit eller avslagit en ansokan om
finansiering. Sida har under de senaste aren fortydligat sina motiveringar av vilka
insatser som civilsamhillesorganisationerna far, och inte far, skicka in fullstindiga
ansokningar for. Det ir positivt. Dock bedémer Riksrevisionen att motiveringarna till
Sidas beslut om fordelning av det humanitira bistdndet kan formuleras tydligare,
baserat pa den kunskap som Sida har fatt genom sin uppfoljning av samarbetspartner
och insatser.

187 31 § forvaltningslagen.
188 10 § forvaltningslagen.
189 32 § forvaltningslagen.
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6.3

6.4

Genom att gora beslutsfattandet tydligare och mer transparent bidrar Sida till bittre
sparbarhet och minskar risken for jiv.

Sida fokuserar pa de storsta behoven, men svart att se hur
Sidas uppfoljning och bedomning paverkar fordelningen

Att det humanitira bistdndet ska vara behovsbaserat dr en central princip inom det
humanitira bistandet, vilket framhalls savil i 6verenskommelsen Grand Bargain som
av Sveriges riksdag och regering. Riksrevisionens granskning visar att det dr utifran
en analys av var det humanitira bistindet behovs som mest som Sida viljer vilka
kriser, samarbetspartner och insatser som ska fi finansiering. Samtidigt 4r det svart
att se hur information fran Sidas uppfoljning, och de bedémningar som Sida gor av
samarbetspartner och insatser, paverkat hur Sida férdelar det humanitira bistindet.
Det gar exempelvis inte alltid att utldsa ur Sidas bedomningar av samarbetspartners
tidigare resultat, eller efterlevnad av Grand Bargain, om dessa har haft nigon
paverkan pa fordelningen. Det gar inte heller alltid att utlisa om Sidas bedémning av
en samarbetspartners beriknade kostnader for en insats, eller en partners tidigare
finansiella utfall, har paverkat fordelningen. Om Sida inte tar tillricklig hinsyn till
detta riskerar det att leda till att Sida inte beviljar medel till den verksamhet som néar
bista moijliga resultat med tillgingliga resurser.

Sida tog under hosten 2024 fram en intern vigledning med nio kriterier som stod i
arbetet med att vilja vilka samarbetspartner som ir bist limpade att fa finansiering i
respektive kris. Nagra kriterier 4r om partnerns verksamhet faktiskt uppnar avsedda
mal, hur omfattande partnerns samarbete med lokala organisationer ir, vilken
kvalitet samarbetet haller och om partnern anvinder kostnadseffektiva alternativ i sin
verksambhet. Kriterierna ligger i linje med malen i regeringens strategi for Sidas
humanitira bistand och dtagandena i Grand Bargain. Granskningen visar dock att
vigledningen dnnu inte fatt nagot storre genomslag i Sidas verksamhet.

Sidas uppfoljning ar inte tillrackligt systematisk, men under
utveckling

Granskningen visar att Sida foljer upp verksamheten pa flera olika sitt, men
Riksrevisionen bedomer att uppf6ljningen inte ir tillrickligt systematisk. Det ir ofta
svart att se en rod trdd mellan Sidas riskbedomningar, dialogfragor och
uppfoljningsplaner, och den uppfsljning som Sida gor. Riksrevisionen konstaterar
dven att Sidas strivan efter att forenkla rapporteringskraven delvis leder till extra
arbete for sivil Sida som samarbetspartnerna. Granskningen visar idven att Sida inte
har tydliga underlag for att prioritera mellan olika uppf6ljningsbehov inom den
samlade humanitira verksamheten. Sida startade under 2024 ett arbete for att
utveckla sin uppf6ljning, vilket Riksrevisionen bedémer kan stirka systematiken i
uppféljningen. Riksrevisionen bedémer samtidigt att Sida kan géra mer for att
systematisera uppféljningen, och dirmed fa ut mer av den uppféljning som gors.
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Granskningen visar att det inte gér att folja om Sida f6ljer upp insatserna i enlighet
med de organisationsspecifika uppféljningsplaner och dialogfragor som Sida tagit
fram. Det beror delvis pa att uppfoljningsplanerna ar sa pass allmint héllna att det
inte tydligt framgar hur Sidas plan f6r uppf6ljning ser ut, men ocksa pa att Sida inte
alltid aterknyter till uppfoljningsplaner och dialogfragor i exempelvis reserapporter,
stillningstaganden till inkommen rapportering, eller i dialog med partner. Genom att
konkretisera uppfoljningsplanerna och folja dem, okar Sida sina mojligheter att dra
lirdomar fran verksamheten och justera den utifran lirdomarna, och dirmed cka
effektiviteten i arbetet.

Riksrevisionen konstaterar dven att samarbetspartnernas rapportering till Sida ar
omfattande, samtidigt som viss information saknas. Samarbetspartnerna rapporterar
utifrdn de mal som de sjilva satt upp for sin verksamhet, och utifran sina egna
system och mallar. Det ar i linje med Grand Bargains adtagande om att harmonisera
och forenkla rapporteringskraven. Samtidigt visar granskningen att Sida ofta begir in
kompletterande information fran samarbetspartner, och inda saknar viss information
som behovs f6r Sidas rapportering. Riksrevisionen konstaterar att det finns
utmaningar i balansen mellan Grand Bargains ataganden om forenklad rapportering,

och kraven pa givarlindernas rapportering gentemot regering och skattebetalare.

Riksrevisionen konstaterar dven att Sidas uppfoljning i huvudsak baseras pa
organisationsspecifika risker och uppféljningsplaner. Sida gor inte ndgon
sammanstillning av identifierade risker och uppfoljningsbehov inom den
humanitira verksamheten som helhet. Det gor att Sida inte har underlag for att
prioritera mellan olika omradens behov av uppf6ljning utifran risk och visentlighet.
Riksrevisionen konstaterar ocksa att de riskbedémningar, dialogfragor och
uppfoljningsplaner som Sida hittills tagit fram for respektive samarbetspartner varit
pa en dvergripande global niva, trots att savil risker som uppfoljningsbehov for en
organisation kan skilja sig at fran en kris till en annan. Sidas humanitira avdelning
har under 2025 bérjat justera sina rutiner for riskhantering, for att i storre

utstrackning ta hinsyn till risker som finns pa landniva.

Riksrevisionen bedomer att uppf6ljningsarbetet skulle vara betjint av att Sida gér en
sammanstillning av risker och uppfoljningsbehov inom den humanitira
verksamheten som helhet, och bedémer organisationernas kapacitet, risker och
uppfoljningsbehov per kris. Det skulle ge Sida en bittre grund for att prioritera
mellan olika uppfoljningsbehov och allokera resurserna dit de bist behovs. Det skulle
iven ge Sida en bittre utgdngspunkt for uppfoljning av arbetet i respektive kris.

Sida kan dra storre nytta av interna resurser

Riksrevisionen konstaterar att det finns resurser inom Sida som Sidas humanitira
avdelning kan dra stérre nytta av. Granskningen visar att Sidas humanitira avdelning
inte alltid drar nytta av att andra delar av Sida férmedlar medel till samma
samarbetspartner och linder. Granskningen visar 4ven att Sidas kostnad f6r att
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6.6

hantera det humanitira bistandet dr forhallandevis 1ag i jimforelse med samtliga
andra globala strategier som Sida hanterar, och att Sidas humanitira avdelning har
begrinsad tillgang till Sidautsind ambassadpersonal.

Flera av de organisationer och linder som Sida formedlar humanitirt bistand till, far
finansiering 4dven fran andra avdelningar inom Sida. Det humanitira bistandet skiljer
sig pa flera sitt fran det langsiktiga utvecklingssamarbetet. Samtidigt gor
Riksrevisionen bedémningen att det finns mojlighet att effektivisera uppfsljningen av
det humanitira bistindet genom att i storre utstrickning dra nytta av den uppfoljning
som gors inom andra delar av Sida. Okad samverkan mellan det humanitira
bistandet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet, det s kallade nexusarbetet, 4r

ocksd en viktig del i Grand Bargain.

Sidas arbete med regeringens strategi fér Sidas humanitira bistind 2021-2025 hade
under perioden 2021-2024 den ligsta andelen forvaltningskostnader och
arsarbetskrafter i férhallande till storleken pa anslaget, jimfort med samtliga andra
globala strategier som Sida hanterade under samma period. Samtidigt férmedlas det
humanitira bistindet i stor utstrickning till kontexter och verksamheter med hoga
risknivaer, som ofta dr kostsamma att félja upp pa grund av utmanande
sidkerhetsligen. Granskningen visar att det dirfor 4r mycket virdefullt for Sida att ha
tillgdng till ambassadpersonal som kan bista handldggarna i Stockholm i beredning
och uppféljning av det humanitira bistindet. Ambassadpersonal har storre
mojligheter att [6pande f6lja upp verksamheten pa plats och ha en kontinuerlig dialog
med de samarbetspartner som arbetar i landet. Sidas humanitira avdelning har dock
inte mandat att besluta om personalresurser pa ambassaderna. Riksrevisionen
konstaterar att tillgdngen till ambassadpersonal dr en viktig del i uppfoljningen av
den humanitira verksamheten och att det kan finnas behov av att se 6ver om
férdelningen av Sidas personalresurser pd ambassaderna ir dndamalsenlig.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer till Sida:

e Gor processen for val av strategiska samarbetspartner inom det humanitira
bistindet mer sammanhallen, for att undvika en alltfér utdragen process med
overlappande bedomningar.

e Forenkla processerna for férdelning av det humanitira bistdndet. Overvig att
exempelvis cka andelen flerdriga insatser och att forenkla kraven pa

samarbetspartners ansokningar.

o Sikerstill att de stillningstaganden som Sida gor i val av samarbetspartner och
i fordelningen av det humanitira bistindet &r tydliga, och att de beslut som
fattas foljer forvaltningsrittsliga principer.
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Tydliggér hur information fran Sidas uppf6ljning, liksom Sidas bedomning av
samarbetspartner och insatser, vigs in i férdelningen av det humanitira
bistandet.

Systematisera uppf6ljningen av respektive samarbetspartner, och ta fram
underlag som gor det mojligt att prioritera mellan olika uppfoljningsbehov i
den humanitira verksamheten som helhet, utifrdn risk och visentlighet.

Dra storre nytta av det arbete som andra avdelningar inom Sida gor rérande
samma samarbetspartner och linder.

Se over om fordelningen av Sidas personalresurser pa ambassaderna ir
indamalsenlig.
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Bilaga 1. Metod, material och urval

Metod och material

For att besvara granskningens fragor har vi genomfért dokumentstudier och

intervjuer, inklusive en internationell utblick.

Dokumentstudier

Overgripande dokument

For att fa en 6vergripande bild av Sidas arbete med beredning och uppféljning av det
humanitira bistindet har vi granskat Sidas interna styrande dokument, Sidas
planering och rapportering samt Sidas kommunikation med samarbetspartner. Vi
har bland annat granskat processbeskrivningar, riskbedomningar,
uppfoljningsplaner, stod f6r bedomningar, strategiplaner och strategirapporter,
Sveriges rapportering gillande Grand Bargain och Sidas dialog med
samarbetspartner.

Insatsdokument

For att fa en foérdjupad bild av hur arbetet fungerar har vi granskat Sidas arbete i
relation till ett urval av de samarbetspartner som Sida formedlar humanitirt bistand
till; mer information om vart urval finns nedan. Inom ramen f6r det urvalet har vi
granskat Sidas forslag till beslut, bedomningar av samarbetspartner och insatser, och
inkommen rapportering. Vi har dven granskat Sidas avtal och uppféljning i relation
till samarbetspartnern och den dialog som Sida haft med samarbetspartnern. Vi har
dven tagit del av de underlag som Sida anvint f6r sina bedomningar, sisom
organisationsanalyser, drsredovisningar, insatsansokningar, insatsrapporter och
utvirderingar.

Vi har dven granskat ett urval av Sidas humanitira krisanalyser (sa kallade
Humanitarian Crisis Analysis — HCA), for att fa en férdjupad bild 6ver hur Sida
arbetar med f6érdelning av det humanitira bistindet inom en kris.

Intervjuer

Vi har intervjuat chefer och medarbetare pa Utrikesdepartementet (UD), chefer och
medarbetare pa Sida och representanter fér Sidas samarbetspartner. Intervjuerna var
semistrukturerade och genomfordes bade enskilt och i grupp. Intervjufragorna utgick
fran granskningens fradgor och bedémningsgrunder. Intervjupersonerna fick
information i forvig om frigeomriden och syftet med intervjun. Intervjuerna
spelades in och transkriberades och intervjuanteckningarna analyserades sedan
utifrdn vara operationaliserade bedomningsgrunder. Intervjuerna har i vissa fall
kompletterats med skriftliga fragor och svar via e-post.
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Intervju med UD

Intervjun med representanter f6r UD genomférdes pa plats pa UD i form av en
gruppintervju med totalt fyra personer, varav en chef och tre handliggare/controller.

Intervjuer med Sida

Majoriteten av intervjuerna med representanter for Sida genomfordes pa plats pa
Sidas huvudkontor. Vi genomforde intervjuer med totalt 18 personer hos Sida, varav
3 chefer och 15 handliggare/controller. Av dessa intervjuades 5 personer vid tva
tillfallen. Totalt genomférde vi 17 intervjuer med representanter for Sida.

Intervjuer med samarbetspartner till Sida

Intervjuerna med representanter for Sidas samarbetspartner genomfordes digitalt. Vi
intervjuade representanter for de av Sidas samarbetspartner som ingétt i vart urval. Vi
genomférde dven intervjuer med representanter for Svenska nitverket for
humanitira aktorer (SNHA), som samlar de civilsamhillesorganisationer som far
finansiering fran Sida fér humanitira insatser. Vi intervjuade totalt 15 personer hos
Sidas samarbetspartner, varav 1 chef och 14 handliggare/controller. Av dessa
intervjuades 2 personer vid tva tillfillen. Totalt genomférde vi sju intervjuer med
representanter for Sidas samarbetspartner.

Internationell utblick

Vi har genomfort en internationell utblick for att ge en bild av hur ett urval av andra
lander (Kanada, Norge, Schweiz och Storbritannien) arbetar med beredning och
uppfoljning av sitt humanitira bistind. Den bygger i huvudsak pa intervjuer med
personer som arbetar inom det humanitira bistandet i respektive land. Samtliga
intervjuer genomfordes digitalt. Vi intervjuade fyra personer, varav tva chefer och tva
handliggare. En person intervjuades vid tva tillfillen.

Urval av samarbeten

For att fa en fordjupad bild av Sidas arbete med det humanitira bistdndet har vi
granskat Sidas arbete i relation till ett urval av de samarbetspartner som Sida
férmedlar humanitirt bistand till. Var utgangspunkt har varit att vilja samarbeten
som kunde fanga olika typer av samarbeten, for att fd en sa rittvisande bild som
moijligt av arbetet. Ansatsen var inte att urvalet skulle vara representativt for alla Sidas
samarbeten inom det humanitira bistindet, men att vi anda i mojligaste man skulle
kunna fanga typiska exempel.

Vi har gjort ett strategiskt urval av samarbetspartner i tva steg. I steg ett identifierade
vi relevanta kriterier for vart urval och i steg tva tillimpade vi vara kriterier i relation
till Sidas samarbetspartner.
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Steg 1: Urvalskriterier

Kriterium

Forklaring

Typ av partner

Sida ger humanitart bistand till olika typer av samarbetspartner, framfor
allt multilaterala organisationer och civilsamhallesorganisationer. Da
Sidas arbete kan skilja sig at i relation till olika typer av
samarbetspartner ville vi inkludera olika typer av partner i vart urval. Det
innebar att vart urval skulle inkludera minst en multilateral organisation
och minst en civilsamhallesorganisation.

Samarbetat med Sida under

olika lang tid

Infor att regeringen skulle besluta om en ny strategi for Sveriges

humanitara bistand genom Sida 2021-2025 genomforde Sida en
process for att valja strategiska humanitara samarbetspartner for
arbetet inom den nya strategin. Flertalet av Sidas nuvarande strategiska
humanitara samarbetspartner var samarbetspartner till Sida aven inom
den foregdende strategin 2017-2020, men nagra samarbetspartner
tillkom i samband med den nya processen. D4 Sidas arbete kan skilja sig
at i relation till hur lange Sida samarbetat med en samarbetspartner
ville vi att vart urval skulle inkludera minst en partner som varit
samarbetspartner till Sida under bade strategiperioden 2021-2025 och
strategiperioden 2017-2020, och minst en partner som varit
samarbetspartner med Sida enbart under strategiperioden 2021-2025.

Vasentlighet (beviljat bidrag

2021-2023)

under perioden 2021-2024.

| urvalet har vi prioriterat samarbetspartner med hogre beviljat bidrag

Steg 2: Val av samarbetspartner

I tabellen nedan redovisas samtliga strategiska samarbetspartner som Sida

térmedlade finansiering till f6r humanitira insatser under 2024, rangordnade utifran

totalt beviljat bidrag fran Sidas humanitira anslag 2021-2023. Tabellen inkluderar var

motivering for slutligt urval.

Samarbets- Typ av partner Totalt beviljat bidrag Ny partner till Kommentar och
partner 2021-2023 Sidainom motivering
(tkr) strategin for
2021-2025

International Civilsamhalles- 2300 600 Nej Uppfyller samtliga
Committee of the organisation kriterier och ingar i
Red Cross (ICRC) slutligt urval.
The United Nations  Multilateral 1742 000 Nej Uppfyller samtliga
International organisation kriterier och ingér i
Children’s slutligt urval.
Emergency Fund
(Unicef)
World Food Multilateral 1652900 Nej Uppfyller samtliga
Program (WFP) organisation kriterier och ingér i

slutligt urval.
The Norwegian Civilsamhalles- 1344 700 Nej Uppfyller samtliga
Refugee Council organisation kriterier och ingar i
(NRC) slutligt urval.
Action Contre la Civilsamhalles- 1199 700 Nej Uppfyller inget unikt
Faim (ACF) organisation kriterium och har lagre

bidrag an valda

samarbetspartner.
United Nations Multilateral 1119000 Nej Uppfyller samtliga

Office for the
Coordination of
Humanitarian
Affair’s Country
Based Pooled
Funds (OCHA -
CBPF)

organisation/
fond

kriterier och ingar i
slutligt urval.
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Samarbets-

Typ av partner

Totalt beviljat bidrag

Ny partner till

Kommentar och

partner 2021-2023 Sidainom motivering
(tkr) strategin for
2021-2025
The Office of the Multilateral 944 000 Nej Uppfyller inget unikt
High Commissioner organisation kriterium och har lagre
for Refugees bidrag an valda
(UNHCR) samarbetspartner.
International Civilsamhalles- 837940 Nej Uppfyller inget unikt
Rescue Committee organisation kriterium och har lagre
(IRC) bidrag an valda
samarbetspartner.
Islamic Relief Civilsamhalles- 513420 Nej Uppfyller inget unikt
organisation kriterium och har lagre
bidrag an valda
samarbetspartner.
Svenska Roda Civilsamhalles- 416 355 Nej Uppfyller inget unikt
korset organisation kriterium och har lagre
bidrag an valda
samarbetspartner.
Myndigheten for Svensk 385000 Nej Inte vald eftersom det
samhallsskydd och  myndighet ar den enda svenska
beredskap (MSB) myndigheten som Sida
samarbetar med inom
det humanitara
bistandet
Radda Barnen Civilsamhalles- 365892 Nej Uppfyller inget unikt
Sverige organisation kriterium och har lagre
bidrag an valda
samarbetspartner.
United Nations Multilateral 365 000 Nej Uppfyller inget unikt
Office for the organisation kriterium och har lagre
Coordination of bidrag an valda
Humanitarian samarbetspartner.
Affair’s field
coordination (OCHA
field coordination)
Food and Multilateral 358 000 Nej Uppfyller inget unikt
Agriculture organisation kriterium och har lagre
Organization (FAOQ) bidrag an valda
samarbetspartner.
Oxfam International Civilsamhalles- 286 000 Nej Uppfyller inget unikt
organisation kriterium och har lagre
bidrag an valda
samarbetspartner.
The Danish Civilsamhalles- 204 600 Ja Uppfyller samtliga
Refugee Council organisation kriterier och ingar i
(DRC) slutligt urval.
The United Nations  Multilateral 173 000 Nej Uppfyller inget unikt
Relief and Works organisation kriterium och har lagre
Agency for bidrag an valda
Palestine Refugees samarbetspartner.
(UNRWA)
Premiere Urgence  Civilsamhalles- 25000 Ja Uppfyller inget unikt

Internationale

organisation

kriterium och har lagre
bidrag an valda
samarbetspartner.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Att radda liv och lindra nod - Sidas arbete med det
humanitara bistandet (RiR 2025:33)

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i Sidas arbete med det humanitira

bistdndet, som ir det bistdind som gar till akuta kriser och katastrofer.

Granskningen visar att Sida fokuserar pa att det humanitira bistindet ska g3 till de
kriser dir behoven ir som storst, vilket 4r en central princip inom det humanitira
bistdndet. Sidas processer kriver dock onsdigt mycket tid och resurser for savil
Sida som ans6kande organisationer. Riksrevisionen bedomer att Sida skulle kunna

férenkla processerna, och dnda kunna fatta vilgrundade beslut.

Granskningen visar ocksd att Sidas beslutsfattande inte alltid ar tillrickligt tydligt och
transparent. Till exempel 4r det i vissa fall otydligt vem som fattat beslut, eller varfoér

Sida valt att finansiera en viss samarbetspartner eller insats.

Sida foljer upp den humanitira verksamheten pa flera sitt. Riksrevisionen bedomer
att Sida kan gora uppfoljningen mer systematisk och dirmed fa ut mer av det arbete
som gors. Sida bor dven kunna dra storre nytta av interna resurser, nir olika delar av

Sida ger stod till samma samarbetspartner och linder.

Riksrevisionen rekommenderar Sida att forenkla sina processer for férdelning
av det humanitira bistindet, fortydliga sitt beslutsfattande och systematisera sin

uppfoljning utifran risk och visentlighet.
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