Lagradsremiss

Overgangsbestimmelser med anledning av
inrittandet av Inspektionen for vard och omsorg

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 7 februari 2013

Goran Higglund

Lars Hedengran
(Socialdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Inspektionen for vard och omsorg inrdttas den 1 juni 2013. T lagrads-
remissen foreslas framst ytterligare overgangsbestimmelser till vissa av
de lagédndringar som redan beslutats med anledning av inrédttandet av den
nya myndigheten. Aven lagforslagen i denna lagradsremiss foreslas trida
i kraft den 1 juni 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om éandring i lagen (2012:940) om &ndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade,

2.lag om éndring i lagen (2012:944) om é&ndring i socialtjédnstlagen
(2001:453),

3. lag om éndring i lagen (2012:946) om &ndring i lagen (2001:499)
om omskérelse av pojkar,

4.lag om &andring 1 lagen (2012:947) om é&ndring i lagen (2002:297)
om biobanker i hélso- och sjukvarden m.m.,

5.lag om dndring i lagen (2012:956) om é&ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400),

6. lag om dndring i lagen (2012:957) om &ndring i patientsékerhets-
lagen (2010:659).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:940)
om andring 1 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att det i Overgangsbestimmelserna till lagen

(2012:940) om andring i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade ska inforas en ny punkt, 3, av f6ljande lydelse.

3. For girningar enligt 28 § som har begatts fore ikrafttradandet giller
23 § i sin dldre lydelse.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:944)
om &andring 1 socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs att det i dvergangsbestimmelserna till lagen
(2012:944) om andring i socialtjdnstlagen (2001:453) ska inforas en ny
punkt, 3, av foljande lydelse.

3. For garningar enligt 16 kap. 6 § forsta stycket 3 eller 4 som har
begatts fore ikrafttradandet géller 7 kap. 1 § och 13 kap. 9 och 10 §§ i sin
aldre lydelse.



2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:946)
om andring 1 lagen (2001:499) om omskaérelse
av pojkar

Harigenom foreskrivs att det i Overgangsbestimmelserna till lagen

(2012:946) om éndring i lagen (2001:499) om omskérelse av pojkar ska
inforas en ny punkt, 3, av foljande lydelse.

3. For gérningar enligt 9 § som har begatts fore ikrafttradandet géller
6 § i sin éldre lydelse.



2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:947)
om &andring 1 lagen (2002:297) om biobanker 1
hélso- och sjukvérden m.m.
Hirigenom foreskrivs att det i dvergangsbestimmelserna till lagen

(2012:947) om é&ndring i lagen (2002:297) om biobanker i hélso- och
sjukvarden m.m. ska inféras en ny punkt, 3, av f6ljande lydelse.

3. For gérningar enligt 6 kap. 1 § forsta stycket ¢ och h som har begatts
fore ikrafttrddandet géller 2 kap. 5 § och 4 kap. 7 § i sin éldre lydelse.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:956)
om andring 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i Overgangsbestimmelserna till lagen
(2012:956) om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
inforas en ny punkt, 3, av foljande lydelse.

3. Den inskrdnkning i rétten att meddela och offentliggdra uppgifter
enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som foljer
av 25 kap. 18 § tredje stycket i sin édldre lydelse géller fortfarande nir det
ar friga om uppgift i sddan anmélan till Socialstyrelsen som ldmnats 6ver
till Inspektionen for vard och omsorg.



2.6

Forslag till lag om dndring i lagen (2012:957)

om &andring 1 patientsdkerhetslagen (2010:659)

Harigenom foreskrivs i friga om patientsékerhetslagen (2010:659)

dels att 10 kap. 1 § lagen i stéllet for dess lydelse enligt lagen
(2012:957) om andring i nimnda lag ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 dvergangsbestimmelserna till lagen (2012:957) om and-
ring i nimnda lag ska inforas en ny punkt, 3, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet paborjar en verksam-
het som omfattas av Inspektionen
for vdrd och omsorgs tillsyn eller
flyttar eller vésentligt dndrar en
sddan verksamhet utan att ha gjort
foreskriven anmélan enligt 2 kap.
1 eller 2 § doms till boter.

1§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet paborjar, flyttar eller
véasentligt dndrar en verksamhet
som omfattas av tillsyn enligt
denna lag utan att ha gjort fore-
skriven anmélan enligt 2 kap. 1
eller 2 § doms till boter.

3. For girningar enligt 10 kap. 1 eller 2 § som har begétts fore ikraft-
tradandet géller 2 kap. 1 och 2 §§ och 7 kap. 26-28 §§ i sin dldre lydelse.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 juni 2013 inréttas en ny myndighet, Inspektionen for vard och
omsorg. Den nya myndigheten ska dverta ansvaret frdn Socialstyrelsen
att bl.a. utdva tillsyn och bedriva tillstindsverksamhet inom hélso- och
sjukvérd och darmed jamforlig verksambhet, socialtjédnst och verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

I prop. 2012/13:20 Inspektionen for vard och omsorg — en ny tillsyns-
myndighet for hélso- och sjukvérd och socialtjanst foreslogs lagandringar
som &r nddvandiga for att ovanndmnda ansvar ska kunna foras 6ver fran
Socialstyrelsen till Inspektionen for vard och omsorg. Riksdagen antog
forslagen i propositionen (bet. 2012/13:SoUS, rskr 2012/13:116).
Lagéndringarna triader i kraft den 1 juni 2013.

I samband med arbetet med prop. 2012/13:20 uppmirksammades ett
behov av ytterligare dvergangsbestimmelser till vissa av lagforslagen.
Dessa bestimmelser bedomdes vara av sddan karaktér att de bor beredas
i sérskild ordning. Inom Socialdepartementet har diarfor promemorian
Behov av overgingsbestimmelser med anledning av inrdttandet av
Inspektionen for vard och omsorg utarbetats. Promemorians lagforslag
overensstimmer med forslagen 1 lagrddsremissen. Justitiekanslern,
Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen och Utredningen om inrittande av
Inspektionen for vard och omsorg (S 2012:05) har under hand beretts
mojlighet att ldmna synpunkter pa forslagen i promemorian.
Synpunkterna finns tillgéngliga i lagstiftningsérendet
(dnr. S2013/799/SAM).

4 Overviganden

4.1 Overgangsbestimmelser till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Regeringens forslag: Tystnadsplikten ska dven fortsdttningsvis ha
foretrade framfor meddelarfriheten for uppgifter i sddana anmélningar
till Socialstyrelsen om klagomal mot hdlso- och sjukvérden eller dess
personal som ldmnats over till Inspektionen for vard och omsorg.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Synpunkter pa promemorians forslag: Socialstyrelsen och Utred-
ningen om inrdttande av Inspektionen for vdrd och omsorg stiller sig
bakom forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den | juni 2013 &dndras 25 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, pé sa sitt
att sekretess ska gélla hos den nya Inspektionen for vard och omsorg i
stallet for hos Socialstyrelsen for uppgift om en enskilds hélsotillstand
eller andra personliga forhallanden i anmélan i drende om klagomal mot
hélso- och sjukvarden eller dess personal enligt 7 kap. patientsékerhets-
lagen (2010:659). P4 motsvarande sétt dndras 25 kap. 18 § tredje stycket



OSL sé att den tystnadsplikt som foljer av 8 § har foretrdde framfor rét-
ten att meddela och offentliggdra uppgifter ndr det ar fraga om uppgift i
anmélan om klagomal till inspektionen.

I en 6vergangsbestimmelse till ovanndmnda dndringar i OSL anges att
dldre foreskrifter fortfarande géller for uppgifter i drenden dar hand-
lingarna omhéndertagits for arkivering fore ikrafttrddandet. Av denna
bestimmelse foljer bl.a. att inskrinkningen i meddelarfriheten enligt
25 kap. 18 § ska fortsitta gélla i friga om uppgift i anmélan om klagomal
i drenden som Socialstyrelsen redan avgjort och arkiverat nir lagénd-
ringarna trader i kraft den 1 juni 2013.

Det bor ocksa sékerstillas att tystnadsplikten dven fortséttningsvis har
foretride framfor meddelarfriheten for uppgifter i anmélningar om
klagomal i drenden som Socialstyrelsen dnnu inte avgjort vid ikraft-
tridandet och dir handlingarna ldmnas 6ver till Inspektionen for vard och
omsorg. En dvergidngsbestimmelse med den innebdrden foreslas darfor.

4.2 Vissa straffrittsliga 0vergangsbestdmmelser

Regeringens forslag: Vid tillimpningen av straffbestimmelser i vissa
lagar dér ansvarig myndighet &ndras fran Socialstyrelsen till Inspek-
tionen for vard och omsorg ska éldre bestimmelser gilla i friga om
gérningar som begatts fore ikrafttradandet.

Regeringens bedomning: Négra straffréttsliga Overgéngs-
bestimmelser behdvs inte i Ovriga lagar dir ansvarig myndighet
andras.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Synpunkter pia promemorian: Socialstyrelsen och Utredningen om
inrédttande av Inspektionen for vdard och omsorg stéller sig bakom forsla-
gen och beddmningen i promemorian.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I flera av de lagar
som dndras med anledning av inrdttandet av Inspektionen for vard och
omsorg den 1 juni 2013 finns det bestimmelser som straftbeldgger
bedrivande av verksamhet utan tillstind och andra handlingar av lik-
nande karaktar.

Enligt nu géllande lydelse av 10 kap. 1 § patientsdkerhetslagen
(2010:659) doms den till boter som uppsatligen eller av oaktsamhet
paborjar en verksamhet som omfattas av Socialstyrelsens tillsyn eller
flyttar eller vdsentligt &ndrar en sddan verksamhet utan att ha gjort fore-
skriven anmdlan till Socialstyrelsen. Av 10 kap. 2 § samma lag framgar
att det &r straffbelagt att bedriva verksamhet i strid med forbud enligt
7 kap. 26, 27 eller 28 §. I de sistnimnda paragraferna anges att det &r
Socialstyrelsen som beslutar om sadant forbud.

I 28 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade anges att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
23 § forsta stycket doms till boter. Enligt den sistndmnda bestimmelsen i
dess nuvarande lydelse far en enskild person inte yrkesméssigt bedriva
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exempelvis verksamhet med personlig assistans utan tillstdnd av Social-
styrelsen.

Enligt 16 kap 6 § socialtjanstlagen (2001:453) doms den till boter som
utan tillstdnd driver verksamhet enligt 7 kap. 1 § eller som fortsétter
verksamhet i strid mot ett forbud som meddelats enligt 13 kap. 9 eller
10 §. Av de sistndmnda bestimmelserna foljer att det i dag ar Social-
styrelsen som beslutar om tillstdind och som kan foérbjuda fortsatt verk-
samhet.

Enligt 9 § lagen (2001:499) om omskérelse av pojkar &r det straffbart
att utfora en omskarelse av en pojke utan att ha sdrskilt tillstand. I 6 §
andra stycket samma lag anges att det dr Socialstyrelsen som efter anso-
kan meddelar sddana sdrskilda tillstand.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket ¢ och h lagen (2002:297) om biobanker
i hélso- och sjukvarden m.m. &r det straffbelagt att uppsatligen eller av
oaktsambhet inrdtta en biobank utan att géra en anmilan enligt 2 kap. 5 §
och att overldta en biobank i strid med 4 kap. 7 §. Av de nimnda paragra-
ferna framgér att det dr Socialstyrelsen som nu tar emot anmélningar om
inrdttande av en biobank och som beslutar om tillstand till verlatelse av
en sédan.

Enligt 29 § lagen (2006:496) om blodsédkerhet ar det belagt med straff
att bedriva verksamhet utan tillstdnd enligt 6 §. Av den paragrafen foljer
att blodverksamhet far bedrivas endast av den som har tillstdnd. I 7 §
anges att den eller de myndigheter som regeringen bestimmer beslutar
om tillstdnd till att bedriva blodverksamhet. Att det dr Socialstyrelsen
som nu beslutar om tillstdnd att bedriva viss blodverksamhet anges i 2 §
forordningen (2006:497) om blodsdkerhet. Motsvarande bestimmelser,
med samma forfattningstekniska 16sning, finns i lagen (2008:286) om
kvalitets- och sdkerhetsnormer vid hantering av ménskliga vivnader och
celler samt i férordningen (2008:414) med samma namn.

Ansvaret att besluta om tillstdnd och férbud m.m. enligt ovan 6vergér
den 1 juni 2013 fran Socialstyrelsen till Inspektionen for vard och
omsorg. Den som fore dess har begitt en gdrning som é&r straffbelagd
enligt nu géllande bestdimmelser bor kunna féllas till ansvar for detta
dven efter det att lagdndringarna trétt i kraft. For att sékerstilla att de
dldre bestimmelserna kan tillimpas trots att ansvarig myndighet &dndras
bor ytterligare dvergéngsbestimmelser inforas i de lagar om andring i
patientsdkerhetslagen, lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, socialtjanstlagen, lagen om omskirelse av pojkar respektive lagen
om biobanker i hdlso- och sjukvdrden m.m. som trader i kraft den 1 juni
2013. Bestdmmelserna innebér att vid tillimpningen av straffbestimmel-
ser 1 respektive lag ska dldre bestimmelser gélla i friga om gérningar
som begatts fore ikrafttradandet. I lagen om dndring i patientsékerhets-
lagen bor det i fortydligande syfte dven goras en dndring i 10 kap. 1 §.

Nér det géller lagen om blodsékerhet och lagen om kvalitets- och
sdkerhetsnormer vid hantering av ménskliga vdvnader och celler gors
bedomningen att ndgra Overgdngsbestimmelser inte behdvs eftersom
ansvarig myndighet inte anges i den lag som &ndras.



5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:940)
om &andring 1 lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

Punkt 3 i 6vergingsbestimmelserna
Bestimmelsen, som &r ny, innebér att en enskild person som fore den
1 juni 2013 yrkesmadssigt har bedrivit tillstindspliktig verksamhet utan
tillstdnd av Socialstyrelsen kan fillas till ansvar enligt 28 § &ven efter det
att ansvaret for att besluta om tillstdnd overgatt till Inspektionen for vard
och omsorg.

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 4.2.

5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2012:944)
om dndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Punkt 3 i 6vergingsbestimmelserna

Bestdmmelsen, som 4r ny, innebér att den som fore den 1 juni 2013 drivit
tillstandspliktig verksamhet utan tillstdnd av Socialstyrelsen eller fortsatt
att bedriva verksamhet i strid med ett av Socialstyrelsen beslutat forbud
kan domas for detta enligt straffbestimmelserna i 16 kap. 6 § forsta
stycket 3 eller 4 dven efter det att Inspektionen for vard och omsorg tagit
over ansvaret for att lamna tillstdnd och besluta om foérbud.

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 4.2.

53 Forslaget till lag om dndring i lagen (2012:946)
om &andring 1 lagen (2001:499) om omskaérelse
av pojkar

Punkt 3 i 6vergingsbestimmelserna
Bestammelsen, som ar ny, medfor att den som fore den 1 juni 2013 utfort
omskérelse av en pojke utan sérskilt tillstind frén Socialstyrelsen kan
domas for detta enligt straftbestimmelsen i 9 § &ven efter det att ansvaret
for att besluta om sédana tillstdnd Gvergétt till Inspektionen for vard och
omsorg.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.2.

5.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:947)
om andring 1 lagen (2002:297) om biobanker i
hélso- och sjukvérden m.m.

Punkt 3 i 6vergingsbestimmelserna

Bestdmmelsen, som &r ny, innebér att den som fore den 1 juni 2013 har
inrédttat en biobank utan att anmaila detta till Socialstyrelsen eller dverlatit
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en biobank utan tillstdnd fran Socialstyrelsen kan domas for detta enligt
straffbestimmelserna i 6 kap. 1 § forsta stycket c respektive h dven efter
det att Inspektionen for vird och omsorg tagit dver ansvaret for att ta
emot anmélningar och lamna tillstdnd.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 4.2.

5.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2012:956)

om andring 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Punkt 3 i 6vergingsbestimmelserna

Bestdmmelsen, som dr ny, far till foljd att tystnadsplikten dven fortsatt-

ningsvis har foretrdde framfor meddelarfriheten nér det giller uppgifter i

sddana anmélningar i drenden om klagomal mot hélso- och sjukvérden

och dess personal enligt 7 kap. patientsékerhetslagen (2010:659) som

Socialstyrelsen ldmnar &ver till Inspektionen for vard och omsorg.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 4.1.

5.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:957)
om dndring 1 patientsdkerhetslagen (2010:659)

10 kap. 1§
Paragrafen éndras framst pa sé sétt att den myndighet som utdvar tillsyn
inte ldngre pekas ut i straffbestimmelsen.

Punkt 3 i 6vergingsbestimmelserna

Bestdmmelsen, som &r ny, innebér att den som fore den 1 juni 2013 har
paborjat, flyttat eller vésentligt dndrat en verksamhet utan att ha anmalt
detta hos Socialstyrelsen, eller som bedrivit verksamhet i strid med ett av
Socialstyrelsen beslutat forbud, kan fdllas till ansvar for detta enligt
10 kap. 1 eller 2 § dven efter det att ansvaret for att ta emot anmélningar
och besluta om forbud 6vergétt till Inspektionen for vard och omsorg.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.2.
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