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Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inrdttande av
Europeiska socialfonden som en del av den nationella och regionala
partnerskapsplanen enligt férordning (EU) [NRP-férordningen| och om villkor
f6r genomférandet av unionens stod till sysselsittning av god kvalitet,
kompetens och social inkludering under perioden 2028-2034.

Sammanfattning

Kommissionens forslag till férordning om Europeiska socialfonden (ESF)
anger de specifika villkoren f6r genomférandet av unionens std till kvalitativ
sysselsittning, kompetens och social inkludering f6r perioden 2028-2034.

ESF foreslas verka inom ramen f6r medlemsstaternas nationella och regionala
partnerskapsplaner i enlighet med regelverket i kommissionens forslag till
ramférordning f6r en Gvergripande fond, Europeiska fonden f6r ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och hav,
vilstind och sikerhet (se Fakta-PM 2025/26:FPM10).

Forslaget anger ESF som EU:s viktigaste instrument £6r att frimja och stirka
social sammanhallning i Europas samhillen. ESF dr dven unionens
huvudsakliga instrument f6r att uppna maélen inom sysselsittnings- och
socialpolitiken. Férslaget betonar betydelsen av en effektiv politik som bygger
pé den europeiska pelaren fOr sociala rittigheter fOr att forma ett
konkurrenskraftigt Huropa. I férslaget anges vidare att ekonomier med de mest
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effektiva investeringarna i humankapital 4r bland de mest konkurrenskraftiga,
motstindskraftiga och ekonomiskt sunda.

ESF ska bidra till de generella respektive specifika mél som framgar av
regelverket i ramférordningen £6r den &vergripande fonden. Bland de generella
malen ska ESF framf&r allt bidra till malet om stéd som r6r kvalitativ
sysselsdttning, utbildning och kompetens samt social inkludering, liksom en
socialt rittvis dverging till klimatneutralitet, och mdlet om att skydda och stirka
demokratin i unionen.

Regeringen anser att det 4r positivt med en inriktning som kan bidra till 6kad
sysselsittning, utbildning och kompetens samt social inkludering och lika
moéjligheter f6r alla i enlighet med riktlinjerna f6r medlemsstaternas
sysselsdttningspolitik som antas drligen av rddet inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen.

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade den 16 juli 2025 sitt forslag till flerarig
budgetram f6r perioden 2028-2034 (se Fakta-PM 2025/26:FPM3). Den 17 juli
presenterade kommissionen sitt fOrslag till ramférordning f6r en Gvergripande
fond, Europeiska fonden f6r ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
jordbruk och landsbygd, fiske och hav, vilstind och sdkerhet f6r perioden
2028-2034 (se Fakta-PM 2025/26:FPM10). Denna ramférordning innebir ett
grundliggande regelverk for polittkomraden med nationellt destinerade medel
och delad férvaltning. Det bestir dels av ett regelverk f6r nationella och
regionala partnerskapsplaner, dels ett regelverk f6r en EU-facilitet. De
nationella och regionala partnerskapsplanerna ska ge medlemsstaterna
flexibilitet att hantera sina specifika utmaningar och inkludera bade
investeringar och reformer. Ramférordningen kompletteras med dtta

sektorsspecifika regelverk, diribland f6r Europeiska socialfonden.

Den 17 juli presenterade kommissionen sitt férslag till Europapatlamentets och
ridets férordning om inrittande av Europeiska socialfonden (ESF) som del av
den nationella och regionala partnerskapsplanen i enlighet med
ramférordningen f6r den dvergripande fonden. Forslaget till férordning £6r
Europeiska socialfonden anger de specifika villkoren f6r genomférandet av
unionens stdd till kvalitativ sysselsittning, kompetens och social inkludering f6r
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perioden 2028-2034 genom att ange syftet med samt definiera omfattningen av
ESF:s stod 1 forhallande till de mal som faststills 1 ramférordningen.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen lyfter i férslaget fram ESF som EU:s viktigaste instrument £6r
att frimja och stirka social sammanhallning i Europas samhillen och belyser
behovet av ett socialt Europa och stérre investeringar i minniskorna i EU och
av att bidra till att likvirdiga forutsittningar for alla skapas. Forslaget betonar
betydelsen av en effektiv politik som bygger pa den europeiska pelaren for
sociala rittigheter for att forma ett konkurrenskraftict Europa. Forslaget anger
att en mer konkurrenskraftig ekonomi med hég produktivitet ska sikerstélla att
EU:s sociala modell dr ekonomiskt hallbar pa lang sikt. Alla européer maste
kunna bidra till och dra nytta av stérre konkurrenskraftsforbittringar.
Ekonomier med de mest effektiva investeringarna i humankapital anges vara
bland de mest konkurrenskraftiga, motstandskraftiga och ekonomiskt sunda.

ESF ska, som en del av sammanhallningspolitiken, verka inom ramen f6r
medlemsstaternas nationella och regionala partnerskapsplaner samt regelverket i
ramférordningen f6r den dvergripande fonden. Anvindningen av ESF ska
bidra till investeringar i manniskor i linje med den europeiska pelaren f6r sociala
rittigheter, den europeiska planeringsterminen och riktlinjerna for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik. Riktlinjerna f6r medlemsstaternas
sysselsdttningspolitik enligt artikel 148.2 1 EUF-f6rdraget antas arligen av radet
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. De innehaller riktlinjer for
sysselsdttnings-, utbildnings-, kompetens- och socialpolitiken i syfte att
torbittra unionens konkurrenskraft och gora den till en bittre plats att investera
och skapa arbetstillfillen 1 samt for att frimja social sammanhallning och lika
mojligheter for alla.

ESF ska stédja genomférandet av EU:s politik och nationella eller regionala
strukturreformer inom omradena sysselsattning, utbildning och kompetens,
social inkludering och omsorgstjinster, inklusive langvarig vird och omsorg
och hilso- och sjukvird. Fonden ska dirigenom bidra till medlemsstaternas
anstringningar for att minska arbetslésheten, frimja kvalitet och lika

moéjligheter inom utbildning samt férbittra social inkludering och integration.
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Kompetensunionen syftar till att stodja utvecklingen av inkluderande och
anpassningsbara utbildnings- och kompetenssystem av god kvalitet for att 6ka
unionens konkurrenskraft, beredskap, sikerhet och demokrati. ESF forvintas
bidra till genomférandet av kompetensgarantin i linje med Kompetensunionen.
Kompetensgarantin innebdr att EU, i linje med Kompetensunionen, bér
sdkerstilla tillrdcklig finansiering for att bygga en solid kompetensgrund och
frimja livsldng och framtidsinriktad kompetensutveckling och omskolning f6r
alla, sdrskilt for att ta itu med utmaningarna med den digitala och gréna

omstillningen.

ESF foreslis vidare stédja uppritthallandet och vidareutvecklingen av 6ppna,
rittighetsbaserade, demokratiska, jimstillda, jamlika och inkluderande
sambhillen som bygger pa rittsstatsprincipen och social dialog.

Ramférordningen anger att medlemsstaterna ska respektera vissa Gvergripande
principer vid utarbetandet och genomférandet av de nationella och regionala
partnerskapsplanerna. Detta innebiér bland annat att medlemsstaterna ska verka
tor att anvinda ESF {0r att frimja jamstilldhet samt tillginglighet och
delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning. Av forslaget framgar att
ESF ska bidra till att forbittra sysselsattningsméjligheterna, hdja
levnadsstandarden och hilsan samt bidra till att 6ka arbetskraftens rérlighet och
den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i enlighet med
EUF-férdraget och EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna samt FIN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

ESF syftar ocksa till att f6rbittra synergier och samstimmighet med andra
dtgirder som investerar i utveckling av humankapital, dels inom ramen f6r den
nationella och regionala partnerskapsplanen, sirskilt inom ramen f6r
sammanhallningspolitiken, fiske- respektive jordbrukspolitiken, dels inom
ramen for Konkurrenskraftsfonden (se Fakta-PM 2025/26:FPM10 respektive
Fakta-PM 2025/26:FPM14).

Generella och specifika mal

Forslaget till férordning f6r ESE anger att fonden ska bidra till de generella mal
som anges 1 artikel 2 i ramférordningen. Framfor allt avses mal om stéd som
ror kvalitativ sysselsdttning, utbildning och kompetens samt social inkludering,
liksom en socialt rittvis Sverging till klimatneutralitet (punkt b), och mal om att

skydda och stirka demokratin i unionen (punkt e).
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ESF ska dirtill bidra till de specifika mal som anges 1 artikel 3 1
ramférordningen. Hir ingir bland annat punkt ¢) som inbegriper insatser fér
att stirka den sociala sammanhallningen genom att stédja manniskor och stirka

unionens samhillen och unionens sociala modell inom féljande omraden:

1. stddja sysselsittning, lika tillgang till arbetsmarknaden, rittvisa och
hégkvalitativa arbetsvillkor samt arbetskraftens rorlighet;

2. Oka arbetskraftsutbudet och férbittra utbildning och livslangt
forvirvande av fardigheter, sirskilt genom att frimja
kompetensutveckling och omskolning;

3. frimja lika mojligheter f6r alla, st6dja starka sociala skyddsnit, frimja
social inkludering och bekidmpa fattigdom och heml6shet, samt stodja
investeringar i social infrastruktur;

4. underlitta tillgangen till tjanster och tillhérande infrastruktur, inklusive
modernisering, digitalisering och stirkande av kvaliteten och
motstandskraften hos hilso- och sjukvardssystem, barn- och lingvarig

vird och omsorg;

5. taitu med utmaningarna med demografiska férindringar i hela EU,
vilket inkluderar arbetskraftsbrist och skillnader mellan generationer
och regioner;

6. taitu med de sociala konsekvenserna av att inkludera utslipp av
vixthusgaser frin byggnader och vigtransporter i tillimpningsomradet
for direktiv 2003/87/EG.

Ytterligare uppgifter

Vidare ska ESF st6dja social innovation inom ramen fér fondens uppdrag,
stodja den demografiska Svergangen och ge stdd for att motverka materiell
fattigdom. Forslaget anger dirtill att medlemsstaterna ska sikerstilla ett
meningsfullt deltagande fran arbetsmarknadens parter och civilsamhillets
organisationer i tillhandahallandet av stéd och insatser for kvalitativ
sysselsdttning, utbildning och kompetens samt social inkludering.
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Finansiell omfattning

Forslaget till flerdrig budgetram f6r perioden 2028-2034 anger totalt

771 miljarder euro 1 2025 drs priser (motsvarande 865 miljarder euro 1 16pande
priser) f6r genomférande av den Gvergripande fonden Europeiska fonden f6r
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd,
fiske och hav, vilstind och sikerhet (se Fakta-PM 2025/26:FPM3). Minst

14 procent av medlen f6r de nationella och regionala partnerskapsplanerna,
exklusive 6ronmirkningarna till jordbrukspolitiken och den sociala
klimatfonden, ska anvindas for att uppna unionens mél inom det sociala
omridet (se Fakta-PM 2025/26:FPM10).

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den féreslagna férordningen 4r bindande i sin helhet och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. Pa nationell niva finns flera férfattningar som kompletterar
gillande EU-regelverk. Det beh6ver goras en analys av vilka dndringar som kan
krdvas for att anpassa det nationella regelverket till den foreslagna
térordningen.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionens forslag innehiller ingen angivelse om utgifterna fér ESF for
perioden 2028-2034. Det dr ddrfér inte mojligt att gbra nigra jimforelser
mellan perioderna eller beddma avgiftsetfekten av férslaget.

Kommissionens konsekvensbeskrivning

Kommissionen hinvisar i forslaget till f6rordning f6r ESF till den
konsekvensbedémning som framgar av ramférordningen om den 6vergripande
fonden, det vill sdga den féreslagna férordningen med grundliggande
bestimmelser f6r en vergripande fond under delad frvaltning, se Fakta-PM
2025/26:FPM10.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens staindpunkter avseende 6vergripande principer f6r den flerdriga
budgetramen och dess storlek, inklusive fér enskilda fonder och program,
behandlas i Fakta-PM 2025/26:FPM3.

Regeringens stindpunkter avseende kommissionens forslag till f6rordning med

grundliggande bestimmelser f6r en 6vergripande fond under delad forvaltning
behandlas i Fakta-PM 2025/26:FPM10.

Regeringen anser att det dr positivt med en inriktning som kan bidra till 6kad
sysselsittning, utbildning och kompetens samt social inkludering och lika
mo&jligheter f6r alla i enlighet med riktlinjerna f6r medlemsstaternas
sysselsdttningspolitik som antas dtligen av rddet inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter om forslaget dr 4nnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter om forslaget dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Regeringen avser att remittera forslaget till ber6rda myndigheter och
organisationer.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Riittslig grund f6r insatser som omfattas av den féreslagna férordningen utgors
av foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) dér
artiklarna 162—164, 174 och 175 lyfts fram sirskilt. Forslaget definierar
omfattningen av ESF:s stdd i férhallande till de specifika mal som definieras i
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ramforordningen (se Fakta-PM 2025/26:FPM10), till stodet till insatser inom
omrédet social innovation samt vad giller ESF-kommittén.

ESF omfattas dven av de gemensamma bestimmelserna i kommissionens
forslag till ramforordning, det vill siga férordningen med grundligeande
bestimmelser f6r en 6vergripande fond under delad férvaltning f6r perioden
2028-2034. Detta regelverk syftar till att forbittra samordningen och
harmonisera genomforandet av stéd inom ramen f6r delad foérvaltning, med det
huvudsakliga syftet att férenkla genomforandet av politiken (se Fakta-PM
2025/26:FPM10).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inom omridena social- och sysselsittningspolitik samt folkhélsa har EU
antingen delad befogenhet med medlemsstaterna (artikel 4 1 EUF-férdraget),
befogenhet att faststilla arrangemang inom vilka de ska samordna sina tgirder
(artikel 5 1 EUF-f6rdraget) eller befogenhet att vidta atgirder £or att stodja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas atgirder (artikel 6 1 EUF-
férdraget).

Enligt kommissionen bygger ESF pa subsidiaritetsprincipen. Genom delad
férvaltning delegerar kommissionen strategiska program- och
genomférandeuppgifter till EU:s medlemsstater och regioner.
Subsidiaritetsprincipen begrinsar EU:s atgirder till vad som dr nédvindigt f6r
att malen ska uppnis. Delad forvaltning syftar till att sdkerstélla att beslut fattas
sd ndra medborgarna som mdijligt och att atgirder pd EU-nivé dr motiverade
mot bakgrund av méjligheterna och specifika férhallanden pa nationell, regional
eller lokal nivd. Delad forvaltning f6r Europa nirmare medborgarna och
kopplar samman lokala behov med europeiska mél. Enligt kommissionen ékar
den delade forvaltningen dgarskapet f6r EU:s mdl, eftersom medlemsstaterna
och kommissionen delar beslutsbefogenhet och ansvar.

Regeringen har inga invindningar mot vad kommissionen anger i sitt férslag
nir det giller férenligheten med subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar
kommissionens bedémning att férslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen.
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Kommissionen bedémer vidare att férslaget dr férenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utéver vad som ir nédvindigt
tor att uppna forslagets mal.

Enligt regeringens beddmning gir forslaget inte utéver vad som ir nédvindigt
for att uppnd malen och anser i likhet med kommissionen att forslaget ar

forenligt med proportionalitetsprincipen.
4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Férhandlingarna om férslaget till ny férordning inleds i radets arbetsgrupp for
strukturdtgirder och de yttersta randomriadena (SMOR) under det danska
ordférandeskapets ledning i september 2025.

4.2 Fackuttryck och termer

Kompetensunionen: Kompetensunionen ir en samlad strategi for att méta
utmaningarna pa den moderna arbetsmarknaden, dir digitalisering och den
grona omstillningen stiller nya krav pa kompetens. Den syftar till att stirka
EU:s konkurrenskraft genom att férbittra ménniskors kompetens och
underlitta fOr féretag att hitta ritt arbetskraft.



