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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I denna remiss foreslds dndringar i vissa bestdmmelser i lagen (1990:613)
om miljdavgift pa utslipp av kviveoxider vid energiproduktion. And-
ringarna avser berdkningen av utsldppens storlek och berdkningen av om
en anlidggning nar dver troskelvirdet for avgiftsskyldighet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om dndring i lagen (1990:613) om milj6avgift pa utslépp av kvive-
oxider vid energiproduktion.



2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1990:613)
om miljoavgift pa utsldapp av kvidveoxider vid

energiproduktion

Hirigenom foreskrivs att 3 och 5 §§ lagen (1990:613) om miljoavgift pa
utsldpp av kviveoxider vid energiproduktion ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Avgift tas ut for produktionsenhet
med en uppmditt, nyttiggjord ener-
giproduktion under redovisnings-
perioden av minst 25 gigawattim-
mar.

Avgift tas ut for produktionsenhet
med en nyttiggjord energiproduk-
tion under redovisningsperioden
av minst 25 gigawattimmar.

5§°

Avgift tas ut med 50 kronor per helt kilogram utsldppta kviveoxider,

raknat som kvavedioxid.

Den som kontinuerligt miter och
registrerar utsldppen med hjélp av
en mitutrustning, som uppfyller
sérskilda krav enligt foreskrifter av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer, far berdkna
avgiften pa grundval av métvirde-
na.

Gors inte en sddan mitning ska
utslédppen berdknas pa foljande sitt.
Om mitutrustning som avses i
andra stycket dr installerad, far ut-
sldppen under hogst 60 dygn per
kalenderar dda mitning inte skett
beriknas som en och en halv gén-
ger den mingd kviveoxider, rik-
nat som kvévedioxid, som i ge-
nomsnitt uppmditts under en lika
lang tid med jimforbara driftfor-
hallanden under samma kalender-
ar. I annat fall ska utslédppen anses
motsvara 0,6 gram kvidveoxider,
rdknat som kvidvedioxid, per me-

! Senaste lydelse 1994:1107.
% Senaste lydelse 2007:1372.

Den som kontinuerligt méter och
registrerar utsldppen med hjélp av
en mitutrustning, som uppfyller
sdrskilda krav, far berékna avgif-
ten pa grundval av métvérdena.

Gors inte en sddan mitning ska
utsldppen berdknas pé foljande sitt.
Om métutrustning som avses i
andra stycket dr installerad, far ut-
slappen under hogst 1 440 timmar
per kalenderdr d& mitning inte
skett berdknas som en och en halv
ganger den mingd kvidveoxider,
raknat som kvivedioxid, som upp-
mditts under jdamforbara driftfor-
hallanden. 1 annat fall ska utslép-
pen anses motsvara 0,25 gram
kviveoxider, riknat som kvivedi-
oxid, per megajoule tillfort brins-
le.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

gajoule tillfort brinsle om produk-
tionen sker med hjdlp av en gas-
turbin och 0,25 gram i ovriga fall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de scirskil-
da kraven for mdtutrustning som
avses i andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fradga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-
trddandet.



3 Arendet och dess beredning

Avgiften pa utsldpp av kvdveoxider vid energiproduktion vid stationdra
forbranningsanldggningar infordes 1992. Systemet fungerar som ett kom-
plement till de utsléppsvillkor som géller for de berérda anldggningarna.
Med hénsyn till bl.a. att avgiften varit densamma under lang tid gav re-
geringen ett uppdrag till Naturvardsverket att utreda om avgiften borde
hojas och om avgiftssystemet borde fordndras. Naturvardsverket redovi-
sade sitt uppdrag i en rapport 2004 och vidareutvecklade sedan forslagen
i en rapport 2005. Naturvérdsverkets forslag om att om att hoja kvive-
oxidavgiften har behandlats tidigare (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:MJU1,
rskr 2007/08:95) och omfattas alltsa inte av denna remiss.

Naturvardsverkets forslag, som Gverensstimmer med de forslag som
laggs fram i denna lagradsremiss, har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilagan. Remissvaren och en sammanstill-
ning av dem finns tillgdngliga i Miljédepartementet (dnr M2005/6139/
MKk).

4 Avgiftsskyldighetens intrdde och berdkningen
av kvédveoxidavgiften

Regeringens forslag: Kravet att mita den nyttiggjorda energin tas
bort. Schablonreglerna for berdkningen av kvidveoxidutsldppen fortyd-
ligas och forenklas pa sé sitt att den tid som schablonen far tillimpas
avgrénsas till 1440 timmar och jamforelsevdrdena behdver endast
avse métningar under jamforbara driftsférhallanden. Den sérskilda
schablonen for gasturbiner tas bort. Andringarna trider i kraft den
1 januari 2009.

Naturvardsverkets forslag Gverensstimmer med regeringens. Natur-
vardsverket foreslog dessutom att verket skulle fa befogenhet att vid
dventyr av vite foreldgga verksamhetsutévare att presentera korrekt ut-
forda métningar och dven fa foreskriftsritt betrdffande metod f6r métning
av nyttiggjord energi.

Remissinstanserna har i huvudsak inte kommenterat de hér behand-
lade forslagen. Svea hovrdtt (Miljéoverdomstolen) och Swedac har stillt
sig positiva till att Naturvardsverket ska ges foreskriftsrétt betriffande
krav pa utrustning for méitning av nyttiggjord energi.

Skiilen for regeringens forslag

Miljoavgiften pa kviveoxidutslipp dr ett ekonomiskt styrmedel som
syftar till att, vid sidan av sddant som utsléppsvillkor i tillstind, minska
utsldppen till luft av kviveoxider. Systemet med kviveoxidavgiften bor
vara s& konstruerat att den for de som driver de avgiftspliktiga anldgg-



ningarna innebir en sa liten administrativ borda som méjligt. Aven for
det allménna bor systemet vara sa ldtthanterligt som mojligt.

Allmdint om ndr avgiftsskyldighet intrdder och om avgiftens berdkning

De anldggningar som ingar i systemet ska betala en avgift per utslidppt
kilogram kviveoxid. De inbetalda avgifterna aterfors sedan, efter avdrag
for kostnaden for administrationen av systemet, till de avgiftsskyldiga i
proportion till den nyttiggjorda energi som de producerat under avgifts-
perioden. Enligt 3 § lagen (1990:613) om miljéavgift pa utsldpp av kvé-
veoxider vid energiproduktion intrdder avgiftsskyldighet f6r en produk-
tionsenhet d& den uppmitta nyttiggjorda energin Overstiger 25 giga-
wattimmar.

Av 5 § framgar hur utsldppen ska berdknas. Om anldggningen har en
mitutrustning installerad och utsldppen méts kontinuerligt, far utsldappen
beriknas utifrdn dessa méitningar. Naturvardsverket har meddelat fore-
skrifter om de krav som métutrustningarna ska uppfylla. Om en godtag-
bar métutrustning finns installerad men métningarna inte sker kontinuer-
ligt, ska utsldppen i stillet berdknas efter en schablon. Denna schablon
innehéller begrinsningen att utsldppen under hogst 60 dygn far berdknas
som en och en halv ganger de utsldpp som under en lika lang tid upp-
mitts under jimforbara driftsforhallanden under samma kalenderar. For
Ovrig tid d& mitning inte skett ska utsldppen berdknas enligt en schablon
som utgar fran méngden tillfért brinsle. Detta berdkningssitt ska ocksa
anvindas om en anldggning inte har en godkénd métutrustning installe-
rad.

I det nuvarande systemet sirbehandlas gasturbiner jamf6rt med andra
anldggningar genom att en schablon ska anvindas for dessa som leder till
att utsldppens storlek anses vara hogre. Skélet for detta 4r att vid den tid
da kviveoxidavgiften inférdes hade gasturbiner i normalfallet hogre ut-
sldpp &n andra produktionsenheter.

Behovet av fordndring

For att veta om en produktionsanldggning omfattas av avgiftsskyldighet
maste verksamhetsutdvaren méta hur mycket av den producerade energin
som nyttiggors. Det finns dock inga preciserade regler om hur métningen
ska goras. Det dr dérfor svart att tillimpa regeln om att avgiftsskyldig-
heten intrdder nir den nyttiggjorda energin uppgar till minst 25 giga-
wattimmar for den aktuella perioden.

En tinkbar 16sning vore att infora mer detaljerade regler om hur mét-
ningen av den nyttiggjorda energin ska ske. Ett skl for detta kunde vara
att de inbetalda avgifterna aterfors till de avgiftsskyldiga utifran hur
mycket nyttiggjord energi som producerats. Detta virde kan dérfor anses
ha lika stor ekonomisk betydelse for de avgiftsskyldiga som storleken pa
utsldppen. En sadan reglering skulle dock innebéra en 6kning av foreta-
gens administrativa borda. Utredningen i drendet ger inte heller stod for
att avsaknaden av sddana regler har medfort nagra praktiska problem.

I de flesta fall dr det dock mojligt att utan métning konstatera att en
anldggning omfattas av avgiftsskyldigheten. Métning behovs bara nér det
med hinsyn till anldggningens storlek, tillférd energi eller andra omstén-



digheter dr oklart om den nyttiggjorda energin overstiger 25 gigawattim-
mar. Det obligatoriska kravet att méta bor dérfor utgé ur lagtexten.

I Naturvérdsverkets rapport framgar att den schablon for berikning av
utsldppen som ska anvéndas da métutrustning finns installerad men mét-
ning inte sker kontinuerligt dr svartillimpad och svartolkad. Formuler-
ingen av bestimmelsen innebér att verksamhetsutdvaren for de 60 dygn
som regeln hogst far tillimpas maéste hitta resultat som uppmétts under
jamforbara driftsforhallanden och som avser lika lang tid och under sam-
ma kalenderar. Detta har i praktiken visat sig svart. I praktiken har be-
stimmelsen kommit att tillimpas som att schablonen 60 dygn motsvarar
1 440 timmar. Regeln bor omformuleras i enlighet med detta. For att
gora regeln ldttare att tillimpa bor man ocksa ta bort kravet pé att jim-
forelsevérdena ska avse samma kalenderar. Det finns inget skidl mot en
sadan foréndring.

I drendet har det kommit fram att gasturbinernas utsldppsnivaer i dag
har sénkts betydligt. Deras utsldpp bor dérfor inte ldngre berdknas annor-
lunda 4n andra produktionsenheters.

5 Konsekvenser

Myndigheternas verksamhet inom systemet med kviveoxidavgifter dr
avsett att vara finansierat genom de avgifter som inkommer (15 § lagen
om miljoavgift pa utsldpp av kviveoxider vid energiproduktion). De hér
berorda forslagen bedoms inte leda till nagra kostnadsdkningar, vare sig
for det allménna eller for de avgiftsskyldiga. Minskningen av schablonen
for gasturbiner bedéms leda till att det totala avgiftsuttaget minskar na-
got. Genom att det obligatoriska kravet pd métning av nyttiggjord energi
tas bort och genom &ndringarna i schablonreglerna for berakning av kva-
vedioxidutsldppen blir det enklare for de berdrda energiproduktions-
foretagen med bl.a. minskad administrativ borda.

6 Forfattningskommentar

38

Kravet att den nyttiggjorda energin ska vara uppmiitt for att avgiftsskyl-
dighet ska intrdda tas bort. Detta innebér att avgiftsskyldigheten for an-
laggningar som producerar mer dn 25 gigawatttimmar under en métpe-
riod, men dér tillforlitliga mitningar inte sker, kan bestimmas pa andra
satt.

5§

I den nuvarande lydelsen av andra stycket finns en bestimmelse om att
en mitutrustning ska uppfylla sérskilda krav “enligt foreskrifter av reger-
ingen eller myndighet som regeringen meddelar”. Det som sdgs om fore-
skrifter formuleras som ett tydligt normgivningsbemyndigande och pla-
ceras 1 ett sérskilt stycke sist 1 paragrafen.



I tredje stycket gors ett fortydligande av att den schablon som kan
tillimpas under hogst 60 dygn far berdknas for 1 440 timmar och inte
enbart hela dygn. Detta 6verensstimmer med hur regeln tillimpas. Vidare
tas kravet bort pa att jimforelseperioderna maste vara lika l4nga och avse
samma kalenderér for att fa anvéndas. Detta bor gora det littare for de
avgiftsskyldiga att hitta fungerande jamforelsevarden. Det dr tillrdckligt
att krdva att jimf6relseviardena ska vara uppmitta under likartade drifts-
forhallanden. Den sirskilda schablonen for gasturbiner tas bort da utslap-
pen fran dessa inte lingre avviker pa det sétt de gjorde da regeln infordes.



Remissinstanserna

Riksrevisionen, Svea hovritt (Miljodverdomstolen), Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll, Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén, Lansstyrelsen i Vis-
ternorrlands 14n, Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, Kungl. Tekniska hog-
skolan, Link6pings universitet, Chalmers tekniska hogskola, Kemikalie-
inspektionen, Forskningsradet for areella niringar och samhillsbygg-
ande, Statens energimyndighet, Vigverket, Statens institut for kommuni-
kationsanalys, Skogsstyrelsen, Verket for niringslivsutveckling, Verket
for innovationssystem, Jernkontoret, Vattenfall AB, Stockholms kom-
mun, Falu kommun, Sveriges kommuner och landsting, Svensk energi,
Svensk fjarrvirme, Foéreningen Sveriges skogsindustrier, Svenska petro-
leum institutet, AB Svensk leca, Cementa AB, Foreningen for gruvor,
mineral — och metallproducenter i Sverige, Pilkington och Floatglas AB,
Plast och Kemiforetagen, Swedisol, Svenska gasféreningen, Svenska
kalkforeningen, Svenska renhallningsverksforeningen, Sveriges redare-
forbund, Trd- och mobelindustriférbundet, Danisco.

Bilaga
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