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Vissa punktskattefragor, m.m.

Regeringen 6verlamnar dennaremisstill Lagradet.

Stockholm den 13 september 2001

Bosse Ringholm

Agneta Bergqvist
(Finansdepartementet)

L agradsremi ssens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foredlas att forseningsavgiften i skattebetalningslagen
skall vara 500 kr i stéllet for 1 000 kr. Forseningsavgiften skall dock
aven i fortséttningen vara 1 000 kr i fall den deklarationsskyldige inte
foljt ett foreldggande om att deklarera eller tidigare har darvat med att
lamna deklaration. Detsamma géller om férseningen avser en periodisk
sammanstallning.

Vidare foreslas att forbudet i lagen om proviantering av fartyg och luft-
fartyg mot att proviantera med icke-gemenskapsvaror for forbrukning
ombord pa EU-interna resor, inte skall galla for animaliska livsmedel
som hanteras enligt livsmedeldlagstiftningens sarskilda forfarande for
skeppshandel. Vidare foreslas att statsfartyg och statsluftfartyg, dvs. bade
svenska och utlandska, skall fa proviantera med obeskattade alkohol-
drycker och tobaksvaror samt icke-gemenskapsvaror. Av statsfartygen ar
det i dag endast fartyg och luftfartyg som disponeras av Forsvarsmakten
som far proviantera med sddana varor.

| lagradsremissen behandlas ocksa vissa fragor om avfallsskatt. Forslag
lamnas om skattefrihet for dels vatten och stabiliserande &mnen som till-
sétts aska utanfor en avfalsanlaggning, dels stoft och slam fran rokgas-
rening vid tillverkning av atervinningsbaserad aluminium.

Allaandringar foreslas tradai kraft den 1 januari 2002.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

2.lag om andring i lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg,

3. lag om éndring i lagen (1999:673) om skatt pa avfall.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1
(1997:483)

Fordlag till lag om éndring i skattebetal ningsagen

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483)

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Forseningsavgift skall tas ut
med 1 000 kronor om den som &r
skyldig att |amna en skattedeklara-
tion eller en periodisk samman-
stélining inte gjort detta inom f6-
reskriven tid. Forseningsavgift tas
dock inte ut nér en forenklad skat-
tedeklaration enligt 10 kap. 13 a §
far lamnas eller nar det & fraga
om en sarskild skattedeklaration
enligt 10 kap. 32 § forsta stycket.

68§

Om den som &r skyldig att 1&m-
na en skattedeklaration eller en
periodisk sammanstdlning inte
gjort detta inom féreskriven tid
skall forseningsavgift tas ut. For-
seningsavgift tas dock inte ut nar
en forenklad sSkattedeklaration
enligt 10 kap. 13 a § far lamnas
eller nar det & frdga om en sar-
skild  skattedeklaration  enligt
10 kap. 32 § forsta stycket.

Forseningsavgiften ar 500 kro-
nor. Avgiften ar dock 1 000 kronor
om

1. den skattskyldige forelagts att
lamna deklaration men inte full-
giort denna skyldighet inom den
tid som foreskrivits,

2. den skattskyldige inte |amnat
deklaration inom foreskriven tid
for minst en av de tre narmast fo-
regaende redovisningsperioderna,
eller

3. férseningen avser en perio-
disk sammanstallning.

Forseningsavgift tas inte ut om den skattskyldige har avlidit.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydel se 2000:1000.



2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg

Harigenom foreskrivs att 3 och 8 88 lagen (1999:446) om proviante-
ring av fartyg och luftfartyg skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror far ske for forsaljning
ombord vid resa till en plats utanfor EG:s skatteomrade och for for-
brukning ombord vid resatill utléndsk ort.

Proviantering med icke-
gemenskapsvaror far ske for for-
brukning ombord vid resa till ut-
landsk ort om frdga & om anima-
liska livsmedel som hanteras enligt
bestammelserna om skeppshandel
I livsmedel dagstiftningen.

Savitt avser mervardesskatt far proviantering skei de fall som avsesi 5
kap. 9 § forsta stycket 4 och 4 a mervardesskattelagen (1994:200).

88§

Proviantering enligt 7 § far ske endast till

1. luftfartyg som har en hogsta tillatna startvikt som overstiger 5 700
kilogram och som & destinerat till en utlandsk flygplats for att lamna
eller hdmta passagerare eller last,

2. fartyg som gar i yrkesméssig trafik, dock inte fiskefartyg, och vars
bruttodraktighet & minst 75 och som skall anlépa utlandsk hamn for att
lamna eller hamta passagerare eller last eller som skall foreta kryssning i
mer avl&gsna farvatten som turistfartyg, eller

3. fartyg och Iuftfartyg som dis- 3. statsfartyg och statd uftfartyg.
poneras av Forsvarsmakten.

Om det finns sarskilda skal far Tullverket bevilja dispens frén kraven
palagsta startvikt respektive bruttodraktighet i forsta stycket 1 och 2.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.



2.3
skatt pa avfall

Fordag till lag om andring i lagen (1999:673) om

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1999:673) om skatt pa avfall
delsatt 10 § samt rubriken narmast fére 10 § skall ha foljande lydel se,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 §, av foljande lydel-

se.
Nuvarande lydel se

Avdrag i deklaration

| en deklaration som avser av-
fallsskatt far avdrag goras for skatt
pa

1. avfall som

a) forts ut fran anlaggningen,
dock inte lak- och reningsvatten
och inte heller gas som har bildats
vid nedbrytning av organiskt av-
fall,

b) anvénts for driften av anlégg-
ningen,

c) anvants for konstruktionsar-
beten inom anléggningen eller for
att dar astadkomma en miljosaker
deponering eller férvaring,

2. fororenad jord fran marksa-
nering,

3. muddermassor fran sanering
och fordjupning av vattenomra-
den,

4. avfall fran sanering av upp-
lag for farligt avfall,

5. slam fran behandling av lak-
vatten fran anlaggning dar gips
deponeras,

6. avfall fran rening av kommu-
nalt avioppsslam som fororenats
pa grund av verksamhet vid Falu
koppargruva,

7. asbesthaltigt avfall,

8. fluor- och svavelhaltigt avfall
fran rokgasrening vid tillverkning

! Senaste lydelse 1999:1321.

Foreslagen lydelse

Avdrag

10 §*

Den som ar skattskyldig far gora
avdrag for skatt pa

1. avfall som forts ut fran an-
laggningen, dock inte lak- och
reningsvatten och inte heller gas
som har bildats vid nedbrytning av
organiskt avfall,

2. avfall som anvants for driften
av anléggningen,

3.vatten €ler stabiliserande
amnen som utanfor anlaggningen
tillsattstill aska,

4. avfall som inom anl&ggningen
anvants for konstruktionsarbeten
eler for att dar astadkomma en
miljosdker deponering eller forva
ring.



av jarnmal mspellets,

9. gronlutsam fran kaustice-
ringsprocesser,

10. returfiberavfall och avsvart-
ningssam fran upparbetning av
returpapper samt askor fran eld-
ning av avsvartningsslam,

11. am fran framstallning av
dikalciumfosfat, kalciumklorid och
natriumfosfat,

12. kalciumfluoridslam fran
framstélining av aluminiumfluo-
rid,

13. gipsslam fran framstallning
av uppkolningsmedd,

14. efilterstoft fran framstall-
ning av kalciumkarbid,

15. slagger fran metallurgiska
processer,

16. stoft och slam fran rening av
gaser fran framstallning av rastal
och rgjarn,

17. oljehaltigt gltdskal sslam,

18. metallhydroxidslam,

19. stoft och slam fran rening av
rokgaser och processvatten vid
framstallning av koppar, zink och
bly,

20. katodrester, elektrofil-
terstoft, blasterstoft och kolavfall
fran framstallning av aluminium,

21. stoft och slam fran rening av
rokgaser fran framstéllning av
ferrolegeringar,

22. gjuterisand,

23. avfall fran rensprocessen vid
upparbetning av atervunnet glas,

24. biobransleaska, vars halt av
cesium-137 uppgar till minst fem
kilobecquerel per kilogram och
som forts in till en avfallsanlagg-
ning som uppfyller de krav som
Statens stralskyddsinstitut fastlagt
for deponering av sddan aska.

Avdrag enligt forsta stycket 1 c
far dock inte goras for skatt pa
avfall som anvants for mellantack-
ning.

Vid faststéllandet av halten ce-
sium-137 enligt forsta stycket 24
skall askans torrvikt anvandas.

Avdrag enligt forsta stycket 4
far dock inte goras for skatt pa
avfall som anvants for mellantack-
ning.
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Den som & skattskyldig far
gora avdrag aven for skatt pa

1. férorenad jord fran marksa-
nering,

2. muddermassor fran sanering
och fordjupning av vattenonmra-
den,

3. avfall fran sanering av upp-
lag for farligt avfall,

4. dam fran behandling av lak-
vatten fran anlaggning dar gips
deponeras,

5. avfall fran rening av kommu-
nalt avioppsslam som fororenats
pa grund av verksamhet vid Falu
koppargruva,

6. asbesthaltigt avfall,

7. fluor- och svavelhaltigt avfall
fran rokgasrening vid tillverkning
av jarnmal mspell ets,

8. gronlutsam fran kaustice-
ringsprocesser,

9. returfiberavfall och avsvart-
ningssam fran upparbetning av
returpapper samt askor fran eld-
ning av avsvartningsslam,

10. slam fran framstallning av
dikalciumfosfat, kalciumklorid och
natriumfosfat,

11. kalciumfluoridslam fran
framstélining av aluminiumfluo-
rid,

12. gipsslam fran framstallning
av uppkolningsmedel,

13. efilterstoft fran framstall-
ning av kalciumkarbid,

14. dagger fran metallurgiska
processer,

15. stoft och slam fran rening av
gaser fran framstallning av rastal
och rgjarn,

16. oljehaltigt gltdskal sslam,

17. metallhydroxidslam,

18. stoft och slam fran rening av
rokgaser och processvatten vid
framstélIning av koppar, zink och
bly,

19. katodrester, bl &ster stoft,
kolavfall samt stoft och slam fran
rening av rokgaser vid framstall-



ning av aluminium,

20. stoft och slam fran rening av
rokgaser fran framstéllning av
ferrolegeringar,

21. gjuterisand,

22. avfall fran rensprocessen vid
upparbetning av atervunnet glas,

23. biobransleaska, vars halt av
cesium-137 uppgar till minst fem
kilobecquerel per kilogram och
som forts in till en avfallsanlagg-
ning som uppfyller de krav som
Satens stralskyddsingtitut fastlagt
for deponering av sddan aska.

Vid faststéllandet av halten ce-
sium-137 enligt forsta stycket 23
skall askans torrvikt anvandas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre foreskrifter galler
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Fo6rseningsavgift

En sarskild utredare fick den 18 december 1997 i uppdrag att se Gver
forfarandereglerna for punktskatter, m.m. (dir. 1997:152). Oversynen
skulle koncentreras till forfarandet for de harmoniserade punktskatterna,
dvs. punktskatterna pa alkoholvaror, tobaksvaror och mineraoljor. Ut-
redningen har arbetat under namnet 1998 ars punktskatteutredning och
har tidigare aviamnat delbetdnkandena Beskattning utan taxfree (SOU
1998:126) och Inforsel av beskattade varor (SOU 1999:26). Dessa betan-
kanden har behandlats i prop. 1998/99:86 och prop. 1998/99:127 (bet.
1998/99:SkU21 och rskr. 1998/99:243 respektive bet. 1999/2000:SkU3
och rskr. 1999/2000:64).

| maj 2000 avlamnade 1998 ars punktskatteutredning slutbeténkandet
Punktskatterna — Reformerade betalningsregler, m.m. Utredningens lag-
forslag, i den del som behandlas i denna lagradsremiss, finns i bilaga 1.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanser-
na finns i bilaga 2. En ssmmanstallning av remissyttrandena finns till-
ganglig i Finansdepartementet (dnr Fi2000/2211).

| betankandet foreslar utredningen bl.a. att punktskatterna skall inord-
nas i skattebetalningslagens (1997:483) skattekontosystem. | propositio-
nen Inkop av brénsle och akohol utan punktskatt (2000/01:118), dar ut-
redningens ovriga andringsférdag behandlades, uttalade regeringen att
inordnandet av punktskatterna i skattekontosystemet kraver omfattande
forberedelser fran skatteforvaltningens sida. Enligt Riksskatteverket ar
arbetet med detta av sddan omfattning att punktskatterna kan komma
med i skattekontosystemet forst den 1 januari 2003. Med hansyn héartill
valde regeringen att aterkommatill denna frégavid ett senaretillfalle.

Fordaget att punktskatterna skall inordnas i skattekontosystemet
kommer att tas upp forst under 2002.

Ett av utredningens forslag till &ndringar i skattebetalningslagen ar att
ersitta dagens enhetliga forseningsavgift pa 1 000 kr med enkel och dub-
bel foreningsavgift. Enligt forslaget skall forseningsavgift utga med an-
tingen 500 kr eller 1 000 kr. Eftersom forslaget om enkel och dubbel for-
seningsavgift saknar direkt koppling till inordnandet av punktskatterna i
skattekontosystemet véljer regeringen att nu ta upp fors aget.

Proviantering

Den 1 juli 1999 upphdrde mgjligheterna till skattefri forsajning till den
som reser inom EU. Daremot &r forbrukning ombord pa fartyg och luft-
fartyg fortfarande skattefri. | samband med att mojligheterna till taxfree-
forsdjningen upphérde trédde lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg, provianteringsagen, i kraft, Genom
provianteringslagen avskaffades mdjligheten att proviantera med icke-
gemenskapsvaror for forbrukning ombord pa EU-interna resor. Vid EU-
interna resor maste altsd numer proviantering ske med obeskattade ge-
menskapsvaror.

Sveriges Skeppshandlarforbund har i en skrivelse till Finansdeparte-
mentet pdpekat att den nya ordningen skapar problem och framfort att det
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panytt bor bli tilldtet att proviantera med icke-gemenskapsvaror vid EU-
internaresor (Fi1999/4315).

Vidare har Sveriges Skeppshandlarforbund uppmérksammat Finansde-
partementet pa att enligt provianteringslagen far inte utlandska statsfar-
tyg proviantera med obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror eller
icke-gemenskapsvaror. Det innebér bl.a. att vid utléndska flottbesok eller
vid gemensamma 6vningar s kan t.ex. utlandska forsvarsfartyg som
skall ga till utlandsk ort, till skillnad fran svenska forsvarsfartyg, inte
proviantera namndavaror i Sverige.

Mot bakgrund av ovan angivna forhallanden har en promemoria utar-
betats inom Finansdepartementet. | promemorian foreslas att proviante-
ring skall fa sketill statsfartyg och statduftfartyg, dvs. bade svenska och
utlandska. Promemorians lagforslag stammer 6verens med regeringens.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena finns
tillganglig i Finansdepartementet (Fi1999/4315).

Regeringen avser nu att ta upp promemorians foérsag.

Avfallsskatt

Lagen (1999:673) om skatt pa avfall traddei kraft den 1 januari 2000.

Svenska Renhdlningsverksforeningen (RVF), Skogsindustrierna och
Stora Enso Koncernstab Juridik har i skrivelser till Finansdepartementet
papekat olagenheter vad galler stabilisering och vétning av aska och yr-
kat att avdrag skall medges for det vatten som tillsdits askan (dnr
Fi2000/3302, Fi2000/3631, Fi2000/2065, och Fi2000/3689). Stora Enso
Koncernstab Juridik har som alternativ yrkat att det vatten som tillsdtts
askan skall undantas fran skatteplikt. Fragan om stabilisering av aska
utanfor en avfallsanléggning har &ven uppmérksammats av SRV Ater-
vinning AB (dnr Fi2000/2001).

Gotthard Aluminium Aktiebolag har i en skrivelse till Finansdeparte-
mentet patalat problem som avfallsskatten medfor for stoft och slam som
uppstar vid tillverkning av aervinningsbaserad auminium (dnr
Fi2000/3763).

Aven Naturvérdsverket har i skrivelse till Finansdepartementet upp-
méarksammat de angivna problemen och har féreslagit andringar (dnr
Fi2001/1576).

| Naturvardsverkets skrivelse har dven angetts ett fordag till avdrag for
skatt pa avfall som ar avsett att anvandas for sluttackning inom avfallsan-
laggningen. Denna fraga 6verlamnades den 23 augusti 2001 till 2001 ars
avfallsskatteutredning (Fi 2001:05). | direktiven till den utredningen,
(dir. 2001:13), angavs att utredaren sarskilt skall utreda om skattefriheten
for avfal och annat material som anvands for att vidta avslutande tack-
ningsdtgarder pa avfallsupplagen skall medges direkt vid inforseln till
avfalsanlaggningen. Utredningsuppdraget skall redovisas senast den 1
december 2001.

De fragor om andring i avfallsskattelagen som redovisats ovan - och
som inte har 6verlamnats till 2001 ars avfallsskatteutredning - har be-
handlats i en promemoria. Promemorians lagférslag finns i bilaga 4.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
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serna finns i bilaga 5. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns
tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi2001/2939).
Regeringen avser nu att ta upp promemorians forslag.

4 FOrseningsavgift

Regeringens fordag: Forseningsavgiften skall vara 500 kr. Avgiften
skall dock vara 1 000 kr om den avser en periodisk sammanstélning
eller om den skattskyldige inte foljt ett foreldggande om att deklarera
eller om han underl&tit att ge in deklaration i rétt tid for minst en av de
tre narmast foregaende redovisningsperioderna.

Utredningens for slag: Stémmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket ifragasdtter om det & lampligt
att ersétta dagens enhetliga forseningsavgift med enkel och dubbel forse-
ningsavgift. Riksrevisionsverket anser att fordagets finansiella effekter
bor analyseras. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller beror inte forda-
get.

Skalen for regeringens forslag: | dag &r forseningsavgiften 1 000 kr
(15 kap. 6 § skattebetalningslagen). En forseningsavgift pa 1 000 kr kan i
vissa fall uppfattas som alltfor hdg. Det & dock viktigt, for att skattekon-
tosystemet skall fungera, att de skattskyldiga fullgbér sin deklarations-
skyldighet. Forseningsavgiftens niva maste darfor vara sa hog att den
skatteskyldige finner det angelaget att |lamna in deklarationen i tid. Ur ett
naringspolitiskt perspektiv & det emellertid lampligt att nivan pa avgiften
bestams med hansyn till de faktorer som ligger bakom férseningen. Om
det rér sig om en upprepad forsening eller om den skattskyldige inte
lamnat deklaration trots féreléggande, bor forseningsavgiften vara hdgre
an om det handlar om en forsening av engangskaraktér. Mot bakgrund av
det nu sagda anser regeringen, till skillnad fran Riksskatteverket, att da-
gens generella férseningsavgift bor ersattas med enkel och dubbel avgift.

En rimlig avvégning mellan intresset att uppratthdlla respekten for de-
klarationsskyldigheten och intresset att ta hansyn till de faktorer som
ligger bakom féreningen ar enligt regeringen att foreskriva att forse-
ningsavgiften skall vara 500 kr nér forseningen & av engangskaraktar.
Samma avvagning leder till att dubbel férseningsavgift, dvs. 1 000 kr,
bor tas ut nér en skattskyldig inte foljt ett foreldggande om att deklarera
eller tidigare har darvat med att |dmna deklaration.

De som &r registrerade som skattskyldiga for mervardesskatt ar skyldi-
ga att i en periodisk sammanstédlning |&mna uppgifter om omséttning,
forvarv och oOverféringar av varor som transporterats mellan EG-lander
(10 kap. 33 § skattebetalningslagen). Syftet med denna regel &ar att Sveri-
ge skall kunna uppfylla sitt &tagande att bista andra medlemslander med
upplysningar som har betydelse for mervardesbeskattningen i dessa lan-
der. Mot bakgrund av syftet med regeln bor forseningsavgiften sdvitt
avser periodiska sammanstallningar aven fortséttningsvis vara 1 000 kr.

Fordaget foranleder andringar i 15 kap. 6 8 skattebetalningslagen.
Andringarna foreslas tradai kraft den 1 januari 2002.
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Som redogjorts for i budgetpropositionen for 2002 beréknas forslaget
ge en budgetforsvagning pa 0,05 miljarder kronor.

5 Proviantering

51 Proviantering med animaliska livsmedel

Regeringens forslag: Forbudet mot att proviantera med icke-
gemenskapsvaror for forbrukning ombord pa EU-internaresor skall inte
gdlafoér animaliskalivsmedel som hanteras enligt livsmedel slagstift-
ningens sarskilda férfarande for skeppshandel.

Promemorians for dlag stAmmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Riksskatteverket, Tullverket och Livsmedelsverket
tillstyrker fordaget. Smittskyddsinstitutet har inga synpunkter pa forsla-
get. Jordbruksverket och Statens Veterinarmedicinska Anstalt har inga
invandningar mot forsaget. Sveriges Skeppshandlareforbund anser att
forbudet mot att proviantera med icke-gemenskapsvaror for forbrukning
ombord pa EU-internaresor bor upphévasi sin helhet.

Skélen for regeringens fordag: Sedan den 1 juli 1999 & det inte
langre tilltet att proviantera med icke-gemenskapsvaror for forbrukning
ombord pa EU-interna resor (se 3 och 4 88 provianteringslagen). Med en
EU-intern resa i skattesammanhang forstas en resa som borjar i en med-
lemsstat och dlutar i en annan medlemsstat. Detta géller &en om fartyget
maste passera internationellt vatten pa vagen till destinationsmedlemssta-
ten (se prop. 1998/99:86 s. 53). Vid EU-interna resor maste alltsa icke-
gemenskapsvaror numer importeras innan de kan tas ombord. Detta f6l-
jer av 3 och 4 88 provianteringslagen. Vid importen medges dock tull-
och skattefrihet.

Den nya ordningen har skapat vissa problem for svenska skeppshand-
lare, sarskilt i fraga om animaliska livsmedel. Sveriges Skeppshandlare-
forbund synes dock mena att det &ven finns problem betréffande andra
varor an animaliska livsmedel och anser dérfor att forbudet mot att pro-
viantera med icke-gemenskapsvaror for forbrukning ombord pa EU-
interna resor bor upphévasi sin helhet. Forbundet konkretiserar dock inte
vad problemen skulle bestdi. Enligt vad regeringen erfarit fungerar nuva-
rande ordning tillfredsstallande nar det géller andra varor &n animaliska
livsmedel. Regeringen & darfor for narvarande inte beredd att dverge
huvudregeln att vid EU-interna resor skall proviantering ske med obe-
skattade gemenskapsvaror. Daremot finns det, som antytts inledningsvis,
skdl att dvervaga om animaliska livsmedel bor undantas fran huvudre-
geln.

Vid import av livsmedel galler forordningen (2000:269) om kontroll
av livsmedel som importeras fran tredje land och Livsmedel sverkets fo-
reskrifter (SLVFS 1999:21). Bestammelserna grundar sig pa bl.a. rédets
direktiv 97/78/EG av den 18 december 1997 om principerna for organi-
sering av veterinarkontroller av produkter fran tredje land som forsin i
gemenskapen (EGT L 024 30.01.1998 s. 9, Celex 397L0078). Syftet med
namnda regler ar att sékerstélla att animaliska livsmedel som importeras




till EU uppfyller vissa veterindrmedicinska krav, de s.k. importvillkoren.
Enligt reglerna skall animaliska livsmedel fran tredje land genomga bl.a.
en fysisk kontroll vid granskontrollstation. Forst nér det konstaterats att
livsmedlet i fraga uppfyller importvillkoren kan import ske.

Saval aktuellt direktiv som Livsmedel sverkets foreskrifter pa omradet
innehaller dock sarskilda regler for skeppshandeln. Enligt dessaregler far
animaliska livsmedel fran tredje land som inte uppfyller importvillkoren
och som hanteras enligt ett sarskilt forfarande anvandas for proviantering
av fartyg i gransoverskridande trafik. Med gransdverskridande trafik for-
stas trafik som passerar internationellt vatten. Begreppet granstverskri-
dande trafik omfattar alltsd viss EU-intern fartygstrafik. Det sarskilda
forfarandet for skeppshandeln & endast tillampligt betraffande icke-
gemenskapsvaror. Skall varorna importeras eller med andra ord omvand-
las till gemenskapsvaror galler kravet att importvillkoren maste vara upp-
fyllda.

Det kan altsa konstateras att forbudet i provianteringslagen mot att
proviantera med icke-gemenskapsvaror vid EU-intern trafik hindrar
svenska skeppshandlare fran att utnyttja det sarskilda forfarandet for
skeppshandel. Forfarandet har beslutats pa gemenskapsniva och det far
darfor forutsdttas att skeppshandlare i andra EU-l&nder har mojlighet att
utnyttja forfarandet. Det innebér att svenska skeppshandlare missgynnasi
forhadllande till skeppshandlare i andra EU-lander. Med hansyn till det nu
sagda bor svenska skeppshandlare ges majlighet att utnyttja det sérskilda
forfarandet vid proviantering av fartyg med animaliska livsmedel. For-
budet mot att proviantera med icke-gemenskapsvaror for forbrukning om
bord p& EU-interna resor bor darfor inte galla for animaliska livsmedel
som hanteras enligt livsmedeldagstiftningens sarskilda forfarande for
skeppshandel. Detta uppnas genom en andring i 3 § provianterings agen.

Andringen fored&stradai kraft den 1 januari 2002.

5.2 Proviantering till statsfartyg och statsluftfartyg

Regeringens foérslag: Svenska och utléndska statsfartyg och statsl uft-
fartyg skall fa proviantera med obeskattade alkoholdrycker och to-
baksvaror samt icke-gemenskapsvaror.

Promemorians forslag stammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket, Tullverket, Livsmedelsverket
och Sveriges Skeppshandlareforbund tillstyrker forsaget. Jordbruksver-
ket och Statens Veterinarmedicinska Anstalt har inga invandningar mot
fordaget. Smittskyddsinstitutet har inga synpunkter pa férslaget.

Skélen for regeringens forslag: Proviantering med obeskattade alko-
holdrycker och tobaksvaror samt icke-gemenskapsvaror far enligt 8 §
provianteringslagen endast ske till vissa sérskilt angivna fartyg och |uft-
fartyg. For att proviantering med ndmnda varor skall fa ske till luftfartyg
kravs att [uftfartyget har en hogsta tillatna startvikt som Gverstiger 5 700
kilogram och att luftfartyget & destinerat till en utlandsk flygplats for att
hamta eller |[amna passagerare. Nar det géller fartyg begransas rétten till
proviantering till fartyg som gér i yrkesmassig trafik, dock inte fiskefar-
tyg. Vidare kravs att fartygets bruttodraktighet & minst 75 och att farty-
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get skall anlopa utlandsk hamn fér att lamna eller hdmta passagerare eller
last eller skall foreta kryssning i mer avlagsna farvatten som turistfartyg.
Dessutom far proviantering med obeskattade alkoholdrycker och tobaks-
varor samt icke-gemenskapsvaror ske till fartyg och luftfartyg som dis-
poneras av Forsvarsmakten.

Sveriges Skeppshandlareférbund har uppmérksammat Finansdeparte-
mentet pa att dagens regler inte gor det mojligt att proviantera utlandska
statsfartyg med obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror eller icke-
gemenskapsvaror. Det innebér att bl.a. vid utlandska flottbesok eller vid
gemensamma 6vningar sa kan t.ex. utlandska forsvarsfartyg som skall ga
till utldndsk ort inte proviantera ndmnda varor i Sverige. En effekt av
detta ar att fartygen véljer att provianterai andralénder.

| forarbetena till provianteringslagen uttalade regeringen att reglerna
for proviantering skall spegla de skatte- och tullréttsliga méjligheterna
till forsdljning och foérbrukning ombord av obeskattade varor och icke-
gemenskapsvaror (se prop. 1998/99:86 s. 79). Enligt gemenskapsrétten
pa omradet & det mojligt att tillampa skattefrihet for alkoholdrycker och
tobaksvaror som forbrukas ombord vid resa till utldndsk ort (se prop.
1998/99:86 s. 53). Det & vidare mgjligt att tilldta proviantering med
icke-gemenskapsvaror vid resartill en plats utanfor EG:s tullomréde. Det
nu sagda dterspeglasi 3 och 4 88§ provianteringsl agen.

Enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1564) om
alkoholskatt foreligger skattefrihet for varor som tas emot av ndgon som
har tillstand enligt provianteringslagen, givetvis under forutsdttning att
det ror sig om ett &ndama och en resa som medfor skattefrihet, som t.ex.
forbrukning ombord pa fartyg pa resa till utléandsk ort. Detta foljer av
32 § forsta stycket 5 och 6 i ndmnda lagar. Vid import gdler tull- och
skattefrihet for alkoholdrycker och tobaksvaror som tas ombord pa far-
tyg, med undantag for fritidsfartyg, eller luftfartyg som ankommer till
eller avgar fran Sveriges tullomrade. Detta foljer av 6 § forordningen
(1994:1605) om tullfrihet och 2 kap. 2 8§ lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m. Eftersom undantag endast gors for fritidsfar-
tyg omfattas utlandska statsfartyg av ndmnda bestdmmel ser.

Det kan alltsa konstateras att det inte & de materiella tull- eller skatte-
reglerna som hindrar utlandska statsfartyg fran att proviantera obeskatta-
de akoholdrycker och tobaksvaror eller icke-gemenskapsvaror. Det som
l&gger hinder i vagen &r i stéllet foreskriften i 8 § provianteringslagen att
sadan proviantering endast far ske till vissa fartyg och luftfartyg. Skélen
for denna begransning &r den risk for skattefusk som alltid foreligger nér
det gdler obeskattade akoholdrycker och tobaksvaror (se prop.
1998/99:86 s. 80). Dennarisk far dock anses forhallandevis ringai fraga
om utlandska statsfartyg. Utlandska statsfartyg bor déarfér ges majlighet
att proviantera med obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror samt
icke-gemenskapsvaror. Nar det galler svenska statsfartyg far endast far-
tyg som disponeras av Forsvarsmakten proviantera med nyss namnda
varor. Det innebér att t.ex. forskningsfartyg och andra fartyg som &gs
eller brukas av staten i icke-kommersiellt syfte inte f& proviantera. En
foreskrift om att utlandska statsfartyg far proviantera med obeskattade
alkoholdrycker och tobaksvaror samt icke-gemenskapsvaror skulle alltsa
medfora en genertsare behandling av utlandska statsfartyg an svenska
Det & inte rimligt och bor undvikas. Statsfartyg, dvs. saval svenska som
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utlandska, bor darfor ges rétt att proviantera med obeskattade akohol-
drycker och tobaksvaror samt icke-gemenskapsvaror. Detta féranleder en
andring i punkten 3 i forsta stycket 8 8§ provianteringslagen. Den nya be-
stdmmelsen skall aen omfatta statsluftfartyg. Avslutningsvis bor nam-
nas att huvudkravet for skattefri proviantering, namligen att fraga & om
en resa till utlandsk ort, gl vfallet kommer att gélla &ven for nu aktuella
kategorier av fartyg. Dessutom krévs provianteringstillstand.
Andringen fored&s tradai kraft den 1 januari 2002.

6 Avfallsskatt
6.1 Stabilisering av aska utanfor avfallsanlaggning

Regeringens forslag: Avdrag for skatt patillsatser for askstabilisering
skall medges aven om tillsdttandet har skett utanfér en avfallsanlagg-
ning.

Promemoriansfordag: Stammer 6verens med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har lamnat syn-
punkter i fragan, utom Ragn Sells AB, tillstyrker forslaget. Svenska Ren-
hallningsverksforeningen (RVF) foredar att det tydligare bor framga att
aven bottenaska kan bli foremal for stabilisering och darmed omfattas av
skattefriheten. Ragn-Sells AB avstyrker férdaget eftersom bolaget anser
att fordaget inte stimulerar anvandandet av andra bindemedel, t.ex. i
form av andra askor. Eftersom begreppet aska inte & entydigt befarar
Ragn-Sells AB att gransdragningsproblem kan komma att uppsta.
Bakgrunden till regeringens forslag: Aska som deponeras (framst
flygaska) bor blandas med andra sérskilt utvalda @mnen for att minimera
utlakning av oonskade @&mnen ur askan. Denna atgard kallas stabilisering.
Huvudprincipen enligt avfallsskattelagen ar att skatt tas ut enligt en
nettodeponimetod. Detta innebér att skatt betalas for allt som forsin till
en skattepliktig avfallsanléggning. Enligt 10 § forsta stycket 1 ¢ avfalls-
skattelagen far avdrag goras for skatt pa avfall som anvéants for konstruk-
tionsarbeten inom anlaggningen eller for att dar astadkomma en miljosé
ker deponering eller forvaring. Regeringen uttalade i propositionen. Lag
om skatt pa avfall (1998/99:84) att av kontrollskal bor endast stabilise-
ring som har skett inom en skattepliktig anldggning kunna utgdra grund
for avdragsrétt (s. 116). Avfallsskattens nuvarande konstruktion innebéar
sdledes att det i skattehdnseende & av avgorande betydelse om askan
stabiliserasinom eller utanfor en anldggning. Nar askaforsin till en skat-
tepliktig avfallsanlaggning tas skatt ut pa hela avfallsmangden. Skatt tas
sdledes aven ut pa de amnen som tillsattstill askai stabiliserande syfte.
Det finns olika metoder for stabilisering av aska och omrédet &r fore-
mal for en fortgdende teknikutveckling. En metod innebér att aska, bin-
demedel, cement och vatten blandas i tva enheter enligt ett val utprovat
recept. Blandningen sker i direkt anslutning till askans uppkomst vid for-
branningsanl&ggningen. Den utférs under kontrollerade former inomhus
och under temperaturévervakning. Harigenom sakerstélls att blandningen
inte blir for varm, vilket alvarligt kan skada den langsiktiga stabilise-
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ringen av askan. Askan fors efter stabilisering till en skattepliktig avfalls-
anlaggning for deponering.

Syftet med stabiliseringsmetoden ar att langsiktigt sikra miljon fran
stor metallutlakning fran avfall som deponeras pa avfallsanl aggningen.

Skalen for regeringens fordag: Stabilisering av aska fore deponering
ar onskvart ur bl.a. miljoskyddssynpunkt och bor darfor inte motverkas
genom att stabiliserande &mnen som tillsétts till aska utanfér en avfalls-
anlaggning inte omfattas av skattefrinet. Aven ska hanforliga till kon-
kurrensneutralitet talar for att skattefrihet bor galla for stabiliserande am-
nen som tillsatts till aska utanfor en avfallsanlaggning. Pa sa sdtt undviks
att deponier med tillstand att deponera ostabiliserad aska far en konkur-
rensfordel i forhdllande till dem som inte har ett sadant tillstand. Mot
bakgrund av nu angivna forhdllanden anser regeringen att skattefrihet
ocksa skall gélla for stabiliserande &mnen som tillsétts till aska utanfor en
avfallsanlaggning. Ragn-Sells AB uttrycker farhagor for att forsaget bl.a.
inte stimulerar anvandandet av andra bindemedel, t.ex. i form av andra
askor, for att uppna en helt tillfredsstallande stabilisering. Regeringen
delar inte Ragn-Sells AB:s uppfattning, utan anser att férslaget om att
anvanda bindemedel for att stabilisera aska inte medfor risk for att andra
séit att stabilisera aska missgynnas. Regeringen avser dock att félja ut-
vecklingen av denna fraga.

Vidare anfor Ragn-Sells AB att gransdragningsproblem kan uppsta ef-
tersom aska inte &r ett entydigt begrepp. Det & dock inte lampligt att i
lagtexten uttdbmmande definiera begreppet aska, utan eventuella grans-
dragningsproblem far |6sas av de tillampande myndigheterna.

Svenska Renhallningsverksforeningen anser att det bor fortydligas att
aven stabilisering av bottenaska omfattas av skattefrihet. Ett sadant for-
tydligande & dock inte nodvéandigt eftersom avdrag for stabiliserande
amnen som tillsétts till aska utanfor avfallsanléaggningen omfattar samtli-
gaaskor.

Skattefrihet for stabiliserande &mnen som tillsétts till aska utanfor en
anlaggning kan astadkommas antingen genom en rétt att gora avdrag for
skatten pa amnena eller genom att stabiliserande amnen undantas fran
skatteplikt. Om alternativet med undantag véljs behover den skattskyldi-
gei sin deklaration inte redovisa hur stora mangder amnen som tillsatts.
Med alternativet med avdragsrétt foljer dock en sadan redovisningsskyl-
dighet. Av kontrollskal bor darfor skattefrinet astadkommas genom en
rétt till avdrag for stabiliserande @mnen som tillsétts till aska utanfér en
anl&ggning.

Skatt skall alltsd inte betalas for den del av askan som vid inforsel till
en avfallsanldggning utgérs av stabiliserande amnen. Skatt skall dock
fortfarande betalas for den del av avfallet som utgors av aska. Pa sa sétt
kan otnskade miljo- och konkurrenseffekter undvikas utan att sérskilda
kontrollproblem skapas eller att nettodeponiprincipen frangas.

Fordlaget innebér att nér stabiliserad aska foérs in till anl&ggningen,
maste det faststéllas hur stora mangder av avfallet som utgors av stabili-
serande &mnen. Detta kan sannolikt ledatill problem i vissafal. Lamplig
typ och mangd av tillsatser for stabilisering & dock va definierade i
branschpraxis, varfor det med ledning av denna praxis bor vara mgjligt
att faststalla hur stora mangder stabiliserande @mnen som ingar i askan.
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For att minimera problemen bor de skattskyldiga grunda sina avdrag pa
maétningar eller annat tillforlitligt underlag.

Fordaget foranleder en ny punkt 3 i forsta stycket av 10 8 avfallsskat-
telagen.

6.2 Vétning av aska

Regeringens forsag: Avdrag for skatt pa vatten som tillsétts till aska
skall medges &en om tillsdttandet har skett utanfor en avfallsanlagg-
ning.

Promemoriansforslag: Stammer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har ldamnat syn-
punkter i fragan, utom Ragn Sells AB, tillstyrker férslaget. Svenska Ren-
hallningsverksforeningen (RVF) foredar att det tydligare bor framga att
aven bottenaska kan bli férema for stabilisering och déarmed omfattas av
skattefrihet. Ragn-Sells AB avstyrker forslaget eftersom bolaget anser att
forslaget inte stimulerar anvéndandet av andra bindemedel, i stéllet for
vatten, for att uppna en helt tillfredsstéllande stabilisering. Eftersom be-
greppet aska inte &r entydigt befarar Ragn-Sells AB att gransdragnings-
problem kan komma att uppsta.

Bakgrunden till regeringens fordag: Bark och annat biobrénsle som
harror fran bl.a. sdgverk samt massa- och pappersbruk forbranns ofta i
fastbranslepannor i anslutning till produktionen. Pa sa sétt técks delar av
fabrikernas behov av varmeenergi. Vid forbranningen uppkommer dels
flygaska, dels bottenaska.

Det & vanligt att vétning sker av flyg- och bottenaska vid forbrén-
ningsanlaggningar for biobrénslen och avfall. Syftet med vétningen &r att
forbéttra arbetsmiljon for dem som hanterar askan och att underlétta
transporter och deponering. Det forekommer &ven att krav pa vétning av
aska stélls i verksamhetens tillstand enligt miljobalken eller enligt den
numera upphadvda miljoskyddsl agen (1969:387).

Vétning sker normalt i samband med att askan matas ut fran rokgasre-
ning (flygaska) och forbranningsugnar (bottenaska). Tillsatsen vatten
utgdr vanligen ca 20-50 viktprocent av den totala méangden aska. Efter
vatning transporteras askan for vidare hantering, vilket i manga fall ar
liktydigt med att den deponeras.

Om vétning av askan sker inom en sadan avfallsanlaggning som avses
i 1 8§ forsta stycket avfallsskattelagen utgar ingen skatt pa det tillsatta
vattnet. Det ror sig alltsd om t.ex. kommunala avfallsanlaggningar. Vatt-
net bor anses anvant for den dagliga driften av anldggningen och &r déar-
igenom undantaget fran skatteplikt enligt 6 § forsta stycket 1 avfallsskat-
telagen. Vétning av aska kan ocksa ske inom en sadan avfallsanl&ggning
som avsesi 1 § andra stycket avfallsskattelagen. Det kan t.ex. vara fraga
om en massafabrik, dar den aska som uppkommer till f6ljd av den indust-
riella produktionen deponeras inom anldggningen. Skyldigheten att beta-
la skatt for sadant avfall intrader nar avfallet uppkommer (se 8 § 2 av-
fallsskattelagen). Om vattnet tillsétts efter skattskyldighetens intrade, bor
—i likhet med vad som géller for en sadan avfallsanléggning som avses i
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1 8§ forsta stycket avfallsskattelagen — vattnet vara undantaget fran skat-
teplikt.

Vidare kan skattefrihet uppnads genom avdrag for skatt pa avfall som
anvants for att inom anlaggningen bl.a. astadkomma en miljosaker depo-
nering eller férvaring (se 10 § forsta stycket 1 c avfallsskattelagen).
Riksskatteverket har dock i det nu aktuella fallet ansett att sddan avdrags-
rétt, av kontrollskal, inte kan aktualiseras for vattendelen i véat aska som
forsintill en avfalsanlaggning.

Skélen for regeringens forslag: Vatning av aska har positiva effekter
pa bl.a. arbetsmiljon vid forbranningsanldggningar, transporter och de-
ponering genom en minskning av damningen. Aven brandrisker i ans ut-
ning till deponering minskar sannolikt eftersom obevattnad aska kan
sprida glod eller vara brandbendgen. De negativa miljo- och hal soeffek-
terna av deponibrander & betydande pa grund av de utsépp av forore-
ningar som orsakas av bl.a. ofullstandig férbranning. En vat aska under-
|éttar vidare generellt packningsatgarder pa avfallsanlaggningen, vilket i
sin tur medfér minskad risk for séttningar och darmed att skyddsatgérder
sasom tét- och tackskikt skadas. Dessa faktorer bidrar samtliga till att ett
langsiktigt gott miljoskydd uppnas vid deponering.

Vétning bor sdledes uppmuntras €eller i vart fall inte motverkas. Vid
vétning fore deponering minskar brandrisken och paverkan pa skyddsat-
gérder genom foérbéttrade packningsmdjligheter och minskad tempera-
turutveckling. En kontrollerad vatning medfor sannolikt &en en avsevart
mer effektiv hérdning an den som sker naturligt genom nederbdrd och
infiltration. Déarutéver uppnas fordelar ur arbetsmiljosynpunkt. Mot bak-
grund av nu angivna forhdllanden anser regeringen darfor att skatt inte
skall tas ut pa det vatten som tillsatts till askan.

Vétning sker normalt i direkt andutning till att férbranningen har av-
slutats. Dérefter transporteras den uppblandade askan till den plats dar
den deponeras. | fall da deponering sker inom en sadan avfallsanlaggning
som avses i 1 § andra stycket avfallsskattelagen bor skattefrihet gélla
redan i dag, eftersom vattnet tillsétts efter det att askan uppkommit eller
med andra ord efter det att skattskyldighet intrétt. Det finns sdledes inte
behov av att justeralagtexten for att uppna skattefrihet i denna situation.

Om askan transporteras fran forbranningsanlaggningen till en separat
avfallsanlaggning (en anléggning enligt 1 § forsta stycket avfall sskattel a-
gen) bor det, som angetts ovan, inte ha ndgon skattemassig betydelse om
vatningen har skett inom eller utom avfallsanldggningen. En andring bor
darfor goras i avfallsskattelagen, av innebord att det vatten som tillsétts
till aska utanfor en avfallsanléggning & skattefritt.

Ragn-Sells AB uttrycker farhagor for att forsaget bl.a. inte stimulerar
anvandandet av andra bindemedel, i stéllet for vatten, for att uppna en
helt tillfredsstallande stabilisering. Regeringen delar inte Ragn-Sells
AB:s uppfattning, utan anser att forslaget om att anvéanda vatten for att
véta aska inte medfor risk for att andra sétt att stabilisera aska missgyn-
nas. Regeringen avser dock att folja utvecklingen av denna fréga.

Vidare anfor Ragn-Sells AB att gransdragningsproblem kan uppsta ef-
tersom aska inte &r ett entydigt begrepp. Det & dock inte lampligt att i
lagtexten uttdbmmande definiera begreppet aska, utan eventuella grans-
dragningsproblem far |6sas av de tillampande myndigheterna.
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Svenska Renhallningsverksforeningen anser att det bor fortydligas att
aven stabilisering av bottenaska omfattas av skattefrihet. Ett sadant for-
tydligande & dock inte nodvandigt eftersom avdrag for vatten som till-
séttstill aska utanfor avfallsanldggningen omfattar samtliga askor.

Skattefrihet for vatten som tillsétts till aska utanfor en anldggning kan
astadkommas antingen genom en rétt att géra avdrag for skatten pa vatt-
net eller genom att vattnet undantas fran skatteplikt. Om alternativet med
undantag véaljs behover den skattskyldige i sin deklaration inte redovisa
hur stora mangder vatten som tillsatts. Med alternativet med avdragsrétt
foljer dock en sadan redovisningsskyldighet. Av kontrollskal bér darfor
skattefriheten astadkommas genom en rétt till avdrag for vatten som till-
séttstill aska utanfor en anléggning.

Skatt skall alltsd inte betalas for vattendelen i den aska som i vatt till-
stand forsin till en avfallsanlaggning. Skatt skall dock fortfarande betalas
for den del av avfallet som utgors av aska. Pa sa sétt kan oonskade milj6-
och konkurrenseffekter undvikas utan att sérskilda kontrollproblem ska-
pas eller att nettodeponi principen frangas.

Forslaget innebar att nar vét aska fors in till anlaggningen, maste det
faststéllas hur stora mangder av avfallet som utgors av vatten. Detta kan
sannolikt ledatill problemi vissafall. For att minimera problemen bér de
skattskyldiga i majligaste man grunda sina avdrag pa métning, vagning
eller annat tillforlitligt underlag.

Fordaget foranleder en ny punkt 3 i forsta stycket av 10 8 avfallsskat-
telagen.

6.3 Stoft och slam fran rokgasrening vid aluminiuméater-
vinning

Regeringens forslag: Avdra for skatt skall medges for stoft fran sparr-
filter och for slam fran vétrening som uppkommer vid tillverkning av
atervinningsbaserad aluminium.

Promemoriansforslag: Stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har ldamnat syn-
punkter i fragan tillstyrker forslaget. Kemikontoret anser dock att skatte-
befrielse @en uttryckligen skall omfatta rening av vatten i samband med
rokgasrening.

Bakgrunden till regeringens forslag: Det finns i dag tva storre till-
verkare av aluminium i Sverige. Det ena foretaget utvinner ren alumini-
ummetall ur aluminiumoxid genom elektrolys (s.k. priméaraluminium).
Det andra féretaget framstéller aluminium genom omsmaltning av
skrotmaterial (atervinningsbaserad aluminium, s.k. sekundéraluminium).
Den forst ndmnda tillverkaren anvander ett elektrofilter for att rena de
rokgaser som uppstar vid auminiumtillverkningen. Elektrofiltret hindrar
att jarn ackumuleras i det retursystem dér fluorider aterfors till proces-
serna och avlastar omgivningen (jfr prop. 1998/99:84 s. 90 ff). Nar rok-
gaserna renas med hjélp av elektrofiltret uppstar avfall. Det ror sig om
bl.a. elektrofilterstoft. Med stod av 10 § forsta stycket 20 avfallsskattela-
gen medges avdrag for bl.a. elektrofilterstoft fran framstallning av pri-
maraluminium.
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Tillverkaren av aervinningsbaserad aluminium smélter aluminium-
skrot i roterande ugnar. Metallsmédtan Overfors darefter till oljeeldade
raffineringsugnar for analysjustering och gjutning till tackor. Rokgaserna
fran smaltverket renasi ett textilt sparrfilter och i en vatavskiljare av ven-
turityp. FOr att uppna onskad rening tillsétts kalk med brunkolsstoft fore
det att reningen gorsi det textila sparrfiltret. Stoft fran sparrfiltret (ca 600
ton per &) och slam fran vatavskiljaren (ca 30 ton per &) deponeras pa
en kommuna deponi. Enligt avfallsskattelagens nuvarande utformning
medges inte avdrag for stoft fran sparrfilter och for slam fran vat rening
som uppstar vid tillverkning av &tervinningsbaserad aluminium.

Skalen for regeringens forslag: Sasom anges ovan, medges avdrag
enligt avfallsskattelagen for bl.a. sadant stoft som uppstar vid tillverkning
av primaraluminium dér en sarskild sorts rékgasreningsanlaggning, nam-
ligen elektrofilter, anvands. Pa samma sétt som vid tillverkning av pri-
maraluminium géller for rokgasrening vid framstéllning av atervinnings-
baserad aluminium att det stoft som samlas upp i filtret och i vatavskilja-
ren i hog grad ar férorenat och att det med nuvarande kunskap och teknik
saknas mdjlighet att omhanderta stoftet pa annat sétt an genom depone-
ring (jfr prop. 1998/99:84 s. 92). Mot denna bakgrund bor ocksa stoft
fran sparrfilter och slam fran vétrening som uppkommer vid aervinning
av skrotaluminium omfattas av skattefrihet genom avdrag. En éndring av
avfallsskattelagen bor darfor ske sa att alla typer av stoft och slam fran
rening av rokgaser vid aluminiumtillverkning omfattas av den aktuella
avdragsbestdmmelsen, oavsett vilken metod av rokgasrening som an-
vands.

Att i lagtexten sarskilt ange att skattebefrielsen aven skall omfatta det
slam som uppstar vid rening av vatten i samband med rokgasrening, som
Kemikontoret forordar, & inte nodvandigt. Slam som uppstar fran rening
av rokgaser vid framstalning av aluminium omfattas néamligen redan av
avdragsrétten.

Fordaget foranleder en éndring av utformningen av den nuvarande
10 § forsta stycket 20 avfallsskattelagen. Av redaktionella skal foreslas
att delar av 10 § fors over till en ny paragraf 11 8. Bestdmmelsen om
skattefrihet for olika avfall fran framstélining av duminium aterfinns i
forsta stycket 19 av denna nya paragraf.

6.4 | krafttradande

Regeringens forslag: Andringarnai lagen (1999:673) om skatt pa av-
fall skall tradai kraft den 1 januari 2002. Aldre foreskrifter skall galla
for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Promemoriansfordag: Stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Almhults kommun, Skogsindustrierna, Svenska
Renhallningsverksforeningen, Svenskt Naringsliv, Svenska Kommunfor-
bundet, Sora Enso Koncernstab Juridik och SRV Atervinning AB anser
att lagandringarna skall gélla retroaktivt fran tidpunkten fran avfallsskat-
telagens ikrafttradande den 1 januari 2000. Dessa remissinstanser moti-
verar sitt stallningstagande med att fordagen grundar sig pa samma be-
domningar som 13g till grund for skattens inférande samt att forslagen i
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praktiken &r korrigeringar av tidigare felaktig lagstiftning. Skogsindustri-
erna anfor att redan innan avfallsskatten tradde i kraft patalades att de nu
foreslagna andringarna borde omfattas av skattefrihet. Ovriga remissin-
stanser, som lamnat synpunkter i fragan, tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: De nu foreslagna lagandringarna bor
trédai kraft sa snart som méjligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2002.
Ett par andringar har tidigare gjorts i avfallsskattelagen. Regeringen an-
sag da att de foreslagna andringarna skulle tillampas retroaktivt fran och
med avfallsskattelagens ikrafttrédande den 1 januari 2000. | det hér aren-
det anser dock regeringen att det saknas skél att foresa att de foreslagna
lagandringarna skall tillampas retroaktivt. Aldre foreskrifter skall alltsa
gdlafor forhdlanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

7 Offentlig-finansiella effekter

Som redogjorts for i budgetpropositionen for 2002 beraknas forslaget att
sanka forseningsavgiften i skattebetalningslagen till 500 kr i vissafal ge
en budgetforsvagning pa 0,05 miljarder kronor.

Proviantering med animaliska livsmedel for férbrukning ombord far i
dag ske med obeskattade gemenskapsvaror, dvs. provianteringen &r skat-
tefri. FOrdaget att tilldta proviantering med icke-gemenskapsvaror som
hanteras enligt livsmedel slagstiftningens sarskilda forfarande for skepps-
handel far darfor inga offentlig-finansiella effekter. Oavsett om provian-
tering sker med obeskattade gemenskapsvaror €ller icke gemenskapsva-
ror & namligen provianteringen skattefri.

Nér det géller fordaget att utlandska statsfartyg och statduftfartyg
skall fa proviantera med obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror
samt icke-gemenskapsvaror & det rimligt att anta att dessa fartyg i dag
véljer att proviantera ndmnda varor i andra lander. Forslaget kan darfoér
inte forvantas medfora nagot skattebortfall. Daremot kommer forsaget
att forbéttra svenska skeppshandlares konkurrenssituation.

Som redogjorts for i budgetpropositionen fér 2002 berdknas justering-
arna i avfallsskattelagen ge en budgetforsvagning pa 0,06 miljarder kro-
nor.

Forslagen forvantas inte leda till ndgon 6kning av arbetsbel astningen
for de allméanna forvaltningsdomstol arna.

8 FOrfattningskommentar

8.1 Fordlaget till lag om éndring i skattebetalnings agen
(1997:483)

15 kap.

68

Andringen innebér att dagens generella forseningsavgift pa 1 000 kr er-
sétts med enkel och dubbel férseningsavgift. Huvudregeln skall vara att
forseningsavgiften & 500 kr, enkel férseningsavgift. Dubbel forsenings-



avgift, dvs. 1 000 kr, skall tas ut ndr en skattskyldig inte foljt ett forelag-
gande om att deklarera eller tidigare har darvat med att |amna deklara-
tion. Detsamma skall gdlla for férseningar som avser periodiska sam-
manstalIningar.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg

38

Genom det nya andra stycket infors ett undantag fran forbudet mot att
proviantera med icke-gemenskapsvaror vid EU-interna resor. Undantaget
gdler for animaliska livsmedel som skall forbrukas ombord pa ett fartyg
och som hanteras enligt livsmedeldagstiftningens sarskilda férfarande
for skeppshandel. Med livsmedelslagstiftningen forstas forordningen
(2000:269) om kontroll av livsmedel som importeras fran tredje land och
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 1999:21). Omfattningen av un-
dantaget bestams alltsa ytterst av innehdlet i livsmedelsagstiftningen.
De sérskilda reglerna for skeppshandel maste alltsa vara tillampliga for
att proviantering skall fa ske med icke-gemenskapsvaror. Detta medfor
att undantaget endast omfattar fartyg i grénsoverskridande trafik eller
med andra ord fartyg som pa sin vég till utlandsk ort passerar internatio-
nellt vatten. Undantaget omfattar altsd inte all EU-intern fartygstrafik
utan endast sédan fartygstrafik dér internationellt vatten passeras.

88

| forsta stycket punkten 3 erséttas uttrycket "fartyg och luftfartyg som
disponeras av Forsvarsmakten” med orden "statsfartyg och statsluftfar-
tyg”. Med statsfartyg och statduftfartyg avses samma sak som i 2 8§ till-
tradesforordningen (1992:118). Det innebér att orlogsfartyg, forsknings-
fartyg samt andra fartyg och svévare som &gs eller brukas av en stat och
nyttjas i icke-kommersiellt syfte skall betraktas som statsfartyg. Till
statduftfartyg réknas militéra stridsflygplan, militéra transportflygplan
och andra luftfartyg som &gs eller brukas av en stat och nyttjas i icke-
kommersiellt syfte. Den nya lydelsen omfattar alltsa fartyg och statsluft-
fartyg som disponeras av Forsvarsmakten. Dérvidlag ar det ingen andring
| sak. Det som &r nytt &r att utldndska statsfartyg och statsluftfartyg samt
svenska statsfartyg och statsluftfartyg, som inte disponeras av Forsvars-
makten, ges mdjlighet att proviantera med aktuella varor. For att dver
huvud fa proviantera galler dock precis som i dag att det &r fraga om en
resa till en utlandsk ort (se 3 8). Dessutom krévs provianteringstillstand
(se7).

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:673) om
skatt pa avfall

Rubriken narmast fore 10 §

Rubriken narmast fére 10 § har andrats fran "Avdrag i deklaration” till
enbart ”Avdrag”. Andringen & foranledd av att uttrycket ”i en deklara-
tion som avser avfallsskatt far avdrag goras for skatt” ersétts, i de nya 10
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och 11 88, med det enklare uttrycket "den som & skattskyldig far gora
avdrag for skatt”. Uttrycket avdrag i en deklaration tas altsa bort.

10§
Av redaktionella ské har delar av paragrafen forts over till en ny para-
graf, 11 8. Det géller forsta stycket punkterna 2—24 samt tredje stycket av
den nuvarande lydelsen av 10 8.

| forsta stycket har en ny punkt 3 inférts. | punkten beskrivs att avdrag
for skatt pa vatten eller stabiliserande &mnen som tillsattstill aska utanfor
anlaggningen far goras. Som framhallits i avsnitten 6.1 och 6.2 skall
dock skatt betalas for den del av avfallet som utgors av aska. Till skillnad
fran avdrag som sker med stod av forsta stycket 4, regleras saledes i for-
sta stycket 3 situationer da avdrag under vissa omstandigheter kan med-
ges aven om de aktuella atgarderna har vidtagits utanfor anlaggningen.
Det ror sig alltsd om dtgéarder som vidtagits innan avfalet fordes in till
anlaggningen eller med andra ord innan skattskyldigheten intradde.

| forsta stycket har vidare den ddre lydelsen av 1 c flyttats till en ny
punkt 4. Enligt den nya punkten 4 medges, liksom tidigare, avdrag for
skatt pa avfall som inom anldggningen anvants for konstruktionsarbeten
eller for att dar astadkomma en miljoséker deponering eller forvaring. En
smarre spraklig justering har dock gjorts i syfte att tydliggora att avdrag
enligt forsta stycket 4 enbart far goras i de fall aktuella arbeten faktiskt
vidtagits inom anlaggningen. Andringen &r sdledes inte avsedd att med-
fora nagon inskrankning till vad som géllde tidigare, utan & — sasom an-
getts — endast en spraklig justering.

Ovriga andringar i paragrafen ar av redaktionell karaktar.

118
Denna nya paragraf motsvarastill stor del av — fran och med punkten 2 —
den nuvarande lydelsen av 10 8. | forsta stycket i den nya paragrafen till-
|3ts enligt punkten 19 (punkten 20 i nuvarande lydelse av 10 §), forutom
avdrag for katodrester, blasterstoft och kolavfall, avdrag for alatyper av
stoft och slam fran rening av rékgaser vid aluminiumtillverkning. Det har
sdledes inte nagon betydelse vilken metod av rékgasrening som anvands
vid framstallning av aluminium, for att avdrag for skatt pa avfall skall
medges. Begreppet framstéllning av aluminium tacker saval primar- som
sekundaraluminium. Det har sdledes i detta fall ingen betydelse om alu-
miniumet framstéllts genom utvinning ur aluminiumoxid eller genom
omsmaltning av skrotmaterial. Denna avdragsrétt har ndrmare utvecklats
| avsnitt 6.3.

Ovriga andringar i paragrafen &r av redaktionell karaktar i forhdllande
till vad som tidigare géllde enligt den ddre lydelsen av 10 8.
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Utredningens lagforslag

Fordlag till lag om éndring i skattebetalningsagen (1997:483)
Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483)

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

15 kap.

Forseningsavgift skall tas ut
med 1 000 kronor om den som &
skyldig att |amna en skattedeklara-
tion eller en periodisk samman-
stéllning inte gjort detta inom f6-
reskriven tid. Forseningsavgift tas
dock inte ut nér det & fraga om en
sarskild skattedeklaration enligt 10
kap. 32 § forsta stycket.

68

Om den som &r skyldig att 1am-
na en skattedeklaration eller en
periodisk sammanstdlning inte
giort detta inom foéreskriven tid
skall forseningsavgift tas ut. For-
seningsavgift tas dock inte ut nér
det &r fraga om en sarskild skatte-
deklaration enligt 10 kap. 328§
forsta stycket.

Forseningsavgiften ar 500 kro-
nor. Avgiften ar dock 1 000 kronor
om

1. den skattskyldige anmanats
att lamna deklaration men inte
fullgjort denna skyldighet inom
den tid som foreskrivits, eller

2. den skattskyldige underlatit
att avge deklaration inom fére-
skriven tid for minst en av de tre
narmast foregaende redovisnings-
perioderna,

3. forseningen avser en perio-
disk sammanstallning.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

Bilagal
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FOrteckning Over remissinstanser betraffande betan-
kandet Punktskatterna — Reformerade betal ningsreg-
ler, m.m. (SOU 2000:46)

Efter remiss har foljande lamnat yttrande Over utredningens férslag:
Kammarrétten i Sundsvall, Lansrétten i Dalarnas |an, Luftfartsverket,
Tullverket, Riksskatteverket, Riksrevisionsverket, Statens Jordbruksverk,
Fiskeriverket, Statens Naturvardsverk, Alkoholinspektionen, Lakeme-
delsverket, Ekobrottsmyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Svensk Handel, Sveriges Industriférbund, Svenska Petroleuminstitutet,
Svenska Gasforeningen, Svenska Kraftverksforeningen, AB Trav och
Gallop, Grus- och Makadamforeningen, Svenska Renhallningsverksfore-
ningen, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges Redarférening, Lant-
brukarnas Riksforbund, Tradgardsnaringens Riksforbund, Svensk Indu-
striférening, Sprit- och Vinleveranttrsforeningen, Bilindustriféreningen,
Kungliga Svenska Aeroklubben, Svenska Allmanflygforeningen, Hjelm-
co Oil AB, Svenska Bankfdreningen, Sveriges Forsakringsférbund, Ra-
dio- och TV-verket, Swedish Match North Europe AB.

Yttrande har ocksa inkommit fran Frivilliga Flygkaren, Oroboros AB,
BRG Business Region Goteborg AB.

Annonsorsféreningen, Kemisk-Tekniska Leverantdrsforbundet, Ragn-
Sells AB, Sellbergs AB, Hydro Agri AB, Svenska Lantmannen, Industrin
for Vaxt och Tréskyddsmedel, Kemetyl AB, Petroleumhandlarnas Riks-
forbund, Sveriges Redarforening for mindre passagerarfartyg, Svenska
Flygforetagens Riksforbund, Svenska Bryggareforeningen och Austria
Tabak Scandinavia AB har inte hdrsammat remissen.

Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanser betréffande prome-  Bilaga3
morian Tva provianteringsfragor

Efter remiss har foljande lamnat yttrande Gver promemorians fordag:
Riksskatteverket, Tullverket, Statens Jordbruksverk, Statens Livsmedels-
verk, Smittskyddsinstitutet, Statens Veterindrmedicinska Anstalt och
Sveriges Skeppshandlareférbund.

Sveriges redarférening har inte horsammat remissen.
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Lagforslaget i promemorian Stabilisering och vatning Bilaga4

av askamed flera avfallsskattefragor

Forslag till lag om andring i lagen (1999:673) om skatt pa av-

fall

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1999:673) om skatt pa avfall
delsatt 10 § samt rubriken narmast fére 10 § skall ha foljande lydel se,
dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 11 §, av foljande lydel-

se.
Nuvarande lydel se

Avdrag i deklaration

| en deklaration som avser av-
fallsskatt far avdrag goras for skatt
pa

1. avfall som

a) forts ut fran anlaggningen,
dock inte lak- och reningsvatten
och inte heller gas som har bildats
vid nedbrytning av organiskt av-
fall,

b) anvants for driften av anldgg-
ningen,

c) anvants for konstruktionsar-
beten inom anlaggningen eller for
att dar astadkomma en miljosaker
deponering eller férvaring,

2. fororenad jord fran marksa-
nering,

3. muddermassor fran sanering
och fordjupning av vattenomra-
den,

4. avfall fran sanering av upp-
lag for farligt avfall,

5. slam fran behandling av lak-
vatten fran anlaggning dar gips
deponeras,

6. avfall fran rening av kommu-
nalt avioppsslam som fororenats
pa grund av verksamhet vid Falu
koppargruva,

7. asbesthaltigt avfall,

Foreslagen lydelse

Avdrag

108

Den som ar skattskyldig far gora
avdrag for skatt pa

1. avfal som férts ut fran an-
laggningen, dock inte lak- och
reningsvatten och inte heller gas
som har bildats vid nedbrytning av
organiskt avfall,

2. avfall som anvants for driften
av anléggningen,

3. vatten och stabiliserande am-
nen som utanfor anlaggningen
till satts aska.

4. avfall som inom anl&ggningen
anvants for konstruktionsarbeten
eller for att dar astadkomma en
miljosdker deponering eller forva
ring.
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8. flour- och svavelhaltigt avfall
fran rokgasrening vid tillverkning
av jarnmal mspell ets,

9.gronlutslam fran kaustice-
ringsprocesser,

10. returfiberavfall och avsvart-
ningssam fran upparbetning av
returpapper samt askor fran eld-
ning av avsvartningsslam,

11. lam fran framstallning av
dikalciumfosfat, kalciumklorid och
natriumfosfat,

12. kalciumflouridslam fran
framstélining av aluminiumflou-
rid,

13. gipsslam fran framstallning
av uppkolningsmedel,

14. efilterstoft fran framstall-
ning av kalciumkarbid,

15. slagger fran metallurgiska
processer,

16. stoft och slam fran rening av
gaser fran framstallning av rastal
och rgjarn,

17. oljehaltigt gltdskal sslam,

18. metallhydroxidslam,

19. stoft och slam fran rening av
rokgaser och processvatten vid
framstallning av koppar, zink och
bly,

20. katodrester, el ektrofil -
terstoft, blasterstoft och kolavfall
fran framstallning av aluminium,

21. stoft och slam fran rening av
rokgaser fran framstallning av
ferrolegeringar,

22. gjuterisand,

23. avfall fran rensprocessen vid
upparbetning av atervunnet glas,

24. biobréanseaska, vars halt av
cesium-137 uppgar till minst fem
kilobecquerel per kilogram och
som forts in till en avfallsanlagg-
ning som uppfyller de krav som
Statens stralskyddsinstitut fastlagt
for deponering av sddan aska.

Avdrag enligt forsta stycket 1 c
far dock inte goras for skatt pa

avfall som anvénts for mellantack-
ning.

Avdrag enligt forsta stycket 4
far dock inte goras for skatt pa

avfall som anvéants for mellantack-
ning.

Bilaga4
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Vid faststallandet av halten ce-
sium-137 enligt forsta stycket 24
skall askans torrvikt anvandas.

118

Den som & skattskyldig far
gora avdrag aven for skatt pa

1. fororenad jord fran marksa-
nering,

2. muddermassor fran sanering
och fordjupning av vattenomra-
den,

3. avfall fran sanering av upp-
lag for farligt avfall,

4. dam fran behandling av lak-
vatten fran anlaggning dar gips
deponeras,

5. avfall fran rening av kommu-
nalt avioppsslam som férorenats
pa grund av verksamhet vid Falu
koppargruva,

6. asbesthaltigt avfall,

7. flour- och svavelhaltigt avfall
fran rokgasrening vid tillverkning
av jarnmal mspellets,

8. gronlutsam fran kaustice-
ringsprocesser,

9. returfiberavfall och avsvart-
ningssam fran upparbetning av
returpapper samt askor fran eld-
ning av avsvartningsslam,

10. lam fran framstallning av
dikalciumfosfat, kalciumklorid och
natriumfosfat,

11. kalciumflouridslam fran
framstallning av aluminiumflou-
rid,

12. gipsslam fran framstallning
av uppkolningsmedel,

13. efilterstoft fran framstall-
ning av kalciumkarbid,

14. dagger fran metallurgiska
processer,

15. stoft och slam fran rening av
gaser fran framstallning av rastal
och rgjarn,

16. oljehaltigt gltdskal sslam,

17. metallhydroxidslam,

18. stoft och slam fran rening av
rokgaser och processvatten vid

Bilaga4
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framstallning av koppar, zink och Bilaga4
bly,

19. katodrester, bl&ster stoft,
kolavfall samt stoft och slam fran
rening av rokgaser vid framstall-
ning av aluminium,

20. stoft och slam fran rening av
rokgaser fran framstallning av
ferrolegeringar,

21. gjuterisand,

22. avfall fran rensprocessen vid
upparbetning av atervunnet glas,

23. biobransleaska, vars halt av
cesium-137 uppgar till minst fem
kilobecquerel per kilogram och
som forts in till en avfallsanlagg-
ning som uppfyller de krav som
Satens stralskyddsingtitut fastlagt
for deponering av sadan aska.

Vid faststéllandet av halten ce-
sium137 enligt forsta stycket 23
skall askans torrvikt anvandas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre foreskrifter galler
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



FOrteckning Over remissinstanser betraffande prome-
morian Stabilisering och vatning av aska med flera
avfallsskattefragor

Efter remiss har foljande lamnat yttrande Gver promemorians fordag:
Riksskatteverket, Naturvardsverket, Almhults kommun, Huddinge kom-
mun, Svenska Kommunforbundet, Skogsindustrierna, Svenska Renhdll-
ningsverksforeningen, Svenskt Naringsliv, Kemikontoret, Stora Enso
Koncernstab Juridik, SRV atervinning AB och Ragn-Sells AB.

Helsingborgs kommun, Stockholms kommun, Ornskoldsviks kommun,
Atervinningsindustrierna, SITA Sverige AB, Gotthard Aluminium AB
och Kubikenborg Aluminium AB har inte hérsammat remissen.

Bilaga5
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