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En effektiv organisation for statlig forskningsfinansiering

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver den statliga organisationen fér extern
forsknings- och innovationsfinansiering, dvs. de myndigheter som har till
uppgift att finansiera forskning eller innovation. Syftet med Gversynen ar att
sikerstilla att organisationen effektivt stddjer forskning och innovation av
hégsta kvalitet, dr anpassad till samhillsutvecklingen och frimjar nationella
och internationella samarbeten samt tillgang till forskningsinfrastruktur.

Utredaren ska bl.a.

* analysera om den statliga organisationen for extern forsknings- och
innovationsfinansiering dr dandamalsenlig, samordnad och kostnads-
effektiv,

* foresla hur myndighetsorganisationen ska vara utformad for att frimja
forskning och innovation av hogsta kvalitet som bidrar till att 16sa
nationella och globala samhillsutmaningar samt tillgodoser samhallets
behov av forskningsbaserad kunskap och kompetens, och

e foresld ett system for statlig extern forsknings- och innovations-
finansiering dar finansidrernas arbetssitt och finansieringsformer ar
tydliga och effektiva samt pa ett andamalsenligt sitt férhaller sig till
universitets och hégskolors direkta anslag for forskning och utbildning
pé forskarniva och annan forskningsfinansiering.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2023.



Uppdraget att foresla en effektiv organisation for statlig forsknings-
och innovationsfinansiering

Sverige tillhor de linder i virlden som avsatter mest resurser for forskning
och utveckling (FoU) som andel av BNP. Den 6vervigande delen av avsitt-
ningarna gors av niringslivet och avser forskning och utveckling som karak-
teriseras av hogteknologiska produkter, processer och tjanster. Den statliga
finansieringen av FoU sker i linje med det forskningspolitiska malet att
Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings- och innovationslinder
och en ledande kunskapsnation, dir h6gkvalitativ forskning, hégre utbild-
ning och innovation leder till samhillets utveckling och vilfird, niringslivets
konkurrenskraft och svarar mot de samhallsutmaningar vi star infér bade i
Sverige och globalt. Den statliga finansieringen ska medverka till att det i
Sverige finns forskning av hogsta kvalitet, som kan bidra till en hog kun-
skapsnivi i samhallet, som kan adressera nationella och globala utmaningar,
och som sikrar en god tillgang pa kompetent personal f6r samhillets behov.

Ett satt att analysera forskningens genomslag och kvalitet dr att mita antal
vetenskapliga publikationer och hur ofta dessa citeras, men det finns ocksa
andra sitt. Matt som antalet citeringar haller svensk forskning hég kvalitet.
Dock kan det noteras att citeringarna gradvis har minskat under de senaste
20 aren trots att statliga medel har tillférts. Som en del av forskningssystemet
behover dirtoér forskningsfinansieringen ses 6ver med avsikt att den statliga
finansieringen tydligare ska resultera i den mest hégkvalitativa forskningen.
Vidare behéver svensk forskning och dess finansiering i hdgre grad bidra till
att 16sa saval nationella som globala samhallsutmaningar och tillgodose
niringslivets behov av forskningsbaserad kunskap.

En uppgift for forskningspolitiken ar att finna en balans mellan grundforsk-
ning, behovsmotiverad forskning och forskningsbaserad innovation. Vidare
behovs en balans mellan medel f6r forskning och medel for forsknings-
infrastruktur och mellan stod till enskilda forskare och storre strategiska
satsningar. Tvirsektoriell, tvirdisciplindr och praktiknira forskning behéver
ocksa framjas. Det dr avgorande for ett vilfungerande forskningsfinansie-
ringssystem att dessa perspektiv tillgodoses.

Det ar viktigt att det svenska systemet for forskningsfinansiering star for en
kontinuitet da forskning ofta ér langsiktig och kriver stabila planeringsfoérut-
sattningar. Samtidigt maste finansieringen vara flexibel f6r att svara mot de
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behov av avancerad kunskap som dven kommer att behGvas 1 samhillet,
saval nationellt som globalt, 1 en nirmare framtid.

I den forsknings- och innovationspolitiska propositionen fran 2020 (propo-
sitionen Forskning, frihet, framtid - kunskap och innovation for Sverige,
prop. 2020/21:60) aviseras en 6versyn av den statliga externa forsknings-
och innovationsfinansieringen. Aven i Styr- och resursutredningens betin-
kande En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan
(SOU 2019:6) foreslogs att det ska géras en 6versyn av den statliga externa
forsknings- och innovationsfinansieringen. Utred-ningen menade att, utover
organisationsfragor, bor aven de externa finansiirernas arbetssitt och val av
finansieringsformer ses Gver. For att Sverige ska kunna vara ett av virldens
frimsta forsknings- och innovations-linder ar det viktigt att sidkerstalla att
den statliga organisationen for extern forsknings- och innovationsfinan-
siering och dess administration dr vl anpassad till samhillsutvecklingen och
omvirlden samt fungerar pa ett iandamalsenligt, kvalitativt, samordnat och
kostnadseffektivt sitt.

Effektiv finansiering som leder till forskning av hdg kvalitet

Statligt finansierad forskning utférs till storsta del vid universitet och
hégskolor, men dven foretag, institut, offentlig sektor och andra organisa-
tioner dr mottagare av statliga forsknings- och innovationsmedel. Liro-
sitenas direkta anslag for forskning och utbildning pé forskarniva uppgar till
50 procent av den statliga finansieringen och utgér basen for den forskning
som bedrivs. Utéver den grundfinansiering som de direkta anslagen for
forskning och utbildningar pa forskarniva utgor soker forskarna medel fran
externa finansidrer for att finansiera sin forskning. Syftet med den externa
statliga forsknings- och innovationsfinansieringen ér att premiera excellens
samt bidra till att 16sa samhillsbehov. De storsta statliga forsknings-
tinansidrerna ar Forskningsradet f6r halsa, arbetsliv och vilfard (Forte),
Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhaillsbyggande (Formas),
Verket f6r innovationssystem (Vinnova) och Vetenskapsradet. Utéver dessa
finns dven andra myndigheter som har 1 uppgift att finansiera forskning och
innovation, exempelvis Statens energimyndighet, Sveriges bistindsmyndighet
(Sida), Rymdstyrelsen, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
(MSB), Trafikverket och Naturvardsverket. Till f6ljd av den totala externa
finansieringen motsvarar de direkta anslagen drygt 40 procent av lirositenas
samlade intikter for forskning. Andelen varierar dock mellan lirositen och
mellan olika forskningsomraden.
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Statens fordelning av forskningsmedel till universitet och hégskolor ar
avsedd att vara langsiktig och skapa drivkrafter f6r hog kvalitet. De direkta
anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva ska ge forutsittningar
for larosatena att gora strategiska forskningsprioriteringar och ta ansvar for
hég kvalitet 1 forskningen. Detta bl.a. genom tydligare profilering, 6kad
samverkan, utbildning pa forskarniva, trygga villkor, forskares karridrvigar,
forskningsanknytning i utbildningen, jamstalldhet och forskningsinfrastruk-
tur samt for att framgangsrikt kunna delta i och medfinansiera EU-projekt.

EU:s ramprogram for forskning ér en allt viktigare finansieringskalla for
svensk forskning, utveckling och innovation. I det férra ramprogrammet,
Horisont 2020, férdelades 3,4 procent av dess medel till forskare verksamma
1 Sverige. Regeringen har i sin strategi for det nuvarande ramprogrammet,
Horisont Europa, malsittningen att andelen medel ska 6ka med 10 procent
och uppga till ca 3,7 procent av programmets totala budget om ca 95 miljar-
der euro. For att bidra till detta behover svensk forskningskvalitet och sam-
hallsrelevans 6ka samt stodet och incitamenten for svenska forskare och
toretag att ans6ka EU-medel stirkas. Detta gor att det beh6vs ett system f6r
statlig forskningsfinansiering som tydligt premierar kvalitet och samhalls-
relevans. Systemet for statlig extern forskningsfinansiering behéver vara
anpassat for att bidra till denna malsittning.

Savil lirositena som forskningsraden har patalat en otydlighet 1 friga om
deras rollférdelning nir det giller hur de olika medlen ska anvindas, t.ex. vad
galler finansiering av forskningsinfrastruktur, anstallningar och utbildning pa
forskarniva. Balansen mellan omfattningen av de direkta anslagen for
forskning och utbildning pa forskarniva och de externa forskningsmedlen
har lyfts av Styr- och resursutredningen som patalat att forskningsanslagens
laga andel av de totala forskningsintikterna anses vara ett hinder for liro-
sitenas mojligheter att ta ett langsiktigt och strategiskt ansvar for verksam-
heten. Med utgangspunkt i dagens férdelning ar det avgorande att det finns
vil fungerande samspel och en tydlig rollférdelning mellan lirositena och de
statliga externa finansidrerna for att systemet for forskningsfinansiering ska
bli indamalsenligt, effektivt och leda till forskning av hog kvalitet och

samhallsrelevans.

Vissa externa finansidrers krav pa det som brukar benimnas med- eller sam-
finansiering, samt att olika externa forskningsbidrag inte fullt ut ticker liro-
siatens kostnader, leder till att en allt storre andel av lirositenas direkta anslag
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tor forskning och utbildning pa forskarniva binds upp utan att universitet
och hégskolor alltid har gjort en prioritering av dessa projekt. Svérigheter
uppstar ocksa hos andra forskningsutforare, t.ex. forskningsinstitut. Detta
paverkar moéjligheterna att ta ett strategiskt ansvar och gora prioriteringar pa
t.ex. lirosiatesniva. Det innebir att det finns en utmaning i den individuella
forskarens moijlighet att vilja vilka forskningsprojekt som denne vill séka
bidrag f6r och lirositenas ansvar och f6rmaga att kunna gora strategiska
prioriteringar nir det t.ex. giller forskningsprofiler pa lirositen. Dessa
utmaningar dr samtidigt ndgot som ldrositena maste arbeta aktivt med for att
ta ansvar for egna forskningsprioriteringar, trygga anstillningar, jamstalldhet,
utbildningens forskningsanknytning, samverkan m.m.

Den patalade otydligheten i rollférdelningen i kombination med mangfalden
av statliga och icke-statliga finansiirer innebar dven en utmaning i fraga om
hur indirekta kostnader ska finansieras. De indirekta kostnaderna omfattar
bl.a. lokaler, it-system f6r hantering av forskningsdata, bibliotek och verk-
samhetsstéd. Dessa funktioner dr nédvindiga for att lirositena ska kunna
bedriva forskning och utféra sitt uppdrag. Det finns i dag olikheter mellan
de externa finansidrerna i fraga om hur stor andel av de indirekta kostnader-
na som deras bidrag finansierar. Fér forskningsaktorer utanfor lirositena,
med begrinsad finansiering for indirekta kostnader, innebar dessa skillnader
en begrinsning som kan forsvara att angelidgna forskningsprojekt kommer
till stand.

Det ir viktigt att det finns en vil fungerande dialog mellan de statliga
myndigheter som har forsknings- och innovationsfinansiering som
huvudsakliga uppgift och forskningsutforare. Larositenas forskningsanslag
och externa medel skapar férutsittningar f6r utveckling och starkt kvalitet i
hela verksamheten inklusive f6r sammanhallna kunskapsmiljéer dir det finns
ett nira samband mellan forskning, utbildning och innovation. De statliga
tforskningsfinansiarernas arbetssitt och val av finansieringsformer behover
ses Over for att sikerstilla att de statliga medlen fordelas pa ett andamals-
enligt siatt och med hog kvalitet.

En effektiv myndighetsorganisation for statlig extern forskningsfinansiering

De fyra statliga forskningsfinansidrerna Formas, Forte, Vetenskapsriadet och
Vinnova inrittades 2001. Sedan dess har samhaillsutmaningsperspektivet
alltmer hamnat i fokus, i och med internationella 6verenskommelser som
Parisavtalet och Agenda 2030. De 16sningar som efterstrivas for att na dessa
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overgripande mal édr tvirsektoriella vilket bland annat inneburit att den
svenska forskningsfinansieringsstrukturen har behévt anpassas for att
hantera dessa fragor. Regeringen har lagt allt storre vikt vid 6kad samverkan
mellan finansidrer och intressenter samt samordning finansidrerna emellan,
samtidigt som vikten av mangfald i finansieringssystemet har framhallits.
Dessutom har finansiirernas organisation foérandrats 6ver tid sedan 2001 till
toljd av flera nya uppdrag. Till exempel har Vetenskapsradet fatt ett Okat
ansvar for finansiering av forskningsinfrastruktur, klinisk forskning och sam-
ordnar ocksa stodfunktioner for kliniska studier och forskningsinfrastruktur.
Formas har sedan 2017 méjlighet att finansiera innovation och ska sedan
2018 dven genomfora vissa miljoanalyser. Vinnova finansierar 1 dag inno-
vation inom ett brett spektrum av omraden inom bade offentlig och privat
sektor. Denna utveckling har lett till att forskningsraden och Vinnova nu har
storre ansvarsomraden som innebar potentiell Gverlappning.

Effektiviteten 1 FoU-verksamheten vid myndigheter som inte dr forsknings-
rad eller universitet och hogskolor granskades av Riksrevisionen i rapporten
Statliga myndigheters FoU-verksamhet — styrning och processer for kvalitet,
relevans och hushallning (RiR 2021:5). Syftet med denna FoU-verksambhet ér
primart att bidra till att utveckla myndigheternas verksambhet, sikerstilla
kunskapsforsorjningen inom vissa sektorer och bidra med underlag till
politiska beslut. Enligt Riksrevisionens bedomning har granskade myndig-
heter indamalsenliga processer for kvalitetsbedémning. Diremot saknar en
stor andel av de granskade myndigheterna rutiner for att kontrollera och
dokumentera jav hos granskarna. Hilften av myndigheterna utvarderar inte
sin FoU-verksamhet regelbundet. Regeringen uttalade 1 sin skrivelse om
rapporten (2021/22:7) att regeringen anser att det finns skil att gbra en
oversyn av den FoU som finansieras med statliga medel och utifran denna
oversyn overviga hur samordningen av sidan FoU kan forbattras.

Den svenska organisationen for forskningsfinansiering ska ha ett
indamalsenligt och effektivt system som tillgodoser flera olika behov. Den
ska premiera forskningens kvalitet vid férdelning av medel och tillse att
forskningens frihet ar garanterad och att forskare fritt kan vilja fragestall-
ningar, metod och publicering. Vidare ska den bidra till att naringslivet,
offentlig sektor och samhallet i 6vrigt har tillgang till relevant forsknings-
baserad kunskap och kvalificerad personal inom de omraden som behévs for
att bidra till en hallbar utveckling i enlighet med Agenda 2030 samt till
Sveriges konkurrenskraft. Oversynen ska omfatta sivil de statliga
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forskningsfinansidrerna som 6vriga myndigheter som finansierar forskning

och innovation. Oversynen omfattar enbart forskningsbaserad innovation

och inte andra innovationsfrimjande verksamheter.

Analyser och forslag

Med utgangspunkt i ovanstiende och i relation till malen f6r forsknings-

politiken ska utredaren analysera

om den nuvarande statliga organisationen for extern forsknings- och
innovationsfinansiering fungerar dandamalsenligt, samordnat och
kostnadseffektivt,

om den nuvarande statliga organisationen for extern forsknings- och
innovationsfinansiering bidrar till hogkvalitativ forskning och innovation
och ir anpassad efter samhillsutvecklingen nationellt och globalt,

om den nuvarande statliga organisationen for extern forsknings- och
innovationsfinansiering ar anpassad for att nyttja moéjligheterna med
internationellt samarbete och deltagande i EU-program och initiativ,
om den nuvarande statliga organisationen f6r extern forsknings- och
innovationsfinansiering ar effektiv avseende finansieringsinstrument och
berednings- och beslutsprocesser,

samspel och rollférdelning mellan statliga externa forsknings- och
innovationsfinansidrer och lirositen t.ex. nir det giller finansiering av
forskares karridrvigar, utbildning pa forskarniva och finansiering av
forskningsinfrastruktur,

vilka 6vriga uppgifter externa forsknings- och innovationsfinansierande
myndigheter bor ha, utéver forskningsfinansiering, for att bidra till att
samhillets forsorjning av forskningsbaserad kunskap och kompetens,
och

hur dndamalsenligt forskningsfinansieringen fungerar hos myndigheter
som har andra huvuduppgifter an att finansiera forskning.

Utifran gjorda analyser ska utredaren foresla

hur myndighetsorganisationen for statlig extern forsknings- och
innovationsfinansiering ska vara utformad for att grundforskning av hog
kvalitet ska frimjas,

79



* hur myndighetsorganisationen for statlig extern forsknings- och
innovationsfinansiering ska vara utformad for att frimja strategiska
satsningar av behovsmotiverad forskning och innovationssatsningar,

¢ hur myndighetsorganisationen fér statlig extern forsknings- och
innovationsfinansiering ska vara utformad for att genom forskning och
innovation, tillsammans med hogre utbildning, bidra till samhillets
behov av relevant kunskap och kompetens tillgodoses,

* hur myndighetsorganisationen for statlig extern forsknings- och
innovationsfinansiering ska vara utformad for att bedrivas pa ett sa
kostnadseffektivt sitt som mojligt,

* hur digital infrastruktur for forskningsindamal ska kunna samordnas 1
myndighetsorganisationen for extern statlig forsknings- och innovations-
finansiering,

¢ ett system for statlig extern forsknings- och innovationsfinansiering dar
finansidrernas arbetssitt och finansieringsformer ir tydliga, effektiva och
kvalitetssakrade utifran savil finansidrernas som lirositenas, narings-
livets, andra forskningsutforares och enskilda forskares behov, och

¢ ett system for statlig extern forsknings- och innovationsfinansiering som
pa ett indamalsenligt sitt forhaller sig till larositenas direkta anslag for
forskning och utbildning pa forskarniva och annan extern forsknings-

finansiering.

Andra fragor och uppdraget i dvrigt

Det star utredaren fritt att inom uppdraget belysa andra relevanta fragestill-
ningar och eventuella behov av forfattningsindringar samt i forekommande
fall féresla sadana.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska identifiera och analysera konsekvenserna av de forslag som
limnas. Utéver vad som anges i kommittéférordningen (1998:1474) ska ut-
redaren analysera om forslagen har betydelse f6r miljon och i sa fall vilken
betydelse. Utredaren ska, nar sa dar mojligt, beskriva och kvantifiera de sam-
hillsekonomiska effekterna av de forslag som foreslas. Viktiga stallnings-
taganden som gjorts vid utformningen av foérslagen ska beskrivas. Vidare ska
alternativa 16sningar som 6vervigts beskrivas liksom skilen till att de har
valts bort.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frain Formas, Forte, Vetenskapsradet,
Vinnova och universitet och hogskolor. Vidare ska utredaren i den utstriack-
ning som bedéms limpligt, féra dialog med 6vriga ber6rda forskningsfinan-
sierande myndigheter, forskningsinstitut, vetenskapliga akademier, privata
forskningsfinansiirer, forskningsstiftelser, och naringslivsféretridare samt
andra berorda aktorer inklusive internationella sidana. Till utredaren ska
knytas en referensgrupp bestaende av relevanta representanter, bland annat
fran forskarsamhillet och studenter

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2023.

(Utbildningsdepartementet)

9 (9)



