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FORORD

Ekonomiska reformer pa produkt- och kapital-
marknaderna skapar forutsattningar for hog och
uthallig ekonomisk tillvixt och sysselsattning.
Syftet med reformerna dr att forbéttra markna-
dernas funktionssatt och stirka konkurrensen i
ekonomin. Ddérigenom gynnas konsumenterna
genom lagre priser och ett 6kat utbud av varor
och tjanster. Effektiva produktmarknader bidrar
aven till vél fungerande arbetsmarknader genom
att framja en god 16nebildning. Ekonomiska re-
former &r salunda en viktig del av den ekono-
miska politiken som helhet.

Inom ramen for EU-samarbetet samordnas
medlemsstaternas ekonomiska politik i radet.
Det centrala instrumentet for denna samordning
ar de allméanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken, vilka har sin grund i artikel 99 i fordra-
get. De allmédnna riktlinjerna ger breda rekom-
mendationer till ekonomisk-politiska aktérer
och omfattar saval makropolitik som
strukturpolitik. Darutdver finns andra viktiga
samarbetsprocesser som behandlar de olika sak-
omradena i den ekonomiska politiken mer i de-
talj, sasom Luxemburg-processen for
sysselsattning och  Cardiff-processen  for
ek@wdiffkanafesserer under Ekofin-radet syftar
till att forbéttra produkt- och kapitalmarknader-
nas funktionssitt genom fortlépande 6vervak-
ning och utbyte av goda exempel.t Processen in-
leds med att varje medlemsstat presenterar en
rapport som beskriver det nationella reformarbe-
tet pa produkt- och kapitalmarknaderna, bl.a.
mot bakgrund av rekommendationerna i de all-
ménna riktlinjerna. Ddrefter beddmer kommis-
sionen marknadernas funktionssatt ur ett ge-
menskapsperspektiv i den s.k. Cardiff-rapporten.

1 s rekommendation fran Ekofin-radet den 1 maj 1998 samt ordfdrande-
skapets slutsatser fran Europeiska radet i Cardiff i juni 1998.

Tillsammans utgor de nationella rapporterna och
kommissionens Cardiff-rapport viktiga bidrag
béde till uppfdljningen av rekommendationerna i
de allménna riktlinjerna och till utarbetandet av
nya riktlinjer.

Medlemsstaterna granskar &ven varandras re-
formarbete, bl.a. pad grundval av de nationella
rapporterna, inom ramen for den multilaterala
Overvakningen av strukturreformer som foretas i
Kommittén for ekonomisk politik under
Ekofin-radet. Pa detta sitt kan medlemsstaterna
Overvaka framsteg, utbyta erfarenheter och ut-
Ova en form av positivt grupptryck som en del av
en Omsesidigt larande process. En sarskild be-
handling av inremarknadsaspekter av Cardiff-
processen dger ocksa rum under radet for inre
marknad, konsumentfragor och turism.?

Vid Europeiska radets mote i Lissabon varen
2000 etablerades ett nytt strategiskt mal for EU.
Malet ar att EU till ar 2010 skall bli varldens
mest dynamiska och konkurrenskraftiga eko-
nomi, med majlighet till hog och uthallig eko-
nomisk tillvéxt, fler och béttre jobb samt tkad
social sammanhallning. Arbetet med den sk.
Lissabonstrategin har darefter kompletterats
med en miljédimension. Framstegen mot det
strategiska malet foljs upp vid ett arligt ater-
kommande varmote med Europeiska radet.
Ekonomiska reformer pa produkt- och kapital-
marknaderna &r en central komponent i arbetet
for att uppna malsattningen fran Lissabon. Har-
vidlag utgdr Cardiff-processen ett viktigt bidrag.

Den nationella rapporten om ekonomiska re-
former pa produkt- och kapitalmarknaderna har
utarbetats av Finansdepartementet i samarbete
med berérda departement.

2 Numera en del av Konkurrenskraftsradet.
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l. INLEDNING

Regeringens ekonomiska politik ar fortsatt inrik-
tad pa full sysselsattning och okat valstand ge-
nom en god och uthéllig ekonomisk tillvaxt. Ett
viktigt inslag i den ekonomiska politiken &r att
kontinuerligt forbattra produkt- och kapital-
marknadernas funktionssatt.

Ekonomiska reformer i syfte att 6ka konkur-
rensen bidrar till hogre tillvaxt och sysselséttning
och gynnar konsumenterna genom lagre priser
och ett 6kat utbud av varor och tjanster. Arbetet
med ekonomiska reformer &r av stor vikt for att
ytterligare stirka Sveriges internationella kon-
kurrenskraft och langsiktiga tillvaxtformaga.

I den nationella rapporten om ekonomiska re-
former beskrivs utvecklingen pa produkt- och
kapitalmarknaderna, aterstaende hinder identifi-
eras och vidtagna eller planerade atgarder lyfts
fram. Foreliggande rapport — som &r den femte i
ordningen — ar en uppfoljning av dels forra arets
rapport, dels 2002 ars allmanna riktlinjer for den
ekonomiska politiken.3 | rapporten behandlas
produktmarknaderna, den kunskapsbaserade
ekonomin, integrationen av miljofragor i den
ekonomiska politiken, samt kapitalmarknaden.
Varje ar faststalls vidare sarskilda amnesomraden
for fordjupad granskning. Arets dmne, fortida
uttrade ur arbetskraften, behandlas i en bilaga.

Hanvisningar till de generella rekommenda-
tionerna i de allménna riktlinjerna goérs l6pande i
syfte att underldtta en effektiv uppfoljning av
riktlinjerna inom ramen for den multilaterala
overvakningen.* Aven radsslutsatserna om inre-
marknadsaspekter av Cardiff-processen fran
mars 2002 beaktas.® Sarskilda anstrdngningar
gors for att folja upp de landspecifika rekom-
mendationerna i de allménna riktlinjerna avseen-
de produktmarknaden. Radet rekommenderade
Sverige att dels starka konkurrensen inom den
offentliga tjanstesektorn pa lokal niva, dels 6ka
anstrangningarna for att stdrka konkurrensen
inom de sektorer ddr den har konstaterats vara
otillracklig, sdsom pa detaljistmarknaderna for
lakemedelsprodukter och livsmedel.

3 Radets rekommendation till Allménna riktlinjer for medlemsstaternas
och gemenskapens ekonomiska politik, 21 juni 2002.

4De generella rekommendationerna riktas till alla medlemsstater i EU.

5 Radets slutsatser angaende inremarknadsaspekter av Cardiff-processen,
4 mars 2002.

I UTVARDERING AV
MARKNADERNAS
FUNKTIONSSATT OCH
GENOMFORDA
STRUKTURREFORMER

De strukturindikatorer som anvéands for att méta
framsteg inom Lissabonstrategin visar att Sverige
ligger langt framme nar det galler sysselsatt-
nings- och konkurrensfragor samt en kunskaps-
baserad ekonomi.¢

Under 1990-talet har konkurrensen i den
svenska ekonomin stérkts. Ekonomiskt betydel-
sefulla sektorer sasom natverksindustrierna har
Oppnats for konkurrens och konkurrenslagstift-
ningen har skérpts. Férandringarna har lett till
positiva effekter i form av bl.a. nya tjanster och
béttre service, samtidigt som svenskarna kommit
att bli allt mer positiva till konkurrens pa mark-
naderna.’

Ett tecken pa att reformerna har gett sam-
héllsekonomiska effekter &r att den del av pro-
duktivitetsutvecklingen som kan forklaras av
bl.a. forbattrad effektivitet i produktionen har
Okat.8 Sveriges internationella konkurrenskraft
har ocksa forbattrats. Enligt World Economic
Forum dr Sverige bland de tio framsta landerna i
vérlden med avseende pa konkurrenskraft.

Deltagandet pa den inre marknaden har varit
gynnsamt och bidragit till positiva samhallseko-
nomiska effekter. Den initiala priskonvergensen
som foljde av deltagandet pa den inre marknaden
har dock avstannat de senaste aren, vilket aven &r
fallet i 6vriga EU.® Bedomningar visar att pris-
nivan i Sverige ligger 25-30 procent dver EU-
genomsnittet.! Ungefér halften av denna skill-
nad bedoms bero pa bristfallig konkurrens.:2

Studier tyder ocksa pa att den del av de svens-
ka hushallens inkop som sker pa starkt konkur-
rensutsatta marknader &r lagre an EU-genom-
snittet, &ven om andelen har 6kat under 1990-

6 Eurostat, ”Structural indicators”, 2002. Indikatorerna omfattar bl.a.
omréadena sysselsittning, innovation, ekonomiska reformer, social sam-
manhalining och miljo.

7 Konkurrensverket, "Konkurrensen i Sverige 2002”.

8 OECD, "Economic Outlook nr. 717, 2002. Méttet som anvands for att
méta effektivitet i produktionen till féljd av bl.a. tekniska framsteg brukar
bendmnas multifaktorproduktivitet.

9 World Economic Forum, "Global Competitiveness Report”, 2001.

10 Europeiska kommissionen, ”Resultattavlan for den inre marknaden”,
maj 2002.

U sepla Eurostat, 2002.
12 Konkurrensverket, "Konkurrensen i Sverige 2002”.



talet.® Vidare préglas alltjgamt flera branscher
inom svenskt néaringsliv av stark foretagskon-
centration. Aven om koncentrationsméttet bor
tolkas med stor forsiktighet, ger det tillsammans
med den allménna prisnivan en indikation om att
konkurrensen bor kunna stérkas i flera sekto-
rer.1s

Regeringen stravar fortsatt efter att stdrka
konkurrensen i Sverige s& att konsumentpriserna
kan sjunka till den genomsnittliga prisnivan i
EU.

LA PRODUKTMARKNADER?®

1. Ekonomisk integration

Oppnandet av marknader for konkurrens har i
Sverige i flera fall gatt snabbare och langre &n i
andra EU-lander. Svensk produktmarknad har
utvecklats till en av de minst reglerade inom
EU.Y7 I kombination med stabila makroekono-
miska forhallanden och EU-medlemskap har
detta bidragit till en allt hdgre grad av ekono-
misk integration med andra lander.

Denna utveckling har accentuerats pa senare
ar, vilket bl.a. tagit sig uttryck i en kraftig expan-
sion av svenskégda foretag utomlands samtidigt
som utlandsdgda foretag i allt hogre utstrackning
valt att etablera sig i Sverige. Under 1990-talet
Okade antalet anstallda i svenskagda foretag i ut-
landet med 54 procent.’® Andelen anstéllda i ut-
landsdgda foretag i Sverige fordubblades under
samma period till att omfatta en femtedel av de
anstéllda i néringslivet.l® Majoriteten av de ut-
landsdgda foretagen har sin hemvist i ett annat
EU-land. Mycket talar for att denna utveckling

13 Se pl.a. SNS Ekonomirad, "Granslds konkurrens — Sverige i ett integ-
rerat Europa”, 2002. Det bor dock noteras att den offentliga sektorns
storlek i Sverige ar hogre &n EU-genomsnittet, vilket delvis kan forklara
skillnaden.

14 Konkurrensverket, "Konkurrensen i Sverige 2002”.

15 Hog foretagskoncentration kan vara ett tecken pa bristfallig konkur-
rens, sérskilt om branscherna samtidigt préaglas av begransad importkon-
kurrens och héga intrddeshinder.

16 | de allmanna riktlinjerna och i rddsslutsatserna om inremarknads-
aspekter av Cardiff-processen betonas vikten av att skyndsamt genomfo-
ra agendan for ekonomiska reformer inom ramen for Lissabonstrategin.

17 OECD, "Economic Outlook nr. 717, 2002.
18 ITPS, "Svenskéagda koncerner med verksamhet i utlandet 2000”, 2002.
19 |Tps, "Utlandsigda féretag 20017, 2002.
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kommer att fortsatta. Enligt FN har Sverige den
storsta potentialen bland EU-landerna néar det
géller att attrahera utlandska investeringar.2

Diagram 1. Antal anstéllda i utlandsigda foretag i Sverige
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Kélla: ITPS, 2002.

1.1 Genomfdrande av den inre marknaden?!

Sverige uppvisar tillsammans med Danmark den
hogsta andelen genomférda direktiv for den inre
marknaden bland EU-landerna.22 Andelen icke-
inforlivade direktiv uppgick till 0,7 procent i maj
2002, vilket ligger i linje med malsattningen fran
Europeiska radet i Stockholm och Barcelona att
andelen icke-inforlivade direktiv skall vara
1,5 procent eller mindre fore varen 2003. Ett yt-
terligare mal for varen 2003 &r att alla direktiv
med en eftersldpning pd mer an tva ar efter det
datum som de skulle ha varit inforlivade da skall
vara helt genomforda. FOr Sveriges del innebér
detta att endast ett aterstaende direktiv behGver
genomforas tills dess for att uppnd malsatt-
ningen.

20 UNCTAD, "World Investment Report 2002”.

21| de allmanna riktlinjerna anges att medlemsstaterna bor 6ka anstrang-
ningarna for att hdja genomférandegraden av inremarknadsdirektiven till
98,5 procent, uppna ett fullstandigt inforlivande fére Europeiska radets
méte varen 2003 av de direktiv vars genomférande forsenats mer an tva
ar, och sékerstalla ett korrekt genomforande av inremarknadslagstiftning-
en. Vikten av att genomfora inremarknadslagstiftningen framhalls aven i
radsslutsatserna om inremarknadsaspekter av Cardiff-processen.

22 Europeiska kommissionen, "Resultattavlan for den inre marknaden”,
maj 2002.

23 Direktivet for skydd av bioteknologiska uppfinningar.



I den héndelse direktiven ar felaktigt inforlivade
eller inte tillimpas korrekt i praktiken inleder
kommissionen Overtradelseforfarande. Nér det
géller att undvika Gvertradelse av gemenskapsrat-
ten intar Sverige en andra plats bland EU-
landerna, vilket &r en forbattring jamfort med
forra dret.2

Tabell 1. Overtradelser av gemenskapsratten

Antalet 6ppna overtradelseforfaranden

mars 2001 februari 2002
Sverige 46 (4) 37(2)
EU-15 119 91

Anm: Siffra inom parantes anger placering bland EU-l&nderna.
Kélla: Europeiska kommissionen, "Resultattavlan for den inre marknaden”, 2001 och
2002.

1.2 Kvarvarande hinder fér handel®

De kvarvarande handelshindren pa den inre
marknaden finns i huvudsak pa det icke-
harmoniserade omradet, dar nationella krav gall-
er. Problemen hanteras pa tva principiellt olika
satt, dels genom fortsatt harmonisering inom
EU, dels genom tilldmpning av principen om
Omsesidigt erk&nnande av nationella regler.

Svenska myndigheter arbetar intensivt med att
systematiskt fora in Klausuler om émsesidigt er-
kédnnande i forslag till nationell lagstiftning som
paverkar handeln med varor. Ytterligare initiativ
skall vidtas pa nationell niva for att oka forstael-
sen och tillimpningen av principen i linje med
kommissionens rapport om Omsesidigt erkén-
nande.z

Standardiseringen ar ett fortsatt viktigt in-
strument i harmoniseringsarbetet. Genom revi-
deringen av produktsdkerhetsdirektivet kommer
standardisering att fa okad betydelse.2” | nulaget
baseras 95 procent av all ny svensk standard pa
arbete som bedrivits i europeiska eller interna-
tionella organ. Den svenska standardiseringsor-
ganisationen ar en aktiv aktor i detta arbete och
tillampar procedurer som skall férhindra att ny

24 Europeiska kommissionen, "Resultattavlan for den inre marknaden”,
maj 2002.

25| de allménna riktlinjerna uppmanas medlemsstaterna att mer kraftfullt
fullfolja avskaffandet av de &terstdende tekniska handelshindren genom
att paskynda utvecklingen av nya produktstandarder och forbattra de
nationella forvaltningarnas tillampning av principen om ©msesidigt er-
kénnande.

% Europeiska kommissionen, ”Andra tvaarsrapport om tillimpningen av
principen om émsesidigt erkannande pé den inre marknaden”, 2002.

21 2001/95/EG.

nationell svensk standard utgdr hinder for han-
del eller konkurrens.

Ett nytt natverk for problemldsning pa den
inre marknaden, SOLVIT, startade i juli 2002.28
Det &r en elektronisk och Internetbaserad vida-
reutveckling av det nédtverk av kontaktpunkter
som skapades 1997 for att handldgga hinder for
den fria rorligheten pa den inre marknaden. Den
gemensamma databasen bidrar till 6kad 6ppen-
het i problemldsningsprocessen.

Ett allt stbrre problem for den fria rérligheten
for varor &r forekomsten av frivilliga och privat-
rattsliga system for provning och kontroll. Sve-
rige kommer att lyfta fram fragan i ett europe-
iskt perspektiv for att soka na gemensamma
I6sningar och 6kad rorlighet pa den inre mark-
naden.

Sverige, tillsammans med ett flertal andra
medlemsstater, fortsatter att driva fragan om
Okade mojligheter till parallellimport av varu-
markesskyddade varor.? Studier visar att den
nuvarande begrénsningen av parallellimport bl.a.
innebar att europeiska konsumenter far betala
mer for samma markesvaror dn konsumenter i
lander utanfor EU.3° Regeringen har gett Kon-
kurrensverket i uppdrag att analysera prisskillna-
der mellan Sverige och andra lander, och i det ar-
betet sérskilt bedéma effekterna av parallell-
import.3

1.3 Tjénstesektorn ur ett horisontellt
perspektiv®?

I Sverige ar rétten att idka ndring grundlagsfast
och begransningar i ratten att utova yrke eller att
driva ndring far endast inforas for att skydda an-
gelagna allménna intressen. Antalet yrken som &r
reglerade &r darfor tdmligen begransat.

Som ett led i kommissionens strategi for
tjanster pa den inre marknaden har Sverige, bl.a.
med hjalp av representanter fran svenskt nar-
ingsliv, identifierat konkreta hinder for gréns-

28 http://europa.eu.int/comm/internal_market/solvit/. Kommerskolle-
gium ar center for SOLVIT i Sverige.

29 | radsslutsatserna om inremarknadsaspekter av Cardiff-processen no-
teras att radet invantar kommissionens rapport om parallellimport med
anledning av Europaparlamentets resolution fran den 5 oktober 2001.

O sepla. EIU, "International Price Comparisons”, 2001.

31 Regeringsbeslut, 2002-02-28.

32| de allmanna riktlinjerna anges att medlemsstaterna bor skapa en verk-

ligt fungerande inre marknad for tjdnster genom att undanrdéja hinder for
gransoverskridande handel och marknadsintrade.



Overskridande tjanstehandel.® 1 en kartlaggning
av handelshinder framkommer att restriktioner
inom tjanstehandeln &r det nést vanligaste pro-
blemet svenska foretag stoter pa vid affarer inom
den inre marknaden.3* Typen av restriktioner
fordelar sig tdmligen jamnt och avser inhemska
regleringar sdsom etableringskrav, erkdnnande av
examina/utbildningar/standarder, subventioner,
begransningar av marknadstilltrade samt be-
gransningar for den fria rorligheten i samband
med utférande av tjanst.

Mot denna bakgrund avser Sverige att fortsatt
aktivt verka for en fungerande inre marknad for
tjanster, i synnerhet avseende émsesidigt erkan-
nande av yrkeskvalifikationer.

1.4 Sarskilda tjanstesektorer

I de landspecifika rekommendationerna i de all-
ménna riktlinjerna uppmanas Sverige att 6ka an-
strdngningarna for att starka konkurrensen inom
de sektorer dér den har konstaterats vara otill-
racklig, sdsom pa detaljistmarknaderna for lake-
medelsprodukter och livsmedel. Aven byggsek-
torn har tidigare omfattats av liknande rekom-
mendationer.

L&kemedelssektorn

I lékemedelssektorn &r koncentrationen i till-
verknings- och importledet forhallandevis lag.
Lakemedelssektorn &r dock starkt koncentrerad
i distributions- och handelsledet. | detaljhandels-
ledet har Apoteket AB monopol vid forséljning
till konsumenter. Regeringen har slagit fast att
Apotekets monopol skall kvarsta av folkhalso-
skdl. Ett motiv &r att en konkurrensutsattning
skulle kunna forsvara mojligheterna att uppratt-
hélla principen om enhetliga forsaljningspriser i
hela landet, vilket &r ett delmal for att uppna ma-
let om vard pa lika villkor for hela befolk-
ningen.3

33 svenskt Naringsliv, "Svensk internationell tjanstehandel”, 2002. I rads-
slutsatserna om inremarknadsaspekter av Cardiff-processen framhalls att
medlemsstaterna bér samarbeta med kommissionen for att underlatta
arbetet med strategin for tjanster pa den inre marknaden.

34 Kommerskollegium, "Kartlaggning av svenska féretags handelshinder
(icke-jordbruksprodukter)”, 2001.

35 Proposition 1998/99:106, "Vissa forandringar i lakemedelsformanen
m.m.”.
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Den svenska prisnivan pa lakemedel ligger ca
fyra procent under den genomsnittliga prisnivan
i Europa.® Ett effektivt sitt att pressa priserna ar
att tillata parallellimport och utbyte till generiska
lakemedel. Parallellimporterade lakemedels andel
av apotekens totala inkép okade fran 1,9 procent
ar 1997 till 9,3 procent ar 2001.%

En ny lag om lakemedelsforméaner tradde i
kraft i oktober 2002.38 Den nya lagen uppstéller
nya villkor for att ett lakemedel skall fa ingd som
en forman. Provningen skall bl.a. ta hansyn till
lakemedlets kostnadseffektivitet och marginal-
nytta. Samtidigt infors regler om substitution av
lakemedel. Ett lakemedel som skall lamnas ut pa
recept skall bytas ut mot det billigaste utbytbara
lakemedel som finns tillgangligt pa det enskilda
apoteket. Uthyte kan ske mot savél generiska
som parallellimporterade lakemedel. Det leder
till 6kad priskonkurrens och kan bidra till att
sanka lakemedelskostnaderna.

Regeringen har ocksa inrattat en ny myndig-
het — Lakemedelsformansnamnden — med ansvar
for bl.a. subventioner och prisreglering. Darmed
avskaffas det tidigare referensprissystemet.3

Regeringen tillsatte vidare en arbetsgrupp med
uppdrag att se dver systemet for prissattning av
produkter som ingar i lakemedelsformanen. Ar-
betsgruppen redovisade sin rapport i septem-
ber.#0 Rapporten innehaller bl.a. forslag om ett
forenklat forfarande for prévning av om ett re-
ceptbelagt lakemedel skall inga i formanerna och
for prissattning av detta. Det forenklade forfa-
randet foreslas omfatta produkter dar det finns
andra utbytbara lakemedel pa marknaden och for
vilka det begdrda priset &r lagre eller samma som
det dyraste utbytbara lakemedlet. Det &r Lake-
medelsverket som avgor vilka lakemedel som &r
utbytbara. Arbetsgruppen beddémer att den fore-
slagna proceduren kommer att medfor avsevart
kortare handlaggningstider och mojliggdra for
produkter att snabbare komma ut pa marknaden.

36 Riksforsékringsverket, “Internationell prisjamforelse av storsaljande
lakemedel i Sverige 2001”7, 2002.

a Lékemedelsindustriféreningen “Fakta 2002 — lakemedelsmarknaden
och halso- och sjukvarden”.

38 Proposition 2001/02:63, ”De nya lakemedelsformanerna”.
39 1bid,
40 ps 2002:53, ”Prissittning inom lakemedelsforméanerna”.



Livsmedelssektorn

I livsmedelssektorn ar distributionssystemet och
handeln integrerade i tre rikstackande block som
svarar for ca 90 procent av forséljningen. Bland
annat denna struktur kan utgora ett intradeshin-
der for nya aktorer som vill etablera sig pa den
svenska marknaden.*t Integrationen mellan dis-
tributionssystemet och handeln innebdr att den
som Gvervéger en etablering kan fa problem med
sin varuforsorjning om inte avtal med de existe-
rande partihandlarna kan slutas. P4 motsvarande
satt ar intradet pa partihandelsmarknaden bero-
ende av mojligheten att fa mottagare av produk-
terna i butiksledet.

Skillnaden mellan de svenska dagligvarupri-
serna och EU-genomsnittet har minskat, men de
svenska priserna for flera olika produktgrupper
ligger fortfarande hogt.*2 Betydande regionala
prisskillnader tyder pa att det finns utrymme att
sanka de svenska matpriserna genom 6kad kon-
kurrens.#3 Etablering av lagprisbutiker kan bidra
till lagre priser, bl.a. genom att dvriga lokala
konkurrenter sénker sina priser. Marknadsande-
len for lagprisbutiker har Okat betydligt mellan
1993 och 2000, men ligger fortfarande véasentligt
under nivan i flera EU-ldnder.4 En utlandsk 13g-
priskedja har dock nyligen aviserat planer pa att
etablera sig pa flera orter i landet.

Tabell 2. Lagprisbutiker; antal, saljyta och marknadsandel

1993 2000
Antal 91 262
Total saljyta (1000-tal m?) 69 290
Marknadsandel (%) 3 11

Kalla: Konkurrensverket, 2002.

Etableringen av nya aktorer i butiksledet har
dock forsvarats genom att det rader brist pa at-
traktiva lagen dar livsmedelshandel ar tillaten.*s
Etableringsréatten regleras inom ramen for plan-
och bygglagen som ger kommunerna bestdm-
manderatten nér det géller planeringen och an-
vandningen av mark. Regeringen har beslutat att
en parlamentarisk utredning skall se éver plan-

41 Konkurrensverket, "Konkurrensen i Sverige 2002”.
42 Konkurrensverket, "Sverige en del av EU:s inre marknad”, 2000.

43 Konkurrensverket, "Varfor ar byggvaror dyra i Skdne och maten billig i
Vastsverige?”, 2002. Prisskillnaden mellan den dyraste och billigaste regi-
onen var sju procent.

44 Konkurrensverket, "Konkurrensen i Sverige 2002”.
45 Konkurrensverket, "Kan kommunerna pressa matpriserna?”, 2001.

och bygglagstiftningen.*® Kommittén skall bl.a.
analysera hur konkurrensaspekterna beaktas vid
den fysiska planeringen samt préva om och hur
planeringen kan ge béttre forutsittningar for
Okad konkurrens inom bl.a. handeln och bygg-
sektorn. Utredningens uppdrag skall redovisas
senast vid arsskiftet 2004/05.

Mot bakgrund av den bristande konkurrensen
gav regeringen i februari 2002 Konkurrensverket
i uppdrag att ndrmare analysera vilka strukturella
problem som kan finnas inom livsmedelssek-
torn. Bland annat skall forutsittningarna for
sma leverantorer och etablering av nya foretag pa
marknaden undersokas. Vidare skall Konkur-
rensverket, som fortsattning pa tidigare studier,
narmare klarlagga orsaker till prisnivaskillnader
for olika varor och tjdnster mellan Sverige och
lander inom EU samt 6vriga handelspolitiskt in-
tressanta lander. Uppdraget skall redovisas i de-
cember 2002.

Byggsektorn

Manga av byggsektorns olika delmarknader &r
starkt koncentrerade. Det férekommer dessut-
om agarband mellan foretag bade vertikalt och
horisontellt. Manga delmarknader i byggsektorn
kréver stora investeringar vilket medfor intra-
deshinder for nya aktorer. Importkonkurrensen
ar fortfarande outvecklad, vilket till viss del kan
forklaras av att harmoniseringsarbetet med
byggproduktdirektivet gar langsamt. Den laga
graden av internationell konkurrens beror dock
framfor allt pa en ovilja fran aktorerna att soka
leverantorer utanfor landets granser. Detta beror
till stor del pa att de befintliga aktorerna har for-
delaktiga affarsmaéssiga bindningar med de eta-
blerade leverantorsforetagen.*” Konkurrenssitua-
tionen aterspeglas i betydande regionala prisskill-
nader.*

Négra fall av misstankta konkurrensbegran-
sande marknadsbeteenden inom byggsektorn
har uppméarksammats. FOr narvarande ar nagra
misstankta karteller under utredning eller rattslig
prévning. | februari 2002 gav regeringen direktiv

46 Dir, 2002:97.

47 sou 2000:44, "Byggkostnadsdelegationens betankande: Fran bygg-
sekt till byggsektor”.

48 Konkurrensverket, "Varfor ar byggvaror dyra i Skane och maten billig i
Vistsverige?”, 2002. | byggvarubranschen uppvisade en femtedel av bygg-
varuhusen antingen 20 procent hdgre eller 20 procent lagre priser &n
riksgenomsnittet.



till en kommission med uppdrag att foresla at-
garder for att hélla byggkostnaderna nere och
hoja kvalitén inom byggbranschen.# Atgarderna
skall syfta till att frimja en effektiv konkurrens,
motverka anvandandet av svart arbetskraft, star-
ka byggherrekompetensen och klargdra ansvaret
vid omfattande entreprenaduppdrag. Kommis-
sionen skall arbeta utifran ett konsumentper-
spektiv for att darigenom sékra god kvalitet och

sénka bygg- och boendekostnader. Kommissio-
nen skall redovisa sina resultat i december 2002.

2. Regelverk som paverkar marknaderna

For att skapa och uppratthalla effektiva markna-
der krévs tydliga och vél utformade regleringar
som korrigerar marknadsmisslyckanden eller bi-
drar till uppfyllelsen av samhéllsekonomiska mal
samtidigt som foretagande och entreprendrskap
framjas. Regleringar som pa olika satt paverkar
marknadernas funktionssitt omfattar bl.a. kon-
kurrenslagstiftningen, skattelagstiftningen och
regelverket for offentlig upphandling. Regelver-
ken ses kontinuerligt 6ver bl.a. med avseende pa
dess effekter pa konkurrens och foretagande.

2.1 Konkurrenspolitik och statsstod®

Den svenska konkurrenslagstiftningen ligger i
linje med EG-lagstiftningen. Sedan 2001 kan
EG-artiklarna 81 och 82 om konkurrensbegran-
sande samarbete respektive missbruk av domine-
rande stéllning tillampas direkt i Sverige av Kon-
kurrensverket. Det &r en sjalvstdndig myndighet
med uppgift att utreda misstankta konkurrens-
begransningar och fatta beslut som rér konkur-
renslagen. En annan viktig del i Konkurrensver-
kets arbete ar att analysera och lamna forslag pa
regelandringar som framjar konkurrens.s:

49 Dir. 2002:24.

50| de allmanna riktlinjerna anges att medlemsstaterna bor sakerstalla att
konkurrens- och regleringsmyndigheterna &r verkligt oberoende och har
tillracklig kapacitet och effektivitet, framja samarbetet mellan dem och se
till att konkurrensreglerna tillimpas mer konsekvent av kommissionen
och de nationella konkurrensmyndigheterna. Vidare framhalls att med-
lemsstaterna bor sikra ett mindre och battre statsstod i forhallande till
BNP, styra om stodet mot 6vergripande mal av gemensamt intresse, in-
rikta det pa identifierade marknadsmisslyckanden, samt ¢ka insynen i den
statliga stodpolitiken och utvérdera stodens effektivitet.

51 Under &ret har Konkurrensverket bl.a. presenterat rapporterna "Varda
och skapa konkurrens” och "Konkurrensen i Sverige 2002”.
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Konkurrensverket har under senare ar &gnat
okad uppmarksamhet at mer allvarliga konkur-
rensbegransningar, framfor allt karteller. En pro-
position om effektivare kartellbekdmpning har
under aret antagits av riksdagen.®? De nya
reglerna innebdr bl.a. att konkurrensskadeavgif-
ten skall kunna efterges eller nedséttas for den
som avsltjar en Kkartell och ddrmed underlattar
Konkurrensverkets utredning. Fragan om Kri-
minalisering av kartellsamarbete, som ocksa be-
handlas i propositionen, skall ytterligare analyse-
ras inom Regeringskansliet.

Med anledning av det pagaende arbetet med
modernisering av tillimpningen av konkurrens-
lagstiftningen i EU planerar regeringen under
vintern 2002/2003 att tillsdtta en utredning for
att se Over vilka &ndringar som behdvs i svensk
lagstiftning.s

For att undvika att konkurrensen snedvrids pa
nationell och internationell niva tillampar Sverige
en restriktiv stodpolitik betraffande stéd till fo-
retag eller enskilda sektorer. Sveriges genom-
snittliga totala statsstdd under perioden 1998-
2000 uppgick till 0,81 procent av BNP, vilket
kan jamforas med genomsnittet inom EU pa
1,08 procent under samma period.>*

Diagram 2. Statsstdd — sektorsspecifikt och ad hoc
Procent av BNP
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Kélla: Eurostat, 2002.

52 Proposition 2001/02:167, "Andringar i konkurrenslagen for effektivare
kartellbekdmpning m.m.”.

53 | radsslutsatserna om inremarknadsaspekter av Cardiff-processen
framhalls att moderniseringen av konkurrensreglerna aktivt skall drivas
framat med sikte pa att anta forslag vid &rets utgang.

54 Europeiska kommissionen, “State Aid Scoreboard”, maj 2002.



Det &r for svenskt vidkommande en minskning
jamfort med perioden 1996-1998 och ligger helt
i linje med Europeiska radets beslut i mars 2001
om att minska statsstodet till 2003. Andelen av
det totala statsstodet som utgors av stod av ge-
nerell karaktér i enlighet med gemenskapsintres-
sen har samtidigt 6kat.

Knappt hélften av stodet i Sverige gar till
transportsektorn och avser framst utgifter for
jarnvégstrafiken. Stodet till tillverkningsindu-
strin har 6kat ndgot, men &r uteslutande av gene-
rell karaktar i enlighet med gemenskapsintressen
sasom miljoforbattring och stod till FoU.

Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS),
har i uppdrag att bl.a. utvardera genomforda nar-
ings- och regionalpolitiska stodatgarder. Till-
véaxtaspekten &r i fokus och saval enstaka atgar-
der som mer sammanhangande politikomraden
utvérderas.

2.2 Regelférenklingar och andra forbattringar
for sma och medelstora foretag®

I en understkning som Europeiska kommissio-
nen latit utféra anger 7 procent av de tillfragade
svenska foretagen att den administrativa bordan
ar det huvudsakliga hindret for foretagandet.
Detta kan jamforas med EU-genomsnittet pa
10 procent.s®

For att minska denna boérda ytterligare grans-
kas alla forslag till nya eller &ndrade regler som
tas fram inom Regeringskansliet mot bakgrund
av Simplexforordningen.s” Detta arbete har i fle-
ra fall lett till att regelforslag har omprovats, t.ex.
inom omradet offentlig upphandling. Forra aret
gavs ett antal myndigheter i uppdrag att komma
med forslag pa forenklingar av géllande regel-
verk. Dessa forslag har redovisats och bereds
inom Regeringskansliet.5

55| de allmanna riktlinjerna framhalls att medlemsstaterna bor forbattra
och forenkla systemet for foretagsbeskattning och den befintliga regler-
ingsramen samt i storsta mojliga utstrackning undanrdja hinder for fore-
tagandet, bl.a. genom att minska den tidsdtgang och de kostnader som i
allmanhet krévs for att starta ett nytt foretag och minska den administra-
tiva bordan. For regelforenklingar pé skatteomradet se avsnitt 2.3.

56 b 2002:20, ”Benchmarking av néringspolitiken 2002”.

57 | radsslutsatserna om inremarknadsaspekter av Cardiff-processen an-
ges att lagstiftning pa nationell nivad och gemenskapens niva skall foregas
av konsekvensanalyser. Detta betonas dven i slutsatserna frdn Konkur-
renskraftsradet den 30 september 2002.

58 skr. 2002/03:8, "Regeringens redogorelse for regelférenklingsarbetet
med sérskild inriktning pa sma foretag”.

Sedan februari 2002 har gruppen med referens-
personer med smaforetagarbakgrund som bitra-
der regeringen i regelforenklingsarbetet utokats
till att omfatta aven personer fran naringslivets
organisationer. De utbildningsinsatser i konse-
kvensanalyser som har initierats har hittills natt
ca 300 tjansteman i Regeringskansliet och i andra
myndigheter.

For att mojliggora en effektiv utvardering av
regeringens regelforenklingsarbete har ITPS fatt
i uppdrag att utveckla en metod for att mata ad-
ministrativ borda, enligt vilken en forsta matning
skall kunna ske under 2003. Regeringen kommer
under nésta ar att redovisa mal for att minska re-
gelbordan pa sma foretag.

Ett flertal myndigheter arbetar aktivt for att
underldtta foretagens kontakter med myndighe-
ten med hjélp av IT-l6sningar. Patent- och regi-
streringsverket (PRV) och Riksskatteverket
(RSV) har tagit webbsidan Kontakt-N i bruk,
med syftet att vasentligt forenkla procedurerna
for att starta foretag, t.ex. genom att fOretagen
endast behdver registrera sig en gang. | en vida-
reutveckling av Kontakt-N intensifieras arbetet
med att astadkomma en fullstandigt elektronisk
ansokningsprocess.® | oktober 2001 lanserades
vidare Fdretagarguiden, som dr ett samarbete
mellan ett trettiotal statliga myndigheter och or-
gan. Hér kan foretagare via en interaktiv webb-
plats soka information och stalla fragor om t.ex.
skatteregler och tillstand.c

| arbetet med att minska antalet uppgifter som
foretagen maste lamna till olika myndigheter av-
ser regeringen att Idmna ett uppdrag till PRV att
tillsammans med RSV, Statistiska centralbyran,
Tullverket och Lantmateriverket kartlagga hur
stor andel av myndigheternas foretagsrelaterade
information som ar gemensam, och pa vilket sétt
denna information kan samordnas.

59 Ipid.

60 www.foretagarguiden.se



2.3 Foretags- och kapitalbeskattnings®!

For att underlatta for sma- och egenforetag ar en
rad forenklingar pa gang inom skatteomradet.
Riksskatteverket skall utveckla en forenklad de-
klaration for egenforetagare, dar flera uppgifter
skall vara fortryckta. En senarelagd deklarations-
tidpunkt kommer att ge foretagen mer tid att
fardigstalla bokslut och taxeringsunderlag.

Ett forslag om andrade regler for egenavgifter
och sérskild l16neskatt for egenforetagare tas for
narvarande fram inom Regeringskansliet. Forsla-
get kommer att innebédra en férenkling av av-
dragsreglerna for egenavgifter och sérskild 16ne-
skatt. Innebdrden i forslaget ar att avdrag for
egenavgifter inte skall goras i deklarationen, utan
den skattskyldige skall istéllet tillgodoraknas av-
drag for faktiskt debiterad egenavgift vid debite-
ringen av slutlig inkomstskatt.

Nystartade foretag har ofta svart att forutsaga
vinsten for foretaget det forsta aret och darfor
ocksa svart att betala in ratt preliminar skatt. Ett
forslag om uppskov med inbetalning av prelimi-
nar skatt i tre manader for nystartade foretag ar
darfor under utarbetande. Forslaget innebér bl.a.
att de nystartade foretagen far en mer realistisk
grund for sina inkomstberakningar.

For att underlatta foretagande och nyforeta-
gande behandlas fragan om att infora schablon-
beskattning av vissa typer av verksamheter och
foretagsformer inom Regeringskansliet. En sa-
dan beskattning skulle forenkla deklarations-
och uppgiftslamnandet for foretagen. Samtidigt
skulle den innebéra ett avsteg fran principen om
neutral beskattning av olika foretagsformer.

De s.k. 3:12-reglerna bestdmmer hur mycket
en smaforetagsagare kan ta ut som kapitalbeskat-
tad inkomst och hur mycket som beskattas som
I6neinkomst. Regeringen avser att forandra des-
sa skatteregler for att forbattra forutsattningarna
for sméforetagare.s2 En utredning har foreslagit
forbattringar i reglerna vid generationsskiften i
famansforetag.s3 Forslagen avser t.ex. andringar
inom arvs- och gavobeskattningen samt andring-
ar i reglerna for att fora Gver periodiserings- och
expansionsfond. Forslaget remissbehandlas for
nérvarande.

61} de allménna riktlinjerna anges att medlemsstaterna bor forbéttra och
forenkla systemet for foretagsbeskattning.

62 Proposition 2002/03:1, "Budgetpropositionen for 2003”.
63sou 2002:52, "Beskattning av smaforetagare”.
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2.4 Effektivitet i offentlig sektor®

I de landspecifika rekommendationerna till Sve-
rige i de allménna riktlinjerna anges att konkur-
rensen inom den offentliga tjanstesektorn pa lo-
kal niva bor oka. Regeringen anser att arbetet
med att utveckla alternativa styr- och driftsfor-
mer bor uppmuntras, men att stor forsiktighet
maste gélla nar det ar fraga om vélfardstjanster.ss
Det &r viktigt att en sadan utveckling inom vard,
skola och omsorg ar forenlig med de grundlag-
gande principerna om att verksamheten skall
vara demokratiskt styrd, gemensamt finansierad
och ges till alla pa likvardiga villkor. Initiativet
maste ocksa i allt vasentligt ligga hos kommuner
och landsting och deras organisationer.

Under det senaste decenniet har inslagen av
konkurrens inom den offentliga tjanstesektorn
Okat betydligt. Inom valfardstjansterna har ande-
len anstéllda i alternativa driftsformer mer &n
fordubblats under 1990-talet, samtidigt som in-
slaget av externa producenter Okat de senaste
&ren.® Ar 2000 utgjordes en tredjedel av kom-
munernas driftskostnader av varor, tjanster och
entreprenader som producerats av andra dn den
egna kommunen.&

Tabell 3. Andel verksamma i alternativ drift

Procent

1993 2000
Tandvard m.m. 32,9 63,9
Hem for vard eller boende 19,1 37,1
Aldre- och handikappomsorg 2,5 12,9
Oppen och sluten halso- och sjukvérd 53 12,0
Barnomsorg 4,0 10,8
Skola 12 34
Vélfardstjansterna totalt 6,1 12,7

Kélla: SOU 2001:52, "Valfardstjanster i omvandling”.

En omfattande studie av Konkurrensverket visar
att effekterna av inforandet av konkurrens i den

64 | de allmanna riktlinjerna anges att medlemsstaterna bor hoja de of-
fentliga tjansternas effektivitet, bl.a. genom att i 6kad utstrackning an-
vanda offentlig upphandling och tillimpa benchmarking; genom en 6kad
medverkan av den privata sektorn och konkurrens mellan offentliga tjans-
televerantérer, samtidigt som man séakerstaller att de manga olika tjanste-
leverantorerna konkurrerar pa lika villkor, samt genom att géra offentliga
tjénster tillgdngliga online.

65 Proposition 1999/2000:140, “Konkurrenspolitik for fornyelse och
mangfald”.

66 soU 2001:52, "Valfardstjanster i omvandling”.

67 Kommunférbundet, ”Kommunernas marknadsanvidndning &r 20007,
2002.



offentliga sektorn Overlag har medfort positiva
effekter for samhéllsekonomin och konsumen-
terna.¢ Konkurrensutsattning av kommunal
verksamhet har t.ex. ofta initialt medfort mérk-
bara kostnadsbesparingar, delvis tack vare en
Okad effektivitet i den verksamhet som parallellt
drivits i egen regi. Vid upprepade upphandlingar
har dock skillnaderna mellan olika anbud visat
sig vara sma. Tecken finns ocksa pa att en del
upphandlingsmarknader utvecklats mot en dkad
marknadskoncentration samt att upprepade by-
ten av producenter kan &ventyra kontinuiteten i
verksamheten.

Pa konkurrensutsatta marknader skall kon-
kurrens ske pa lika villkor. | vissa fall kan kon-
kurrensproblem uppstd nar offentliga aktdrer
bedriver verksamhet i konkurrens med privata
aktorer. Detta drabbar sérskilt sma foretag med
ett lokalt verksamhetsomrade. Ett forslag till
konfliktlosningsregel for dessa situationer har
presenterats i en departementspromemaoria.s
Regeringen anser att en lagreglering av konkur-
rensproblem mellan offentlig och privat narings-
verksamhet, som ytterst innebdr provning i
domstol, bor grundas pa bredast mojliga upp-
slutning fran berorda parter. Beredning av lag-
forslaget pagar med inriktningen att ett lagfor-
slag som har en uppslutning bade fran offentlig
och privat sektor skall kunna presenteras fore
utgangen av 2002.

Under éret har arbetet med att ytterligare for-
battra effektiviteten i produktionen av offentligt
finansierade tjanster fortsatt. Svenska Kommun-
forbundet har tillsammans med Svenskt
Naringsliv startat ett projekt med syftet att ta
fram goda exempel pad hur kostnadseffektiva
tjanster av hog kvalitet skall kunna erbjudas.”
Ett annat exempel dr det fortsatta arbetet med
Carelink déar privata och offentliga aktdrer
samverkar i syfte att initiera och stbdja
utvecklingsinsatser pa IT-omradet inom vard
och omsorg.” Vidare pagar arbetet med att
fardigstélla en databas som majliggor jamforelser
av kommunernas verksamhet med hjélp av olika
nyckeltal via Internet.”

68 K onkurrensverket, “Varda och skapa konkurrens”, 2002.

69 ps 2001:17, "Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor”.

70 www.svekom.se/ekonomi/Konkurrens/KoKnyhetsbrev, 2002-08-08.

n www.carelink.se, 2002-09-23.

72 www.kommundatabas.nu, 2002-09-23.

2.5 Offentlig upphandling’

En védl fungerande marknad for offentlig upp-
handling ar av stor vikt for en effektiv offentlig
sektor. Marknaden for Gppet annonserad offent-
lig upphandling 6kade i Sverige med en procent-
enhet mellan 1999 och 2000 till att omfatta
3,7 procent av BNP.7

Diagram 3. Oppet annonserad offentlig upphandling
Procent av BNP
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Kélla: Eurostat, 2002.

I syfte att forbéttra situationen for anbudsgivan-
de foretag har lagen om offentlig upphandling
anpassats for att Overensstimma med EG-
domstolens dom i det s.k. Alcatel-malet.”s Lag-
andringen innebdr att en Overprévning av en
upphandling kan goras under en frist om minst
tio dagar raknat fran det att beslut om tilldelning
av kontraktet fattats. Samtidigt har tidpunkten
for anbudssekretessens upphorande andrats fran
tiden for att avtalets slutits till tiden for att be-
slut om leverantdr och anbud fattats.

Syftet med lagdndringen &r att gora det moj-
ligt att i domstol begéra dverprévning av utvér-
deringen av anbuden i en upphandling. Tidigare
forhindrades detta genom att anbudssekretess
géllde fram till dess att avtal slutits, i kombina-
tion med att mgjligheten till Gverprovning upp-
hérde vid samma tidpunkt. De dndrade reglerna
gor det saledes majligt for en leverantor att an-
gripa sjalva utvarderingen av anbuden om denne
anser sig missgynnad.

73| de allménna riktlinjerna framhalls att medlemsstaterna bor ytterligare
Oppna upp de offentliga upphandlingsmarknaderna och géra dem mer
transparenta, bl.a. genom att gora dem tillgdngliga on-line senast under
2003.

4 Eurostat, 2002.

75 Proposition 2001/02:142, ”Andringar i lagen om offentlig upphandling
m.m”.



Vidare infordes regler i lagen om offentlig upp-
handling under 2001 som gor det mojligt for den
upphandlande enheten att infordra anstkningar
om att fa delta i en upphandling eller infordra
anbud i elektronisk form.

Upphandlingskommittén har foreslagit att en
sérskild sanktion infors for de fall en upphand-
lande enhet i strid med reglerna om offentlig
upphandling sluter avtal direkt med en leveran-
tor.”” Forslaget ar foremal for beredning och en
proposition forutses kunna presenteras under
varen 2003.

FoOr att underlatta for foretag att delta i upp-
handling har projektet "Offentliga affarer.nu”
initierats, under ledning av Stockholms Han-
delskammare. Syftet med projektet &r att ge
praktisk vagledning i upphandlingsfragor samt
att 6ka kontaktytorna mellan leverantorer och
upphandlare.™

3. Samhallsnyttiga tjanster och andra
natverksindustrier™

De reformer som har genomférts inom néat-
verksindustrierna i Sverige under 1990-talet har
pa det hela taget genererat positiva samhéllseko-
nomiska konsekvenser. | en rapport om erfaren-
heter fran de avregleringar som genomforts pa
bl.a. el-, tele-, flyg- och tdgmarknaderna fram-
hélls exempelvis att reformerna resulterat i pris-
sankningar pa i genomsnitt 5-10 procent.®
Regeringen ser kontinuerligt 6ver de reformer
som genomfoérts inom natverksindustrierna, inte
minst ur ett konsumentperspektiv. Ett av delma-
len i det konsumentpolitiska programmet som
antogs av riksdagen i december 2001 ar att ge
konsumenterna béattre forutsittningar att agera

76 Proposition 1999/2000:128, "Offentlig upphandling i informations-
samhéllet”.

7T SOU 1999:139, "Effektivare offentlig upphandling: For fortsatt val-
fard, trygghet och tillvaxt”.

8 www.offentligaaffarer.nu, 2002-08-08.

7 | de allminna riktlinjerna uppmanas medlemsstaterna att paskynda
reformer i natverksindustrierna och samtidigt understryka hur viktigt det
ar for medborgarna och for den territoriella och sociala sammanhalining-
en att ha tillgdng till tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Vikten av
fornyade anstrangningar for att reformera nétverksindustrierna, med
beaktande av tjanster i allmanhetens intresse, framhalls dven i radsslutsat-
serna om inremarknadsaspekter av Cardiff-processen.

80 pg 2002:21, "Léarobok for regelnissar — en ESO-rapport om regelhan-
tering vid avregleringar”.
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pa nyligen konkurrensutsatta marknader.t? Som
ett led i detta arbete har Konsumentverket till-
sammans med Konkurrensverket och respektive
sektorsmyndighet fatt i uppdrag att analysera
vilka konsekvenser de konkurrensutsatta mark-
naderna har fatt for konsumenterna och kom-
mer att fa i framtiden. Under 2002 skall elmark-
naden prioriteras.s?

3.1 Telekommunikation8?

Den svenska telemarknaden har fortsatt att 6ka i
véarde det senaste aret. Det ar de nya formerna
for kommunikation, SMS och internetaccess
med hdgre dverforingshastighet, som dominerar
utvecklingen pa marknaden. Antalet aktorer har
ocksa fortsatt att 6ka. Sedan december 2000 har
54 foretag tillkommit.84

Den dominerande aktoren for fast telefoni,
Telia AB, hade 76 procent av marknadsvardet
2001. Det innebdr att Telia i genomsnitt forlorat
ndra tre procentenheter varje ar sedan 1994 nar
monopolet upphdrde.&

Tabell 4. Marknadsandel per teleoperator for fasta

telefonitjanster

Procent

1997 1998 1999 2000 2001
Telia 93 91 86 81 76
Tele2 5 5 6 7 9
WorldCom - - - - 3
Telenordia - 1 2 2 2
Song - - - - 2
Ovriga 2 3 6 5 8

Kalla: PTS, 2002.

En tredjedel av samtliga privata kunder har en
annan forvalsoperator dn Telia. Antalet forvals-
kunder visar att forvalsreformen som genom-

81 Proposition 2000/01:135, "Handlingsplan for konsumentpolitiken
2001-2005".
82 Uppdraget skall redovisas for regeringen i december 2002.

83 | de allménna riktlinjerna anges att medlemsstaterna bor uppmuntra
intrade av nya marknadsaktorer och forbattra konsumenternas valmojlig-
heter pa avreglerade marknader, sarskilt genom att fullt ut genomféra det
nya regelverket for telekommunikationer till juli 2003.

84 pTs, "Svensk telemarknad 2001”, 2002.

85 Ipid.



fordes 1999 bidragit till 6kad konkurrens. Re-
formen kan forvéantas fa annu storre ekonomisk
betydelse sedan den i februari 2002 utvidgats till
att d&ven omfatta lokalsamtal.

Konkurrensen pd marknaden for abonne-
mangsintakter dr dock alltjgmt i princip obefint-
lig for fast telefoni, trots EG-férordningen om
tilltrade till accessndtet.®® Vid slutet av 2001
fanns det drygt 5,7 miljoner abonnemang, varav
endast en brakdel tillhandaholls av en annan ope-
ratér &n Telia. Enligt Post- och telestyrelsen
(PTS) har flertalet operatdrer uppgivit svarighe-
ter med att hyra Telias accessnat.8” PTS tillsyns-
arbete av tilltradet till accessnatet fortskrider.

Marknaden for mobiltelefoni fortsatter att
véxa, om an i en lugnare takt an tidigare. Under
2001 Okade antalet abonnemang och kontant-
kort med 12 procent, vilket kan jamforas med 24
procent aret innan.® Matt som antal abonne-
mang som andel av befolkningen var anslutning-
en 80 procent vid slutet av 2001, en 6kning med
8 procentenheter sedan 2000. Det finns tre mo-
biloperatorer med egna mobilnat pa marknaden.
Av dessa ar Telia alltjgmt stérst med en mark-
nadsandel for mobila teletjanster pa 51 procent.
Telia fortsatter dock att tappa andelar till sina
konkurrenter.8

Under 2001 ckade antalet tillhandahéllare av
mobila teletjanster fran tva till runt tio, varav
nagra dock ar dotterbolag till de natdgande mo-
biloperatérerna. Verksamheten som bedrivs av
de foretag som tecknat avtal med mobiloperato-
rer ar dock &n sa lange relativt begransad.

I september 2001 inférdes nummerportabilitet
for mobiltelefonitjanst. Detta innebér att det &r
mojligt att byta GSM-operatdr utan att byta
mobilnummer. Vidare har PTS i maj 2002 beslu-
tat att tilldela foretaget SweFour det fjarde na-
tionella GSM-tillstandet i Sverige. Regeringen
forvantar sig att dessa atgarder kommer att yt-
terligare starka konkurrensen pa mobilmark-
naden.

Ar 2001 tillsatte regeringen en utredning i syf-
te att bl.a. ldamna forslag till hur EG-rattsakterna
om elektroniska kommunikationsnat och kom-
munikationstjanster skall genomféras. Ett delbe-

86 EG-foérordningen(nr 2887/2000) tradde i kraft den 2 januari 2001.

87 pTs, "Konkurrensen i accessnatet, situationen och forslag till tgar-
der”, 2002.

88 pT3, "Svensk telemarknad 20017, 2002,
89 |pid.

tdnkande 1&mnades i juli 2002 och regeringen av-
ser att presentera en proposition i fragan under
varen 2003.% Vidare fattade riksdagen i maj 2002
beslut om att infora sérskilda bestdmmelser om
abonnentupplysning i telelagen.®* Avsikten &r att
pa sa satt battre uppna det krav om en samlad
katalogfunktion som stélls i det s.k. taltelefonidi-
rektivet.®?

Utbyggnaden av den tredje generationens
mobiltelefonisystem, UMTS, fortsitter. Sedan
januari 2002 tillhandahéller samtliga tillstandsha-
vare natkapacitet i enlighet med tillstandsvillko-
ren. En av tillstindshavarna lamnade i augusti
2002 in en ans6kan om andring i villkoren avse-
ende utbyggnadstakten, vilken avslogs av PTS.%
Ytterligare tva ansokningar om uppskov har dar-
efter inldamnats.

I en rapport till regeringen identifierar PTS
omraden som anses motverka utvecklingen mot
en val fungerande marknad for tredje generatio-
nens mobiltelefonisystem.®* Det avser dels sva-
righeter att fa till stand avtal om nationell roa-
ming, dels svarigheter vad galler samarbete om
samutnyttjande av infrastruktur. PTS har pa oli-
ka sétt forsokt undanrdja hinder for samutnytt-
jande av infrastrukturen. En branschgemensam
policy for utbyggnaden av mobilnét har utarbe-
tats. PTS, Boverket, Lansstyrelser och Kom-
munforbundet har ocksa vidtagit sarskilda in-
formationsatgarder for att underlatta hanterin-
gen av bygglovansokningar.

3.2 Energi®

Elektricitet

Ar 1996 infordes konkurrens i handel och pro-
duktion av el. Genom detta skulle effektivitets-
vinster uppnas bade for samhéllet och for de en-
skilda konsumenterna i form av l&gre elpriser.
Elnétet drivs som reglerat monopol och Overva-
kas av Energimyndigheten. Sverige utgor en del
av den gemensamma nordiska elmarknaden.

90 5OU 2002:60, ”Lag om elektronisk kommunikation”.

o Proposition 2001/02:98, ”Abonnentupplysning”.

92 98/10/EG.

93 pressmeddelande fran PTS den 30 september 2002.

94 PTS, "Utbyggnaden av tredje generationens mobila telenét”, 2002.

95 | de allménna riktlinjerna betonas att medlemsstaterna bor sakerstélla
att alla icke-hushallskonsumenter har ratt att fritt valja leverantor av el
och gas fran och med 2004 (vilket motsvarar minst 60 procent av den
totala marknaden) och upprétta en nationell tillsynsfunktion.
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Elpriserna pa den nordiska elbdrsen Nord Pool
sjonk under perioden 1996-2000. Under bdrjan
av 2001 borjade dock elpriserna att stiga. Anled-
ningen till detta var framfor allt att tillrinningen
var 1ag i Norge under borjan av 2001. Regeringen
I4t under hosten 2001 analysera konkurrensen
och prisbildningen pa elmarknaden. Utredning-
en drog slutsatsen att konkurrensen pa elmark-
naden fungerade relativt val, men att den 6kande
marknadskoncentrationen kan komma att skapa
problem i framtiden och darfér bor foljas nog-
grant.%

For att 6ka konkurrensen togs kravet pa att
maéta elforbrukningen timvis vid byte av elleve-
rantor bort i november 1999. Detta 6kade kon-
sumenternas rorlighet pa marknaden. De senaste
métningarna visar att 37 procent av elkunderna i
Sverige har omférhandlat sitt avtal eller bytt elle-
verant6r.®” Energimyndigheten ldmnade i maj
2002 ett forslag om mojligheten att krava manat-
liga avlasningar av elmétaren fran och med juli
2006 for kunder med en arlig forbrukning pa
Over 8000 kWh, och for alla kunder frdn och
med juli ar 2009.¢ Forslaget remissbehandlas for
nérvarande.

Nattariffer utgor ca en tredjedel av priset till
konsument. Tillsynen av nétverksamhet och ta-
riffer &r darfor av stor betydelse. Riksdagen fat-
tade under 2002 beslut om &ndringar i ellagen
som innebdr skérpta krav for ndtverksamheten
och tillsynen Over denna, samt nya Kriterier for
beddmningen av skaligheten i néttarifferna.®

Sedan elmarknaden avreglerades har den in-
stallerade kapaciteten i elproduktionsanlaggning-
ar minskat. Samtidigt fortsatter elanvandningen
att 6ka. Detta har fatt till foljd att det under kalla
vinterdagar finns risk for att den tillgéngliga ka-
paciteten inte récker till for att tacka behovet av
el. Affarsverket Svenska Kraftnat har darfor fatt i
uppdrag av regeringen att tillsammans med
Energimyndigheten utforma ett system for ef-
fekthantering som skall kunna introduceras se-
nast vintern 2003/2004.

% sou 2002:7, ”Konkurrensen péa elmarknaden”.

9 Undersokning av TEMO pa uppdrag av Svensk Energi varen 2002.
Detta ar en storre andel an i bdde Norge och Finland trots att det i dessa
lander varit mojligt att fritt byta elleverantor under en langre tid.

98 Energimyndigheten, ”Manadsvis avlasning av elmétare”, 2002.

99 Proposition 2001/02:56, "Energimarknader i utveckling — béttre regler
och tillsyn”.
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Naturgas

Tva procent av den svenska energiforbrukningen
utgors av naturgas. Naturgasnatet omfattar 26
kommuner, i vilka naturgasen svarar for ca 20
procent av energiforbrukningen.

I augusti 2000 togs det forsta steget mot en
konkurrensutsatt naturgasmarknad genom den
nya naturgaslagen.1® Lagen gor det mojligt for
naturgasforetag, kraftproducenter och storre
forbrukare att fritt vélja gasleverantdr. Genom
ett riksdagsbeslut i juni 2002 kommer gransen
for ndr det skall vara mojligt att fritt vélja leve-
rantor att sankas fran och med augusti 2003.101

Ungeféar 50 procent av marknaden ar dppen
for konkurrens. For narvarande pagar dock en
oversyn av det nu géllande EG-direktivet, som
kan komma att innebéra att marknaden 6ppnas
for foretagskunder fran 2004 och for samtliga
kunder 2005. Energimyndigheten har pabdrjat
den Oversyn av naturgaslagen som behdvs infor
en fullstdndig marknadséppning.

33 Transporter

Flygtrafik

Den svenska inrikesflygmarknaden har varit tur-
bulent sedan terroristattackerna den 11 septem-
ber 2001. SAS genomfdrde under 2002 omfat-
tande nedlaggningar inom det nordiska
trafiknétverket och ett antal trafiksvaga regional-
linjer har lagts ner. Nlya bolag har tagit upp trafi-
ken pa samtliga av SAS nedlagda linjer, men det
ar &nnu for tidigt att bedéma om trafikutbudet
kommer att vara stabilt pa langre sikt. Generellt
har dock SAS, tillsasmmans med samarbetspart-
nern Skyways, fortfarande en mycket tydlig mo-
nopolliknande stéllning pa den svenska markna-
den for inrikesflyg.1°2 1 oktober 2002 bedrevs
trafik av fler an ett flygbolag endast pa sju
stréckor.

Regeringen inférde i december 2001 allméan
trafikplikt pa tio inrikesflyglinjer, foretradesvis
till och fran inlandsflygplatser i norra Sverige,
och uppdrog at myndigheten Rikstrafiken att
upphandla trafik pa dessa linjer om ingen trafik
kom till stand pa kommersiella villkor. Upp-
handlingen har genomforts och resulterade i att

100 55 2000:599.
101 g5 2002:654.
102 gpg ager 25 procent av aktierna i Skyways.



tre olika flygbolag kommer att trafikera dessa
linjer. Rikstrafiken har dven foreslagit att allmén
trafikplikt skall inforas pa ytterligare linjer i nor-
ra Sverige.

Mot bakgrund av den bristfélliga konkurren-
sen pa inrikesflygmarknaden gav regeringen i
maj 2001 Luftfartsverket i uppdrag att gora en
kartlaggning av marknadssituationen for inrikes-
flyget och hur den péaverkar malen for regional-
och transportpolitiken, samt att lamna forslag till
atgarder. 1 november 2001 redovisade Luftfarts-
verket uppdraget och konstaterade bl.a. att flyg-
bolagens bonusprogram utgor ett patagligt in-
tradeshinder for nya akttrer.1%3 Vidare framholls
att Dbiljettpriserna sedan avregleringen av
inrikesflyget 1992 6kat kraftigt generellt sett.

Diagram 4. Prisutveckling inom inrikesflyget

Index 1996=100, I6pande priser
120

Afférsresendrer
e Drivatpersoner
115

110 +

105

100 t t t t
1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kélla: SCB, 2002.

Med anledning av utredningsresultaten uppdrog
regeringen i juni 2002 at Konkurrensverket att
utreda de konkurrens- och konsumentmassiga
effekterna av att begrénsa flygbolagens tillamp-
ning av bonusprogram pa den svenska inrikes-
flygmarknaden samt att lamna forslag till atgar-
der. Uppdraget skall redovisas i slutet av januari
2003.

Utrikestrafiken har minskat avsevért det se-
naste aret. Lagprisbolagen vinner dock successivt
marknadsandelar och nyetableringar har avise-
rats. Dessa bolag fungerar som en effektiv pris-
press genom att de i allt storre utstrdckning
konkurrerar med de traditionella flygbolagen om
samma passagerare.

103 | ytfartsverket, "Inrikesflygets marknadsforutsattningar”, 2001.

Inom ramen for EU-samarbetet har arbetet med
revideringen av den s.k. slotsforordningen, dvs.
gemensamma regler for fordelning av ankomst-
och avgangstider vid EU:s flygplatser, paborjats.
I detta sammanhang verkar Sverige aktivt for att
ytterligare frdmja konkurrensen inom flyget.

Jarnvéagstrafik

Ar 1988 paborjades avregleringen av jarnvagssek-
torn. Statens Jarnvégar (SJ) delades upp i Ban-
verket och affarsverket SJ. Vid arsskiftet
2000/2001 ombildades SJ till flera aktiebolag i
syfte att kunna agera pa samma villkor som and-
ra operatbrer inom jarnvéagssektorn. Godstrafi-
ken pa jarnvag ar avreglerad for jarnvagsforetag
med sate i Sverige.

SJ:s andel av den totala persontrafiken uppgar
till ca 50 procent. Den persontrafik som bedéms
vara olénsam av SJ, men anda transportpolitiskt
motiverad, kan upphandlas i konkurrens sedan
ett antal ar. Den av staten, via Rikstrafiken, upp-
handlade persontrafiken pa jarnvdg kommer de
kommande tre aren att utforas av tre olika opera-
torer. Den Okade konkurrensen i samband med
upphandlingar har lett till sdnkta kostnader for
samhaéllet.104

Regeringen tillsatte &r 2001 en utredning med
uppgift att bl.a. foresla hur nya regler som foljer
av internationella dverenskommelser skall kunna
inforas i svensk lagstiftning.2%s Vidare skall ut-
redningen analysera mojliga utvecklingsvagar for
jarnvagstrafiken med utgangspunkt i konsu-
mentintresset samt hur konkurrensen inom jarn-
vagstrafiken kan utvecklas. Utredningen har
I&mnat ett delbetdnkande med férslag till hur be-
stdmmelserna i direktiven i det s.k. jarnvégspake-
tet skall genomféras i svensk rétt senast den
15 mars 2003.1% | betankandet forslas bl.a. att
industrin och speditorer skall fa ratt att avtala di-
rekt med Banverket om hur sparen skall anvéan-
das for deras transporter, samt att en ny myn-
dighet inrattas som skall ©Gvervaka att mark-
nadens parter behandlas korrekt. | ett nasta steg
kommer utredningen att behandla bl.a. person-
trafiken. Ett slutbetdnkande skall lamnas i no-
vember 2003.

104 bs 2002:21, "Lérobok for regelnissar — en ESO-rapport om regelhan-
tering vid avregleringar”.

105 pir, 2001:48.

106 soU 2002:48, "Ritt pa sparet”.
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Busstrafik
Den interregionala busstrafiken bedrivs i huvud-
sak pd kommersiella grunder pa en avreglerad
marknad. De fyra storsta operatorerna har till-
sammans ca 50 procent av bussmarknaden. Viss
interregional busstrafik upphandlas av Rikstrafi-
ken. Huvuddelen av busstrafiken bedrivs inom
den lokala och regionala kollektivtrafiken, vilken
delvis dr skattesubventionerad. Denna trafik
upphandlas till dver 90 procent i konkurrens.
Resandet med kollektivtrafiken har stagnerat
under de senaste aren. Regeringen tillsatte darfor
under 2001 en parlamentariskt sammansatt
kommitté som har till uppgift att utifran ett
konsumentperspektiv analysera kollektivtrafi-
kens problem och méjligheter, samt foresla for-
andringar. Ett delbetdnkande lamnades i slutet av
2001.197 Ett slutbetdnkande med forslag till for-
andringar skall 1amnas i juni 2003.

3.4 Post

Postverksamheten i Sverige domineras av Posten
AB med en marknadsandel pa drygt 94 procent.
City Mail AB, Postens storste konkurrent, har
under det senaste aret okat sin marknadsandel
nagot till 5,3 procent. Expansion har framst skett
inom segmentet sandningar dar konkurrensen ar
som storst. City Mails marknadsandel pa denna
avgransade marknad uppskattas till ungefar 8
procent. Ovriga 35 aktorer 4r endast verksamma
pa klart avgransade lokala marknader och deras
gemensamma marknadsandel utgdr mindre &n en
halv procent av den totala marknaden. 108

Postverksamheten regleras sedan monopolet
avskaffades 1993 genom postlagen. Postlagen
faststéller de Gvergripande malen for den sam-
héllsomfattande tjansten samt foreskriver att det
skall finnas en posttjanst av god kvalitet och till
rimliga priser i landet. Denna posttjanst skots
for narvarande av Posten.

PTS fick under 2001 i uppdrag av regeringen
att utreda prisregleringen pa postomradet. Efter-
som PTS inte ansdg att det fanns nagot omedel-
bart behov av att forandra denna foranledde ut-
redningen inte nagon atgard fran regeringen.10°

07 s0u 2001:106, "Kollektivtrafik med méanniskan i centrum”.
108 PTS, "Service och konkurrens”, 2002.

109 PTS, "Uppfdljning och utvardering av prisregleringen for vissa post-
tjéanster”, 2002.
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4. Den kunskapsbaserade ekonomint®

Tjanster och produkter som dr intensiva i sin an-
vandning av kunskap svarar for en allt storre del
av ekonomin. Investeringar i kunskap &ar darfor
en viktig forutsattning for att bibehalla och stér-
ka Sveriges internationella konkurrenskraft. En-
ligt en rapport fran OECD ér Sverige bland varl-
dens framsta kunskapsbaserade ekonomier.!1
Sverige ér t.ex. det land i varlden som investerar
mest i kunskapsrelaterade tillgdngar. For att
kunskapsinvesteringar skall leda till 6kad tillvéxt
krévs dels ett utbildningssystem av hog kvalitet,
dels ett val fungerande innovationssystem dér
naringsliv, institutioner och politik samverkar pa
bésta sétt.

4.1 FoU och innovationer!12

Sverige ar alltjamt det land i vérlden som satsar
mest pa forskning och utveckling (FoU) i
forhallande till BNP. Sveriges position kan
framst forklaras av néringslivets stora satsningar,
men ocksa av betydande offentliga investeringar.

Diagram 5. FoU-utgifter
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Kélla: Eurostat, 2002.

Det ar dock svart att bedoma i vilken man FoU-
investeringarna leder till nya produkter och

110 | de allmanna riktlinjerna uppmanas medlemsstaterna att frimja den
kunskapsbaserade ekonomin.

111 5ecD, "science, Technology and Industry Scoreboard”, 2002.

12| e allmanna riktlinjerna anges att medlemsstaterna bor framja FoU
och innovation genom att utveckla ramvillkor som gor det mojligt att 6ka
de totala utgifterna for FoU i EU till 3 procent av BNP till 2010. Tva
tredjedelar av dessa nya investeringar bor komma frdn den privata sek-
torn. Vidare framhélls att medlemsstaterna bor forbattra kopplingarna
mellan universitet och foretag, vilket bor leda till kunskapséverféringar
och ett forbattrat kommersiellt utnyttjande av FoU-resultat, samt fast-
stélla klara och konsekventa prioriteringar for offentlig forskning.



tjanster i den omfattning som skulle kunna for-
vantas. Ett tecken som tyder pa att forskningsin-
vesteringarna har varit framgangsrika ar att Sve-
rige har den hdgsta andelen patentansékningar
inom EU.13 Samtidigt kan det konstateras att
Sveriges hogteknologiska export &r liten i forhal-
lande till FoU-intensiteten.'* En mojlig forklar-
ing till detta ar FoU-verksamheten i internatio-
nella storforetag forlaggs till Sverige, medan
sjalva tillverkningen i viss utstrackning sker i na-
got annat land.

Staten har en viktig roll ndr det géller att
uppmuntra och befrdmja kunskapsutveckling,
innovativ verksamhet och entreprendrskap. | ja-
nuari 2001 inleddes verksamheten i en ny organi-
sation for forskningsfinansiering, som bestar av
farre och stérre myndigheter. Det 6kar forut-
sattningarna for kraftsamling och omradesover-
gripande satsningar. Riksdagen fattade under
hosten 2001 beslut om ett flertal atgarder for att
starka innovationsklimatet i Sverige. Exempelvis
har alla hogskolor och universitet fatt mojlighet
att bilda holdingbolag, vilket forvantas framja
samverkan mellan universitet och néringsliv och
darmed Oka mojligheterna att kommersialisera
forskningsresultat.1

For att mojliggora for forskare och entrepre-
norer vid universitet och hdgskolor att starta
sma hogteknologiska foretag behdvs bl.a. sér-
skilda miljéer som kan understodja sadan verk-
samhet, s.k. inkubatorer. Verket for innovations-
system foreslas for 2003 tilldelas medel for att,
utifran befintliga strukturer, starta upp ett natio-
nellt program for inkubatorer.116

Under varen 2002 tog regeringen initiativ till
ett projekt med foretraddare for naringsliv, ar-
betsmarknadens parter och universitet och htg-
skola med syfte att formulera en offensiv strategi
for en sammanhallen innovationspolitik. Det
huvudsakliga syftet med en sadan strategi ar att
ny kunskap fran universitet och hogskola,

113 OECD, "Science, Technology and Industry Scoreboard”, 2002.

N4 sepla, Braunerhjelm, P., ”Varfor leder inte 6kade FoU-satsningar till
mer hogteknologisk export?, Ekonomiska samfundets tidskrift, vol. 51,
1998.

115 Proposition 2001/02:2, "FoU och samverkan i innovationssystemet”.
116 Proposition 2002/03:1, "Budgetpropositionen for 2003”.

naringsliv samt offentlig sektor i hdgre utstrack-
ning skall omséttas till nyforetagande och till-
vaxt.

| syfte att framja entreprendrskap avser reger-
ingen att under hosten 2002 fatta beslut om ett
nationellt program for entreprendrskap med in-
riktning mot unga. Programmet skall bedrivas
under perioden 2002—-2004.117

4.2 Informationssamhéllet!18

I en nyligen publicerad rapport fran analysfore-
taget IDC rankas Sverige som det frimsta 1T-
landet i varlden, foljt av USA och 6vriga nordis-
ka lander.1® Rapporten visar ocksa att Sverige
har ett gott utgangslage infor framtiden, sérskilt
eftersom Sverige investerar mer i informations-
och kommunikationsteknologi an saval USA
som dvriga EU-lander. Den framskjutna posi-
tionen bekraftas ocksa av att foretagens, hushal-
lens och elevernas tillgang till datorer och Inter-
net ar hogt.120

I syfte att framja spridningen av bredband er-
héller foretag och fastighetsagare sedan ar 2001
en skattereduktion for anslutningar. Samma ar
infordes ett stod till kommuner for att ordna an-
slutning med hog Overforingskapacitet i glest
bebyggda omraden dar underlag saknas for
kommersiella investeringar. Dessa satsningar
fortsétter.12t

Informationsteknik kan spela en viktig roll
nar det géller att 6ka tillgdngligheten till myn-
dighetsservice. En central del i detta arbete &r ut-
vecklingen av s.k. 24-timmarsmyndigheter. Re-
geringen har gett Statskontoret i uppdrag att
stimulera och stddja utvecklingen pa detta om-
rade genom att i samverkan med myndigheter
och andra aktorer utveckla och tillhandahalla
metoder samt genomfdra samverkansprojekt.122
Uppdraget skall slutredovisas i juni 2003.

117 pig,

118 | de allmanna riktlinjerna framhélls att medlemsstaterna bor frimja
tillgang till IKT genom att uppmuntra Internetanvandningen i alla sam-
héllsgrupper och pa alla samhallsomraden (dvs. i hushéll, skolor, foretag
och offentliga forvaltningar), bl.a. genom att 6ka andelen skolelever med
tillgdng till datorer med Internetuppkoppling till en dator per femton
elever.

119 1pe, "The 2002 Information Society Index”, 2002.

120 gy rostat, 2002.

121 Proposition 2002/03:1, "Budgetpropositionen for 2003”.
122 www.statskontoret.se/24/index, 2002-10-09.
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4.3 Utbud av hégre utbildad personal'®

| ett internationellt perspektiv har Sverige en hig
kompetens bade i termer av baskunskaper och
formell utbildningsniva.22# Vuxnas méjligheter
till vidareutbildning inom det formella utbild-
ningssystemet och till kompetensutveckling i ar-
betslivet och ar ocksa val utvecklade.

Sverige har dock en forhallandevis lag andel av
arbetskraften med lagst treérig hogskoleutbild-
ning. Under perioden 1997-2003 tillférs univer-
sitet och hdgskolor resurser motsvarande ndrma-
re 100000 nya utbildningsplatser.’?> Denna
kraftiga expansion forvantas leda till en 6kad an-
del med langa hogskoleutbildningar framover.

Den grundldggande hdgskoleutbildningen
dimensioneras bade med utgangspunkt fran stu-
denternas efterfragan och fran arbetsmarknadens
behov.12%6 Hogskoleverket har fatt uppgifter som
syftar till att forbattra matchningen mellan hég-
skolans utbildningsutbud och arbetsmarknadens
behov. Myndigheten skall bl.a. samverka med
andra myndigheter och skapa forum for dialog
mellan hdgskolan och berdrda avndmare och
andra intressenter i den hégre utbildningen.

Regeringens ambition &r att férdubbla exami-
nationen i forskarutbildningen inom tio ar. For
att ge hogskolorna mojlighet att bedriva forsk-
ning som rymmer bade bredd och specialisering
hojs de statliga anslagen till forskning och fors-
karutbildning med 1,5 miljarder kronor mellan
2000 och 2004127

Den svenska satsningen pa naturvetenskap
och teknik har medfort att antalet studenter
inom naturvetenskap har 6kat med en tredjedel
sedan mitten av 1990-talet och inom teknikom-
radet ar okningen 47 procent.’?2 Under de senas-
te tva aren har det dock varit svart att fylla plat-
serna till naturvetenskapliga och tekniska
hogskoleutbildningar. Detta kan forklaras av
faktorer som en god arbetsmarknad, relativt sma

123 | de allmanna riktlinjerna uppmanas medlemsstaterna att starka ut-
bildnings- och fortbildningsanstrangningarna, bade privata och offentliga,
for att 6ka utbudet av utbildade forskare, 6ka antalet IKT-experter, for-
battra befolkningens grundlaggande IKT-kompetens och se till att alla
medborgare har mojlighet att skaffa sig grundlaggande fardigheter. Vidare
betonas vikten av att héja utbildnings- och yrkesutbildningssystemens
formaga att i tillracklig utstrackning anpassa sig till forandringar i krav pa
yrkeskvalifikationer.

124 56 pl.a. OECD, "Education at a Glance”, 2002.

125 Proposition 2002/03:1, "Budgetpropositionen for 2003”.

126 Proposition 2000/01:15, "Den 6ppna hégskolan”.

127 Proposition 2002/03:1, "Budgetpropositionen for 2003”.

128 Proposition 2001/2002:100, 2002 &rs ekonomiska varproposition”.
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ungdomskullar och bristande intresse for natur-
vetenskap och teknik bland ungdomar. Skolver-
ket och Hogskoleverket arbetar med ett flerarigt
projekt for att bl.a. 6ka barn och ungdomars in-
tresse fOr naturvetenskap och teknik.129

5. Integration av miljofragor°

Sedan slutet av 1980-talet har anvindandet av
marknadsbaserade styrmedel i miljpolitiken
Okat markant i Sverige. Marknadsbaserade in-
strument &r viktiga inslag i arbetet for att nd na-
tionella miljopolitiska mal och malen i EU:s stra-
tegi for hallbar utveckling.

5.1 Mal och strategier

Varen 1999 antog riksdagen 15 nationella miljo-
kvalitetsmal med den Gvergripande malsattning-
en att till ndsta generation ldmna 6ver ett samhal-
le dar de stora miljoproblemen &r I6sta.t3t For att
konkretisera och uppna miljokvalitetsmalen har
riksdagen aven fattat beslut om ett antal métbara
delmal och atgardsstrategier.132

For att kunna beddma om de foreslagna at-
garderna ger onskad effekt har den nya mal-
strukturen kompletterats med ett uppféljnings-
system baserat pa ett begransat antal indikatorer.
Ett miljomalsrad har ocksa inrattats med ansvar
for att gora en samlad uppféljning av miljoma-
len. Enligt Miljomalsradets forsta rapport kom-
mer de flesta av delmalen sannolikt att nas, aven
om fler atgarder kommer att behovas.*® | flera
fall & dessutom det internationella arbetet av av-
gorande vikt for att malen skall uppnas. Miljons
aterhamtning eller respons pa de atgarder som
genomforts sker dock langsamt for manga mil-
joproblem, vilket innebar att miljotillstandet inte
forbattras i samma takt som paverkan pa miljon
minskar.

129 pet s k. NOT-projektet.

130 | de allmanna riktlinjerna anges att medlemsstaterna bor inféra och
Oka anvandningen av marknadsbaserade instrument som beskattning,
anvandaravgifter och avgifter for den som fororenar, forsakrings- och
ansvarssystem, frivilliga dtaganden och handel med utslappsratter.

131 Proposition 1997/98:145, "Svenska miljomal — miljopolitik for ett
héllbart Sverige”.

132 Proposition 2000/01:65, "Kemikaliestrategi for giftfri milj6”, Propo-
sition 2000/01:130, "Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier”
samt Proposition 2001/02:55, "Sveriges klimatstrategi”.

133 Miljomalsradet, “de Facto 2002, Miljéméalen — nar vi fram?”.



5.2 Atgérder och styrmedel

Marknadsbaserade styrmedel utgor en viktig del
av de svenska atgardsstrategierna for att uppna
miljokvalitetsmélen med tillhérande delmal. Det
ar framfor allt miljoskatter som har en viktig roll,
men dven avgifter och pantsystem anvénds. In-
troduktion av andra styrmedel, sdsom Overlatel-
sebara utsléppssratter, utreds men har dannu inte
genomforts.

Huvudsyftet med en miljoskatt &r att styra re-
sursanvandningen i miljopolitiskt onskvard rikt-
ning. Skattesatsen kopplas darmed direkt till det
aktuella miljoproblemet. Med denna definition
ar tex. koldioxid- och svavelskatten att betrakta
som miljoskatter medan energiskatten pa brans-
len och el inte &r miljoskatter utan snarare miljo-
relaterade skatter.

De energi- och miljorelaterade skatterna upp-
gick ar 2001 till 64 miljarder kronor vilket mot-
svarar drygt 5 procent av de totala skatteinték-
terna. Den helt dominerande delen av intakterna
fran de energi- och miljorelaterade skatter kom-
mer fran energi- och koldioxidskatten.

Koldioxidskatten inférdes 1991 med det pri-
mara malet att minska utsldppen av koldioxid
och darmed bidra till uppfyllelsen av klimatma-
let. Skatten utgar pa alla fossila branslen och
skattenivaerna bestams i relation till kolinnehal-
let i respektive brénsle.’3* FOr att stimulera an-
véndningen av brénslen med béattre miljbegen-
skaper differentieras ocksad energiskatten pa
branslen. Aven fordonsskatten differentieras ef-
ter miljoklass for att simulera forséljning av bilar
i miljoklass 1.

Forutom koldioxidskatten har de rena miljo-
skatterna en begrénsad statsfinansiell betydelse.
Deras framsta syfte ar att paverka resursanvand-
ningen. Under senare ar har flera nya skatter till-
kommit, medan andra har forsvunnit. Exempel
pa nyare skatter &r skatten pa naturgrus som in-
fordes ar 1996 samt avfallskatten som infordes ar
2000. Avfallsskatten innehaller dock ingen diffe-
rentiering med avseende pa miljoskadlighet.

134 sissa branslen ar dock befriade fran skatt.

Tabell 6. Miljorelaterade skatteintakter

Mdkr i 16pande priser

1999 2000 2001
Energiskatt 37,63 38,42 36,52
Koldioxidskatt 12,81 12,24 16,49
Svavelskatt 0,10 0,08 0,08
Sarskild skatt pa elkraft 1,55 1,72 1,84
Fordonsskatt 6,42 6,83 7,02
Forsaljningsskatt pa fordon 0,23 0,26 0,01
Vagavgift pa tunga fordon 0,60 0,56 0,65
Skatt pa naturgrus 0,14 0,12 0,13
Skatt pa handelsgddsel och 0,40 0,43 0,43
bek&mpningsmedel
Skatt pa avfall - 0,82 0,94
Totalt 59,88 61,48 64,11

Kalla: Finansdepartementet, 2002.

I syfte att reformera energiskattesystemet har
regeringen lagt fast en gron skattestrategi. En
viktig del i denna strategi ar en gron skattevéx-
ling i form av hogre skatter pa miljopaverkan och
lagre skatter pa arbete. | syfte att oka miljostyr-
ningen skall dessutom det samlade skatteuttaget
fran energi- och koldioxidskatten omfordelas
med en Okad tyngd for koldioxidskatten. Den
principskiss som presenterades i Skattevéaxlings-
kommitténs betankande utgor en utgangspunkt
for reformen. 135

Skattevaxlingen berdknas omsluta 30 miljarder
kronor under perioden 2001-2010.13% Genom
forslag i budgetpropositionerna fér 2001 och
2002 har en skattevaxling pd sammanlagt 5 mil-
jarder kronor genomforts. | januari 2003 foreslas
att ytterligare ett steg tas i skattevéxlingen ge-
nom en hojning av koldioxidskatten med
16 procent och av energiskatten pa el med 2,1
ore per kWh. Dessutom hojs avfallsskatten fran
288 till 370 kronor per ton och skatten pa natur-
grus fran 5 till 10 kronor per ton. Liksom tidiga-
re ar utformades hojningarna sa att skatteuttaget
for tillverkningsindustrin, jord- och skogsbruket
forblir oférandrat. Inte heller skatten pa drivme-
del berdrs av forandringarna.t3” Utformningen av
nedsattningsreglerna i energiskattesystemet ses

B s0u 1997:11, Skatter, miljo och sysselsattning”.
136 Proposition 2000/2001:1, "Budgetpropositionen for 2001”.
137 Proposition 2001/02:1, "Budgetproposition for 2002”.
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nu Over av en utredning som skall redovisa sitt
betdnkande i december 2002.18

Andra centrala inslag i den grona skattestrate-
gin & Okad miljorelatering av vdgtrafik-
beskattningen, en dversyn av dvriga miljorelate-
rade skatter samt en analys av alternativa eko-
nomiska styrmedel. Regeringen har tillsatt ett
antal utredningar for att se dver dessa fragor.

I juli 2002 Idmnade vagtrafikskatteutredning-
en ett delbetdnkande med forslag till en ny mo-
dell fér beskattning av tunga fordon.1¥® Syftet
med forslaget ar bade att forbattra akerindring-
ens konkurrenssituation och att 6ka miljo-
styrningen. Regeringen aterkommer med forslag
nar utredningen har avslutat sitt arbete.

I budgetpropositionen 2002 lade regeringen
fast en skattestrategi for alternativa drivmedel.
Avsikten &r att borja tillimpa strategin sa snart
radet och kommissionen gett sitt godkannande.

Avfallsskatteutredningen foreslar i sitt slutbe-
tdnkande att avdragsreglerna for avfall som ar av-
sett for sluttdckning bor andras.*4 Forslaget mo-
tiveras av miljohénsyn. Regeringen instdmmer i
utredningens forslag och foreslar att reglerna
andras fran och med januari 2003. Utredningen
konstaterar ocksa att avfallsskatten bor kunna
fungera som ett verksamt miljdpolitiskt styrme-
del i framtiden. En Gversyn av skatterna pa han-
delsgodsel och bek&mpningsmedel genomfors
och ett betdnkande &r planerat till november
2002141

Utslappshandel kan bidra till att utslappsma-
len nas pa ett kostnadseffektivt satt.242 En dele-
gation tillsattes 2001 med uppgift att utveckla ett
system for handel med utslappsratter for koldi-
oxid. Ett delbetdnkande skall lamnas i december
2002.143 Regeringen har dven beslutat att inrédtta
ett system for handel med gréna certifikat for el
fran fornybara energikallor fran maj 2003.144

138 pijr. 2001:29. I de allménna riktlinjerna anges att medlemsstaterna bor
minska branschstdd och skatteundantag och andra dtgarder som har en
negativ inverkan pa miljon om detta ar forenligt med malen for hallbar
utveckling.

139 50U 2002:64, "Vissa vagtrafikskattefragor”.

140 s0u 2002:9, "Skatt pa avfall i dag — och i framtiden”.

141 pir, 2001:55.

142 | de allmanna riktlinjerna framhalls att for att uppfylla kraven i Kyo-
toprotokollet pa ett kostnadseffektivt sitt bor medlemsstaterna vidta
forberedelser infor inférandet av handel med utslappsratter pd EU-niva
genom att bl.a. sakerstélla att de har upprattat tillrackligt stabila forfaran-
den for dvervakning, rapportering och kontroll av utslapp.

143 pir, 2001:56.

144 Proposition 2001/02:143, “Samverkan for en trygg, effektiv och
miljévénlig energiforsérjning”.
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5.3 Effekter pa miljon och
produktmarknadernal4®

Det finns hittills fa exempel pa genomarbetade
utvarderingar av styrmedlens effekter. | en sam-
manstélining av ett antal av de utvarderingar som
dock har gjorts framgar att miljoskatterna bidra-
git till att minska miljofarliga utslapp och paver-
ka resursanvandningen, men att effekterna pa
miljon hittills varit ganska sma. Detta kan bl.a.
forklaras med att flera av skatterna inte funnits i
bruk sa lange. Sannolikt blir effekten storre i ett
langre tidsperspektiv eftersom substitutionsmaj-
ligheterna da blir flera. Nivéerna pa flera av skat-
terna ar dessutom forhallandevis laga, vilket ock-
sé begransar skatternas effekt.146

De marknadsreformer som genomforts, sar-
skilt inom natverksindustrierna, kan fa effekter
pa miljopolitiken och bidra till malkonflikter.
Det ar emellertid svart att bedoma om avregle-
ringen av samhaéllsnyttiga tjanster, speciellt inom
energisektorn, har inverkat negativt pa miljon.
En viss del av elproduktionen produceras med
icke fornybara brénslen. Léagre elpriser till foljd
av avregleringen skulle kunna innebédra en okad
efterfragan pa denna typ av elproduktion och
darmed kunna forsamra Sveriges mojligheter att
uppna malen pa tex. klimatomradet. Sedan av-
regleringen har elpriset sjunkit, delvis genom
Okad konkurrens men framfor allt tack vare god
tillgdng pa vattenkraft. Priset till slutkund har
dock inte sjunkit markant eftersom hojd elskatt
motverkat denna utveckling.14?

P& motsvarande satt kan miljoregleringar pé-
verka produktmarknadernas funktionssatt. En-
ligt en omfattande studie finns det dock inget
som tyder pa att atgarder pd miljoomradet haft
nagon avgorande effekt for marknadens funk-
tionssatt.28 Ett skal ar att kostnaderna for miljo-
kraven kunnat motas med relativt billiga dtgarder
som inte péaverkat produktionen eller priserna
sérskilt mycket. Detta innebér dock inte att det
kan finnas problem for enskilda marknader eller
for vissa branscher.

145 | de allmanna riktlinjerna betonas att medlemsstaterna och gemen-
skapen bor inom sina respektive behérighetsomraden syfta till att géra
konsekvensutredningar av politiska atgarders konsekvenser for samhallet
och miljén.

146 soU 2001:2, "Effektiv anvandning av naturresurser”.

147 50U 2002:7, "Konkurrensen pé elmarknaden”.

148 Kommerskollegium, Konkurrensverket och NUTEK, "Miljo, handel
och konkurrens - spelregler for effektiva marknader”, 1998.



11.B. KAPITALMARKNADER

1. Lagfdrslag och regelverk

Effektiva och integrerade finansiella marknader
ar av stor vikt for ekonomisk tillvéxt. Inom EU
pagar ett intensivt arbete med att integrera
marknaderna genom genomférandet av hand-
lingsplanerna for finansiella tjanster respektive
riskkapital. En undersokning tyder pa att en in-
tegrerad finansiell sektor i EU skulle kunna bidra
med 0,5-0,7 procent hogre tillvaxt per ar.24¢ Sve-
rige verkar for ett snabbt genomfdrande av
handlingsplanerna.

1.1 Utveckling av lagstiftning>®

Lagstiftningen pa de finansiella marknaderna har
forbattrats ytterligare under aret, delvis som ett
led i arbetet med handlingsplanen for finansiella
tjénster inom ramen for EU-samarbetet.

En Oversyn av lagstiftningen for vérdepap-
persfonder och andra foretag for kollektiva inve-
steringar pagar, som en foljd av Vardepappers-
fondsutredningens delbetédnkande.’st Avsikten éar
att skapa en modern och val fungerande lagstift-
ning for véardepappersfonder samtidigt som ett
gott konsumentskydd tillgodoses. Tva nya EU-
direktiv. om d&ndring av det sk. UCITS-
direktivet kommer att genomfdras genom den
nya lagstiftningen.’s2 Fordandringarna innebar
bl.a. forbéttrad reglering av fondbolagen samt
friare placeringsregler for fonderna. Regeringen
avser att lamna en proposition till riksdagen un-
der varen 2003. Vardepappersfondsutredningen
kommer dven att se over reglerna for bl.a. forva-
ringsinstitut och redovisa detta i sitt slutbetén-
kande i november 2002.

En oversyn av vissa stabilitetsregler i forsak-
ringsrorelselagen genomfors.s Utredningen be-

149 Report to the Financial Services Round Table, "The Benefits of a
working European Retail Market for Financial Services”, 2002.

150 | ge allmanna riktlinjerna betonas att det krévs 6kade anstrangningar
fran alla berérda parter — radet, Europaparlamentet, kommissionen och
medlemsstaterna — for att se till att handlingsplanen for finansiella tjans-
ter genomfors till fullo senast 2005, och senast 2003 vad géller lagstift-
ningen for vardepappersmarknaderna.

Blsoy 2002:56, "Investeringsfonder — forslag till ny lag”.

152 2001/107/EG och 2001/108/EG.

153 pir. 2000:15.

handlar framst fragor om hur forsakringsbolag
bor berakna dtaganden mot forsakringstagare,
vilka begrénsningar som skall gélla for samman-
séttningen av det kapital som bolaget skall ha for
att kunna infria sina dtaganden, och kraven pa
buffertkapital som gardering mot ovantade for-
luster. Uppdraget skall redovisas under slutet av
ar 2002.

En reformering av lagstiftningen for banker
och kreditmarknadsforetag, som baseras pa
Banklagskommitténs forslag, & under bered-
ning.’>* Foérutom att effektivisera och renodla
lagstiftningen syftar den till att minska regler-
ingen och oka konkurrensen inom bl.a. inla-
nings- och kreditgivningsverksamhet. Avsikten
ar att lamna en proposition i fragan under hésten
2002.

I en departementspromemoria foreslas sar-
skild lagstiftning for sékerstéllda obligationer.155
Forslaget syftar till att uppna konkurrensneutra-
litet for svenska bostadsinstitut och i forlang-
ningen lagre rantor for konsumenterna pa bola-
nemarknaden. En proposition férvantas kunna
presenteras under hdsten 2002.

EG-forordningen om gransoverskridande be-
talningar i euro tradde i kraft vid arsskiftet
2001/2002.158 Genom den valmojlighet som ges i
forordningen har Sverige beslutat att foérord-
ningen skall tillampas &ven pa granséverskridan-
de betalningar i svensk valuta.ts?

I april 2002 trddde &ven en ny lag om utgiv-
ning av elektroniska pengar i kraft, genom vilken
EG-direktivet om elektroniska pengar genom-
fordes i svensk ratt.158 Syftet med direktivet &r
att uppna en fungerande inre marknad for utgiv-
ning av elektroniska pengar genom en grundlag-
gande harmonisering och ett émsesidigt erkén-
nande av medlemsstaternas naringsrattsliga
lagstiftning pa omradet.

I slutet av ar 2001 antogs ett direktiv som in-
nehaller utvidgningar av 1991 ars EG-direktiv
om atgarder mot penningtvatt. Utvidgningen
innebdr bl.a. att nya typer av ndringsidkare om-

154 56 pla. SOU 1998:160, "Reglering och tillsyn av banker och kredit-
marknadsforetag”.

155 pg 2001:38, "Sékerstallda obligationer”.

156 Forordningen bygger pé principen att avgiften for en granséverskri-
dande betalning skall vara densamma som for en inhemsk betalning.

157 Bestammelserna tradde i kraft i juli 2002. Till att borja med tillimpas
bestammelserna pa kortbetalningar och uttag i uttagsautomater upp till
ett visst belopp.

158 2000/46/EG.
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fattas av skyldighet att rapportera misstankta fall
av penningtvatt. Arbete pagar for ett snabbt ge-
nomforande i svensk ratt. Regeringen avser att
lamna en proposition i fragan under ar 2003.

Bestimmelserna avseende solvensmarginal-
kraven for skadeftrsakringsforetag och livfor-
sékringsbolag har reformerats och omarbetade
direktiv har antagits inom EU. Forandringarna
syftar till att starka forsékringstagarens skydd.
Auvsikten ar att presentera forslag inom omradet
senast under hdsten 2003.

Som ett led i arbetet med att forbattra insol-
venslagstiftningen bereds forslagen i Formans-
rattskommitténs betdnkande inom Regerings-
kansliet.s® Syftena med férslagen ar att ett
foretag med betalningssvarigheter skall upp-
marksammas tidigare och att det skall vara moj-
ligt for foretaget att fa den ekonomiska lattnad
som krévs om det beddms ha framtidsutsikter.
En proposition berdknas kunna lamnas till riks-
dagen under varen 2003.

Vidare har Formansrattskommitténs slutbe-
tdnkande om géldenérens avtal vid insolvensfor-
faranden remitterats.’® Dessutom kommer ut-
redningen om vissa internationellt insolvens-
rattsliga fragor att inom kort lamna sitt betin-
kande.16t

1.2 Andringar av 6vervakning

Finansinspektionen utdvar tillsyn éver de finan-
siella foretagen och férsdkrings-, kredit- och
vardepappersmarknaderna. Mer &n hélften av in-
spektionens resurser gar till tillsyn och mark-
nadsovervakning. Inspektionen medverkar &ven i
det gemensamma arbetet med finansiell reglering
inom EU. Darutover pagar utvecklingsarbeten
inom flera omraden.

Arbetet med att fardigstélla ett nytt riskbe-
démningssystem fortgar. Systemet skall mojlig-
gora en arlig samlad riskbedomning av de sy-
stemviktiga instituten. Systemet medger vidare
en internationell jamforelsepraxis, vilket ar ett
centralt inslag i arbetet med en integrerad

159 50U 1999:1, ”Nya formansrattsregler”.
160 sou 2001:80, "Gaéldenéarens avtal vid insolvensforfaranden”.
161 g¢ bl.a. 2001/17/EG och 2001/24/EG.
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finansmarknad inom EU. Inspektionen forbere-
der aven inférandet av nya kapitaltackningsregler
som sannolikt kommer att trada i kraft under ar
2006. Riskbedomningssystemet utgor ocksa ett
steg mot att anpassa tillsynen till de nya reglerna
for kapitaltdckning. Insatser for att forstarka och
anpassa marknadstillsynen inom véardepappers-
omradet pagér ocksa.

Finansinspektionen fick vid arsskiftet i upp-
drag att se Over bankernas rutiner for betal-
ningsoverforingar inom Sverige och EES-
omradet och vid behov lamna forslag till atgér-
der.162 Lgpande uppféljningar av uppdraget har
gjorts under aret och en slutlig redovisning skall
l[dmnas i november 2002.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare for
att kartlagga och analysera Finansinspektionens
nya roll och vilket resursbehov som kan véntas
uppsta mot bakgrund av de forandringar som
planeras inom inspektionens ansvarsomrade.163
Utredaren skall ocksd granska utrymmet for
sjalvreglering pa vardepappersmarknaden, samt
organisation for tillsyn 6Gver efterlevnaden av
kommande internationella redovisningsstandar-
der.

2. Marknadsutveckling

Det negativa borsklimat som varit forharskande
sedan mars 2000 fortsatte under forsta halvaret
2002. Stockholmsborsen foll med 26 procent
under forsta halvaret 2002 och omséttningen,
som nadde rekordhdga nivaer under 2000, fort-
satte att falla.

Utlandsigandet pa Stockholmsborsen upp-
gick vid halvarsskiftet 2002 till en dryg tredje-
del.’4 Den minskning som skett under aret var
emellertid begrdnsad och hindrade inte att de ut-
l&ndska dgarnas andel av rostvérdet i svensknote-
rade bolag tvartom dkade under perioden.

Stockholmsbérsen och OM Réntebdrsen gick
samman vid arsskiftet 2001/2002 och den elek-
troniska marknadsplatsen Jiway lades ned under

162 | 4e allménna riktlinjerna betonas vikten av att kraftigt uppmuntra till
att undanréja hindren for effektiva gransoverskridande avrakningar och
betalningar samt 6vervaka framstegen.

163 pir 2002:94.
164 5cp, statistiska meddelanden, FM 20 SM 0202.



hésten 2002. Vidare har VPC AB inlett ett arbe-
te med att forbattra funktionaliteten nar det géll-
er clearing och avveckling, i enlighet med inter-
nationella rekommendationer. Malet for projek-
tet dr att kunna erbjuda saker avveckling utan
risk for urbackning, maojligheter att skapa lankar
med utldndska clearingorganisationer samt maj-
lighet att forkorta likvidschemat ner till en
dag.165

2.1 Strukturomvandling

Strukturomvandlingen inom finanssektorn prég-
las i huvudsak av tva trender. Den ena ar att
storbankerna pa senare ar blivit storre och farre
genom sammanslagningar. Den andra ar att anta-
let banker har 6kat.

De fyra storsta bankernas marknadsandel
Okade mellan 1997 och 2001 med elva procent-
enheter till 78 procent.’®¢ Sedan SEB och Fore-
ningssparbanken atertog sin anmélan om samga-
ende efter granskning av EU:s konkurrens-
myndighet har dock konsolideringen bland de
stora bankerna till synes avstannat. De svenska
bankerna har en for europeiska forhallanden
osedvanligt stor andel gransoverskridande verk-
samhet, speciellt inom de nordiska l&nderna, var-
for en fortsatt integration av den nordiska
bankmarknaden kan komma att ske.

Anledningen till att antalet banker 6kat beror
dels pa att utlandska banker borjat intressera sig
for den svenska marknaden, dels pa framvéxten
av ett antal nischbanker. Bland de nya aktorer
som under 2001 och 2002 fétt tillstand att bedri-
va bankverksamhet utmarker sig ICA Banken
och Coop Bank, framst genom att de, till skill-
nad fran andra nischbanker, har ett bra utgangs-
lage i form av befintlig kundbas. Bada drivs av
rikstdckande detaljhandelskedjor med inarbetade
varumarken. Redan innan dessa nya aktorer in-
lett sin verksamhet i full skala kan det konstate-
ras att nischbankernas andel av bankernas inla-
ning fran allménheten fortsatter att 6ka. Tecken

165 vpc AB, "NewClear - en modell for ett nytt avvecklingssystem”,
februari 2002.

166 K onkurrensverket, "Konkurrensen i Sverige 2002”.

finns pa att storbankerna reagerat pa den tillta-
gande konkurrensen genom att forbattra réante-
villkoren for smasparare.

Diagram 6. Mindre bankers andel av inlaningsmarknaden
Procent
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Kélla: Svenska Bankféreningen, 2002.

Trots tilltagande konkurrens, konstaterar Kon-
kurrensverket och Konsumentverket i en ge-
mensam rapport att mindre &n fem procent av
bankkunderna byter bank under ett ar, pa grund
av bla. komplext tjansteutbud och bristféllig
prisinformation.1” Som ett led i arbetet med att
forbattra informationen har Konsumentverket
upprattat en s.k. Bankkalkyl pa Internet dar
bankavgifter kan jamforas.168

Inom bank- och forsakringssektorn marks en
forskjutning fran produktion till distribution av
vardepappersbaserat sparande, vilket bl.a. tagit
sig uttryck i att banker och férsékringsbolag bli-
vit mer benédgna an tidigare att erbjuda sparpro-
dukter fran utomstéende leverantdrer. Denna
utveckling kan forklaras av krympande portfélj-
varden, minskade nettoinfloden och lagre for-
vantningar nar det galler den langsiktiga tillvax-
ten inom fond- och kapitalférvaltning. Den
negativa borsutvecklingen har slagit hart mot
vardepappersbolagens 16nsamhet. Dessa har
framst sOkt anpassa sig genom en fortsatt konso-
lidering med personalneddragningar som f6ljd.169

167 Konkurrensverket och Konsumentverket, "Konsumentrorligheten pa
de finansiella marknaderna”, 2001.

168 www.konsumentverket.se, 2002-10-15.

169 En mindre nitmaklare har sékt och fatt tillstand att bedriva bankré-
relse som ett alternativt satt att forbattra intjaningsformagan.
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2.2 Riskkapitalt™

Aktiviteten pa riskkapitalmarknaden mattades av
under 2001 och inledningen av 2002 till foljd av
det svaga borsklimatet. Trots detta investerades
totalt 22 miljarder kronor i svenska onoterade
bolag under 2001, fordelade pa narmare 800 in-
vesteringar. Huvuddelen av dessa investeringar
avsag, i likhet med foregaende ar, mogna foretag
i den s.k. uppkdpsfasen.i’t Till det yttre finns det
darfor inte mycket som skiljer jamfort med 2000
som pa riskkapitalmarknaden allméant uppfattas
som ett rekordar. En tydlig skillnad &r emellertid
den krympande volym som investeras i de allra
tidigaste stadierna sadd och start.172

Vid utgangen av 2001 fanns ca 150 riskkapi-
talbolag i Sverige med ett uppskattat forvaltat
kapital pa 193 miljarder kronor avsett for inve-
steringar inom landet och med ett investerat ka-
pital pa 72 miljarder kronor. Enligt en enkat
genomford under forsta kvartalet 2002 ser risk-
kapitalbolagen ljust pa framtiden, trots besvarliga
marknadsforhallanden. 17® Totalt investerades 1,6
miljarder kronor under forsta kvartalet, vilket
motsvarar investerat belopp under samma kvar-
tal foregaende ar. Investeringarna i sadd och start
minskade emellertid med néstan 70 procent. De
totala investeringarna foll dock under andra
kvartalet 2002 jamfort med samma kvartal aret
innan.174

Regeringen avser att fortsatta dialogen med
den privata kapitalmarknaden om mdjligheterna
till ett storre statligt engagemang nér det géller
finansiering av nya foretag i tidiga skeden. Arbe-
tet med att utveckla s.k. inkubatorverksamhet
fortsatter. FoOr att langsiktigt forbattra samord-
ningen av de statliga akttrerna och majligheter-
na till finansiering har NUTEK/ALMI slutit
samarbetsavtal med Industrifonden och Innova-
tionscentrum. Samarbetet med Industrifonden
avser framst finansiering av foretag i tidiga ske-
den, medan samarbetet med Innovationscent-

170 | de allmanna riktlinjerna anges att medlemsstaterna bor uppmuntra
risktagande genom att forbattra tillgdngen till finansiering sarskilt for de
smé och medelstora foretagen i uppbyggnadsskedet. Tillgdng pé kapital i
forening med foretagsledningsférmaga ar av sarskild vikt for de sma och
medelstora foretagen.

171 Investeringar i riskkapital delas traditionellt upp i tidiga och mogna
faser enligt foljande; sddd, start, expansion, ersittningsinvesteringar och
uppkop.

172 NUTEK, "Riskkapitalbolagens aktiviteter fjarde kvartalet 2001”.

173 NUTEK, "Riskkapitalbolagens aktiviteter forsta kvartalet 2002”.

174 NUTEK, "Riskkapitalbolagens aktiviteter andra kvartalet 2002”.
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rum avser innovations- och afférsutvecklingsom-
radet. En utredning har fatt i uppdrag att lamna
forslag till inriktning och effektivisering av sta-
tens insatser for foretagsutveckling pa regional
niva.17

For att underlatta start och drift av nya mind-
re foretag med begrénsade finansieringsbehov
avser regeringen att inféra ett generellt foreta-
garlan och ett mikrolan.1’s Mikrolanet avser kre-
diter under 50 000 kronor dar ALMI Foéretags-
partner kan finansiera kapitalbehovet utan krav
pa medfinansiering.

Regeringen har &dven tillsatt en arbetsgrupp
med uppgift att presentera ett forslag till ett stat-
ligt lanegarantisystem, i syfte att oka tillgangen
pa lanekapital till formén for foretagen.t”” Ambi-
tionen &r att systemet skall vara i bruk i januari
2003.

2.3 Konsumenternas stéllning

Konsumenternas aktivitet pa de finansiella
marknaderna fortsdtter att 6ka. Regeringens
handlingsplan for konsumentpolitiken for ar
2001-2005 har foljts upp med en rad atgéarder.17

Ett betdnkande har l&mnats till regeringen
som ror konsumentskydd vid finansiell radgiv-
ning.1® | betankandet foreslas bl.a. att skade-
standskyldighet infors for radgivare som har age-
rat vardslost, samt att kompetenskrav infors for
finansiella radgivare. En proposition planeras till
2003.

Sveriges Konsumentrad har av regeringen fatt
medel for ett utredningsprojekt som skall identi-
fiera och tydliggbra de behov som konsumen-
terna har pa de finansiella marknaderna. En del-
rapport har presenterats som visar pa brister i
tillgangligheten av en del finansiella tjanster for
vissa grupper.18 Ett annat problem som rappor-
ten tar upp ar de hdga avgifterna for transaktio-
ner dver disk som konsumenter utan tillgang till
Internet tvingas att betala. En slutrapport med

175 pir. 2001:103,
176 Proposition 2002/03:1, "Budgetpropositionen for 2003”.

177 proposition 2001/02:4, "En politik for tillvixt och livskraft i hela
landet”.

178 Proposition 2000/01:135, ”Handlingsplan for konsumentpolitiken
2001-2005".

179 sou 2002:41, "Konsumentskydd vid finansiell radgivning”.

180 Sveriges Konsumentréad, "Pa samma villkor? — Finansiella tjanster ur
ett konsumentperspektiv”, 2002.



forslag till atgarder skall presenteras i december
2002.

Tillgangen till tvistlosning for konsumenterna
ar i vissa fall begransad. Konsumentombuds-
mannen fick 1997, genom en forsoksverksam-
het, mojlighet att foretrdda konsumenter gent-
emot néringsidkare vid allmédn domstol. Verk-
samheten ar begrénsad till tvister som géller fi-
nansiella tjanster. For att samla ytterligare erfa-
renheter har forsoksverksamheten forlangts till
utgangen av 2004.

Resultatet av Konsumentverkets uppdrag att

analysera orsakerna till varfor konsumenterna
hamnar i skuldféllor skall redovisas senast i juli
2003. En lagesrapport skall ldmnas senast i de-
cember 2002. Konsumentverket och Riksskatte-
verket har ocksa analyserat tillampningen av
skuldsaneringslagen.’8! Analysen visar att det
finns brister i bl.a. handlaggningstiderna och i
rollférdelningen mellan kronofogdemyndighe-
terna och kommunerna. Regeringen planerar att
tillsdtta en utredning under hosten 2002 med
uppdrag att genomféra en 6versyn av skuldsane-
ringslagen.

181 RSV, "Rapport fran skuldsaneringsprojektet december 2001”.
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Il. FORTSATT REFORMAGENDA

Regeringen har successivt forbattrat marknader-
nas funktionssétt i syfte att 6ka potentialen for
tillvéxt, starka konkurrenskraften och 6ka kon-
sumentnyttan. Bland annat den hoga prisnivan
talar dock for att fortsatta atgarder ar nodvandi-
ga. Regeringens fortsatta arbete innefattar atgar-
der pa en rad olika omraden.

Framja konkurrens och konsumentnytta

- Sverige kommer aktivt att verka for ett full-
standigt genomftrandet av den inre marknaden,
genom att effektivt genomfdra direktiven for
den inre marknaden, begransa tekniska handels-
hinder och frdmja en inre marknad for tjanster.
Konkurrensverket har fatt i uppdrag att analyse-
ra prisskillnader mellan Sverige och andra EU-
lander samt effekterna av parallellimport.

- Regeringen har gett Konkurrensverket i upp-
drag att analysera vilka strukturella problem som
kan finnas inom livsmedelssektorn. Bland annat
skall forutsattningarna for sma leverantorer och
etablering av nya foretag undersokas.

- Riksdagen har antagit en proposition som mgj-
liggor effektivare kartelloekdmpning. Fragan om
kriminalisering av kartellsamarbete skall ytterli-
gare analyseras inom Regeringskansliet.

- En utredning avses tillsattas, med uppgift att se
over vilka &ndringar som behovs i svensk lag-
stiftning till f6ljd av moderniseringen av tillamp-
ningen av konkurrensreglerna pa EU-niva.

- Konsumentverket tillsammans med Konkur-
rensverket och respektive sektorsmyndighet har
fatt i uppdrag att analysera vilka konsekvenser de
konkurrensutsatta marknaderna har fatt for kon-
sumenterna och kommer att fa i framtiden.

- En utredning skall se 6ver plan- och bygglag-
stiftningen. Utredningen skall bl.a. analysera hur
konkurrensaspekterna beaktas vid den fysiska
planeringen samt préva om och hur planeringen
kan ge béattre forutsattningar for dkad konkur-
rens inom bl.a. handeln och byggsektorn. Reger-
ingen har &ven tillsatt en kommission med upp-
drag att foresla atgarder for sanka byggkostnader
och hoja kvaliteten inom byggbranschen.
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Framja foretagande och entreprendrskap

- For att mojliggora en effektiv utvardering av
regeringens regelforenklingsarbete har ITPS fatt
i uppdrag att utveckla en metod for att mata ad-
ministrativ borda. Under nasta ar kommer reger-
ingen att redovisa mal pa omradet.

- For att underlatta start och drift av nya mindre
foretag med begransade finansieringsbehov avser
regeringen att infora ett generellt foretagarlan
och ett mikrolan. Regeringen har ocksa tillsatt
en arbetsgrupp med uppgift att presentera for-
slag till ett statligt Ianegarantisystem.

- For att underlatta for sma- och egenforetag ar
en rad forenklingar pd gang pa skatteomradet,
bl.a. utarbetas ett forslag om &ndrade regler for
egenavgifter och sérskild I6neskatt for egenfore-
tagare. Vidare remissbehandlas utredningsfo-
reslag om forbattringar i skattereglerna vid gene-
rationsskiften i fimansforetag.

- Regeringen avser att under hdsten 2002 fatta
beslut om ett nationellt program for entrepre-
norskap med inriktning mot unga.

Framja en effektiv offentlig sektor

- Utvecklingen av en databas for jamforelser av
kommunal verksamhet med hjalp av olika nyck-
eltal fortsatter. Vidare har Svenska Kommunfor-
bundet tillsammans med Svenskt Naringsliv
startat ett projekt med syftet att ta fram goda ex-
empel pa hur kostnadseffektiva tjanster av hog
kvalitet skall kunna erbjudas.

- | syfte att forbattra situationen for anbudsgi-
vande foretag har lagen om offentlig upphand-
ling andrats. En proposition, med anledning av
Upphandlingskommitténs forslag om en sérskild
sanktion for de fall en upphandlande enhet i
strid med reglerna sluter avtal direkt med en le-
verantor, bedoms kunna presenteras varen 2003.

- Ett forslag till konfliktlosningsregel for situa-
tioner dér offentliga aktorer bedriver séljverk-
samhet pa konkurrensutsatta marknader har pre-
senterats i en departementspromemoria. Bered-
ningen av lagforslaget pagar med inriktningen att
ett forslag till lagregel, som har uppslutning bade
fran offentlig och privat sektor, skall kunna pre-
senteras fore utgangen av 2002.



Framja effektiva samhéallsnyttiga tjanster

- Regeringen avser att ldmna en proposition un-
der varen 2003 om elektroniska kommunika-
tionsnat och kommunikationstjanster med an-
ledning av nya EG-rattsakter.

- Svenska Kraftnat har fatt i uppdrag att tillsam-
mans med Energimyndigheten utforma ett sy-
stem for effekthantering som kan introduceras
senast vintern 2003/2004. Energimyndigheten
har inlett den 6versyn av naturgaslagen som be-
hévs infor en fullstandig marknadsoppning.

- Konkurrensverket har fatt i uppdrag att utreda
de konkurrens- och konsumentmassiga effek-
terna av att begrénsa flygbolagens tillampning av
bonusprogram pa den svenska inrikesflygmark-
naden samt att lamna forslag till atgarder. Upp-
draget skall redovisas i januari 2003.

- En utredning analyserar bl.a. mdjliga utveck-
lingsvagar for jarnvagstrafiken med utgangs-
punkt i konsumentintresset samt hur konkur-
rensen inom jarnvagstrafiken kan utvecklas. Ett
slutbetdnkande skall presenteras i november
2003.

Framja den kunskapsbaserade ekonomin

- Under varen tog regeringen initiativ till ett pro-
jekt med foretrddare for ndringsliv, arbets-
marknadens parter och universitet/hogskola
med syfte att formulera en offensiv strategi for
en sammanhallen innovationspolitik.

- | syfte att framja spridningen av bredband er-
héller foretag och fastighetsdgare en skattere-
duktion for anslutningar. Dessutom far kom-
muner stod for att ordna anslutning med hog
overforingskapacitet i glest bebyggda omraden.

- For att ge hogskolorna majlighet att bedriva
forskning som rymmer béde bredd och speciali-
sering hojs de statliga anslagen till forskning och
forskarutbildning med 1,5 miljarder kronor mel-
lan 2000 och 2004.

- Verket for innovationssystem foreslas for 2003
tilldelas medel for att, utifran befintliga struktu-
rer, starta upp ett nationellt program for inkuba-
torer.

Framja integrering av miljohansyn

- En viktig del i regeringens grona skattestrategi
utgors av en fortsatt gron skattevéxling i form av
hogre skatter pa miljopaverkan och lagre skatter
pa arbete. Skattevaxlingen berdknas omsluta
30 miljarder kronor under perioden 2001-2010.

- Som ett led i arbetet med den gréna skattestra-
tegin har ett antal utredningar tillsatts som skall
behandla fragor sasom ©kad miljorelatering av
végtrafikbeskattningen, en Gversyn av Ovriga
miljorelaterade skatter samt en analys av alterna-
tiva ekonomiska styrmedel.

- Regeringen har tillsatt en delegation med upp-
gift att utveckla ett system for handel med ut-
slappsrétter for koldioxid och beslutat om att in-
ratta ett system for handel med grona certifikat
for el fran fornybara energikallor.

Framja starkta och integrerade
kapitalmarknader

- Flera direktiv inom ramen for handlingsplanen
for finansiella tjanster férbereds for genomfo-
rande i svensk lagstiftning. En Oversyn av lag-
stiftningen for vardepappersfonder och andra
foretag for kollektiva investeringar pagar med
avsikt att skapa en modern och vél fungerande
lagstiftning for vérdepappersfonder samtidigt
som ett gott konsumentskydd tillgodoses.

- En proposition med anledning av Banklags-
kommitténs forslag om reformering av lagstift-
ningen for banker och kreditmarknadsforetag
forvéntas kunna presenteras under hosten 2002.
Vidare planeras en proposition om sakerstéllda
obligationer till hosten 2002.

- En sérskild utredare skall kartldgga och analy-
sera Finansinspektionens nya roll och vilket re-
sursbehov som kan vantas uppsta mot bakgrund
av de forandringar som planeras inom inspektio-
nens ansvarsomrade. Utredaren skall ocksa bl.a.
granska utrymmet for sjalvreglering pa varde-
pappersmarknaden.

- Ett betdnkande har lamnats till regeringen om
konsumentskydd vid finansiell radgivning dar
det foreslas att en tvingande lagstiftning till for-
man for konsumenten infors. En proposition
forutses kunna laggas fram under 2003.
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V. BILAGOR

A. Uppfoljning av
rekommendationerna i de
allmanna riktlinjerna

De allménna riktlinjerna for medlemsstaternas
och gemenskapens ekonomiska politik &r det
centrala instrumentet for samordningen av den
ekonomiska politiken i EU. En ambitids upp-
foljning av riktlinjerna &r en viktig del i den mul-
tilaterala 6vervakningen av den ekonomiska poli-
tiken.

I denna bilaga redogdrs for huvuddragen i vid-
tagna eller planerade atgarder med anledning av
2002 ars landspecifika rekommendationer for
Sverige avseende produktmarknaden. For upp-
foljningen av de generella rekommendationerna i
de allménna riktlinjerna pa produkt- och kapi-
talmarknaderna, den kunskapsbaserade ekono-
min och miljéintegrering i den ekonomiska poli-
tiken, hédnvisas till huvudrapporten. 182

Rédet rekommenderade Sverige att "starka konkur-
rensen inom den offentliga tjanstesektorn pa lokal
niva”

Oversikt

Under det senaste decenniet har inslagen av
konkurrens i den offentliga tjanstesektorn okat
betydligt och effektiviteten forbattrats. Reger-
ingen anser att arbetet med att utveckla alterna-
tiva styr- och driftsformer bér uppmuntras, men
att stor forsiktighet maste galla nar det ar fraga
om valfardstjanster. Det viktigt att en sddan ut-
veckling inom vard, skola och omsorg &r forenlig
med de grundldggande principerna om att verk-
samheten skall vara demokratiskt styrd, gemen-
samt finansierad och ges till alla pa likvardiga
villkor. Initiativet maste ocksa i allt vasentligt
ligga hos kommuner och landsting och deras or-
ganisationer.

Ytterligare atgarder for att forbattra effektivi-
teten i den offentliga sektorn, bl.a. genom for-
battringar av regelverket for offentlig upphand-
ling, har vidtagits under aret, och forslag for att
begransa potentiella konkurrensproblem mellan
privata och offentliga aktorer bereds.

182 5 fotnoter i anslutning till de olika avsnitten.
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Konkurrens och effektivitet i offentlig sektor

I vissa fall kan konkurrensproblem uppsta nar
offentliga akt6rer bedriver verksamhet i konkur-
rens med privata aktorer. Ett forslag till konflikt-
I6sningsregel for dessa situationer har presente-
rats i en departementspromemoria. Regeringen
anser att en lagreglering av konkurrensproblem
mellan offentlig och privat ndringsverksamhet,
som ytterst innebar provning i domstol, boér
grundas pa bredast méjliga uppslutning fran be-
rorda parter. Beredning av lagforslaget pagar
med inriktningen att ett forslag till lagregel, som
har uppslutning bade fran offentlig och privat
sektor, skall kunna presenteras fore utgangen av
ar 2002.

Under éret har arbetet med att ytterligare for-
béttra effektiviteten i produktionen av offentligt
finansierade tjanster fortsatt. Utvecklingen av en
databas for jamforelser av kommunal verksam-
het med hjalp av olika nyckeltal pagar. Databasen
forvantas utgora ett viktigt verktyg for konsi-
stent information om utvecklingen i kommu-
nerna. Vidare har Kommunférbundet tillsam-
mans med Svenskt Naringsliv startat ett projekt
med syftet att ta fram goda exempel pa hur
kostnadseffektiva tjanster av hog kvalitet skall
kunna erbjudas.

Offentlig upphandling

I syfte att forbéttra situationen for anbudsgivan-
de foretag har lagen om offentlig upphandling
anpassats for att Overensstimma med EG-
domstolens dom i det s.k. Alcatel-malet. Lag-
andringen innebdr att en Overprévning av en
upphandling kan goras under en frist om minst
tio dagar raknat fran det att beslut om tilldelning
av kontraktet fattats. Samtidigt &ndras tidpunk-
ten for anbudssekretessens upphdrande fran ti-
den for att avtalets slutits till tiden for att beslut
om leverantdr och anbud fattats. Syftet med lag-
andringen dr att gora det mgjligt att i domstol
begéra Overprévning av utvdrderingen av anbu-
den i en upphandling.

Upphandlingskommittén har foreslagit att en
sérskild sanktion infors for de fall en upphand-
lande enhet i strid med reglerna om offentlig
upphandling sluter avtal direkt med en leveran-
tor. Forslaget ar foremal for beredning och en
proposition beddms kunna presenteras under
varen 2003.



Radet rekommenderade Sverige att "cka anstrang-
ningarna for att starka konkurrensen inom de sekto-
rer dar den har konstaterats vara otillracklig, sdsom
pa detaljistmarknaderna for lakemedelsprodukter
och livsmedel”

Oversikt

Regeringen stravar efter att starka konkurrensen
i ekonomin sa att konsumentpriserna kan sjunka
till EU-genomsnittet. Regeringen har konstate-
rat att konkurrensen i livsmedelsektorn &r otill-
racklig, vilket bl.a. aterspeglas i en tamligen hog
prisnivd pa livsmedel och betydande regionala
prisskillnader. Arbete pagar for att analysera och
ta fram forslag for att stdrka konkurrensen i
denna sektor. Nar det galler detaljistmarknaden
for lakemedelsprodukter har regeringen slagit
fast att Apotekets monopol skall kvarsta av
folkhélsoskal, men vidtagit atgarder for att ytter-
ligare pressa priserna pa lakemedel till forman for
konsumenterna.

Livsmedel

Regeringen gav i februari 2002 Konkurrensver-
ket i uppdrag att ndrmare analysera vilka struktu-
rella problem som kan finnas inom livsmedels-
sektorn. Bland annat skall férutsattningarna for
sma leverantGrer och etablering av nya foretag pa
marknaden understkas. Vidare skall Konkur-
rensverket, som fortsattning pa tidigare studier,
narmare klarldagga orsaker till prisnivaskillnader
for olika varor och tjanster mellan Sverige och
lander inom EU samt 6vriga handelspolitiskt in-
tressanta lander. En rapport skall foreldaggas re-
geringen i december 2002.

Regeringen har beslutat att en parlamentarisk
utredning skall se ¢ver plan- och bygglagstift-
ningen. Kommittén skall bl.a. analysera hur
konkurrensaspekterna beaktas vid den fysiska
planeringen samt préva om och hur planeringen

kan ge béattre forutsattningar for dkad konkur-
rens inom bl.a. handeln och byggsektorn. Ut-
redningens uppdrag skall redovisas senast vid
arsskiftet 2004/2005.

L&kemedel

En ny lag om lakemedelsformaner tradde i kraft
den 1 oktober 2002. Den nya lagen uppstéller
nya villkor for att ett lakemedel skall fa ingd som
en forman. Provningen skall bl.a. ta hansyn till
lakemedlets kostnadseffektivitet och marginal-
nytta. Samtidigt infors regler om substitution av
lakemedel. Ett lakemedel som skall lamnas ut pa
recept skall bytas ut mot det billigaste utbytbara
lakemedel som finns tillgangligt pa det enskilda
apoteket. Utbyte kan ske mot savél generiska
som parallellimporterade lakemedel. Det leder
till 6kad priskonkurrens och kan bidra till att
sénka lakemedelskostnaderna.

Regeringen har ocksa inrattat en ny myndig-
het — Lakemedelsformansnamnden — med ansvar
for bl.a. subventioner och prisreglering. Darmed
avskaffas det tidigare referensprissystemet.

Regeringen tillsatte vidare en arbetsgrupp med
uppdrag att se 6ver systemet for prissattning av
produkter som ingar i lakemedelsformanen. Ar-
betsgruppen redovisade sin rapport i september.
Rapporten innehéller bl.a. forslag om ett forenk-
lat forfarande for provning av om ett receptbe-
lagt lakemedel skall inga i formanerna och for
prissattning av detta. Det forenklade forfarandet
foreslas omfatta produkter dar det finns andra
utbytbara lakemedel pd marknaden och for vilka
det begarda priset &r lagre eller samma som det
dyraste utbytbara lakemedlet. Det ar Lakeme-
delsverket som avgor vilka lakemedel som &r ut-
bytbara. Arbetsgruppen beddmer att den fore-
slagna proceduren kommer att medfor avsevart
kortare handldggningstider och mojliggdra for
produkter att snabbare komma ut pa marknaden.
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B. Fortida uttrade ur arbetskraften

Vid Europeiska radets mote i Barcelona 2002
sattes malet att den effektiva pensionsaldern
skulle hojas med fem ar till 2010.28 Mot denna
bakgrund beslutades att ett sarskilt &mnesomra-
de for 2003 ars landergranskning av strukturre-
former skulle vara atgarder for att minska fortida
uttrédde ur arbetskraften. Denna bilaga beskriver
mojliga végar till fortida uttrdde, omfattningen
och utgifterna for fortida uttrade, samt regering-
ens politik for att framja arbetskraftdeltagande
och sysselséttning, inte minst bland &ldre.

1. Inledning

Sverige har i ett internationellt perspektiv en hdg
sysselsattningsgrad. Ar 2001 var sysselsittnings-
graden i aldersgruppen 16-64 ar 75 procent,
11 procentenheter 6ver EU-genomsnittet.184 Det
ar framforallt den hdga sysselsattningen bland
kvinnor och éldre som bidragit till att den svens-
ka sysselsattningsgraden &r bland de hdgsta inom
EU.

Aldres arbetskraftsdeltagande, sarskilt i al-
dersgruppen 60-64 ar, ar dock betydligt lagre an
for den svenska befolkningen i évrigt.1ss De &ld-
res arbetskraftsutbud har minskat under det se-
naste decenniet genom oOkat uttréde via fortids-
och avtalspensionering. Den effektiva pensions-
aldern ar drygt 63 ar.1e

Tabell 1. Arbetskraftsdeltagande i olika alderskategorier

Procent av befolkningen

Alder Totalt Man Kvinnor
16-64 ar 78,4 80,5 76,2
20-64 ar 81,9 84,4 79,2
55-64 ar 69,9 72,9 66,8
60-64 ar 54,4 58,9 50,0

Kalla: SCB, 2002.

Liksom i manga andra EU-lander kommer den
demografiska utvecklingen i Sverige att innebéara
att andelen éldre i befolkningen 6kar under de
forsta decennierna pa 2000-talet. Denna utveck-
ling stiller hogre krav pa anpassning av saval

183 g¢ ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Barcelona i
mars 2002.

184 Eyrostat, 2002.
185 5cp, 2002.
186 Riksforsakringsverket, 2002.
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ekonomin som vélfardssystemen. Arbetsmark-
naden maste anpassas till att arbetskraften
krymper och att medelaldern i arbetskraften blir
hogre. En 6kad andel aldre i befolkningen far in-
verkan pa saval pensionsutbetalningar som efter-
fragan pa vard och omsorg.

Mot denna bakgrund &r det av storsta vikt att
de outnyttjade resurser som finns, bade i och
utanfor arbetskraften, tas tillvara. Sadana resur-
ser utgors framfor allt av gruppen utrikesfodda
som idag har en svag anknytning till arbetsmark-
naden, men &ven ungdomar och aldre som i
dagslaget har en lag sysselsittningsgrad jamfort
med arbetskraften i Gvrigt.

2. Mdjliga vagar till fortida uttrade

Fortida uttrade sker vanligen genom systemet
for pensionering. Det har dock visat sig att ut-
trdde i praktiken &ven &ger rum genom andra
forsékringssystem. 1 redogérelsen nedan be-
handlas dessa olika omraden separat, inte minst
for att det ror sig om tva olika vagar till fortida
uttrade.

2.1 System for pensionering

Uttrade fran arbetsmarknaden fore 65 ars alder
kan ske genom uttag av alderspension, beviljan-
det av delpension eller fortidspension eller med
hjalp av avtalsforsékringar. Den vanligaste anled-
ningen till att en individ ldmnar arbetsmarkna-
den &r att denna har beviljats fortidspension.18”

Alderspension

I det reformerade alderspensionssystemet som
infordes 2001 &r det majligt att ga i pension fran
och med 61 ars alder.18 Pensionssystemet prag-
las av flexibilitet nar det galler 6vergangen fran
forvarvsarbete till alderspension. Individen kan
vélja att ta ut pension helt eller partiellt. Darmed
okar mojligheten att kombinera arbete pa deltid
med pension. Det &r saledes upp till individen att
avgora vid vilken tidpunkt efter fyllda 61 ar och i

187 Palme, M & Svensson, I, ”Income Security Programs and Retirement
in Sweden”, Working paper no. 422, Handelshdgskolan Stockholm, 2001.
188 £ individ som véljer att ta ut pension fore 65 ars alder gor det sale-
des inte i fortid. Ur ett arbetsutbudsperspektiv dr det dock relevant att
belysa uttrade fore 65 ars alder.



vilken omfattning pensionen skall borja uppba-
ras.

En grundsats i det reformerade pensionssy-
stemet ar den s.k. livsinkomstprincipen. Denna
princip innebér att varje intjanad pensionsratt
under samtliga intjanandear skall ligga till grund
for den slutliga pensionen. Ju langre individen
véljer att arbeta desto hogre blir den manatliga
pensionen.

Alderspensionssystemet finansieras med en
social avgift som betalas av arbetsgivare och
egenfdretagare, samt med en allmén pensionsav-
gift som betalas av samtliga forvarvsaktiva. Fi-
nansiering sker dven med statliga alderspensions-
avgifter fran olika anslag i statsbudgeten och viss
man aven med avkastningen pa placerade medel.

Fortidspension och sjukbidrag

Fortidspension ges till personer i dldern 16-64 ar
som fatt sin arbetsformaga varaktigt nedsatt pa
grund av medicinska orsaker. Fortidspension ut-
ges som hel eller partiell férman beroende pa ar-
betsformagans nedséttning. Fortidspensionen
bestar av folkpension och allmén tillaggspension
(ATP).

Folkpension ar en forman av grundskyddska-
raktar. Pensionen berdknas utifran den faktiska
och berdknade framtida bosattningstid som indi-
viden kan tillgodoréknas mellan 16 och 64 ars.
Hel fortidspension i form av folkpension till en
ogift pensionar uppgick till 34 110 kronor ar
2002.

ATP &r en inkomstgrundad forman som be-
raknas pa tidigare faktiska inkomster och antag-
na framtida inkomster som individen kan tillgo-
dordknas mellan 16 och 64 ar. Maximal ATP i
form av hel fortidspension uppgick till
147 810 kronor ar 2002. Till fortidspensionarer
som helt saknar eller har lag ATP utbetalas pen-
sionstillskott. Maximalt pensionstillskott for
2002 ar 42 789 kronor per ar. Om arbetsforma-
gan ar langvarigt, men inte varaktigt, nedsatt ut-
gar sjukbidrag istallet for fortidspension. Ersétt-
ningens storlek &r densamma som vid fortids-
pension men sjukbidrag ges endast under be-
gransad tid.

Fran och med 1999 finansieras fortidspensio-
ner till stérsta delen av sjukforsakringsavgifter
som betalas av arbetsgivare eller egenforetagare.
Underlaget for avgifterna utgors av l6nesumman
for anstéllda och egenfdretagare. Resterande del

av fortidspension ticks med statliga medel. In-
komster fran fortidspension och sjukbidrag be-
réknas som pensionsgrundande belopp.

Ett reformerat fortidspensionssystem tréder i
kraft den 1 januari 2003 och innebdr bl.a. att per-
soner mellan 30-64 ar blir beviljade sjukersatt-
ning tills vidare eller med tidsbegransning, bero-
ende pa hur varaktig arbetsformagans nedsatt-
ning ar. FOr personer mellan 19-29 ar skall mot-
svarande erséttning, aktivitetsersattning, alltid
tidsbegransas till langst tre ar i taget.

Ersattningssystemet omfattar bade ett stan-
dardskydd i form av inkomstrelaterad sjuker-
séttning eller aktivitetsersattning och ett grund-
skydd i form av garantiersattning for dem som
har haft inga eller laga forvarvsinkomster. Er-
sdttningarna standardskyddas genom att de arli-
gen raknas om i forhallande till forandringarna i
prisbasbeloppet.

Bestdmmelserna som reglerar rétten till er-
sattning &r oftrandrad, men berdkningsreglerna
forédndras. Personer som uppbar fortidspension
eller sjukbidrag ndr det nya systemet trader i
kraft far formanen omvandlad till det nya syste-
met. Ett justeringsbelopp reglerar att ersattning-
en efter skatt blir i det ndrmaste oforandrad efter
reformeringen.

Avtalsférsakring

Avtalsforsakringar kan tecknas pa en rad omra-
den mellan fackforeningar och arbetsgivare. En
mycket stor andel av I6ntagarna, uppskattnings-
vis ca 90 procent, omfattas av nagon form av av-
talsforsakring. Regler och ersédttningar varierar
mellan olika avtalsomréaden.

Avtalsforsakringarna ger ett tillskott till den
offentliga pensionen. For individer med inkoms-
ter som dverstiger det s.k. intjainandetaket i soci-
alforsékringen utgor avtalsforsdkringar ett vik-
tigt komplement. F6r inkomster mellan 290 000
och 774 000 kronor per ar medfor avtalspensio-
nen uppskattningsvis en ersattning som motsva-
rar 60-65 procent av slutlénen.

Bland de individer som gar i pension fore
65 ars alder forekommer fortida uttag av avtals-
pension. Tillvagagangssattet varierar beroende pa
avtalsomrade. Vissa valjer att ta ut avtalspensio-
nen under en lang tidsperiod, medan andra tar ut
avtalspensionen under en kortare tid for att efter
65 ars alder ga over till den ordinarie alderspen-
sionen.
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Privat pensionssparande

Antalet personer som valt att spara i en privat
pensionsforsakring har okat de senaste aren. Det
privata pensionssparandet, i forsakring eller pa
pensionssparkonto, skiljer sig fran annat privat
sparande genom att det dr skattemassig avdrags-
gillt. Ar 2001 gjorde &ver 1,9 miljoner i befolk-
ningen avdrag for pensionssparande.

Avdraget far uppga till ett halvt prisbasbelopp
samt 5 procent av den del av tjansteinkomsten
som ligger mellan 10 och 20 prisbasbelopp. Be-
roende pa tjansteinkomst uppgick avdraget till
mellan 18 950 och 37 900 kronor ar 2002. Det
genomsnittliga sparandet var 6 600 kronor per
person 2001.18°

2.2 Andra forsékringssystem

Sjukforsakring och sjuklon

Personer som anstallts for minst en méanad eller
har arbetat sammanhéngande i fjorton dagar har i
normalfallet ratt till sjuklon fran arbetsgivaren.
Den forsta dagen i en sjukperiod &r en karensdag
och ersdtts inte. Sjuklénen utgor 80 procent av
anstallningsformanerna och betalas av arbetsgi-
varen.

Om en individ inte har rétt till sjuklon eller
har varit sjuk mer &n fjorton dagar provar forsak-
ringskassan ratten till sjukpenning och betalar ut
ersattningen.19 Sjukpenningen utgor 80 procent
av den sjukpenninggrundade inkomsten. Denna
ar hogst 284 200 och lagst 9 100 kronor. Ersétt-
ningen ges pa hel eller partiell basis beroende pa
individens arbetsoféormaga. Utbetalningen av
sjukpenning dr inte tidsbegransad. Forsikrings-
kassan prévar ratten till sjukpenning och bedd-
mer individens mdjlighet att helt eller delvis
aterga till arbetslivet.

Fran och med 1999 finansieras sjukpenningen
till storsta delen av sjukforsakringsavgifter som
betalas av arbetsgivare eller egenforetagare. Un-
derlaget for avgifterna utgdrs av I6nesumman for
anstéllda och egenforetagare. Resterande del av
sjukpenningen tacks med statliga medel.

189 5B, 2002.
190 Lakarintyg maste lamnas fradn och med attonde sjukdagen.
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Arbetsloshetsforsakring

Arbetsldsa har rétt till ekonomisk hjalp medan
de soker arbete forutsatt att de soker arbete ak-
tivt, ar inskrivna vid arbetsformedlingen samt &r
beredda att ta lampligt erbjudet arbete.1*! Vidare
maste den arbetslose kvalificera sig genom att
uppfylla ett arbets- eller studerandevillkor avse-
ende perioden innan denne blev arbetslds.192

ArbetslGshetsersattning betalas ut i tva for-
mer, antingen som grundbelopp eller som en in-
komstrelaterad ersattning. Dagpenning utbetalas
under hogst fem dagar per vecka och antalet da-
gar minskar om individen &r sjuk eller har annat
hinder for att arbeta. Den inkomstrelaterade er-
sdttningens storlek beror dels pa hur mycket in-
dividen tidigare har arbetat samt vilken inkomst
denne har uppburit. Ersittningen &r hogst
80 procent av den tidigare inkomsten upp ftill
240 900 kronor per ar. Efter de forsta hundra er-
sdttningsdagarna sanks den 6vre inkomstgrénsen
med sju procent. Arbetsloshetsersattningen &r
skattepliktig och pensionsgrundande.

Erséttning ges i hogst 300 dagar, vilket mot-
svarar en ersattningsperiod. For att kvalificera till
en ny period maste ett nytt arbetsvillkor uppfyl-
las. Nér ersdttningsperioden I6pt ut kan den for-
langas med som langst 300 dagar, om den
arbetssokande da inte uppfyller ett nytt
arbetsvillkor  och inte  heller  enligt
Arbetsformedlingen boér erbjudas att delta i
aktivitetsgarantin. Om en arbetslds avbojer
arbete eller program maste godtagbara skal
anges, annars riskerar denne nedséttning av
arbetsloshetsersattningen under en begréansad
tidk®ntantstodet i arbetsléshetsforsékringen fi-
naniseras via anslag pa statsbudgeten medan bl.a.
forvaltningskostnader i huvudsak finansieras via
medlemsavgifter. Ar 2001 var den genom-
snittliga medlemsavgiften for kollektivanslutna
1008 kronor per ar och for Gvriga medlemmar
1178 kronor .

191 Efter 100 ersittningsdagar maste den arbetslose vara beredd att utoka
arbetssdkandet till att omfatta lampliga arbeten inom andra yrken och
utanfor det normala pendlingsavstandet.

192 pgp att uppfylla arbetsvillkoret méste den arbetslose de senaste tolv
ménaderna innan arbetsldsheten ha arbetat minst 70 timmar per ménad i
minst sex manader, eller minst 450 timmar fordelat pa sex sammanhang-
ande méanader med minst 45 arbetstimmar varje manad. For att uppfylla
studerande villkoret méste den arbetslose ha fullfljt och avslutat heltids-
studier 6ver grundskoleniva under minst ett ar.

193 Upprepas forseelsen kan en ytterligare nedsattning av ersattnings-
nivan ske. Sker en tredje forseelse inom samma ersattningsperiod upphor
ersattningsratten till dess att ett nytt arbetsvillkor &r uppfylit.



3. Omfattning och utgifter i de
offentliga system som anvands
for fortida uttrade

De offentliga system som har storst betydelse
nér det géller fortida uttréde &r fortids- och del-
pension, samt arbetsloshets- och sjukforsakring.
Uttrdde som sker via avtalspension ersétts inte
med offentliga medel och beaktas inte i detta av-
snitt.

3.1 Uttrade genom pensionering

Atergangen till reguljart arbete efter att en indi-
vid har beviljats fortidspension har historiskt va-
rit valdigt 1ag. Det finns darfor skal att betrakta
praktiskt taget samtliga fortidspensiondrer som
fortida uttraden fran arbetsmarknaden. Antalet
fortidspensionérer, uttryckt i helarstermer, 6ka-
de under 1990-talet och uppgick till 384 000 per-
soner ar 2001.1% | takt med denna utveckling har
kostnaderna matt i I6pande priser 6kat kontinu-
erligt och uppgick till 41 miljarder kronor ar
2001.2%5 Relateras kostnaderna till nivan pA BNP
har de dock sjunkit ndgot under samma period.

Saval antalet individer i, som kostnaderna for,
delpensionssystemet har under andra hélften av
1990-talet minskat kraftigt. Under 2001 erhdll ca
10 000 personer delpension till en samlad kost-
nad av 244 miljoner kronor.2% | takt med att des-
sa individer successivt 6vergar till att erhalla al-
derspension istallet for delpension kommer
kostnaderna for delpensionerna att minska for
att s smaningom helt upphora.

Tabell 2. Utgifter for fortida pensioneringar

Mdkr i 16pande priser samt procentuell andel av BNP

1990 1995 2001
Fortidspension 28,70 (2,13) 37,40 (2,18) 41,00 (1,97)
och sjukbidrag
Delpension 1,76 (0,13) 2,37 (0,14) 0,24 (0,01)
Summa 30,46 (2,26) 39,77 (2,32) 41,24 (1,98)

Kalla: Riksférsakringsverket, 2002.

194 5¢B, 2002.
195 Riksforsakringsverket , 2002.
196 |pid.

Omfattningen av fortidspension och delpension
kan &ven relateras till den totala summan av pen-
sioner. Den totala summan for pensioner omfat-
tar i detta avseende alderspensioner, fortidspen-
sioner samt delpensioner. 1 fdrdelningen av
andelen pensionérer har fortidspensionérer och
sjukbidrag okat fran 18 procent 1990 till 22 pro-
cent 2001. Andelen deltidspensioner har dar-
emot minskat fran 2 procent 1990 till mindre &n
en halv procent 2001, medan alderspensionerna
har minskat fran 80 procent 1990 till 78 procent
2001.

Studeras fordelningen av kostnaderna ser ut-
vecklingen annorlunda ut. Kostnadsandelen for
alderspensionerna har Okat svagt mellan 1990
och 2001, fran 77 till 79 procent. Motsvarande
kostnadsminskningar har skett for fortidspen-
sioner och sjukbidrag samt delpension. Kostna-
den for fortidspensioner och sjukbidrag minska-
de med en procentenhet till 21 procent, medan
kostnaden for delpension minskade tver en pro-
centenhet till ndra noll.

3.2 Fortida uttrade genom andra
forsakringssystem

Sjukforsakring

Samtliga sjukskrivna boér inte betraktas som for-
tida uttrdden ur arbetskraften eftersom flertalet
atergar till arbetslivet. For de langtidssjukskriv-
na ar dock risken att bli fortidspensionerad pa-
taglig.2” Det finns darfor skal att studera lang-
tidssjukskrivna for att ge en komplett bild av
fortida uttrdden ur arbetslivet.

Antalet pagéende langtidssjukskrivningar har
Okat kraftigt sedan borjan av 1990-talet. Ok-
ningen var sarskilt patagligt mellan 1997 och
2001 da antalet fordubblades. Antalet langtids-
sjukskrivningar uppgick till 112 000 ar 2001, vil-
ket motsvarade 38 procent av samtliga sjuk-
skrivningar.1%

De senaste arens kraftiga 6kning av antalet
langtidssjukskrivningar avspeglas aven i kostna-

197 Egr att betraktas som langtidssjukskriven skall individen ha varit sjuk
mer &n ett ar.

198 Riksforsakringsverket, 2002.
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den for utbetald sjukpenning. Mellan 1990 och
2001 Okade kostnaderna i l6pande priser for
langtidssjukskrivningar med Gver 70 procent till
14 miljarder kronor. Matt i forhallande till BNP
var dock kostnaderna i stort sett ofdrédndrade
jdmfort med 1990. Det bér dock podngteras att
kostnadsandelen i mitten av 1990-talet var half-
ten sa stor.

Tabell 3. Utgifter for langtidssjukskrivningar

Mdkr i 16pande priser samt procentuell andel av BNP

1990 1995 2001

Langtids-
sjukskrivningar

8,06 (0,60) 513(0,30) 14,00 (0,65)

Kélla: Riksforsakringsverket, 2002.

Arbetsloshetsforsakring
Arbetsloshetsforsakringen & en omstallnings-
forsékring som syftar till att ge god ekonomisk
trygghet for individer som drabbas av arbetslés-
het.

Det finns dock vissa tecken pa att aldre-
avgangar genom arbetsloshetsforsakringen har
forekommit. Enligt en enkdt uppskattades att en
fjardedel av samtliga arbetsltsa i aldern 60-64 ar
vid arsskiftet 1999/2000 lamnade arbetslivet un-
der sadana former.1%

Négon exakt kostnad for ersattningen till des-
sa individer gar inte att urskilja ur statistiken.
Med antagandet att dessa mottog genomsnitts-
ersittningen for inkomstrelaterad ersattning i
januari 2000 motsvarade det dock en arskostnad
pa 1 miljard kronor.2°® Nidgon kontinuerlig upp-
skattning av uttradet via arbetsloshetsforsak-
ringen finns inte att tillgd. Inférandet av aktivi-
tetsgarantin i augusti 2000 har ddremot minskat
mojligheterna till missbruk av arbetsloshetsfor-
sdkringen som ekonomisk utfyllnad i vantan pa
pension.

199 Riksdagens Revisorer 1999/2000:7, ”Arbetslinjens tillampning for de
aldre”.

200 Arbetsmarknadsstyrelsen, 2001.
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4, Atgarder for att minska fortida
uttrade

Regeringen ser mycket allvarligt pa det tkade
antalet fortidspensiondrer och det faktum att
alltfor manga unga manniskor trader ur arbets-
kraften. Det kravs ett brett spektrum av atgarder
for att minska det fortida uttradet fran arbets-
marknaden och for att mota de framtida demo-
grafiska utmaningarna pa ett effektivt satt.

I avsnittet nedan redogdrs for relevanta delar i
Sveriges arbete for att minska fortida uttrade ur
arbetsmarknaden och framja sysselsattning, sér-
skilt bland &dldre.* Det omfattar insatser inom
bl.a. pensionssystemet, skatte- och bidrags-
systemen, kvalitet i arbetet och 6kad hélsa, aktiv
arbetsmarknadspolitik samt kompetensutveck-
ling och livslangt larande.

Reformerat pensionssystem

Pensionssystemet har reformerats i syfte att bl.a.
fa aldre att stanna kvar langre i arbete. Ar 2001
infordes det nya pensionssystemet dar pensions-
utbetalningarnas storlek ges en starkare koppling
till individens hela livsinkomst &n tidigare. Den
starkare kopplingen mellan inbetald avgift och
faktisk forman i det reformerade pensionssyste-
met betraktas som en viktig del i en i incita-
mentsstruktur som stimulerar arbete hégre upp i
aldrarna. Dessutom ger studier upphov till pen-
sionsrtt genom att en fiktiv inkomst laggs till
Ovriga pensionsgrundade inkomster.

Det reformerade fortidspensionssystemet
som tréader i kraft i januari 2003 innebar bl.a. att
personer mellan 30-64 ar blir beviljade sjuker-
séttning tills vidare eller med tidsbegransning be-
roende pa hur varaktig arbetsforméagans nedsatt-
ning ar. For personer mellan 19-29 ar skall
motsvarande erséttning alltid tidsbegransas till
langst tre ar.202 Fortidspensionarer skall ges ut-
Okad moijlighet att prova att arbeta igen utan att
riskera att bli av med sin fortidspension. Det
finns sedan januari ar 2000 majlighet for fortids-
pensionerade att prova pa att aterga till arbete
utan att mista ratten till fortidspension. Reger-
ingen foreslar nu att ratten till vilande fortids-

201 £ en narmare redogOrelse av regeringens sysselsattningspolitik
hénvisas till 2002 &rs "Nationella handlingsplan for sysselsattning” och
for en redogdrelse av det svenska pensionssystemet hénvisas till ”Sveriges
nationella strategirapport for pensionssystemet”. Avsnitt 4 baseras i hu-
vudsak pa dessa rapporter.

202 Proposition 2002/03:1, "Budgetpropositionen for 2003”.



pension utokas till tva ar och att det gors mojligt
att studera med vilande fértidspension.

Anstéllning av aldre

Regeringen arbetar for att stimulera nyanstéll-
ning av dldre arbetsldsa och fortidspensionérer.
Pa uppdrag av regeringen undersoks om forfatt-
ningar och kollektivavtal innehéller bestammel-
ser som kan vara hinder for arbetsgivare att an-
stélla och behalla aldre arbetskraft. En rad hinder
for arbetsgivaren att anstalla eller behalla aldre
arbetskraft och for &dldre att delta i arbetslivet
hogt upp i aldrarna har identifierats.2® Arbetet
sker i samarbetet med arbetsmarknadens parter
och forvantas resultera i att forandringar fore-
slas.

Ett annat viktigt steg for att fa aldre att stanna
langre i arbetslivet dr att det sedan september
2001 inte langre &r tillatet for arbetsmarknadens
parter att traffa avtal om avgangsskyldighet fore
67 ars alder.

Vidare har atgarder vidtagits for att stimulera
till vidareutbildning sa att aldre skall kunna
kvalificera sig for en andra Kkarridr. FOr att
stimulera till utbildning vid hogre alder har
regeringen beslutat att studiebidrag ska kunna
lamnas till studerande mellan 51 och 55 ér for ett
antal yrkesinriktade utbildningar som leder till
ett yrke dar det idag rader eller pa sikt kan
forvantas rada brist pa utbildad arbetskraft.

Skatte- och bidragssystem
En viktig aspekt i arbetet for ett Okat
arbetskraftsutbud och hdgre sysselséattningsgrad
ar att skatte- och bidragssystemen skall
uppmuntra till arbete. Regeringen bedriver ett
langsiktigt aktivt arbete for att stirka
incitamenten att ta ett arbete och stanna kvar i
arbete. Under 2001 och 2002 har ett flertal
atgarder vidtagits inom bade skatte- och
bidfagsyktamstskattereform har genomforts i fle-
ra steg med sdnkta genomsnitts- och marginal-
skatter for lag- och medelinkomsttagare som
foljd. Ytterligare steg i inkomstskattereformen
kommer att dvervagas om det finns utrymme i
de offentliga finanserna.

Nya regler for arbetsloshetsforsakringen in-
fordes i februari 2001. Reglerna har foréndrats
for att strukturera sokprocessen, minska rund-

203 pg 2002:10, "Riv hindren for aldre i arbetslivet”.

gangen mellan atgard och oppen arbetsloshet,
Oka kraven pa saval yrkesmassig som geografisk
rorlighet samt tydligg6ra arbetsléshetsforsak-
ringen som en omstéllningsférsakring. 1 syfte att
Oka incitamenten for arbetslosa att fortsitta
sokprocessen sanks ersattningsnivan efter de 100
forsta erséttningsdagarna.

Kvalitet i arbetet och 6kad halsa i arbetslivet
Forbattrad kvalitet i arbetet inverkar positivt pa
bade sysselsittningsgraden och arbetskrafts-
utbudet, samt motverkar sjukskrivningar och
fortida uttrdde ur arbetskraften. Regeringen ar-
betar for att uppna ett langsiktigt hallbart arbets-
liv som gor det mojligt for personer i arbetsfor
alder att komma in, stanna kvar och utvecklas pa
arbetsmarknaden genom att skapa goda arbets-
villkor i form av bra arbetsmilj6, flexibel arbets-
organisation, delaktighet och inflytande for ar-
betstagarna, trygghet i anstéllningen och
livslangt larande.

For att bryta de senaste arens utveckling med
ett okande antal langtidssjukskrivningar arbetar
regeringen med ett 11-punktsprogram for okad
hélsa i arbetslivet. Programmet omfattar atgarder
for battre arbetsmiljo och tydligare arbetsgivar-
ansvar, atgarder for snabb atergang till arbete ef-
ter ohélsa, ataganden for Okad tillganglighet i
hélso- och sjukvarden samt insatser inom stati-
stik, forskning m.m. En viktig del i programmet
ar de trepartssamtal som fors mellan regeringen
och arbetsmarknadens parter. Trepartssamtalen
syftar till att skapa samsyn och samordna insat-
serna i programmet. Programmet skall ocksa ut-
vecklas och parternas atagande kommer att klar-
gobras inom ramen for en utvidgad handlingsplan.

Regeringen har nyligen infort ett mal for att
bryta ohalsoutvecklingen och fér 6kad hélsa i ar-
betslivet. Malet &r att antalet sjukdagar skall hal-
veras till 2008.24 Parallellt skall antalet aktivitets-
och sjukersattningar minska. Arbetet med att
halvera sjukskrivningarna kommer sérskilt att
fokusera pa kvinnors arbetsplatser, arbetsmiljoer
och arbetsvillkor. Det kommer att krévas insat-
ser inom en rad omraden for att malet skall kun-
na uppnas och arbetsmarknadens parter har ett
betydande ansvar. Regeringen kommer att
stamma av malet arligen och en sérskild redovis-

204 Proposition 2002/03:1, "Budgetpropositionen for 2003”.
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ning kommer att goras i samband med budget-
propositionen varje ar.

Aktiv arbetsmarknadspolitik

Aktiva insatser forhindrar att individer slas ut
fran arbetsmarknaden pa grund av att deras kun-
skaper inte stdmmer Gverens med den kompe-
tens som efterfragas. Arbetsmarknadspolitiken
ar inriktad pa kvalitet framfor kvantitet. Sarskilt
fokus riktas mot arbetslésa med storst svarighe-
ter att ta sig in pa arbetsmarknaden sasom lang-
tidsarbetslOsa, arbetshandikappade och utrikes-
fodda. Arbetsmarknadsutbildning och ungdoms-
insatser ar tva viktiga delar av regeringens aktiva
arbetsmarknadspolitik.

En rad genomgripande forandringar av ar-
betsmarknadspolitiken har skett i takt med att
arbetslosheten har minskat. Dessa férandringar
forvantas bl.a. leda till att méanniskor inte slas ut
fran arbetsmarknaden i fortid.

For att tidigt identifiera vilka insatser den ar-
betssékande behdver for att kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden uppréttas en individuell
handlingsplan. Handlingsplanen &r ett viktigt
redskap i arbetet med att uppnd en effektiv
jobbmatchning och for att férebygga och mot-
verka inflationsdrivande flaskhalsar. Den skall
bidra till kortare arbetsloshetsperioder genom
malinriktade insatser fran saval den arbetssokan-
de som arbetsférmedlingens sida.

Arbetssokande som &r eller riskerar att bli
langtidsinskrivna erbjuds mojlighet att delta i
aktivitetsgarantin. Denna skall ge deltagarna
extra stod att komma in pa den reguljara
arbetsmarknaden genom individuellt anpassade
insatser och aktiviteter pa heltid. Genom sin
konstruktion bidrar aktivitetsgarantin &ven ftill
att forhindra missbruk av
arbetsloshetsforsakringen som ekonomisk ut-
fylineocte spdgarpiopanslermed att forbattra och
effektivisera de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen sa att alla program uppfyller de kvanti-
tativa mal som sétts av regeringen. Malet ar att
70 procent av de som genomgatt en arbetsmark-
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nadsutbildning skall ha ett reguljart arbete tre
manader efter avslutad utbildning. En viktig for-
andring som gjorts for att 6ka effektiviteten i de
arbetsmarknadspolitiska programmen dr att del-
tagande i ett program inte langre kvalificerar till
en ny ersdttningsperiod i arbetsloshetsforsak-
ringen. DérutOver gor Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvéardering oberoende utvérder-
ingar av arbetsmarknadspolitiskt motiverade at-
garder och effekterna pa arbetsmarknaden av at-
gérder inom utbildningsvasendet samt studerar
arbetsmarknadens funktionssatt.

Kompetensutveckling och livslangt larande
Kompetensutveckling ar viktigt for att starka in-
dividens stallning pa arbetsmarknaden, forbattra
mojligheterna till anstallning, uppna béttre
matchning mellan utbud och efterfragan pa ar-
betskraft samt mojliggora att ménniskor stannar
langre i arbetskraften. Arbetsgivarna ansvarar for
den verksamhetsrelaterade kompetensutveck-
lingen, dvs. utbildning och praktik, som kravs
for att skota arbetsuppgifterna. Pa en arbets-
marknad dér det stélls allt hogre krav pa arbets-
kraftens kompetens &r kontinuerlig kompetens-
utveckling av personalen en nddvandighet for
arbetsgivaren for att utveckla och behélla sin ar-
betskraft. I manga branscher &r det svart att hin-
na med kompetensutvecklingen och detta géller
sarskilt smaforetagen. Det ar darfor viktigt att
individen sjalv tar ett stdrre ansvar for den egna
kompetensutvecklingen.

Regeringen har nyligen presenterat riktlinjer-
na for ett system for stimulans av individuell
kompetensutveckling.2> Forslaget innebér att
samtliga individer ges mojlighet att med viss
kvantitativ begransning gora avdrag for insatt-
ningar pa kompetenssparkonton. Vid uttag i an-
slutning till kompetensutveckling ges en sarskild
stimulans i form av en kompetenspremie. Ge-
nom att stimulera fler att delta i kompetensut-
veckling under hela arbetslivet minskar risken
for arbetsloshet och foérutsattningen for fler att
arbeta langre forbattras.

205 Proposition 2001/02:175, "Ett system for individuell kompetens-
utveckling”. I propositionen foreslas att systemet skall trada i kraft 1 juli
2003.



C. Statistik

Tabell 1. Prisnivaindex for ett antal varugrupper i

forhallande till EU-15

Prisnivaindex 1999

Livsmedel 118
Alkoholfria drycker 126
Kl&der och skor 107
Hyra av bostad 125
Byggnads- och anldggningsarbeten 126
El, gas och andra branslen 86
Medicin och sjukvardsutrustning 119
Kopta transporttjénster 163

Anm: Prisnivaindex mater Sveriges prisniva i forhallande till samtliga medlems-
stater i EU, inklusive Sverige.
Kalla: Eurostat, 2002.

Tabell 2. Marknadskoncentration i ett antal branscher

De fyra storsta foretagens andel av den inhemska omséttningen

1993 1997 2001  Férandring

1993-2001

Jarnvégshbolag 100 99 91 -9
Postbefordran 100 100 99 -1
Husbyggnadsentrependrer 36 38 45 9
Lékemedelsindustri 85 87 80 -5
Afférs-, spar- och forenings- 72 67 78 6

banker

Anm: Eventuell importkonkurrens har inte beaktats i berakningarna.
Kélla: SCB, 2002.

Tabell 3. Andelen icke-inforlivade direktiv fér den inre

marknaden

Procent
Nov 2000 Maj 2001 Nov 2001 Maj 2002
Sverige 12 (2) 0,5 (1) 0,9(3) 0,7(1)
EU-15 3,0 2,5 2,0 17

Anm: Sveriges placering bland EU-I&nderna anges inom parantes.
Kalla: Europeiska kommisionen, “Resultattavlan for den inre marknaden”, 2000
och 2002.

Tabell 4. Overtriadelser av gemenskapsritten

Antalet 6ppna 6vertradelseférfaranden

mars 2001 februari 2002
Sverige 46 (4) 37(2)
EU-15 119 91

Anm: Siffra inom parantes anger placering bland EU-landerna.
Kalla: Europeiska kommissionen, "Resultattavlan for den inre marknaden”, 2001
och 2002.

Diagram 1. Statsstdd — sektorsspecifikt och ad hoc
Procent av BNP
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Kélla: Eurostat, 2002.

Diagram 2. Andel genuint nyetablerade respektive nedlagda
foretag

Procent av den totala foretagsstocken
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Kalla: ITPS, 2002.

Tabell 5. Andel verksamma i alternativ drift

Procent

1993 2000
Tandvard m.m. 32,9 63,9
Hem for vard eller boende 19,1 37,1
Aldre- och handikappomsorg 2,5 12,9
Oppen och sluten hélso- och sjukvard 53 12,0
Barnomsorg 4,0 10,8
Skola 1,2 3,4
Vélfardstjansterna totalt 6,1 12,7

Kalla: SOU 2001:52, "valfardstjanster i omvandling”.
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Diagram 3. Oppet annonserad offentlig upphandling

Procent av BNP

4,0

35 | Sverige

e=——EU-15
30
25
20
15 -
10 -

05 r

0,0 t t t t t
1994 1995 1996 1997 1998

Kélla: Eurostat, 2002.
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Tabell 6. Lagprisbutiker; antal, saljyta och marknadsandel

1993 2000
Antal 91 262
Total saljyta (1000-tal m?) 69 290
Marknadsandel (%) 3 11

Kélla: Konkurrensverket, 2002.

Diagram 4. Kostnad for riks- och lokalsamtal
Euro

Tabell 8. Marknadsandel per teleoperatér for mobila

teletjdnster

Procent
1997 1998 1999 2000 2001
Telia 65 60 55 52 51
Tele2/Comviq 17 19 21 23 24
Europolitan 18 21 24 25 24
Ovriga - - - - 1

Anm: Telia avser bade NMT och GSM.
Kélla: PTS, 2002.

Tabell 9. De storsta aktérerna pa den nordiska elmarknaden

Produktion och marknadsandel

Elproduktion (TWh) Marknadsandel (%)

Vattenfall 76,6 20
Fortum 40,4 10
Statkraft 333 9
Sydkraft 32,7 8

Kalla: SOU 2002:7, "Konkurrensen pa elmarknaden”.

Diagram 5. Antal patent

Per miljon invanare
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Kélla: Eurostat, 2002.

Tabell 7. Marknadsandel per teleoperator for fasta

telefonitjanster

Procent

1997 1998 1999 2000 2001
Telia 93 91 86 81 76
Tele2 5 5 6 7 9
WorldCom - - - - 3
Telenordia - 1 2 2 2
Song - - - - 2
Ovriga 2 3 6 5 8

Kélla: PTS, 2002.
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Kélla: Eurostat, 2002.

Diagram 6. Investeringar i IT
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Diagram 7. Hushéllens och foretagens tillgang till Internet Tabell 11. Miljorelaterade skatteintékter

Procent Lopande priser, mdkr
100 1999 2000 2001
0 w200 Energiskatt 37,63 38,42 36,52
32 oo Koldioidskatt 1281 1224 1649
60 Svavelskatt 0,10 0,08 0,08
50 Sarskild skatt pa elkraft 1,55 1,72 1,84
40 Fordonsskatt 6,42 6,83 7,02
30 Férsaljningsskatt pa fordon 0,23 0,26 0,01
ig Végavgift pa tunga fordon 0,60 0,56 0,65
0 ‘ ‘ Skatt pé naturgrus 0,14 0,12 0,13
Sverige EU-15 Sverige EU-15 Skatt pa handelsgodsel och 0,40 0,43 0,43

Hushall Foretag bekdmpningsmedel

Skatt pa avfall 0,82 0,94

Kalla: Eurostat, 2002.
Totalt 59,88 61,48 64,11

Kélla: Finansdepartementet, 2002.

Tabell 10. Grona nyckeltal
Energianvandning (TWh respektive Wh/kr)

Diagram 8. Mindre bankers andel av inlaningsmarknaden

1980 1985 1990 1995 2000 Procent
Total anvénd- 436 439 442 462 474 12
ning*
Energieffek- 325 298 266 270 238 10 1
tivitet?
Utslapp till luft (tusentals ton)® &7
1980 1985 1990 1995 2000 6
Klimatpaverkan
Koldioxid 82438 67587 60054 63817 62396 Y
Forsurning 27
Svaveldioxid 508 266 128 90 71 0
Kvéveoxider 448 426 401 333 355 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Belastning pa haven (tusentals ton) Kélla: Svenska Bankforeningen, 2002.
1987 1990 1995 1998 2000

Diagram 9. Stockholmsbdrsens omséttning och

Overgddning

Affarsvardens generalindex

Fosfor 58 4,6 438 49 52 Mdkr i l6pande priser Index
Kvave 148,2 122,9 134,5 152,6 158,1 20 350
Péaverkan pa luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter) 18 I Omsattning
16 —@— Index
1992/93  1994/95  1996/97  1998/99  2000/01
14
Bensen* 43-104 24-62 1951 1949 1540
T — - - —— — 12
Total energianvandning exklusive energiomvandlingsférluster i karnkraftsverk.
2 Energieffektiviteten mats som total energianvandning i relation till BNP (1995 10

ars priser).

% Inkluderar bunkring for internationell luft- och sjéfart. Redovisningen skiljer sig
darfor i forhallande till redovisningen inom ramen for den internationella klimat-
konventionen och konventionen om langvaga granséverskridande luftfororeningar.
* Bensenhalt i luften, vinterhalvarsmedelvérden i olika tétorter (11, 24, 25, 31
respektive 36 orter).

5 Utslappen fran internationell luft- och sjofart ckade med 67 tusen ton mellan

1999 och 2000. . 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*
Kallor: Energimyndigheten, Naturvardsverket och SCB.

o N o~ o o

Anm: *Avser januari-augusti.
Kalla: Stockholmshbérsen, "Arsstatistik 2001” samt mé&nadsrapport augusti 2002.
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