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REGERINGSKANSLIET

Sammanfattning av Beréattelsen om
verksamheten i Europeiska unionen under
2004 (Skr. 2004/05:60) éverldmnad till
riksdagen 16 mars 2005.

Arsboken om EU 2004 - sammanfattning

Aret 2004 var mycket betydelsefullt for unionen. Tio nya medlemsstater
anslot sig den 1 maj. Forhandlingarna med Bulgarien och Ruménien
avslutades, och beslut togs om att inleda forhandlingar med Turkiet och
Kroatien. De nya fordraget undertecknades. En ny kommission utsags
och val dgde rum till Europaparlamentet.

Utvidgningen

Forhandlingarna med Bulgarien och Ruminien avslutades den 14
december. Landerna blir medlemmar, om de uppfyller villkoren i avtalen,
den 1 januari 2007. Europeiska radet enades om att inleda férhandling-
arna med Kroatien den 17 mars och med Turkiet den 3 oktober 2005.
Innan forhandlingar inleds ska ett ramverk faststillas. Detta bygger péa de
slutsatser som antogs av Europeiska radet. Kroatien forutsitts vidare
samarbeta fullt ut med Jugoslavientribunalen, ICTY, for att
anslutningsforhandlingar ska kunna inledas den 17 mars 2005.

Nytt konstitutionellt fordrag

Genom det konstitutionella EU-fordrag som undertecknades den 29
oktober 2004 ersdtts nuvarande fordrag med en enhetlig text. Unionen
ersétter gemenskapen som juridisk person och ges ritt att bl.a. inga
internationella dverenskommelser. Indelningen av samarbetet i tre pelare
upphor. Det nya fordraget innehiller fyra delar. Den inledande delen
anger unionens viarden och mal samt innehaller bestimmelser om insti-
tutionerna. I den andra delen finns unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna. Den tredje delen innehéller bestimmelser for de olika
politikomrédden som unionen verkar inom. Till mycket stor del ar det
bestimmelser som redan finns i de nuvarande EU- och EG-fordragen.
Storst dr fordndringarna inom réttsliga och inrikes fragor, bl.a. genom
mojlighet till beslut med kvalificerad majoritet i rddet, samt i utrikes- och
sdkerhetspolitiken, ddr den Gvergripande samordningen av unionens
agerande forstdrks. Den fjdrde och avslutande delen reglerar hur for-



draget kan @ndras. Mélsdttningen dr att medlemsstaterna ska godkidnna
texten — 1 parlamentariska beslut eller efter folkomrostning — till den 1
november 2006.

Unionens langtidsbudget

Fragan om langtidsbudgetens kommande struktur, niva och 6vergripande
innehdll under perioden 2007-2013 diskuterades under véren. I augusti
inleddes forhandlingarna om kommissionens forslag till lagtexter. Kom-
missionen foreslar en niva pa de gemensamma atagandena pd 1,26 pro-
cent av EU:s BNI, vilket kan jamforas med dagens faktiska utgiftsniva pa
knappt 1,00 procent. Sverige forordar liksom Tyskland, Frankrike,
Storbritannien, Nederlinderna och Osterrike en niva pa atagandeanslagen
pa hogst 1,00 procent av EU:s BNI. Sverige anser ocksd att dagens
rabattsystem pa budgetens inkomstsida bor reformeras och forordar en
generell korrigeringsmekanism for alltfor hoga avgifter per medlemsstat.
Under hosten fordes diskussioner pad en mer detaljerad nivd om alter-
nativa forslag och kostnadsnivder. Europeiska radet uttryckte att malet
fortsatt var att nd en politisk dverenskommelse i juni 2005.

Lissabonstrategin

Arbetet kom att 1 hog grad préiglas av forberedelserna infor den fore-
stdende halvtidsoversynen av Lissabonstrategin 2005. Vikten av ett
snabbare genomforande i medlemsstaterna av dverenskomna &atgérder
lyftes sdrskilt fram. En oberoende hognivagrupp under ledning av Wim
Kok sammanstéllde en rapport som underlag for 6versynen. Rapporten
lyfte fram dels det 6kande yttre trycket pa reformer som den skérpta
internationella konkurrensen innebér, dels det inre trycket som de
demografiska utmaningarna innebdr och foreslog atgirder for att stirka
genomforandet av strategin. Rapporten tar tydligt stdllning for att
strategin dven fortsatt bor innefatta samtliga tre dimensioner, den
ekonomiska, den sociala och den miljomaéssiga. Regeringen fortsatte att
starkt betona vikten av att behdlla denna integrerade ansats som bygger
pa att finna synergier mellan vél fungerande marknader, generell vél-
fardspolitik och progressiv miljopolitik. Alla dessa politikomraden kan
bidra till tillvéxt och fler jobb.

Ett omrade med frihet, sdkerhet och rdttvisa

Ett nytt femarigt arbetsprogram antogs for genomforandet av ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa. Det s.k. Haagprogrammet tdcker in
asyl- och migrationsfragor, straffréttsliga och civilrdttsliga fradgor samt
polissamarbete. Det bygger vidare pd det arbete som hittills utforts. Det
beaktar de atgdrder som har beslutats med anledning av senare é&rs
terroristddd. Under varen 2005 ska kommissionen ldgga fram ett forslag
till handlingsplan for programmets konkreta genomforande.



Utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP)

Arbetet priaglades av en viss aterskapad enighet efter den splittring som
foljde 1 Irakkrisens spéar. Den europeiska sidkerhetsstrategin som antogs
av Europeiska radet i december 2003 f6ljdes upp inom fyra omraden:
terrorism, effektiv multilateralism, Mellandstern samt Bosnien och
Hercegovina. Aret priglades dven av forberedelserna for EU:s hittills
storsta militira krishanteringsinsats, insatsen i Bosnien och Hercegovina
som i december ersatte den Nato-ledda insatsen SFOR.

Det reformarbete som priaglat FN under aret har dven bertrt EU.
Hognivapanelen for hot, utmaningar och fordndringar presenterade i
december en rapport med rekommendationer om hur nya globala hot ska
motas och hur FN ska omformas for att kunna hantera dessa. EU var
under rapportens framstdllning en viktig samtalspartner och forslags-
stdllare.

EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik (ESFP) fortsatte att utvecklas i
snabb takt och beslut fattades om att inleda nya krishanteringsinsatser,
bl.a. pa det rittsliga omradet i Georgien och en polisinsats i DR Kongo.
EU har genom EFSP vidare stott Afrikanska unionen for att losa
konflikterna i Darfur, Sudan samt borjat undersoka forutsdttningarna for
en civil ESFP-insats for Irak inom omradena polis och rittsvdsende. Nya
mal for utvecklingen av bade militdra och civila kapaciteter har antagits.
En av de viktigaste delarna &r att inrétta savél civila som militdra snabb-
insatsstyrkor som bl.a. ska utgora ett stod 4t FN. I juli upprittades
Europeiska forsvarsbyrdn vars uppgift dar att utveckla forsvarskapacitet
for krishantering.

EU fortsatte ocksé sitt arbete for att oka skyddet for och frimja de
manskliga rittigheterna over hela virlden. Europeiska rédet enades om
att inrdtta en representant for ménskliga réttigheter, ett forslag som
ursprungligen framfordes av Sverige. Arbetet pa nedrustnings- och icke-
spridningsomradet inriktades framst pa uppfoljningen av den strategi mot
spridning av massforstorelsevapen som rddet antog i december 2003. En
omfattande revidering och modernisering av EU:s uppfoérandekod for
vapenexport skedde. I samband med hidvandet av vapenembargot mot
Libyen inleddes arbetet med framtagande av instrument for tillimpningen
av uppforandekoden nir det giller lander gentemot vilka ett embargo
nyligen lyfts.

Slutsatser antogs av radet i vilka medlemsldnderna forbinder sig att
intensifiera det konsuldra samarbetet inom ramen for 2003 ars riktlinjer,
bade ndr det giller normala forhdllanden och vid Kkrissituationer i
tredjeldnder.

Den gemensamma handelspolitiken

Efter att forhandlingsarbetet inom WTO om utvecklingsdagordningen
fran Doha, Doharundan, strandade i september 2003 gjordes betydande
anstrdngningar under vintern och véren for att dteruppta forhandlingarna.
Sverige arbetade aktivt for att EU skulle visa ledarskap och okad
kompromissvilja. Sverige var padrivande 1 de 6verldggningar inom EU



som ledde fram till en forédndrad strategi som bl.a. innebar att EU gick
med pé en utfasning av exportsubventioner pa jordbruksomradet. Detta
bidrog till att WTO-medlemmarnas forhandlingspositioner ndrmade sig
varandra och att beslut om ett ramverk for de fortsatta forhandlingarna
kunde fattas. Det s.k. julibeslutet omfattar alla delar av
Dohaforhandlingarna dven om det framfor allt &r jordbruk, industrivaror,
tjénster, forenklade handelsprocedurer samt utvecklingsfrdgorna som star
1 fokus.

Sverige var fortsatt aterhdllsam nédr det giller tillimpningen av
handelspolitiska skyddsatgédrder och rostade mot ett sedermera antaget
kommissionsforslag om forenklade beslutsregler for antidumpning- och
utjamningsatgédrder. Forberedelser for att ersdtta gillande allménna
preferenssystem (battre tullférméner for utvecklingsldnder vid import till
EU) inleddes. Att erbjuda tullfrihet till utvecklingsldnder som har rati-
ficerat och tillimpar internationella konventioner inom bl.a. arbetsritt
och minskliga réttigheter dr ett nytt element i kommissionens forslag till
ny forordning. Sverige driver att annu mer generdsa villkor ska ges till
utvecklingsldnderna.

EU var padrivande bakom WTO-beslutet om TRIPS och hilsa.
Beslutet innebir att ldnder som saknar inhemsk produktion av ldkemedel
ges mojlighet att vid nationella hilsorisker importera billiga kopior av
mediciner mot sjukdomar som aids, malaria och tuberkulos. I november
lamnade kommissionen forslag till en férordning om tvingslicenser som
genomfor WTO-beslutet inom EU.

Ett flerpartsforum har f6ljt upp EU:s arbete med foretags sociala
ansvar. Arbetet baseras pa en gronbok fran 2001. I juni lade forumet fram
en slutrapport med konkreta forslag som nu ska diskuteras inom en
hognivagrupp bestaende av medlemsstaterna och kommissionen.

Utvecklingssamarbete

En fortsatt prioriterad fraga har varit uppfoljningen av virldskonferensen
om utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002. Kommissionen presen-
terade 1 mars ett meddelande om hur EU:s medlemsstater uppfyllt de
ataganden som antogs av EU infor konferensen. Sverige dr pédrivande
for att samstammigheten inom EU ska ¢ka och att utvecklingsaspekter
beaktas inom alla unionens politikomraden. Aret har ocksd priglats av
forberedelser infor FN-toppmoétet 1 september 2005 om Oversynen av
millennieutvecklingsmélen och Millenniedeklarationen. Rédet har
betonat att EU méste visa politiskt ledarskap infor toppmoétet och att EU:s
gemensamma rapport bor innehalla konkreta och ambitiosa forslag. Radet
antog slutsatser om bekdmpande av fattigdomsrelaterade sjukdomar
(hiv/aids, malaria, tbc) och om uppfoljning av atagandena fran den
internationella konferensen om befolkning och utveckling 1 Kairo 1994,
med fokus pd sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter.
Diskussionerna om effektivitet i EG-bistdndet och ldget 1 det pagdende
reformarbetet fortsatte. Aven om framsteg kunde konstateras pa flera
omréden &terstar ett betydande arbete.



Cotonou-avtalet, ett partnerskapsavtal mellan EU och ldander i Afrika,
Vistindien och Stilla Havet (AVS-ldanderna), var foremal for en 6versyn
som vidntas vara avklarad tidigt 2005. Nya element 1 avtalet dr bl.a.
referenser till Internationella brottmalsdomstolen och kampen mot
terrorism.

Kommissionens humanitdra kontor ECHO forfogade 2004 &ver en
budget pd 490 miljoner euro, med mojlighet att efter behov utnyttja
ytterligare 221 miljoner euro, vilket gér gemenskapen till en av vérldens
storsta givare av humanitirt bistand.

Under aret beslutades om makrofinansiellt stod till Albanien, Bosnien
och Hercegovina samt till Serbien och Montenegro. Europeiska
investeringsbanken (EIB) har bl.a. arbetat med att forbereda utlaningen
till Ryssland som 2003 pa ett tydligare sitt inkluderades i bankens
utlaning.

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Forhandlingar mellan gemenskapen och Norge om protokoll 3 i EES-
avtalet (bearbetade livsmedelsprodukter) kunde efter tio ar avslutas i
oktober. For Sverige innebidr avtalet att tullarna till Norge kommer att
sdnkas eller helt forsvinna pa en rad viktiga exportvaror.

Inom ramen for Nordliga dimensionens miljopartnerskap tog Ryssland
fram en strategisk plan for framtida kdrnsékerhetsinsatser. Inom partner-
skapet for hilsa och socialt vilbefinnande holls under svenskt ord-
forandeskap ett framgéngsrikt ministermoéte i Tallinn.

Kommissionen presenterade 1 maj ett meddelande med en 6vergripande
strategi for den europeiska grannskapspolitiken. Utifran denna antog
rddet 1 december handlingsplaner for Moldavien, Ukraina, Tunisien,
Marocko, Jordanien, Palestinska myndigheten och Israel som
konkretiserar innehéllet i samarbetet.

EU:s och Rysslands strdvan att utveckla ett strategiskt partnerskap
framskred med fortsatt hog ambitionsniva. Bland annat genomfordes tva
toppmdaten. | januari antog radet slutsatser om Georgien mot bakgrund av
den inrikespolitiska utvecklingen. Fragorna i1 forhallandet mellan EU och
Ukraina rorde under aret framst presidentvalet hosten 2004 och den
europeiska grannskapspolitiken. EU:s relationer med Vitryssland var
fortsatt anstrangda.

Under aret har s.k. Europeiska partnerskap upprittats med vart och ett
av landerna pd vistra Balkan. Partnerskapen formulerar de viktigaste
prioriteringarna for respektive lands EU-integrering. Samarbete med
Jugoslavientribunalen, ICTY, &r en avgorande frdga i EU-ndrmande-
processen. I december beslutade Europeiska radet att inleda medlem-
skapsforhandlingar med Kroatien den 17 mars 2005 under forutsittning
att landet fullt ut samarbetar med ICTY.

I maj beslutades att Barcelonaprocessens dialogstiftelse skulle
uppkallas efter Anna Lindh. Svenska institutet i Alexandria och
Alexandriabiblioteket ska gemensamt vara vérdar for stiftelsen som
borjar sin verksamhet under varen 2005.



Konflikten mellan israeler och palestinier har under &ret fortsatt att sta i
fokus for EU:s anstringningar till en fredlig utveckling i Mellanostern.
En handlingsplan fo6r stod till sdkerhetsreform och det ekonomiska
omradet togs fram av den hoge representanten. EU:s Irak-politik lades
fast 1 en strategi som antogs av radet i juni. Tyskland, Frankrike,
Storbritannien och EU:s hoge representant nadde en uppgorelse med Iran
om landets kdrntekniska verksamhet.

EU har fortsatt att virna om ett stark och nidra samarbete 6ver Atlanten.
Ett framgéngsrikt toppméte mellan EU och USA édgde rum pé Irland.

Den allvarliga krisen i Sudan har regelbundet behandlats av radet, och
slutsatser har antagits vid flertalet moten. Radsslutsatser har dven antagits
angdende bl.a. situationen i1 Stora Sjo-regionen och Somalia och
betrdffande fred och sdkerhet i Afrika. EU beslutade om en radgivnings-
och Overvakningsinsats pd polisomrddet i Demokratiska Republiken
Kongo och har fortsatt stoddja genomforandet av fredsprocessen i Liberia.

EU tog fram en gemensam policy for Colombia, som 6ppnar upp for
ett utokat stod till fredsprocessen, sdvdl politiskt som ekonomiskt.
Utvecklingssamarbetet med Haiti aterupptogs, men delar av detta &r
fortfarande villkorat till att val hills under 2005.

Diskussionerna om ett eventuellt hivande av EU:s vapenembargo mot
Kina har varit intensiva under aret, liksom dialogen mellan EU och Kina
om minskliga réttigheter. EU och Indien har beslutat att forma ett
strategiskt partnerskap. EU:s engagemang i Afghanistan dominerades
under 2004 av givarekonferensen i Berlin och presidentvalet i oktober.
EU skérpte sanktionerna mot Burma. ASEM holl toppméte 1 Hanoi och
EU:s tio nya medlemmar samt Kambodja, Laos och Burma deltog for
forsta gangen.

Den ekonomiska och monetdra unionen — EMU

Sedan ar 2003 gors en fullstdndig revidering av de allménna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken forst vart tredje ar. 2004 ars riktlinjer
skiljer sig fran foregdende ar fraimst genom att de nya medlemsstaterna
inkluderats. Rédet konstaterade att utvidgningen av medlemskretsen inte
nodvindiggdor nagra nya allmidnna riktlinjer. I de landspecifika
rekommendationerna for de nya medlemslédnderna understryks vikten av
att uppnd sunda offentliga finanser, en nivd pa bytesbalansen som é&r
konsistent med en sund finansiering, en forbéttring av arbets-
marknadernas funktionssdtt och en hojd produktivitet. For de flesta
ovriga lander, bl.a. Sverige, &r riktlinjerna ofordandrade sedan 2003.
Under éaret diskuterade rddet en reformering av stabilitets- och
tillviaxtpakten pa grundval av ett meddelande fran kommissionen. Bland
annat ska paktens forebyggande del stirkas och fokus ligga mer pa
skuldsituationen och den langsiktiga uthilligheten. Europeiska radet
antog vid sitt mdte i juni en deklaration som betonar paktens betydelse
for att hoja tillvixtmojligheterna och sékerstédlla sunda offentliga finanser
i unionen. Underskottsforfarande har under aret inletts gentemot Cypern,
Grekland, Malta, Nederldnderna, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern.
Nederldnderna hade under hosten levt upp till rddets rekommendation



och 1 december meddelade kommissionen att man inte heller avsag att
trappa upp processen gentemot Tyskland och Frankrike. Den femte
uppdateringen av Sveriges konvergensprogram fran 1998 behandlades
vid Ekofin-radet i januari och fick ett mycket gott omdome.

Skatter

Diskussioner inleddes vid Ekofin-radets informella mote i1 september om
att inféra en gemensam bolagsskattebas pa EU-niva. Modellen innebér att
en gemensam skattebas rdknas fram for alla EU-foretag 1 en koncern.
Basen fordelas sedan mellan de stater dér foretagen dr verksamma och
staterna tillimpar sin bolagsskattesats pé sin andel av skattebasen. I
december nadde radet en politisk dverenskommelse om dndringar i det
s.k. fusionsdirektivet. Bland annat breddas direktivets tillampnings-
omrade. Rénte- och royaltydirektivet, en av skattepaketets tre delar, har
under aret utokats till att omfatta de nya medlemsstaterna. Kommissionen
presenterade dven forslag till dndringar av direktivet.

Diskussionerna fortsatte om 6versynen av de reducerade skattesatserna
och nollskattesatserna pA momsomréadet. Kommissionen foreslog att de
nya medlemsstaterna skulle f& mojlighet att delta i1 forsoket med lagmoms
pa arbetsintensiva tjdnster. Ekofin-radet antog i januari ett direktiv som
innebdr att rédet far mojlighet att anta foreskrifter om hur
bestammelserna i sjdtte mervirdesskattedirektivet ska tillimpas. Senare
under aret lamnades ett forslag med sddana tillampningsforeskrifter.
Andra forslag som diskuterades pa momsomrédet rorde beskattningsland
vid tillhandahéllande av tjénster och inférandet av en enda kontaktpunkt
for foretag som pa grund av forsdljning till privatpersoner &r
skatteskyldiga i medlemsstater de inte &r etablerade i.

Rédet har ocksd antagit nya beslut nédr det giller det administrativa
samarbetet pé skatteomradet.

EU:s budget

Sverige fortsatte att verka for att nd en si restriktiv EU-budget som
mojligt. Budgeten omfattade ca 111 400 miljarder euro 1 s.k. atagande-
bemyndiganden och ca 99 800 miljarder euro i betalningsanslag. Det
innebar en 6kning 1 forhallande till 2003 &rs budget med 11,5 procent for
ataganden och med 2,3 procent for betalningar. En orsak till den kraftiga
okningen &r utvidgningen med tio nya medlemsstater. Kommissionens
arliga rapport 6ver aterflodet till medlemsstaterna visade att det totala
aterflodet till Sverige frdn 2003 ars EU-budget uppgick till 1430 miljoner
euro, vilket motsvarar ca 13,1 miljarder kronor. Detta &r en Okning i
forhallande till 2002 ars budget med 208 miljoner euro, motsvarande 1,9
miljarder kronor. Det svenska nettobidraget uppgick enligt
kommissionens berdkningar till 1 071 miljoner euro, vilket motsvarar ca
9,8 miljarder kronor.



Atgdrder mot fusk och andra oegentligheter

Som ett resultat av den utvérderingsrapport av Europeiska byran for
bedrdgeribekdmpning, OLAF som publicerades 2003 presenterade
kommissionen i februari forslag som syftar till att bl.a. forbéttra
effektiviteten i OLAF:s utredningsarbete. I sin arsrapport for budgetaret
2003 riktade revisionsritten fortsatt kritik mot svagheterna i
kommissionens redovisningssystem. Ett nytt system tas emellertid i bruk
den 1 januari 2005. Revisionsritten konstaterar ocksa att det finns tydliga
tecken pa forbittringar i kommissionens centrala forvaltning.

Statistik

Under aret konstaterades att inte alla medlemsstater levde upp till de krav
som bl.a. stdlls pa statistikens oberoende och objektivitet. Radet
uppmanade diarfor kommissionen att till juni 2005 ta fram en europeisk
minimistandard.

Regelforenkling dr en for Sverige prioriterad frdga. I november antog
rddet forenklingsforslag pa statistikomrddet 1 form av slutsatser som
overldmnats till kommissionen for atgérd.

Bland de beslut som rddet fattade 2004 kan ndmnas en ny forordning
om gemenskapsstatistik om informationssamhéllet, som bl.a. skapar
battre forutséttningar att folja och utvdrdera malen i Lissabonprocessen.

Civilrdittsligt samarbete

En omdiskuterad frdga under 2004 var om endast gemenskapen har
behorighet att forhandla om och ingd internationella avtal som ror
domstols behorighet samt erkdnnande och verkstillighet av domar pa
privatrittens omrdde eller om behorigheten dr delad med
medlemsstaterna. EG-domstolens yttrande i frdgan kommer att meddelas
under 2005 och forvéntas klargora ett flertal behorighetsfragor.

Béde en forordning rorande en europeisk exekutionstitel for obestridda
fodringar samt ett direktiv om erséttning till brottsoffer antogs av radet.
Kommissionen lade dven fram ett forslag till direktiv om medling i
civilrdttsliga tvister samt ett forslag till férordning om inférande av ett
europeiskt betalningsforeldggande.

Polissamarbete, straffrdttsligt samarbete och tullsamarbete

Arbetet mot den organiserade brottsligheten resulterade i att rddet antog
radsslutsatser om samverkan mellan privata och offentliga organ for att
forebygga organiserad brottslighet, om atgdrder for att bekdmpa
organiserad brottslighet pd véstra Balkan samt om upprittande av ett
strategiskt koncept for att bekdmpa organiserad brottslighet.

Atgérder mot terrorism stod hogt upp pa dagordningen. En sirskild
samordnare for kontraterrorismfragor i radet tillsattes och en handlings-
plan mot terrorism antogs. Det straffrittsliga samarbetet priglades i hog
grad av Europeiska rédets antiterrorismdeklaration, som uppmanade



medlemsstaterna att genomfora vissa réttsakter till arsskiftet 2004/05,
bland dessa EU:s konvention om 6msesidig rattslig hjdlp i brottmal samt
rambeslutet om verkstéllighet 1 EU av beslut om frysning av tillgangar.
Som en foljd av antiterrorismdeklarationen deltog Sverige i ett initiativ
till ett rambeslut om lagring av Internet- och teletrafikuppgifter. Vidare
har arbete med att genomftra principen om Omsesidigt erkdnnande
fortskridit, bade genom forhandlingar kring utkastet till rambeslut om
europeiskt bevisupptagningsbeslut, samt erkdnnande av
diskvalifikationer.

P& narkotikaomradet antog radet det s.k. narkotikarambeslutet som
innehéller minimibestdmmelser for brottsrekvisit och pafdljder for olaglig
narkotikahandel.

Rédet antog under aret dels ett direktiv och dels ett rambeslut 1 syfte att
forstdarka kampen mot olaglig invandring och ménniskosmuggling. Radet
nadde politiskt enighet kring rambeslutet rorande fartygsutslapp,
direktivet kommer att behandlas av Europaparlamentet under 2005.
Vidare har forhandlingar inletts kring ett forslag till rambeslut om vissa
rattsdkerhetsgarantier i brottsmal.

Personkontroll kring medlemsstaternas yttre grénser forblev en viktig
fraga. Radet antog forordningen om en europeisk byra for forvaltningen
av det operativa samarbetet vid medlemsstaternas yttre grénser
(granskontrollbyran) samt forordningen om standarder for sédkerhets-
detaljer och biometriska kdnnetecken i pass och resehandlingar.

Visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for
personer

Arbetet med att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem fortskred.
Rédet antog direktiv om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skil behdver internationellt skydd samt om dessa personers
rittsliga stéllning och innehallet i skyddet. Radet faststdllde ocksd den
slutliga versionen av direktivet om miniminormer for medlemsstaters
forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus. Kommissionen
presenterade vidare ett meddelande om ett sammanhéllet asylforfarande —
ett steg mot mer effektiva och enhetliga asylprocesser.

I syfte att harmonisera den europeiska migrationspolitiken antogs
direktivet om EU-medborgare och deras familjemedlemmars rétt att fritt
rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorium. Direktivet
forenklar regelverket genom att sld samman nio befintliga direktiv
rorande arbetstagare. Vidare nadddes en politisk dverenskommelse om ett
direktiv for att underlétta tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
medlemsstaterna i forskningssyfte och dven ett liknande for studenter.
Rédet har dven beslutat om inrédttandet av ett gemensamt europeiskt
system for utbyte av viseringsinformation (VIS). Vad betriffar
integration sa har radet antagit gemensamma grundldggande principer for
integrationspolitik inom EU som é&r avsedda att ligga till grund for
utvecklingen sdvil i de enskilda medlemsldanderna som pa unionsniva.
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Inom ramen for atgérder mot olaglig invandring antogs radets direktiv
om uppehéallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
minniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med berérda myndigheter.

Skydd och beredskap

Ett solidaritetsprogram antogs for omsesidig hjélp medlemsldnderna
emellan i hdndelse av omfattande terroristattacker. En sdrskild 6verens-
kommelse har dven gjorts for att underlédtta samordning av FN:s och EU:s
humanitéra insatser i tredje vérlden.

Tillvéixt och sysselsdittning

I rddets rekommendationer till Sverige for 2004 framgick att Sverige
redan uppfyllde alla de gemensamma EU-malen for sysselséttning fram
till 2010. Radet ansédg att Sverige fraimst borde anstrdnga sig for att mot-
verka bristen pa arbetskraft. Sveriges handlingsplan for sysselséttning for
2004 overldmnades till kommissionen och radet den 1 oktober.

Rédet och kommissionen upprittade en gemensam sysselsdttnings-
rapport for 2003/2004 och framholl 1 denna att prioritet bor ges till balans
mellan flexibilitet och trygghet for mer anpassningsbara foretag och
arbetstagare, okat arbetskraftsutbud i alla grupper, att gora arbete I6nsamt
genom atgidrder pd ett antal omrdden — dven icke-finansiella, som
barnomsorg — samt att investera mer effektivt i humankapital.

Arbetsmarknadsfragor och sociala fragor

En overenskommelse angéende arbetsvillkor i bemanningsforetag kunde
inte nds under aret. Ddremot antog rddet i1 april direktivet avseende
exponering for elektromagnetiska fdlt, och 1 juni presenterade det
irlindska ordforandeskapet 1 samverkan med kommissionen ett forslag
till direktiv avseende optisk stralning i arbetet.

I augusti presenterade kommissionen meddelandet Partnerskap for
fordndring 1 ett utvidgat EU 1 syfte att 6ka medvetenheten om och
forstdelsen for den sociala dialogens resultat, forbattra dess genomslags-
kraft och frdmja vidare utveckling pa grundval av effektivt samspel
mellan arbetsmarknadens parter pé olika nivéer.

Arbetet inom kommittén for social trygghet inriktades framst pa
formerna for det kommande samarbetet om hélso- och sjukvérd och
dldreomsorg samt pa de nya medlemsstaternas handlingsplaner mot
fattigdom och social utestingning. Kommittén fortsatte dven arbetet pa
pensionsomradet i ndra samarbete med kommittén f6r ekonomisk politik.

Med anledning av Europeiska handikapparet 2003 antogs radsslutsatser
1 syfte att folja upp utvecklingen pa handikappomradet p4 EU-niva.

Vissa dndringar beslutades i1 forordningen om tillimpningen av
systemen for social trygghet vid flytt inom gemenskapen och en ny
forordning om samordning av medlemsstaternas system for social
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trygghet antogs. Den kommer dock inte att tillimpas innan en
tillimpningsforordning antagits. Det gemensamma europeiska sjuk-
forsdkringskortet inférdes 1 juni och ska efter en 6vergangsperiod ersétta
de nuvarande pappersformuléren.

I maj nddde rddet en politisk Gverenskommelse nédr det géller
kommissionens forslag till ett nytt direktiv om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Direktivet dr avsett att ersédtta samtliga direktiv om
omsesidigt erkénnande av examens- och kompetensbevis. Ett béttre
system for samarbete mellan de nationella myndigheterna foreslds ocksa
for att underldtta rorligheten samt for att stodja och informera
medborgarna. Direktivet innehéller dven forslag till forenklingar av
villkoren for tillfdlligt tillhandahallande av tjdnster i en annan
medlemsstat.

Jamstdlldhet

Arbetet med att uppfylla dtagandena i enlighet med handlingsplanen fran
FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking 1995 fortsatte under 2004. Det
nederldandska ordférandeskapet presenterade indikatorer for att folja upp
arbetet mot sexuella trakasserier pd arbetsplatsen och pa kommissionens
initiativ utvecklades en databas for att lattare f6lja upp tidigare framtagna
indikatorer nédr det giller arbetet med att fd fler kvinnor pa hoga
positioner inom den politiska sféren.

I december antog radet ett nytt direktiv om forbud mot diskriminering
vid handel med varor och tjdnster, i syfte att genomfora principen om
likabehandling av kvinnor och min nir det giller tillgdng till och
tillhandahallande av varor och tjanster som é&r tillgdngliga for
allménheten inom savél den offentliga som den privata sektorn.

Rédet behandlade under hosten ett forslag till omarbetat direktiv som
giller likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet. Syftet med det
nya direktivet 4r att forenkla och modernisera reglerna for lika-
behandling. Slutbehandlingen av direktivet kommer sannolikt att ske
under 2005.

Folkhdilsa

Sverige har sedan flera ar fort diskussioner om alkohol och folkhélsa med
medlemsstaterna och kommissionen. Rédet antog under 2004 slutsatser
om unga och alkohol och upprepade sin tidigare begdran till
kommissionen att presentera en gemenskapsstrategi for att minska
alkoholens skadeverkningar. Sverige har ocksd haft en nationell expert
placerad vid kommissionen for att arbeta med strategin.

Ré&det beslutade om undertecknande av Virldshédlsoorganisationens
ramkonvention for tobakskontroll. Konventionen behandlar lagstiftning,
politiska atgdrder och andra verktyg som dr effektiva for att minska
tobakens skadeverkningar.

I december antog radet en ny narkotikastrategi som ska 16pa fram till
och med 2012 och ge riktlinjer fér unionens insatser p& narkotika-
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omrédet. Strategin utgdér basen for kommande handlingsplaner pa
omradet. Under aret godkéndes ett rambeslut om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel, samt en av
Sverige initierad radsresolution om cannabis. Dessutom antogs en for-
ordning om narkotikaprekursorer (dmnen som anvidnds vid framstéllning
av narkotika) samt en forordning om regler for dvervakning av handeln
med narkotikaprekursorer.

Genom en forordning som beslutades i april inrdttades ett europeiskt
centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar. Centret, som ska
lokaliseras till Sverige, har till huvuduppgift att stédja och utveckla EU:s
beredskap vid hilsohot.

Hidilso- och sjukvard

En ny hognivagrupp med politiska foretrddare fran medlemsstaterna har
inréttats under kommissionen for att diskutera viktiga framtidsfragor for
de europeiska hilso- och sjukvardssystemen.

Konsumentpolitik

En férordning om samarbete mellan nationella myndigheter med ansvar
for konsumentskyddslagstiftningen antogs av Europaparlamentet och
rddet. Forordningen innebdr att ett nétverk av offentliga tillsyns-
myndigheter uppréttas.

Rédet trdffade en politisk 6verenskommelse om direktivforslaget om
otillborliga affirsmetoder som tillimpas av nidringsidkare gentemot
konsumenter p& den inre marknaden. Direktivforslaget siktar pa en
fullstindig harmonisering nédr det giller otillborliga affirsmetoder som
skadar konsumenternas ekonomiska intressen. Direktivet forvintas bli
antaget under varen 2005.

I januari presenterade kommissionen ett meddelande om skréppost dér
det angavs vilka atgirder kommissionen anser vara nodvindiga for att
komplettera EU-férbudet mot skrappostreklam. Rédsslutsatser antogs vid
tva tillfdllen, varvid bl.a. betydelsen av internationellt samarbete
framholls.

Direktivet om allmin produktsdkerhet trddde i1 kraft vid arets borjan.
Arbetet med forslag till ett nytt leksaksdirektiv fortsatte under aret,
liksom kommissionens arbete med frdgan om tjdnsters sédkerhet.
Kommissionen har forberett en sammanslagning av nidtverket for
konsumentinformation och radgivning med nitverket for tvistlosning
utanfor domstol som genomférdes den 1 januari 2005.

Inre marknadens utveckling

Den inre marknaden stér i centrum for Lissabonstrategin som ett element
for ekonomisk tillvdxt och ©kad sysselsdttning. De mer konkreta
resultaten under aret dr bl.a. beslut géllande 6msesidigt erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, grédnsoverskridande fusioner av bolag och okad
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rorlighet for familjer till tredjelandsmedborgare. 1 borjan av aret
presenterade kommissionen den forsta genomforanderapporten for
strategin for den inre marknaden 2003-2006. Man konstaterade att 6ver
hilften av atgirderna pa den inre marknaden som skulle ha genomforts
fore utgdngen av 2003 var genomforda.

Fri rorlighet for varor

Under aret har fortsatta diskussioner forts angdende fragan om en enkel
och pappersfri miljo for tullen och handeln (e-Tull). Den reviderade rads-
forordningen om tulldtgdrder mot immaterialréttsliga intrdng, sdsom
handel med varumirkesforfalskade och piratkopierade varor, tridde 1
kraft den 1 juli.

Arbetet for att eliminera tekniska handelshinder pd den inre marknaden
fortsdtter. Totalt publicerade gemenskapen under aret 117 harmoni-
seringsdirektiv varav 90 berdrde den inre marknaden. Av dessa rérde 64
tekniska krav pa varor. Radet antog bl.a. ett direktiv om méatinstrument
samt ett reviderat direktiv om elektromagnetisk kompatibilitet. En
politisk overenskommelse ndddes om ett reviderat direktiv om sdkerhet
hos maskiner.

I oktober antogs en resolution om integrering av miljoaspekter i
europeisk standardisering och i december antogs radsslutsatser om den
europeiska standardiseringens roll i gemenskapens lagstiftning och
politik. Standarder &r frivilliga, privatrittsliga dokument utarbetade av
intressenterna inom berdrt omrade (tillverkare, handel, myndigheter och
organisationer). Den nya harmoniseringsmetoden innebédr att standarder
dven ges en viktig roll i lagstiftningsarbetet.

Radet och Europaparlamentet beslutade i1 boérjan av 4aret om
fordndringar i den existerande europeiska lakemedelslagstiftningen, bl.a.
ett direktiv om ett sirskilt registreringsforfarande for vixtbaserade
lakemedel som inte uppfyller kriterierna for att godkdnnas som ldkemedel
eller att registreras som homeopatika. Kommissionen lade under é&ret
fram ett forslag till forordning som syftar till att paskynda utvecklingen
av nya ldkemedel avsedda for behandling av barn.

Fri rorlighet for tidnster och kapital

I januari presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om tjanster
pa den inre marknaden (tjdnstedirektivet) som ett led i Lissabonstrategin.

Arbetet med att wutvidga den s.k. Lamfalussyprocessens
tillampningsomrade till bank-, vérdepappersfonds- och forsdkrings-
omradena fortsatte. Radet antog i december ett direktivforslag med detta
syfte. Kommissionen lade 1 juni fram ett direktivforslag till nya
kapitaltackningsregler for kreditinstitut och viardepappersbolag. Direktiv-
forslaget dar 1 stort baserat pad en ny rekommendation om kapital-
tackningsregler som den s.k. Baselkommittén for banktillsyn beslutade i
juni (den s.k. Basel II).
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I juni lade kommissionen fram ett direktivforslag som ska forhindra att
det finansiella systemet anvdnds for penningtvdtt och terrorist-
finansiering. Forslaget &r till en del en kodifiering av nuvarande direktiv
fran 1991 och 2001 samt innehaller ett antal nya forslag som syftar till att
uppdatera direktivet 1 linje med reviderade rekommendationer mot
penningtvitt som antagits av Financial Action Task Force on Money
Laundering (FATF).

I april antogs Europaparlamentets och radets direktiv om marknader
for finansiella instrument. Direktivet utgor ett led 1 arbetet med att skapa
en integrerad marknad for finansiella tjdnster inom EU.
Europaparlamentets och rédets direktiv. om harmonisering av
insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars viardepapper &r
upptagna till handel pé en reglerad marknad antogs i december. Rédet har
dven inlett behandlingen av forslaget om direktiv om aterforsakring.

Immaterialrditt

Forhandlingarna om gemenskapspatentet har avstannat framst p.g.a. den
svarforhandlade fragan om vilken rittslig betydelse som ska tillmétas
Oversdttningarna av patentkraven 1 forhallande till patentets orginaltext.
Inte heller har ndgot beslut tagits om inrédttandet av ett domstolssystem
for gemenskapspatentet. Ddremot har frdgan om patent pé datorrelaterade
uppfinningar kommit ett steg ndrmare beslut i och med att en politisk
overenskommelse triffats i radet.

Arbetet med EG:s anslutning till protokollet for Madrid-
Overenskommelsen om den internationella registreringen av varumérken
har slutforts. Darmed har det skapats en mojlighet for den som innehar ett
gemenskapsvarumérke att begira internationellt skydd liksom den som
innehar en internationell registrering kan begéra skydd inom EU.

Kommissionen lade i september fram ett forslag till direktiv om
dndring av monsterskyddsdirektivet sa att &dven reservdelar for
sammansatta produkter ska kunna monsterskyddas. I och med att
direktivet om sidkerstdllande av skyddet for immateriaella rattigheter
antogs 1 april skérps &tgidrderna mot immaterialrdttsintrang. Direktivet
innehéller bl.a. regler om sidkerstdllande av bevismaterial, ratt till
information, vitesforbud och skadestand.

Ndringspolitik

Under 2004 har konkurrenskrafts- och smaforetagarfragorna stétt i fokus
for nidringspolitiken. I rddet antogs t.ex. slutsatser om att stimulera
entreprenodrskap, konkurrenskraft och innovation. Som en forberedelse
infor vartoppmotet 2005 diskuterades kommissionens konkurrens-
kraftpaket som innehaller resultattavlor och en konkurrenskraftsrapport.
Arets resultattavla visar att villkoren for niringslivet forbittrats i viss
grad trots den laga tillvixten. Vad géller resultattavlan for innovation
visar den dock att EU:s position forsdmrats 1 jamforelse med USA, att de
flesta nya medlemsstaterna forbéttrat sina positioner och att t.ex. Sverige
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visar béttre positioner dn bade USA och Japan. I februari presenterade
kommissionen en europeisk dagordning for entreprendrskap.

Regelforbéttring dr en av de svenska profilfrdgorna. Tvd huvud-
inriktningar finns dir den ena handlar om hur nya regler och initiativ ska
tas fram pa bidsta sdtt, medan den andra handlar om att forbéttra
existerande regler. Kommissionen har under aret uppmanats av EU:s stats
och regeringschefer att bittre integrera konkurrenskraftsperspektivet i
sina konsekvensanalyser. Vidare har initiativ tagits till att involvera
Ekofin-rddet i arbetet med regelforbéttring, bl.a. genom att utarbetandet
av en mdtmetod for foretagens administrativa borda orsakad av EU-
lagstiftning har inletts.

Trots att Sverige motsatte sig det forlingdes skyddsordningen till den
europeiska varvsindustrin t.o.m. den 31 mars 2005. Beslut i konflikten
mellan Korea och EU 1 WTO rorande driftstod till varvsindustrin véntas
under varen 2005.

P& konkurrensomradet tradde tva viktiga forordningar i kraft, namligen
den om kontroll av foretagskoncentrationer som syftar till att skapa ett
snabbare, 6ppnare och mer flexibelt handlaggningsforfarande for kontroll
av foretagsforvirv, samt forordningen om tillimpningen av konkurrens-
reglerna i artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget. Forordningen syftar bl.a.
till att effektivisera tillimpningen av EU:s konkurrensregler, mojliggora
en overvakning av allvarligare konkurrensbegriansningar, samt samarbete
kring detta i ndtverk dir nationella myndigheter och kommissionen
kommer att inga.

Forskning

Behovet av tillvdxt prdglade arbetet pad forskningsomradet.
Kommissionen har presenterat ett orienteringsdokument om det
kommande ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling diar man
bl.a. kan hitta ett forslag pd att inféra grundforskning pa EU-niva. En
fraga som Sverige kraftfullt drivit, ndmligen den om behovet av att
inrédtta ett europeiskt forskningsrad, aterfinns ocksa.

Arbetet med ett europeiskt forskningsprogram med fokus pa den
territoriella utvecklingen fortsatte. Sverige &r for ndrvarande ansvarig for
fem projekt.

Mellan 2004 och 2006 genomfor kommissionen en s.k. forberedande
insats inom sdkerhetsforskningsomrddet. De omrdden dér forsknings-
insatser framst forutses bli aktuella dr Overvakning av sédkerhetsldget,
sdkerhet och skydd i nitverksbaserade system, skydd och beredskap mot
terrorism, forbattrad krishantering och forbittrad samverkan mellan
kommunikationssystem.

Regional- och strukturpolitik

Diskussionerna om utformningen av den framtida regional- och
strukturpolitiken intensifierades 1 och med att kommissionen
presenterade den tredje rapporten om ekonomisk och social
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sammanhéllning. Kommissionen presenterade ocksa ett forslag till EU:s
langtidsbudget for perioden 2007-2013 och dér foreslogs utgiftsnivan for
sammanhéllningspolitiken till 336 miljarder euro. Sverige hévdar att en
total utgiftsniva for ndsta budgetperiod pa en procent av EU:s BNI vil
rymmer unionens utgifter, vilket ligger betydligt ldgre &n kommissionens
forslag. Detta krdver tydligare prioriteringar och Sverige anser att
sammanhéllningspolitiken ska koncentreras till de nya medlemsstaterna.

Transporter

Uppbyggnaden av satellitnavigeringssystemet Galileo fortsatte. Beslut
togs om den framtida forvaltningsmyndigheten, vilken ska ta 6ver for-
valtning och &dgande av systemet och dess resurser. Avtal har ocksd
tecknats mellan EU och USA om samarbete inom satellitnavi-
gationsomradet.

I april beslutades slutligt de nya riktlinjerna for de transeuropeiska
transportnédtverken, TEN-T. Kommissionen ldmnade dven ett forslag till
revidering av finansieringsférordningen for TEN-T och foreslog bl.a. att
bidragsdelen fran &r 2007 hojs frdn nuvarande maximalt 20 procent for
griansdverskridande prioriterade projekt till 50 procent.

Pé ett andra trafiksékerhetsmote med EU:s transportministrar i oktober
utarbetades ett dokument som lag till grund for de slutsatser om
trafiksdkerhet som antogs vid ett rddsmote i december. Direktivet om
minimikrav for sdkerhet 1 tunnlar som ingdr 1 det transeuropeiska
vignitet antogs i april. Radet fattade beslut om gemensam inriktning om
ett direktiv om korkort som innebér att alla korkort som utfirdas 1
framtiden ska vara av plast och i1 kontokortsformat. En politisk
Ooverenskommelse uppndddes om forslaget till forordning om kor- och
vilotider pa végtrafikomradet. Arbetet med direktivet med regler for s.k.
helgforbud (system med harmoniserade regler om korforbud for tunga
lastbilar i internationell trafik) fortsatte utan att ndgon politisk Gverens-
kommelse kunde nds. Ndgon politisk overenskommelse kunde heller inte
uppnés om det s.k. Eurovinjettdirektivet om uttag av skatt och avgift pa
tunga godstransporter.

I mars presenterade kommissionen sitt tredje jarnvigspaket. Det
innehéller forslag till fyra nya réttsakter. Radet kunde 1 december enas
om en allmin inriktning for ett beslut om det forslag som avser
behorighetsbevis for lokforare. I april beslutades om inrédttande av den
europeiska jarnviagsbyran (ERA). Byran ska bl.a. tillhandahélla teknisk
assistans till kommissionen samt ldgga fast en gemensam inriktning for
arbetet med sédkerheten inom det europeiska jarnvéagssystemet.

Arbetet pé sjosdkerhetsomradet inriktades bl.a. pd att forhindra
fororeningar fran fartyg. Radet antog en gemensam stidndpunkt om
kommissionens direktivforslag om att infora pafoljder vid fororenings-
brott till sjoss. Direktivet definierar vad som ska utgora otillatna utsléapp.
Sjosdkerhetsbyrans (EMSA) verksamhetsomrade utvidgades till att dven
omfatta bekdmpning av fororeningar, sjofartsskydd och utbildning av
sjofolk.
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I mars antogs forordningen om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanldggningar. Forordningen innebdr att EU infor stora delar av
internationella sjofartsorganisationens, IMO:s, regler i EG-lagstiftningen
for att uppna ett harmoniserat forfarande nar det giller de forebyggande
atgdrder som ska vidtas for att skydda sjofartssektorn fran brottsliga
handlingar.

Vid rddsmétet 1 december presenterade kommissionen ett nytt forslag
till direktiv om tilltrade till marknaden for hamntjanster. Forslaget bygger
till stora delar pad det tidigare forslaget 1 frigan vilket 1
forlikningsforfarandet forkastades av Europaparlamentet hosten 2003.
Kommissionen lade ocksa fram ett forslag till direktiv som syftar till att
underldtta erkédnnandet av certifikat for sjofolk som utfirdats av
medlemsstaterna och till att sdkerstdlla att nuvarande utbildnings- och
certifieringskrav uppfylls inom EU. Radet antog vid ett méte i december
en allmén riktlinje om forslaget som nu behandlas i parlamentet.

Det gemensamma europeiska luftrummet &r ett paket om fyra
forordningar som triadde i kraft i april och tillsammans syftar till att 6ka
effektiviteten och sdkerheten i gemenskapens flygtrafiksystem. Detta sker
bl.a. genom en mer rationell indelning av luftrummet, s.k. funktionella
luftrumsblock. Vidare ska medlemsstaterna forbattra samarbetet mellan
civila och militdra myndigheter for att nd en mer flexibel anvédndning av
luftrummet. Det ska &dven skapas gemensamma regler for
tillhandahdllande av flygtrafiktjénster och ett mer genomskédligt system
for avgiftssattning. Slutligen sker en teknisk harmonisering av system
och komponenter som anvénds i flygtrafikledningen.

En ny forordning antogs om faststidllande av gemensamma regler om
kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning
och instdllda eller kraftigt forsenade flygningar. Dessutom antogs en
forordning om forsdkringskrav for lufttrafikféretag och luftfartygs-
operatorer, i vilken det infors ett krav pa att lufttrafikforetag och
luftfartygsoperatorer som flyger till eller frdn, inom eller 6ver en
medlemsstats territorium ska vara ansvarsforsidkrade betrdffande skador
pa passagerare, bagage, gods och tredje man. Forsdkringskravet omfattar
savil det kommersiella flyget som privatflyget.

Elektroniska kommunikationer — informationsteknik och samhdillet

Arbetet med handlingsplanen e-Europa 2005 har fortsatt. I december
antog radet en resolution om framtiden for IT. Resolutionen &r bred och
lyfter fram viktiga omraden for det fortsatta arbetet med att ta fram en IT-
strategi for EU efter 2005.

Kommissionen ldmnade ett forslag om att inrétta ett program for
digitalt innehall, eContentplus. Det Overgripande syftet dr att skapa
forutsdttningar for en storre tillgdng och utnyttjande av digitalt innehall,
och forutsittningar for att tjdnster som anvénder digitalt innehall ska ge
ekonomisk nytta. I december nidddes en dverenskommelse mellan ridet
och parlamentet om programmet.

Forordningen om den europeiska nit- och informationssidkerhetsbyrin
(Enisa) har trétt i kraft. Byrén ska bli ett expert- och kompetenscentrum
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for informationssdkerhetsfrdgor och ska ©ka gemenskapens och
medlemsstaternas, och ddrigenom dven ndringslivets, formaga att fore-
bygga och atgidrda problem som ror nét- och informationssékerhet.

I ett meddelande fran kommissionen behandlades fragan om mobila
bredbandstjdnster och de allmé&nna politiska forutsdttningarna och
regelverket for sddana tjdnster undersoktes. Allmdnna riktlinjer om
inrdttande och drift samt allminna principer for registrering fér en ny
toppdomin for EU pa Internet (.eu) beslutades och doménen berdknas
kunna tas 1 drift varen 2005. Arbetet inom ramen for handlingsplanen
mot olagligt och skadligt innehall pa Internet forlangdes till och med
utgangen av 2004.

I juni antog kommissionen den forsta arsrapporten om EU:s
radiospektrumpolitik, laget for genomforandet och framtidsutsikter.

I december 2003 holls forsta fasen av toppmdtet om
informationssamhéllet (WSIS) 1 Geneéve. Andra fasen &dger rum i
november 2005 i Tunis. Radet har antagit slutsatser om uppfoljning av
den forsta fasen och forberedelserna infor den andra fasen av toppmotet.

Publikationskontoret lade i november samman EU:s bada
rattsdatabaser Eur-lex och Celex. Den nya databasen, som heter Eur-lex,
ar helt gratis for anvédndarna och dven anpassad for handikappade.

Energi

I det nya fordraget har energi tillkommit som ett nytt politikomrade med
delad kompetens mellan unionen och medlemsstaterna. Malet for
unionens politik ska vara att garantera att energimarknaden fungerar,
garantera energiforsorjningstryggheten och framja energieffektivitet och
energibesparingar, samt att utveckla nya och fornybara energikéllor.
Detta ska ske inom ramen for den inre marknaden och med hinsyn till
kravet pé att bevara och forbattra miljon.

Ett direktiv om kraftvdrme antogs i februari, och ett direktiv om
tryggande av forsorjning av naturgas kunde ocksa antas under &ret. En
politisk dverenskommelse nadddes om forslaget till ramdirektiv om eko-
design for energiforbrukande produkter. Arbetet med kommissionens
paketforslag om energiinfrastruktur och forsorjningstrygghet fortsatte.

Allminna riktlinjer om en revidering av riktlinjerna for transeuropeiska
nitverk inom energiomradet antogs i juni, och i november antogs en
allmén riktlinje om direktivforslaget om sdker elforsorjning. En
gemensam standpunkt angdende gasforordningen, som i korthet innebér
en precisering av hur systemansvaret for naturgas ska utévas, antogs av
rddet i november.

Kommissionen presenterade ett meddelande rorande andelen fornybar
energi inom EU. Meddelandet innehéller en beskrivning av uppstéllda
mal for fornybar energi och vilka dtgidrder som vidtagits. Kommissionen
konstaterar att med de atgdrder som genomforts blir det svért att uppna
malen. Dérfor betonas vikten av fornyade och uthdlliga atgédrder pé
nationell niva och ytterligare atgédrder aviseras. I november antog radet
slutsatser som innehéller en beskrivning av vikten av férnybar energi och
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vilka omraden som behover fornyade insatser for att uppstdllda mal ska
kunna uppnas.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Arbetet priaglades av forberedelser for genomforandet av reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. I april togs ytterligare ett steg i
reformprocessen genom beslut om reform av marknadsordningarna for
tobak, olivolja, bomull och humle. Under hosten har diskussioner om
framtida reformer av marknadsordningarna for socker, frukt och gron-
saker och bananer forts i radet. Ett forslag om dndring av det svenska
miljo- och landsbygdsprogrammet har overldmnats till kommissionen.
Andringarna har tillkommit bl.a. som en foljd av jordbruksreformen.
Under sommaren presenterade kommissionen dven ett forslag till rads-
forordning for landsbygdsutveckling for perioden 2007-2013. Inom
omrédet djurskydd och djurhilsa beslutade rddet om en forordning for
skydd av djur vid transport. Foérordningen ska i ett senare skede foljas
upp med nya regler om transporttider och utrymmeskrav d& enighet inte
kunde uppnas om dessa delar av forslaget. En forordning om foderhygien
antogs ocksa. Den reglerar alla led fran primédrproduktionen till foder pa
marknaden.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Det europeiska albestandet understiger biologiskt sdkra gransvidrden och
fisket har under senare ar inte varit langsiktigt héllbart. Slutsatser om
kommissionens handlingsplan for den europeiska dlen antogs dérfér och
rddet understrok betydelsen av att forsiktighetsatgérder infors
omedelbart.

Ett forslag till ny forordning for strukturatgédrder inom fiskerisektorn
2007-2013 presenterades av kommissionen i juli. Dar 1dggs stor tyngd pa
begrdansning av flottans kapacitet for att uppna en balans mellan
tillgéngliga resurser och milj6forbéttrande éatgédrder. Dessutom vidgas
forordningens omfattning och riktas d&ven mot nya malgrupper. Sverige
stodjer denna inriktning. Kommissionen presenterade dven ett nytt for-
slag angéende ansvarsomrade, arbetsuppgifter och organisation for en
gemensam fiskerikontrollmyndighet som ska ha sitt séte 1 Spanien. Beslut
forvéantas under varen 2005. Arbetet med att installera satellitovervakning
for fartyg over 18 meter har slutforts och dven fartyg 6ver 15 meter
inkluderades.

Vad giller torsken i Ostersjon har nagra viktiga orienteringsdebatter
hallits rorande fiskeriforvaltningen i Ostersjon och radet enades bl.a. om
att torsken ska bli foremél for ett flertal atgérder med sikte péd ett
visentligt minskat fisketryck.
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Livsmedelspolitiken

Att skapa en helhetssyn pa livsmedelskedjan — frén jord till bord — och
skapa ett regelverk som &r entydigt och enkelt att forsta dr syftet med det
s.k. hygienpaketet som antogs under varen. Forbéttringar av reglerna for
offentlig kontroll av foder och livsmedel har skett genom att riddet antog
en ny forordning om detta. Forordningen har ocksé betydelse for djurens
hilsa och miljon, samt for livsmedelssidkerheten for konsumenterna.

En 6verenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet har tréffats
vad giller forordningen om griansvdrden for bekdmpningsmedel 1
livsmedel och foder. Den innebér bl.a. att samma gransvérden géller i
hela unionen och ddrmed underléttas handeln med livsmedel och foder.

Import av genetiskt modifierad majs har godkénts inom EU. Kravet dr
att majsen och produkter framstidllda av denna ska vara mérkta si att
konsumenterna kan vélja mellan produkter frain GMO-majs eller vanlig
majs.

Miljo

I slutsatser tog radet upp betydelsen av att frimja miljoeffektiva
innovationer. Radet framholl att det &r angelédget att skapa rittvisa forut-
sattningar for tillgdng till marknaden samt att utnyttja ekonomiska
styrmedel och offentlig upphandling. Det &dr viktigt att samarbeta med
industrin.

I juni lade kommissionen fram en forsta bedomning av hur arbetet med
att integrera miljohdnsyn i unionens politikomréden, den s.k. Cardiff-
processen, har fungerat.

Kommissionen presenterade under aret ett forslag till nytt miljo-
finansieringsinstrument, Life+. Tanken &r att Life+ ska komplettera
annan miljofinansiering under EU:s budget. Det foreslds ske genom att
miljo integreras i1 olika sektorer, t.ex. konkurrenskraft, jordbruk och
strukturfonder.

Europaparlamentet och radet enades om det s.k. lankdirektivet. Syftet
med direktivet dr att foretag, som omfattas av EU:s system for handel
med utsldppsritter for koldioxid far tillgodordkna sig utsldpps-
minskningar frdn projekt som foretagen bedriver utanfor unionen.
Déarmed ldnkas Kyotoprotokollets mekanismer samman med EU:s system
for handel med utsldppsritter.

En politisk 6verenskommelse ndddes om direktivet om svavelhalten i
marina brinslen. Syftet med direktivet &dr att minska utsldppen till luft av
svaveldioxid och partiklar fran fartyg men Sverige hade helst sett ett
stringare direktiv. Aven ett direktiv om arsenik, kadmium, kvicksilver,
nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i luften kunde under aret
antas. Det handlar om att faststdlla gemensamma metoder och kriterier
for utvédrdering av koncentrationerna i luften och nedfallet av dessa
amnen.

Forhandlingarna om en ny kemikalielagstiftning, REACH, intensi-
fierades. Den handlar om registrering, utvirdering, godkdnnande och
begrdnsning av kemikalier. Sverige framholl bl.a. att undantagen fran



21

tillstdndsprovningen behover begrinsas och att individuella tillstdnd
maste tidsbegrdnsas. En politisk overenskommelse om direktivet om
batterier och ackumulatorer antogs vid rddsmotet i december. Det géller
regler for insamling, behandling, &tervinning och bortskaffande av alla
batterier och ackumulatorer.

Utbildning

I arbetsprogrammet for 2010 om utbildningssystemens mal faststills, pa
ett mer strukturerat sétt &n tidigare, ett samarbete mellan 31 europeiska
lander. Arbetsgrupper har inréttats som bl.a. samlat in och valt ut
exempel pa bésta metoder frdn den politik och den strategi som tilldmpats
i olika lander. Dessa exempel kommer att undersokas i syfte att
identifiera framgangsfaktorer. Goda exempel kommer att kunna ges stor
spridning och tjdna som ett stodverktyg for politisk utvecklingen pa
nationell niva.

Rédet har antagit en gemensam stdndpunkt om en enhetlig ram for
individens kvalifikationer och meriter som bendmns Europass.

Ungdomsfragor och idrott

Radet antog ett uttalande om rasism och intolerans bland ungdomar och
en resolution om social integration av ungdomar. Dessa omrdden &r en
del av det ungdomspolitiska ramverket dér ett ungdomsperspektiv tillfors
omraden som &r relevanta for ungdomar. Stats- och regeringscheferna 1
Frankrike, Tyskland, Spanien och Sverige tog ett initiativ till en
europeisk ungdomspakt infér vartoppmotet 2005 om Lissabonprocessen.

Idrott omfattas inte sirskilt av fordraget. EG-domstolen har dock
genom domar faststéllt principen att idrotten bor underkastas
gemenskapsritten i de fall den utgor en ekonomisk aktivitet inom ramen
for den inre marknaden. Forslaget till nytt EU-fordrag ger dock uttrycklig
kompetens i idrottsfragor till EU.

Kultur och medier

En handlingsplan for kultur for aren 2005-2006 antogs av radet. Planen
ror Lissabonstrategin, samordnad digitalisering, EU:s kulturportal,
framjande av rorlighet for konst, konstsamlingar och utstdllningar samt
framjande av rorlighet for personer.

Kulturhuvudstad 2004 har varit Lille (Frankrike) och Genua (Italien),
2005 &r det irldindska Cork.

Oversynen av TV-direktivet fortsatte och experter frdn medlems-
linderna har arbetat med direktivet. Oversynen ror dels &vergripande
regleringsfragor, dels direktivets reklamregler samt rétten till korta utdrag
och genmilesritten. Problem pad grund av sédndarlandsprincipen har for
forsta gdngen diskuterats péd initiativ av kommissionen 1 olika forum.
Detta &r en framgang for Sverige och de andra medlemsldnder som under
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lang tid har arbetat aktivt for att frdgan ska uppmirksammas av
kommissionen.

Institutionernas verksamhet

Nice-fordragets rostningsregler tradde 1 kraft 1 november. Det medforde
en mojlighet att dberopa nya regler for omrostning med kvalificerad
majoritet. I december antog rddet en rotationsordning for ordférande-
skapet. Rotationsordningen giller for 2007-2020 och nésta svenska
ordforandeskap blir andra halvéaret 2009.

Verksamhetséret i1 kommissionen kénnetecknades framforallt av
utndmningen av den nya kommissionen och didrmed fordelningen av
ansvarsomraden till 25 ledaméter. Till ny ordférande f6r perioden 2004—
2009 utsdgs Jos¢ Manuel Barroso fran Portugal. Till svensk ledamot och
vice ordforande av den nya kommissionen utsags Margot Wallstrom.

I juni holls val till Europaparlamentet for perioden 2004-2009. For
Sverige resulterade valen i f6ljande uppdelning av platserna:
socialdemokraterna 5, moderaterna 4, junilistan 3, vinsterpartiet 2,
folkpartiet 2, medan centern, miljopartiet och kristdemokraterna
tilldelades en plats var. Parlamentet utdkades fran 626 ledamoter till 732.

Nar det géllt de nya tjdnsteforeskrifterna for EU-anstédllda har Sverige
med framgéng drivit frdgan om stdrkt yttrandefrihet for EU-
tjdnstemdnnen. De gamla reglerna angav att tjdnstemidnnen hade
tystnadsplikt. Nu foreskrivs 1 stéllet en grundldggande rdtt till
yttrandefrihet.
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