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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehdller forslag om dndringar i skollagen (2010:800)
som syftar till att stirka elevers tillgdng till ett &ndamélsenligt skol-
bibliotek. Andringarna innebér i huvudsak foljande.

Det ska definieras vad som avses med ett skolbibliotek och dess &ndamal
ska tydliggoras. Med skolbibliotek ska avses en samlad, gemensam och
ordnad verksamhet med ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av
analoga och digitala medier som stills till ldrarnas och elevernas for-
fogande for att anvdndas som en resurs i undervisningen. Utdver de
andamal som anges i bibliotekslagen (2013:801) ska ett skolbibliotek
frimja elevernas ldsande och medie- och informationskunnighet. Vidare
ska varje huvudman i en biblioteksplan bl.a. precisera hur &ndamélet med
skolbiblioteket ska uppnas.

Elever i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska
som huvudregel ha tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten. Om
det finns sérskilda skil, kan skolbiblioteket i stéllet fa tillhandahallas pa
ett annat skolbibliotek eller pa ett folkbibliotek.

Skolbiblioteken ska vara bemannade i sédan utstrackning att &ndamalen
med skolbibliotek uppnas. Varje huvudman ska striva efter att for skol-
biblioteksverksamheten anstélla personal som i forsta hand har en examen
frén en hogskoleutbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap
eller i andra hand en examen fran en annan relevant hogskoleutbildning.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i skollagen (2010:800),
2. lag om dndring i bibliotekslagen (2013:801).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att 2 kap. 36 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 1 §, 22 kap. 3 § och 23 kap. 2 och 4 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 2 kap. 35 § ska lyda “Lokaler och utrust-
ning”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 24 a—24 d §§ och
23 kap. 8 a §, och ndrmast fore 2 kap. 24 a—24 d §§ och 23 kap. 8 a § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1§?
I detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmaén inom skolvésendet (2-8 a §3§),
— kommuners resursfordelning (8 b §),
— ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— larare och forskolldrare (13-24 §§),
— skolbibliotek (24 a—24 d §),
— elevhilsa (25-28 §9),
— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §9),
— registerkontroll av personal (31-33 §§),
— nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare
inom skolvisendet och annan kompetensutveckling (34—34 d §§), och

—lokaler och utrustning och — lokaler och utrustning (35 §).
tillgang till skolbibliotek (35 och
36 §9).
Skolbibliotek
Tillgang
24ays

Eleverna i  forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade

! Senaste lydelse av 2 kap. 36 § 2022:1315.
2 Senaste lydelse 2023:393.



gvmnasieskolan ska ha tillgang till
skolbibliotek pd den egna skol-
enheten.

Med skolbibliotek avses i denna
lag en samlad, gemensam och ord-
nad verksamhet med ett allsidigt
och malgruppsanpassat utbud av
analoga och digitala medier som
stdlls till ldrarnas och elevernas
forfogande for att anviindas som en
resurs i undervisningen.

Om det finns sdrskilda skdl, far
skolbiblioteket i stdillet tillhanda-
hdllas
—pd en annan av huvudmannens
skolenheter eller, om det dr fraga
om en kommunal huvudman, pad
kommunens folkbibliotek, eller
— genom att overldmnas pd entre-
prenad enligt 23 kap. 8 a § till en
annan huvudman inom skolvisen-
det eller till en huvudman for ett
folkbibliotek.

Andamdl

24b§

Utéver de dndamal som anges i
2 § bibliotekslagen (2013:801) ska
ett skolbibliotek frimja elevernas
ldsande och medie- och informa-
tionskunnighet.

Biblioteksplaner

24c§

Varje huvudman ska i en
biblioteksplan precisera hur dnda-
mdlet med skolbiblioteksverksam-
heten ska uppnds.

En kommun eller en region kan
anta en sdrskild skolbiblioteksplan
eller beskriva skolbiblioteksverk-
samheten i den biblioteksplan som
den ska anta enligt 17 § biblioteks-
lagen (2013:801).

Om huvudmannen avser att med
tilldmpning av 24 a § tredje stycket
tillhandahalla  skolbiblioteksverk-
samheten for en skolenhet pd en
annan plats dn pd den egna



skolenheten ska dven detta och de
sdrskilda skélen anges i biblioteks-
planen.

Bemannin

24d§

Skolbiblioteken ska vara beman-
nade i sddan utstrdickning att
dndamdlen med skolbibliotek upp-
nds.

Varje huvudman ska strdiva efter
att for skolbiblioteksverksamheten
anstilla personal som i férsta hand
har en examen fran en hogskole-
utbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra
hand en examen fran en annan
relevant hogskoleutbildning.

22 kap.
383

Foljande bestdmmelser giller inte for utbildning déar distans-
undervisning anvéands:

—2 kap. 6 a § om samrad,

— 2 kap. 36 § om skolbibliotek, —2kap. 24 a—24d §§ om skol-

bibliotek,

—10kap. 5§, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 §, 13 kap. 5 §, 16 kap. 18 §, 17 kap.
6§, 17 akap. 8 § och 19 kap. 20 § om undervisningstid, och

— 15 kap. 11 § forsta stycket och 18 kap. 11 § forsta stycket om huvud-
sakligen skolforlagd utbildning.

For utbildning dér distansundervisning anvinds tillsammans med fjarr-
undervisning géller inte 21 kap. om fjarrundervisning.

23 kap.
2 §4
Med entreprenad avses i denna lag att en huvudman sluter avtal med
nagon annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt denna lag. Huvud-
mannen behaller huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa entre-

prenad.

Ett avtal om entreprenad far Ett avtal om entreprenad far
endast slutas under de fOrutsdtt- endast slutas under de fOrutsatt-
ningar som anges i detta kapitel. ningar som anges i detta kapitel

eller i bestdmmelser som det hdan-
visas till i detta kapitel.

3 Senaste lydelse 2020:605.
4 Senaste lydelse 2020:605.



De bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag giller dven for uppgifter som utfors pa entreprenad, om
inte nagot annat anges i detta kapitel eller i foreskrifter som har meddelats
i anslutning till kapitlet.

Lydelse enligt SFS 2024:410 Foéreslagen lydelse

43§
Staten far som huvudman for specialskolan och sameskolan utfora
endast sddana uppgifter pa entreprenad som
1.avsesi 12 a § eller 15 §, eller l.avses 1 8a, 12a eller 15§,
eller
2. avser fjarrundervisning enligt 16 § i ett sddant &mne eller i en sddan
verksamhet som avses i 12 a eller 15 §.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Ndr skolbiblioteksverksamhet far
overldmnas pd entreprenad

8af

Uppgiften att tillhandahdlla skol-
biblioteksverksamhet enligt 2 kap.
24 a § forsta stycket far under de
forutsdttningar som anges i tredje
stycket samma paragraf o6ver-
ldmnas till en annan huvudman
inom skolvdsendet eller en huvud-
man for ett folkbibliotek, pd entre-
prenad inom
1. forskoleklassen,
2. grundskolan,
3. anpassade grundskolan,
4. specialskolan,
5. sameskolan,
6. gymnasieskolan, och
7. anpassade gymnasieskolan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



Forslag till lag om dndring i bibliotekslagen

Harigenom foreskrivs att 10 § bibliotekslagen (2013:801) ska ha f6ljande

2.2

(2013:801)
lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Enligt 2kap. 36§ skollagen
(2010:800) ska eleverna i grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan ha tillgdng till skol-
bibliotek.

Fér skolbibliotek finns utéver
vad som giller enligt denna lag
ytterligare bestimmelser i 2 kap.
24 a-24d§§ skollagen
(2010:800).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2023:355.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 28 november 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda och foresla atgérder for att stirka skolbiblioteken i syfte
att ge alla elever i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan likvirdig
tillgang till skolbibliotek. I detta ingick dven att utreda och foresla atgarder
for att oka tillgdngen till skolbibliotek med utbildade bibliotekarier.
Utredaren skulle ocksa foresla hur statens roll bor se ut néar det géller
laromedel 1 svensk skola (dir. 2019:91, dir. 2020:109 och dir.
2021:21). Utredningen, som antog namnet Utredningen om stirkta
skolbibliotek och liromedel, 1dmnade den 19 januari 2021 delbetéinkandet
Skolbibliotek for bildning och utbildning (SOU 2021:3) och den
17 augusti 2021 slutbetdnkandet Ldromedelsutredningen — bodckernas
betydelse och elevernas tillgang till kunskap (SOU 2021:70). Regeringen
beslutade den 28 september 2023 propositionen Stirkt tillgang till
laromedel (prop. 2023/24:21).

I denna lagradsremiss behandlas forslagen i delbetéinkandet Skolbiblio-
tek for bildning och utbildning (SOU 2021:3) som avser alla elevers
tillgang till indamalsenliga skolbibliotek (betdnkandets avsnitt 4.6.1) samt
att tydliggéra formerna for samverkan om skolbiblioteksverksamhet
(betankandets avsnitt 5.7.1).

En sammanfattning av de forslag i delbetinkandet som behandlas i
denna lagrddsremiss finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i
bilaga 2. Betidnkandet har remissbehandlats och en forteckning over
remissinstanserna finns i1 bilaga 3. En sammanstéllning 6ver remiss-
yttrandena finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet (U2021/00554).

Under beredningen av forslaget har Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Same-
skolstyrelsen, Kungl. biblioteket, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Friskolornas riksférbund och Idéburna skolors riksforbund beretts
tillfalle att yttra sig dver ett utkast till lagradsremiss. Skolinspektionen,
SPSM och Friskolornas riksforbund har meddelat att de inte har nagra
synpunkter. Sameskolstyrelsen har inte inkommit med nagot yttrande.
Skolverket, Kungl. Biblioteket, SKR och Idéburna skolors riksforbund har
inkommit med synpunkter. Synpunkterna behandlas i avsnitt 6.1, 6.2, 6.4,
6.5, 8.4 och 8.5. Inkomna yttranden finns tillgéngliga i Utbildnings-
departementet (U2021/00554).

4 Ménga elever saknar 1 dag tillgéng till
bemannade skolbibliotek

Bemannade skolbibliotek kan spela en viktig roll for elevers lasformaga
och lirande i skolans alla imnen. And4 saknar ménga skolor tillgang till
bemannade skolbibliotek. De skillnader som finns mellan skolor i fraga
om skolbibliotek utgdr ett problem nér det géller att elever ska fa en
likvardig utbildning i svensk skola. Detta &r sdrskilt allvarligt mot bak-



grund av internationella undersokningar som visar att svenska elevers
lasforméga har forsdmrats. Den internationella studien PIRLS (Progress in
International Reading Literacy Study) 2021 som maéter 14sférmaga hos
elever i arskurs 4 visar t.ex. att lasformagan har sjunkit sedan 2016.
Andelen elever som presterar pa ldga nivaer har okat fran 12 procent till
19 procent. Av resultaten i den internationella studien PISA (Programme
for International Student Assessment) 2022, som miter 15-driga elevers
kunskaper i matematik, ldsforstadelse och naturvetenskap framgér att 24
procent av eleverna inte nér upp till nivé 2, dvs. en basniva for lasforstaelse
som anses vara grundlidggande for fortsatt ldrande. For ar 2018 var den
andelen 18 procent.

Det dr inte tillrickligt tydligt vad elevers ritt till skolbibliotek innebdr

I skollagen (2010:800) anges att eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek
(2 kap. 36 §, se nidrmare i avsnitt 5). Hur "tillgéng till skolbibliotek™ tolkas
av huvudminnen varierar, vilket paverkar likvdrdigheten negativt. Det
framgéar inte av skollagen inom vilka ramar som tillgdngen till skol-
bibliotek far ges, t.ex. om och i sa fall hur skolbibliotek far tillhandahéllas
utanfor den egna skolenheten, eller vad som kan utgdra ett skolbibliotek. I
forarbetena till skollagen framgér endast att det som avses med skolbiblio-
tek ar en gemensam och ordnad resurs av medier och information som
stélls till elevernas och lararnas forfogande och som ingar i skolans peda-
gogiska verksamhet med uppgift att stédja elevernas ldrande (proposi-
tionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, prop.
2009/10:165 s. 284). Denna oklarhet kan bl.a. fa till foljd att skolbiblio-
teksverksamhet i vissa fall erbjuds sa ldngt bort fran elevens skolenhet,
eller under sddana forutsittningar i 6vrigt, att denna svérligen kan anses
ingd i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas
larande. Av Statens skolinspektions granskningsrapport, Skolbiblioteket
som pedagogisk resurs, framgar att den regelbundna tillsynen bl.a. visar
att utbudet av bocker och andra medier inte &r tillrdckligt omfattande eller
anpassat efter olika elevers behov for att kunna stddja elevernas ldrande.
Tillsynen visar dven att det ibland saknas personal i skolbiblioteket och att
elever och larare dérfor inte anvander skolbiblioteket (Statens skolinspek-
tion, dnr 400:2016:11433, 2018). Att det saknas en definition av skol-
bibliotek och en beskrivning av dndamalet med skolbiblioteksverksam-
heten i skollagen kan dven leda till en bristande forstéelse for skolbiblio-
tekets roll och betydelse for elevers kunskapsutveckling.

Den nuvarande bestimmelsen om tillgang till skolbibliotek omfattar inte
heller elever i forskoleklassen trots vikten av att elever i forskoleklass
tidigt ska utveckla sin lasforméga och sitt 14sintresse.

Brist pa tillgang till bemannade skolbibliotek paverkar skolbibliotekens
kvalitet och elevernas ldrande

I betdnkandet Skolbibliotek for bildning och utbildning (SOU 2021:3)
konstateras att vissa uppgifter for skolbiblioteket som beskrivs i forarbete-
na till skollagen, forutsétter nagon form av bemanning. Det finns dock inte
nagon uttrycklig reglering i skollagen eller bibliotekslagen (2013:801) om
att skolbibliotek ska vara bemannade eller vilken kompetens som
personalen ska ha. I betdnkandet konstateras vidare att skolbiblioteken
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generellt 4r underbemannade, att ménga som arbetar i skolbibliotek helt
eller delvis saknar utbildning for uppdraget och att detta paverkar kvali-
teten negativt.

Vikten av rétt bemanning framhalls ocksé av Skolinspektionen som i sin
kvalitetsgranskning av skolbibliotek bedémer att tillgangen till en skol-
bibliotekarie &r en forutséttning for att skolbiblioteket ska kunna medverka
till att utveckla elevernas sprakutveckling, lasforméga och informations-
kompetens. Aven forskare framhaller att bemanning #r en viktig fram-
gangsfaktor for att skolbiblioteket ska ha effekt pa skolresultaten. Flera
studier visar att elever med tillgéng till skolbibliotek med hdg bemanning
presterar béttre &n elever med tillgang till skolbibliotek med 14g beman-
ning (Skolbibliotekets roll for elevers ldrande: en forsknings- och kun-
skapsoversikt ar 2010-2015, Kungl. biblioteket, 2017).

Det gar sammantaget att konstatera att det i dag finns stora variationer
nér det géller bemanningen av skolbibliotek mellan olika huvudmén och
skolenheter. I vissa fall tolkas dagens bestimmelser som att det racker att
endast ge eleverna tillgang till ett rum med bocker. Det far konsekvenser
for skolbiblioteksverksamhetens kvalitet och f6r mojligheten att anvianda
verksamheten i undervisningen, vilket i sin tur kan paverka elevernas lis-
formaga och lérande.

Det saknas ofta biblioteksplaner for skolbiblioteksverksamheten

Kommuner och regioner ska enligt bibliotekslagen anta biblioteksplaner
for sin verksamhet pa biblioteksomradet. I forarbetena till bibliotekslagen
anges att kravet inkluderar skolbibliotek pa skolor med kommunalt eller
regionalt huvudmannaskap (propositionen Ny bibliotekslag, prop.
2012/13:147 s.44). Av Skolinspektionens tidigare ndmnda kvalitets-
granskning fran 2018 framgér dock att de kommunala biblioteksplanerna
endast berorde skolbiblioteksverksamheten i begransad omfattning och att
de ofta var s& summariskt beskrivna att de inte kunde anvédndas som ett
redskap 1 utvecklingsarbetet for de enskilda skolbiblioteken. Sedan
granskningen genomfordes gar det att se en positiv utveckling, da skol-
biblioteken i1 hogre utstrackning &n tidigare tas med i biblioteksplanerna.
Av Kungl. bibliotekets rapport Trender i planerna 2020 framgér det att ca
80 procent av de 78 biblioteksplaner som myndigheten analyserat
inkluderade skolbibliotek (dnr KB 2021-1259). Samtidigt saknas i dag
krav pa biblioteksplaner for skolbibliotek pa skolor med enskild eller
statlig huvudman, vilket innebar att regleringen skiljer sig at mellan olika
huvudmén. I de fall skolor inte upprittar biblioteksplaner for sina skol-
bibliotek saknas ett tydligt redskap for att beskriva och folja upp skol-
bibliotekens verksamhet och utveckling. Det kan fa negativa konsekvenser
for verksamhetens kvalitet och i forldngningen for elevernas larande.

Ndr skolbibliotek tillhandahdlls utanfor den egna skolenheten rdder
oklara férhdallanden

Det dr inte alltid som skolbibliotek tillhandahalls vid den egna skol-
enheten. I vissa fall tillhandahélls skolbibliotek vid en annan skolenhet
inom huvudmannens organisation. Det finns &ven flera exempel pa att
huvudmin pé olika sétt samverkar med ett folkbibliotek eller att huvud-
mannen samverkar med en annan huvudman for att ge eleverna tillgéng



till skolbibliotek pa den huvudmannens skolenhet. I dag finns det dock inte
nagon reglering om formerna for sddan samverkan. Det forekommer
darfor att parterna inte kommit Sverens om vad som ska gilla for
skolbiblioteksverksamheten. I de fall dér det finns en dverenskommelse
finns det exempel pa att innehéllet i 6verenskommelsen inte alltid kommu-
nicerats till dem som berdrs, exempelvis till bibliotekarierna. En oreglerad
hantering kan leda till otydligheter om vad som ska gilla mellan parterna.
Sadana otydligheter kan leda till friktion och osikerhet, exempelvis om
Oppettider, bibliotekariers uppdrag, lokaler och budget samt leda till att
eleverna i praktiken inte har tillgang till en fungerande skolbiblioteks-
verksambhet.

Lagrddsremissens disposition

I denna lagradsremiss behandlas forslag till definition av skolbibliotek och
skolbibliotekets dndamal (avsnitt 6.1), forslag om elevers ritt till tillgdng
till skolbibliotek (avsnitt 6.2), forslag om biblioteksplaner (avsnitt 6.3),
forslag om skolbibliotekens bemanning (avsnitt 6.4) samt slutligen forslag
om hur skolbiblioteksverksamhet far 6verldmnas pa entreprenad (avsnitt
6.5). Forst 1amnas dock en redogorelse for géllande ritt i avsnitt 5.

5 Nuvarande reglering

5.1 Kort om skolvisendet

Skolvdsendet bestdr av olika skolformer

I skolvdsendet ingér skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning (komvux). Fritidshem
ingar i skolvdsendet men ar inte en skolform (1 kap. 1§ skollagen).
Forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola och same-
skola &r obligatoriska skolformer. Forskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och komvux ér frivilliga skolformer.

Anpassade grundskolan dr en skolform som &r anpassad for elever med
intellektuell funktionsnedsdttning (11 kap. 2 § skollagen). Specialskolan
ar en skolform for barn som pé grund av sin funktionsnedséttning eller
andra sérskilda skil inte kan ga i grundskolan eller anpassade grundskolan
och som har vissa i skollagen angivna funktionsnedsattningar (7 kap. 6 §
och 12 kap. 2 § skollagen). Sameskolan ger en utbildning med samisk
inriktning som 1 Ovrigt motsvarar utbildningen i &rskurserna 1-6 i
grundskolan (13 kap. 2 § skollagen). Elever fran sameskolan ldser arskurs
7-9 i grundskolan.

Det finns bade offentliga och enskilda huvudmdn

Kommuner dr huvudmén for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, komvux och fritids-
hem (2 kap. 2 § skollagen). Aven regioner fir i viss utstrickning vara
huvudman for gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och komvux
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(2 kap. 3§ skollagen). Staten &r huvudman for specialskolan och
sameskolan samt forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med
specialskola eller sameskola (2 kap. 4 § skollagen). Aven enskilda far efter
ansdkan godkidnnas som huvudmin for forskola, forskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och
fritidshem (2 kap. 5 § skollagen).

5.2 Bestammelser om bibliotek och tillgangen till
skolbibliotek

Generella bestimmelser om det allmédnna biblioteksvisendet finns i
bibliotekslagen

I bibliotekslagen finns bestimmelser om det allménna biblioteksvisendet
som bestdr av all offentligt finansierad biblioteksverksamhet och utgors
bl.a. av folkbibliotek och skolbibliotek. Kommunerna &r huvudmén for
folkbiblioteken. For skolbiblioteken dr kommuner, regioner, staten eller
enskilda huvudman. I bibliotekslagen regleras dndamalen med biblioteken
i det allmédnna biblioteksvdsendet. Biblioteken ska verka for det demo-
kratiska sambhéllets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling
och fri asiktsbildning. De ska vidare frdmja litteraturens stéllning och
intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell
verksambhet i ovrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas tillgénglig for alla
(1-3 §§ bibliotekslagen samt 2 kap. skollagen).

I varje kommun ska det finnas ett folkbibliotek som ska frimja ldsning
och tillgang till litteratur. Utbudet av medier och tjanster ska priglas av
allsidighet och kvalitet. Folkbiblioteken ska ocksé verka for att 6ka kun-
skapen om hur informationsteknik kan anvéndas for kunskapsinhdmtning,
larande och delaktighet i kulturlivet (6 och 7 §§).

Det finns en hénvisning i bibliotekslagen till skollagen som giller
skolbibliotek. Det anges att enligt skollagen ska eleverna i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan ha tillgang till skolbibliotek (10 §
bibliotekslagen och 2 kap. 36 § skollagen). I forarbetena till biblioteks-
lagen uttalar regeringen att det inte vore lampligt att inom ramen for
bibliotekslagen narmare reglera krav pa skolbibliotekens verksamhet eller
bemanning, eftersom bestimmelser om skolors uppgifter och skyldigheter
i forsta hand ska regleras i skollagen (prop. 2012/13:147 s. 33 f).

I syfte att ge alla tillgang till landets samlade biblioteksresurser ska
bibliotek och bibliotekshuvudmén inom det allménna biblioteksvésendet
samverka. Biblioteken i det allménna biblioteksvisendet ska avgiftsfritt
stilla litteratur ur de egna samlingarna till varandras forfogande.
Bestimmelsen om att biblioteken avgiftsfritt ska stélla litteratur ur de egna
samlingarna till varandras forfogande géller dock inte for folk- och
skolbibliotek (14 och 15 §§ bibliotekslagen, prop. 2012/13:147 s. 39). Det
framgér vidare av bibliotekslagen att kommuner och regioner ska anta
biblioteksplaner for sin verksamhet péa biblioteksomréadet (14 och 17 §§).
Enligt forarbetena till bibliotekslagen inkluderar kravet om biblioteksplan
skolbibliotek pa skolor med kommunalt eller regionalt huvudmannaskap.



Dér anges att for det fall kommunen bedriver skolbiblioteksverksamhet
som huvudman ska den ingé i planen (prop. 2012/13 s. 44).

Bestimmelser om elevers tillgdang till skolbibliotek finns i skollagen

Enligt skollagen ska eleverna i skolformerna grundskola, anpassad
grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola ha tillgéng till skolbibliotek (2 kap. 36 §). I forarbetena
anforde regeringen att skolbiblioteken spelar en s& viktig roll for att
stimulera elevernas intresse for ldsning och litteratur samt for att tillgodose
deras behov av material for utbildningen att det var motiverat med en egen
bestimmelse i skollagen. Det framgér vidare att med skolbibliotek bor
avses “en gemensam och ordnad resurs av medier och information som
stélls till elevernas och ldrarnas forfogande och som ingéar i skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande” (prop.
2009/10:165 s. 284).

I skollagen ges undantag fran kravet pa tillgang till skolbibliotek nér det
giéller distansundervisning. En elev som far distansundervisning kan inte
alltid fa tillgang till ett fysiskt skolbibliotek da avstandet till skolan kan
vara stort. Av den anledningen géller inte bestimmelsen om tillgéng till
skolbibliotek for utbildning dir distansundervisning anvénds (22 kap. 3 §).
I forarbetena uttalar regeringen att eleverna ska ha tillgéng till bocker och
andra larverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning. Eleven bor fa
tillgéng till elektroniska resurser, t.ex. referenslitteratur via webben, som
ersattning for uppslagsverk i ett fysiskt skolbibliotek. Sddana elektroniska
resurser far anses utgdra sddana larverktyg som eleverna enligt skollagen
ska ha tillgdng till utan kostnad (propositionen Fjirrundervisning,
distansundervisning och vissa fragor om entreprenad, prop. 2019/20:127
s. 129 och 232). Det kan tilldggas att begreppet larverktyg far en definition
i skollagen som tréder i kraft den 1 juli 2024. Med larverktyg ska enligt
skollagen avses ldrobocker, andra liromedel och andra tryckta eller
digitala verk samt utrustning och material som anvénds i undervisningen
(1 kap. 1 §, propositionen Stérkt tillgang till 1iromedel, prop. 2023/24:21).

53 Samverkan och entreprenad enligt skollagen

Enligt skollagen far i vissa fall samverkan och entreprenad anvindas

Enligt forvaltningslagen (2017:900), forkortad FL, ska bl.a. en myndighet
inom sitt verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter. Om en
annan lag eller en forordning innehéller ndgon bestimmelse som avviker
frén forvaltningslagen, tillimpas den bestimmelsen. Det innebér att om
det finns en bestimmelse i ndgon specialforfattning som avviker frén
forvaltningslagen sa dr det den som géller (4 § FL). I bibliotekslagen (se
ovan) och i 23 kap. skollagen som dr specialforfattning finns bestimmelser
om entreprenad och samverkan. Enligt skollagen far entreprenad och
samverkan endast anvéndas i vissa fall. Nedan beskrivs kortfattat vad som
ar av intresse for denna lagradsremiss. I skollagen finns dven andra former
av samverkan dn den som regleras i 23 kap.
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Entreprenad enligt skollagen innebdr att huvudmannen behdller
huvudmannaskapet for de uppgifter som utfors

En definition av entreprenad finns i 23 kap. 1 § skollagen. Dir framgar att
det som avses med “entreprenad” i skollagen ar att en huvudman sluter
avtal med ndgon annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning
eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt samma lag.
Den huvudman som avses kan vara en huvudman inom skolvisendet eller
en huvudman for ndgon annan utbildning eller verksamhet enligt
skollagen. Den som huvudmannen sluter avtal med kan vara en kommun,
en region, staten eller en enskild fysisk eller juridisk person. Den
huvudman som Overldimnar uppgifter pa entreprenad behaller
huvudmannaskapet for de uppgifter som Overldmnas. Det &r alltsa
fortfarande huvudmannen som ansvarar for att verksamheten t.ex. héller
tillrdckligt hog kvalitet och i Ovrigt uppfyller de krav som uppstills i
skolforfattningarna (2 kap. 8 §). Ett avtal om entreprenad far endast slutas
under de forutsittningar som anges i kapitlet. Regeringen har dock enligt
19 § vissa mojligheter att medge att uppgifter 6verldmnas pé entreprenad
dven 1 andra fall. Utgangspunkten ar saledes att skollagens &vriga
bestdmmelser och bestimmelser i andra skolforfattningar giller dven for
uppgifter som utfoérs pa entreprenad. Detsamma géller de bestimmelser
som kan finnas i ndgon annan forfattning som géller for en utbildning eller
en annan verksamhet enligt skollagen. Bestimmelserna om entreprenad
beskrivs ndrmare i anslutning till avsnitt 6.5.

Samverkan enligt 23 kap. skollagen innebdr att ansvaret for uppgifterna
overldtes pd ndgon annan

I skollagen finns som ndmns ovan bestimmelser om samverkan (23 kap.).
Med samverkan avses att en kommun sluter avtal med en annan kommun,
en region eller staten om att denna ska ta dver ansvaret for kommunens
uppgifter enligt skollagen pé ett visst omrade. Att avtalet ska rora ett visst
omrade innebdr att det av avtalet bor framga vilken utbildning eller annan
verksamhet som samverkan géller. Det kan t.ex. handla om ansvaret att
erbjuda en viss yrkesutbildning, att tillhandahalla forskola for barn i en
avgransad del av kommunen eller att erbjuda forskola for de barn i
kommunen som tillhér malgruppen for sameskolan. Ett sddant avtal om
samverkan innebér att den aktor som tar Gver ansvaret ocksd tar Gver
huvudmannaskapet for uppgiften. Till skillnad frdn entreprenad innebér
séledes samverkan enligt 23 kapitlet att huvudmannaskapet, dvs. ansvaret
for att uppgifterna utfors, overlats till nigon annan.

Ett avtal om samverkan far endast avse sadana uppgifter som anges
uttryckligen i kapitlet. En kommun fér sluta avtal om samverkan med en
annan kommun om uppgifter inom forskolan, fritidshemmet, komvux och
saddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. En kommun far sluta
avtal om samverkan med en region om uppgifter inom vissa program pa
komvux. En kommun fér vidare sluta avtal om samverkan med staten som
huvudman for sameskolan om uppgifter inom forskolan (23 kap. 22—
24 §9).

I skollagen anges vidare att en kommun som huvudman far éverlata
ansvaret for medicinska insatser inom elevhilsan till en region, om
kommunen och regionen ir dverens om detta. P4 samma sétt far en region



Overldta ansvaret till en kommun. Staten eller en enskild fir som
huvudman 6verlédta ansvaret for sddana insatser till en kommun eller en
region, om huvudmannen och kommunen eller regionen &r dverens om
detta (23 kap. 25 §).

I skollagen finns dven bestimmelser om annan samverkan &n sdédan som
avses 123 kapitlet, t.ex. samverkansavtal mellan kommuner om planering,
dimensionering och erbjudande av utbildning (23 kap. 21 a §, 2 kap. 2 a
och 2 b §§), samverkan med ldrare och 6vrig personal i elevhélsan (2 kap.
25 §), samverkan med sambhéllet i &vrigt (15 kap. 4 §), samverkan med
arbetslivet (20 kap. 25 §) och samverkan och anmélan till socialndmnden
(29 kap. 13 §).

6 Atgirder for stirkta skolbibliotek

6.1 En definition av skolbibliotek ska inforas i
skollagen och @ndamaélet fortydligas

Regeringens forslag: Skollagen ska kompletteras med en definition av
skolbibliotek. Med skolbibliotek ska avses en samlad, gemensam och
ordnad verksamhet med ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av
analoga och digitala medier som stills till ldrarnas och elevernas
forfogande for att anvdndas som en resurs i undervisningen.

Andamalet med skolbibliotek ska tydliggoras i skollagen. Utdver de
dndamal som anges i bibliotekslagen ska ett skolbibliotek frimja
elevernas ldsande och medie- och informationskunnighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. T utredningens forslag anges att skolbibliotek ska utformas som en
gemensam och ordnad resurs med ett utbud av digitala och analoga medier
som ska préglas av allsidighet och kvalitet och som stélls till elevernas och
lararnas forfogande. I utredningens forslag anges éven att skolbiblioteket
ska syfta till att frimja elevernas ldsande och medie- och informations-
kunnighet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stodjer eller har
inget att invinda mot forslaget. Det géller bl.a. Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Kungl. biblioteket, Myndigheten for delaktighet,
Statens kulturrad, Avesta, Kungsérs, Lomma, Stockholms, Trollhdttans
och Viinnés kommuner, Region Ostergétland, Friskolornas riksforbund,
Idéburna skolors riksforbund, Ldrarférbundet och Ldrarnas riksforbund.

Goteborgs kommun m.fl. framhaller att forslaget bidrar till elevers
tillgang till &andamalsenlig skolbiblioteksverksamhet och Region Halland
framhaller att forslaget 4r nddvandigt for att skapa en mer likvirdig skola
i hela landet. Klippans kommun anser att ett fokus pa skolbibliotekets
betydelse och syfte ar vélbehovligt och nédvandigt da skolbibliotekets
funktion kan spela en viktig roll i elevernas maluppfyllelse och utbildning.
Region Ostergotland anser vidare att ett fortydligande och en definition av
skolbibliotek for skolbiblioteksverksamheten ndrmare skolans under-
visning. Géteborgs kommun bedomer adven att forslaget kan bidra till att
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skapa gemensamma forvantningar pé skolbibliotekens verksamhet. Fack-
forbundet DIK vilkomnar ett tydliggérande av vad ett skolbibliotek &r
eftersom den Oppna skrivning som i dag finns i skollagen inte racker for
att alla skolor ska ha ett skolbibliotek.

De flesta remissinstanser stodjer forslaget om att skolbibliotek ska ha ett
utbud av analoga och digitala medier. Ydre kommun framhaller t.ex. att
analoga och digitala medier &r viktiga for att skolan ska kunna leva upp till
sitt kompensatoriska uppdrag och skapa en likvérdig utbildning for alla
elever. Myndigheten for delaktighet framhaller att formuleringen om
analoga och digitala medier kan ha stor betydelse for elever med funk-
tionsnedsattning.

Eskilstuna kommun efterfragar ett fortydligande av formuleringen
”ordnad resurs” da skolors ldrmiljoer ser olika ut. BTJ foreslér ett tilligg
som bestaimmer att skolbibliotek ska ha ett utbud av digitala och analoga
medier som dessutom é&r aldersadekvat och visar sirskild hénsyn for elever
med funktionsnedsittning.

Statens skolinspektion anser att definitionen sé langt som mdjligt bor
forklaras i motivtext, bl.a. genom att klargéra om det ska finnas en sérskild
lokal for skolbiblioteket och vad som avses med “allsidighet och kvalitet”.
Pited kommun framhaller att det dr svardefinierat vad som avses med for-
muleringen “’kvalitativt utbud” och onskar tydligare riktlinjer vad géller
skolbibliotekens utbud av medier. Nagra remissinstanser, bl.a. Lerums
kommun, framhaller att det bor framgé av definitionen att skolbibliotekens
utbud ska anpassas utifran skolans och elevernas behov.

Flera remissinstanser, bl.a. Statens medierad (nuvarande
Mediemyndigheten), Avesta kommun, Region Kalmar och Ostergétland 4r
positiva till forslaget att skolbibliotek ska frimja elevers ldsande och
medie- och informationskunnighet (MIK). Statens medierdd framhéller att
det finns en svarighet i att skolans befintliga styrdokument endast omfattar
begreppet digital kompetens och inte medie- och informationskunnighet.
Statens medierad bedomer dérfor att anvéindningen av begreppet kommer
underldtta samverkan mellan olika MIK-aktorer. Nagra remissinstanser,
bl.a. Statens skolverk och Malmé kommun, ser dock risker med att inféra
begreppet medie- och informationskunnighet. Skolverket framfor att
begreppet digital kompetens anvdnds i ldroplanerna eftersom det
definieras som ett bredare och mer &verlappande begrepp d4n medie- och
informationskunnighet. Malmo kommun framhaller att begreppet anvinds
sparsamt pa ldrarutbildningen, men att det ddremot anvénds inom
bibliotekarieutbildningen. Malmé kommun anser att detta medfor en risk
att samverkan mellan ldrare och skolbibliotekarier kan minska.

Féreningen for regional biblioteksverksamhet och 170 privatpersoner (i
ett gemensamt remissyttrande) anser att definitionen av skolbibliotek bor
omfatta att frimja elevernas sprakutveckling. Foreningen for regional
biblioteksverksamhet framhaller t.ex. kunskaper i sprak som grundldggan-
de for att kunna utnyttja sina demokratiska réttigheter. De 170 privat-
personerna framfor att begreppet sprakutveckling framjar méjligheten till
sprakutvecklande samarbete i alla &mnen och inte enbart i svenska.

Négra remissinstanser, ddribland Dyslexiforbundet och Svenska dyslexi-
foreningen och Myndigheten for tillgdingliga medier framhaller att det
behover tydliggoras hur skolbiblioteken ska anpassas for att dven vara
tillgidngliga for elever med funktionsnedsittningar.



Féreningen for regional biblioteksverksamhet anser att ordet verksam-
het bor laggas till i skollagens definition for att klargora att skolbiblioteket
ska vara en verksamhet med ett vérde i sig, inte endast en resurs for andra
verksamheter inom skolan.

Som ndmns i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfdlle att yttra sig Gver ett utkast till lagradsremiss, vars lagforslag
Overensstimmer med forslaget i rutan. Statens skolinspektion, Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Kungl. biblioteket, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund och Idéburna
skolors riksforbund framfor inga synpunkter pa forslaget.

Statens skolverk har inkommit med synpunkter av spraklig karaktér.

Skilen for regeringens forslag
Mdnga elever saknar tillgang till dndamdlsenliga skolbibliotek

Eleverna i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska enligt nuva-
rande reglering ha tillgang till skolbibliotek (2 kap. 36 § skollagen). Nér
bestaimmelsen infordes anforde regeringen att skolbiblioteken spelar en s
viktig roll for att stimulera elevernas intresse for ldsning och litteratur samt
for att tillgodose deras behov av material for utbildningen att det var moti-
verat med en egen bestimmelse i skollagen (prop. 2009/10:165 s. 284).

Aven om tillgdngen till skolbibliotek #r reglerad har inte alla elever
tillgang till ett Andamalsenligt skolbibliotek. Lésdelegationen framhéller
t.ex. 1 sitt betinkande Barns och ungas ldsning — ett ansvar for hela
samhillet (SOU 2018:57) att tillgangen till skolbibliotek varierar och kan
besta av allt fran négra bocker i ett litet rum till ett vélutrustat bibliotek
med manga bocker, olika medier och en utbildad bibliotekarie. Skolorna
har ockséd olika mojlighet att samarbeta med nérliggande folkbibliotek.
Enligt Lésdelegationen rader det inte likvardighet nir det giller alla
elevers ritt till skolbibliotek. Statens skolinspektion granskar skolbibliotek
i den regelbundna tillsynen pa huvudmannaniva och pa skolenhetsnivé och
har dven genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av skolbibliotek. Av
granskningsrapporten framgar att tillsynen bl.a. visar att bocker &r inak-
tuella och att skolbiblioteken inte innehaller en tillracklig variation och
omfattning av litteratur och andra medier for att kunna stddja elevernas
larande. Tillsynen visar dven pa exempel dir de bocker som finns i skol-
biblioteken inte tdcker olika elevers behov utifran exempelvis alder.
Vidare visar tillsynen att det ibland saknas anstéllda skolbibliotekarier
eller personal i skolbiblioteket och att elever och ldrare darfor inte
anvinder sig av skolbiblioteket. Det finns ocksé exempel pé att skolbib-
liotek endast anvinds i ndgot enstaka amne och inte alltid aktivt i undervis-
ningen samt att skolbiblioteket ibland anvinds som ett grupprum eller
forrad (Skolbiblioteket som pedagogisk resurs, Statens skolinspektion, dnr
400:2016:11433, 2018, s. 9).

Det ska definieras vad som avses med skolbibliotek

Elevers tillgang till skolbibliotek regleras som ndmns ovan i skollagen. I
bl.a. ldroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
(SKOLFS 2010:37), Lgr 22, anges att rektorn har ett sarskilt ansvar for att
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alla elever far tillgdng till och forutséttningar att anvianda skolbibliotek
samt att skolbibliotekets verksamhet anvénds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprakliga forméga och digitala kompetens.

Regeringen delar bl.a. Klippans kommuns beddmning att skolbibliotek
spelar en viktig roll for elevers lirande och maluppfyllelse. Skolbiblio-
teken kan bl.a. spela en betydelsefull roll for att frimja savil elevernas
lasforméga som deras ldsintresse.

Som ndmnts i avsnitt 4, saknas i dag en definition i skolforfattningarna
av vad som avses med en skolbiblioteksverksamhet. Av forarbetena till
skollagen framgar dock att ett skolbibliotek vanligtvis brukar avse “en
gemensam och ordnad resurs av medier och information som stélls till
elevernas och liararnas forfogande och som ingér i skolans pedagogiska
verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande” (prop. 2009/10:165
s. 284). Ménga huvudmin lever inte upp till detta, vilket innebér att
skolbiblioteken pa ménga skolor inte fungerar som det ar avsett.
Skolbiblioteken utgdr ddrmed inte alltid en resurs i undervisningen som
stodjer elevers larande. Regeringen bedomer att en anledning till detta kan
vara att den nuvarande regleringen saknar uttryckliga krav pa verksam-
heten, bl.a. nér det géller vad som kan utgora ett skolbibliotek.

Utredningen foreslar att en definition av skolbibliotek ska inforas i skol-
lagen som innebér att skolbibliotek ska avse “en gemensam och ordnad
resurs med ett utbud av digitala och analoga medier som ska priglas av
allsidighet och kvalitet och som stills till elevernas och ldrarnas for-
fogande”.

Flera remissinstanser anser att utredningens forslag pa definition beho-
ver fortydligas. Till dessa hor Statens skolinspektion som ser positivt pa
forslaget, men framhaller behovet av att sa langt som mgjligt i motivtext
beskriva och avgrinsa definitionen av ett skolbibliotek. Myndigheten
framfor — 1 relation till flera av utredningens forslag — att det av en dom
frén Hogsta forvaltningsdomstolen framgér att ett vitesforeldggande att
vidta atgirder enbart far avse sddana skyldigheter som foljer av den
aktuella lagstiftningen med tillhérande foreskrifter (HFD 2020 ref. 28). 1
vilken utstrdckning det dr mgjligt for tillsynsmyndigheten att formulera
saddana konkreta dtgirder beror pa hur den aktuella forfattningsregleringen
4r utformad. Ar lagstiftningen allmént hallen och nirmare foreskrifter
saknas begrénsas tillsynsmyndighetens mojligheter att anvinda vitesfore-
lagganden for att komma till ratta med konstaterade brister. Detta eftersom
tillsynsmyndigheten i ett foreldggande da inte kan formulera tillrackligt
tydliga och konkreta atgérder som adressaten ska vidta. Skolinspektionen
anser att flera av de forslag som fors fram i utredningen behdver klargoras
ytterligare for att myndigheten vid behov ska kunna ingripa skarpt mot de
huvudmaén som inte foljer bestimmelserna. Det 4r enligt Skolinspektionen
dérfor onskvart att sé 1angt som mojligt i lag- eller motivtext tydliggdra
och precisera de krav som ska kunna ligga till grund for ingripanden med
forelagganden. Regeringen delar denna beddémning och anser att det &r
mycket viktigt att en effektiv tillsyn kan bedrivas.

Nér det géller utredningens forslag till definition av skolbibliotek i
forfattningstexten framhaller Skolinspektionen bl.a. att det behdver
tydliggoras om skolbiblioteket ska ha en sirskild lokal. Aven Eskilstuna
kommun anser att definitionen behover fortydligas vad giller begreppet
”ordnad resurs”. Regeringen delar remissinstansernas bedomning. Elevers



tillgang till olika medier, exempelvis tryckta och digitala verk s& som
skon- och facklitteratur &r beroende av hur de presenteras. Det dr darfor
viktigt att det tydliggors att skolbibliotekens bestand av medier ska vara
samlat, gemensamt och ordnat. Detta innebar att de medier och tjénster
som skolbiblioteket forfogar 6ver ska vara samlade pa ett och samma stélle
och ha en sérskild lokal. Det hindrar séklart inte att det utver skolbiblio-
tekets bestdnd dven finns exemplar av skon- och facklitteratur att tillga i
klassrummen. Regeringen beddmer dock att det dr viktig att skolbiblio-
tekets medier och tjanster finns samlade pa ett stille for att de ska vara
tillgéngliga for s& manga elever som mojligt.

Skolinspektionen anser &ven att det behdver klargéras vad som avses
med att medierna ska priglas av “allsidighet och kvalitet”. Aven Pited
kommun framfor att det dr svardefinierat vad ett kvalitativt utbud innebéar
och att det hade varit bra med tydliga riktlinjer for vad som géller for
skolbibliotekens utbud av medier. Regeringen delar denna uppfattning och
anser vidare som Dyslexiférbundet och Svenska dyslexiféreningen och
Myndigheten for tillgingliga medier framhaller att det bor tydliggoras att
skolbibliotekens utbud ska anpassas bl.a. for elever med funktionsned-
sdttningar. Det dr vidare viktigt att definitionen bade kan utgéra underlag
for huvudménnens uppféljning av sin verksamhet och underlag f6r Skolin-
spektionens tillsyn av huvudménnens skolbiblioteksverksamhet.

Utredningen motiverar valet av begreppet "kvalitet" med att det stimmer
overens med hur bibliotekslagen beskriver kravet pa folkbibliotekens
utbud (6 § bibliotekslagen). Av forarbetena till bibliotekslagen framgar att
vissa remissinstanser framforde att de krav som i bibliotekslagen stélls pa
folkbiblioteken ocksé bor gélla 6vriga delar av det allménna biblioteks-
vasendet (propositionen Ny bibliotekslag, prop. 2012/13:147 s. 11, 13 och
56). Regeringen bedémde dock att den nirmare verksamhetsinriktningen
vid andra bibliotek &n folkbiblioteken generellt sett bor regleras i den
reglering som géller for dessa bibliotekstyper. Det framgéar vidare att det
ar i skollagen, och inte i bibliotekslagen, som bestdimmelserna om skolors
uppgifter och skyldigheter i forsta hand ska regleras och att det darfor inte
beddmdes lampligt att inom ramen for bibliotekslagen nidrmare reglera
krav pa skolbibliotekens verksamhet. Nér regeringen nu foreslar en defini-
tion av skolbibliotek behdver den sdledes anpassas utifran vad som
utmaérker skolbibliotekens uppdrag.

Fragan dr da om det ar lampligt att fora in begreppet kvalitet i definitio-
nen av skolbibliotek i skollagen. I den ndmnda propositionen Ny
bibliotekslag anfors att begreppet kvalitet bl.a. innebér att folkbiblioteken
”ska gora ett aktivt urval baserat pa kvalitetskriterier nér de planerar inkop,
upphandlar tjanster eller genomfor gallring av bestdnden”. I propositionen
framhalls att det &r angelédget att gemensamma kvalitetskriterier utarbetas,
men att det inte dr en fraga for lagreglering (prop. 2012/13:147 s. 22).
Nagra nationella kvalitetskriterier har dock inte tagits fram utan kommu-
ner tar sjilva fram en medieplan eller en inkdpspolicy for sina folk-
bibliotek. Detta har lett till att begreppet kvalitet definieras och beskrivs
pa olika sitt i olika kommuners styrdokument. Skolbibliotek har ocksa ett
annat uppdrag 4n folkbibliotek. Mot denna bakgrund och for att skapa
forutséttningar for en effektiv tillsyn pa skolomradet anser regeringen att
ordet kvalitet inte bor tas med i definitionen av skolbibliotek. Regeringen
bedomer att ett mer konkret sétt att beskriva de kvalitativa aspekterna av
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vad som bor prégla skolbibliotekens utbud ar att utbudet ska vara allsidigt
och malgruppsanpassat”, vilket dirmed bor prégla inkdp, upphandling av
tjanster och gallring av bestanden.

Att utbudet ska vara malgruppsanpassat bedomer regeringen vara helt
centralt d& skolbiblioteket ska anvindas i undervisningen. Det ska harvid
bl.a. tas hénsyn tas till att skolvdsendet innefattar olika skolformer dels
utifran elevernas alder (t.ex. grundskolan och gymnasieskolan), dels uti-
frdn elevers olika fOrutséttningar (t.ex. grundskolan, anpassade grund-
skolan som é&r en skolform for elever med intellektuell funktionsned-
sdttning och specialskolan som &r en skolform for barn som péa grund av
sin funktionsnedsittning eller andra sérskilda skél inte kan gé& i grund-
skolan eller anpassade grundskolan och som har vissa angivna funktions-
nedsdttningar). Déarutdver finns ocksd sameskolan som ger en utbildning
med samisk inriktning som i 6vrigt motsvarar utbildningen i arskurserna
1-6 1 grundskolan samt sdrskilda utbildningar, t.ex. utbildning enligt
forordningen (2011:398) om sérskild utbildning med judiska studier i
grundskolan. Att skolbibliotekets utbud ska vara malgruppsanpassat
innebdr saledes, i likhet med vad BT.J framhéller, att det ska ta hansyn till
elevernas alder, men dven andra faktorer som t.ex. funktionsnedséttning
och spraklig bakgrund. Dérutover foljer det av 4 och 5 §§ bibliotekslagen,
som dven géller for skolbibliotek, att biblioteken i det allmidnna biblio-
teksvésendet dels ska dgna sérskild uppmérksamhet at personer med funk-
tionsnedséttning, dels ska dgna sirskild uppmirksamhet &t de nationella
minoriteterna och personer som har annat modersmal dn svenska. Att
utbudet ska vara allsidigt innebér att det ska vara allsidigt ssmmansatt med
ett brett och varierat utbud vad giller bl.a. genrer och titlar och inte
inskriankas utifran ideologiska, politiska eller religidsa utgangspunkter.

Som Ydre kommun framhéller behdver ett skolbibliotek omfatta bade
analoga och digitala medier for att stirka elevers moéjlighet till en likvardig
utbildning och bidra till skolans kompensatoriska uppdrag. Analoga
medier, som exempelvis tryckt skon- och facklitteratur, spelar stor roll nir
det giller att utveckla bade elevers lasforméga och deras ldsintresse.
Genom digitala medier kan skolbiblioteket t.ex. erbjuda uppdaterad
information via databaser. E-bocker och andra e-medier kan bidra till att
bade bredda och snabbt och kontinuerligt aktualisera bestdndet. Digitala
medier erbjuder ocksa mdjligheter att tillgdngliggora text och anpassa den
efter elevers behov. For att frimja elevers ldsande och medie- och
informationskunnighet behover skolbiblioteken dérfor inneha sévil
analoga som digitala medier. Begreppet medier bor ha samma innebord
som i bibliotekslagen och innefatta bade litteratur i olika tekniska format
och andra kulturuttryck som musik och film (prop. 2012/13:147 s. 22). 1
skolbibliotek bor dock fokus i huvudsak vara tryckt litteratur, med hansyn
till skolbibliotekets uppdrag att frimja elevernas ldsformaga och
lasintresse.

Regeringen anser att utredningens forslag om att skolbibliotekets utbud
ska ”stéllas till elevernas och ldrarnas forfogande” behover kompletteras.
Av ldroplanerna for de berdrda skolformerna framgar att rektorn ansvarar
for att skolbibliotekets verksamhet anvdnds som en del i undervisningen
(Lgr 22, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar). For att médta ldroplanernas formule-
ring och tydliggora skolbibliotekets roll i undervisningen anser regeringen
att skolbibliotekets utbud ska stillas till elevernas och lararnas forfogande



”for att anvindas som en resurs i undervisningen”. Tilldgget tydliggor att
skolbiblioteksverksamheten ingér i skolans pedagogiska verksamhet med
uppgift att stodja elevernas larande.

Som Foreningen for regional biblioteksverksamhet framhaller ar det
ocksa viktigt att skolbiblioteket kan ses som en verksamhet med ett vérde
i sig och inte enbart som en resurs for andra verksamheter inom skolan.
Foreningen for regional biblioteksverksamhet anser av den anledningen att
detta bor framgd av definitionen, genom att ordet verksamhet ingér.
Regeringen delar denna bedémning, men vill betona att det &r vasentligt
att definitionen tar fasta pa att skolbiblioteket ska anvéndas som en resurs
i undervisningen. En sidan inriktning star ddremot inte i motsats till att
skolbibliotekets verksamhet ocksa har ett vérde i sig, t.ex. for att ocksa
frimja elevernas fritidsldsning.

Regeringen foreslar mot bakgrund av ovanstdende att skollagen ska
kompletteras med en definition av skolbibliotek. Med skolbibliotek ska
avses “en samlad, gemensam och ordnad verksamhet med ett allsidigt och
malgruppsanpassat utbud av analoga och digitala medier som ska stéllas
till lararnas och elevernas forfogande for att anvdndas som en resurs i
undervisningen”.

Skolbibliotek ska frimja elevernas ldsande och medie- och
informationskunnighet

Som framgér av avsnitt 4 dr dndamalet med det allmédnna biblioteks-
vasendet enligt bibliotekslagen att det ska verka for det demokratiska
samhillets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri
asiktsbildning. Biblioteken i det allminna biblioteksvisendet ska vidare
frimja litteraturens stéllning och intresset for bildning, upplysning, utbild-
ning och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Vad dndamalet med
just skolbiblioteken dr regleras inte i skollagen eller i andra skolforfatt-
ningar. I ldroplanerna anges dock att rektorn har ett sérskilt ansvar for att
skolbibliotekets verksamhet anvénds som en del av undervisningen for att
stirka elevernas sprakliga forméga och digitala kompetens.

Regeringen bedomer i likhet med flera remissinstanser att det finns goda
skdl att infora ett kompletterande d&ndamal for skolbibliotek. En egen och
mer anpassad beskrivning av andamalet med skolbiblioteksverksamheten
kan leda till 6kad kunskap om, och forstaelse for, skolbibliotekets funk-
tion. Det kan leda till en hogre kvalitet i verksamheten och dédrmed bidra
till att bl.a. stirka elevernas 14sformaga och lasintresse.

Vad giller utformningen av skolbibliotekens dndamal kan regeringen
konstatera att det finns ett starkt stod for utredningens forslag att 1as-
frimjande ska ingéd. Liksom Lomma kommun och Academedia AB fram-
haller &r lasning centralt for att klara studierna i alla &mnen. Som Kungsérs
kommun m.fl. framhéller har &ven en god lasforméga stor betydelse for
utbildning, bildning och delaktighet i samhéllslivet.

Utover att frimja elevernas lasformaga anser regeringen att formégan att
finna, analysera, kritiskt virdera och skapa information i olika medier och
sammanhang dr av central betydelse for skolbiblioteksverksamheten. Lik-
som ldsforstaelse 4r medie- och informationskunnighet en férmaga som é&r
vasentlig savél for elevers mojligheter att fungera som samhéllsmed-
borgare och delta i det demokratiska samtalet som for deras kunskaps-
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utveckling i skolans alla &mnen. I ett samhélle med snabb och omfattande
spridning av information &r elevers kunskaper inom informationssékning
och kallkritik dven viktiga for att bygga upp en motstdndskraft mot desin-
formation och propaganda. Flera remissinstanser, bl.a. Statens medierdd,
Avesta kommun, Region Kalmar och Region Ostergétland ir dven positiva
till utredningens forslag att begreppet medie- och informationskunnighet
ska inga i &andamalet. Statens medierad bedomer t.ex. att det kan underlitta
samverkan mellan olika aktdrer inom omradet medie- och informations-
kunnighet.

Statens skolverk framhéller ddremot att det bredare begreppet, digital
kompetens, som &r det begrepp som anvinds i de nuvarande ldroplanerna,
i stillet bor anvdndas. Detta eftersom flera begrepp med delvis dver-
lappande innebord bor undvikas. Aven Malmé kommun pépekar att
begreppet digital kompetens anvénds i laroplanerna och anser att det kan
finns en risk att samverkan mellan ldrare och skolbibliotekarier minskar
om inte samma begrepp anvinds. Regeringen kan konstatera att digital
kompetens &r framskrivet i olika delar av ldroplanerna. Eleverna féar pa sa
sdtt inom ramen for undervisningen mojlighet att utveckla sina kunskaper
inom det omradet. Aven nir det giller rektorns ansvar i forhallande till
skolbiblioteket framgér det av laroplanerna att rektorn har ansvar for att
skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del av undervisningen for att
bl.a. stirka elevernas digitala kompetens. Digital kompetens ar ett bredare
begrepp &n medie- och informationskunnighet, som utdver det, dven
innefattar t.ex. anvindning av digital teknik for att kunna 16sa problem.
Att anvdnda det mer specifika begreppet medie- och informationskunnig-
het nér det géller skolbibliotekets &ndamal innebér att skolbiblioteket utgor
en del i skolans arbete med att stirka elevernas digitala kompetens.
Regeringen anser att det dr centralt att skolbibliotekets &ndamal beskrivs
sé tydligt och specifikt som mgjligt och att begreppet medie- och infor-
mationskunnighet darfér bor anvdndas i denna beskrivning. I samman-
hanget kan ndmnas att regeringen i december 2023 tillsatte en utredning
som bl.a. har i uppdrag att se O6ver hur ldroplanens skrivningar om
digitalisering béttre kan anpassas utifran barns kognitiva utveckling och
larande (dir. 2023:173).

Regeringen delar inte uppfattningen att anvéndandet av olika begrepp i
detta sammanhang kan forsvara samarbetet mellan ldrare och skol-
bibliotekarier. Tvirtom anser regeringen att en mer anpassad beskrivning
av dndamélet med skolbiblioteksverksamheten kan underldtta bade ut-
formandet av verksamheten och samarbetet mellan olika personalgrupper,
detta eftersom skolbibliotekets uppdrag blir tydligare, samtidigt som det i
alla delar ar forenligt med skolans uppdrag enligt ldroplanerna. Som
Malmé kommun framhéller ar det dock vésentligt att rektorn dven fortsétt-
ningsvis mdjliggér ett samarbete mellan ldrare och skolbibliotekarier.
Forskning visar bl.a. att det krdvs samverkan mellan ldrarna och skol-
bibliotekarien och att skolbiblioteket behdver ha legitimitet i skolan och
stdd fran skolledningen for att det ska bidra till elevernas sprakutveckling,
lasforméga och larande (Skolbibliotekets roll for elevers ldrande: en
forsknings- och kunskapsdversikt ar 2010-2015, Cecilia Gardén, Kungl.
biblioteket, dnr 1.1.5-2017-307).

Négra remissinstanser, bl.a. Foreningen for regional biblioteksverk-
samhet och 170 privatpersoner anser att det bor framgé av forslaget att



skolbiblioteket ska framja elevernas sprakutveckling. Regeringen instim-
mer med remissinstanserna om att sprakliga fardigheter &r grundlaggande,
bl.a. for att kunna vara delaktig och bidra i ett demokratiskt samhélle och
att skolbiblioteken har en viktig roll i att frimja elevers sprakutveckling.
Nar det giller rektorns ansvar i forhallande till skolbiblioteket framgér det
att rektorn enligt ldroplanerna har ansvar for att skolbibliotekets
verksamhet anvénds som en del av undervisningen for att bl.a. stirka
elevernas sprakliga forméga (i laroplanerna for gymnasieskolan och den
anpassade gymnasieskolan anvénds uttrycket kompetens). P4 samma sitt
som forhallandet mellan digital kompetens och media- och informations-
kunnighet &r spréklig formaga ett bredare begrepp 4n ldsande. Elevernas
lasforméga ingar dock i deras sprakliga formaga. Regeringen anser darfor
att beskrivningen av dndamaélet bor fokusera pé skolbibliotekets kérn-
uppdrag, vilket i denna del &r att fraimja elevers ldsande.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att dndamalet med skol-
bibliotek ska tydliggoras i skollagen pa sa sitt att skolbiblioteket, utéver
de dandamal som anges i bibliotekslagen, ska frimja elevernas lasande och
medie- och informationskunnighet.

6.2 Alla elever ska ha tillgéng till skolbibliotek

Regeringens forslag: Det ska inforas bestimmelser i skollagen om att
eleverna i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska ha tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten. Om
det finns sérskilda skil, far skolbiblioteket i stéllet tillhandahéllas pa ett
skolbibliotek pa en annan av huvudmannens skolenheter eller, om det
ar friga om en kommunal huvudman, pd kommunens folkbibliotek,
eller genom att dverldmnas pa entreprenad till en annan huvudman
inom skolvisendet eller till en huvudman for ett folkbibliotek.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar en nagot annan utformning av regleringen
och anvéinder formuleringen skriftlig overenskommelse i stéllet for
entreprenad.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stddjer eller har
inget att invinda mot forslaget. Det giller bl.a. Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Kungl. biblioteket, Myndigheten for tillgdngliga
medier, Statens kulturrad, Statens medierdd, Goteborgs, Malmé, Sala och
Trollhéittans kommuner, Region Halland, Viisterbotten och Ostergétland,
Hégskolan i Boras, Idéburna skolors riksforbund, Ldrarférbundet,
Ldrarnas riksforbund och Liromedelsforetagen.

Statens skolinspektion &r positiva till forslaget att elever som huvudregel
ska ha tillgéng till skolbibliotek pa den egna skolenheten.

Region Halland och Dyslexiforbundet och Svenska dyslexiforeningen
anser att ndrhetsprincipen till skolbiblioteket ar central och Myndigheten
for tillgingligliga medier m.fl. anser att ett skolbibliotek pd den egna
enheten &r viktigt for att elever med funktionsnedséttning ska fa tillgang
till tillgénglig litteratur. Studentlitteratur och Svensk biblioteksforening
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framhaller att skolbiblioteket maste finnas pa skolan om det ska bli fullt
integrerat i den dagliga pedagogiska verksamheten.

Aven Statens Skolverk stodjer forslaget om tillgéng till skolbibliotek pa
den egna skolenheten, men anser att i de fall skolbibliotek inte kan
tillhandahallas pa den egna enheten bor skolan kompensera pa annat sétt
t.ex. genom att utveckla digital atkomst till skolbibliotekarie och &vriga
resurser som forknippas med ett skolbibliotek.

Sveriges kommuner och regioner (SKR), Friskolornas riksférbund och
Academedia AB avstyrker forslaget att elever som huvudregel ska ha
tillgang till ett skolbibliotek p4 den egna enheten. Remissinstanserna
framhaller bl.a. att forutsittningarna att leva upp till forslaget skiftar 6ver
landet och att forslaget innebér for liten flexibilitet for lokala losningar
vilket sirskilt kan péverka mindre skolenheter. Aven Internationella
Engelska Skolan i Sverige AB dr tveksamma till forslaget och anser att
mindre skolenheter inte bor omfattas.

Forslaget att bestimmelserna om tillgang till skolbibliotek pa den egna
skolenheten dven ska omfatta forskoleklassen stods av nistan alla remiss-
instanser som yttrat sig om forslaget. Det géller bl.a. Skolinspektionen,
Statens kulturrdad, Stockholms och Ydre kommuner och Idéburen vilfdird.
Aven Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget men under forutsitt-
ning att huvudmannen &ven bedriver grundskola.

Nér det géller forslaget att skolbibliotek i stillet far organiseras genom
att verksamheten tillhandahélls pa ett folkbibliotek eller ett skolbibliotek
pa en annan skolenhet om det finns sdrskilda skil, framhéller Kungl.
biblioteket m.fl. att en sddan mojlighet kan ge fler elever t.ex. pa mindre
skolor, tillgang till en kvalitativ biblioteksverksamhet och ett brett och
varierat utbud, ndgot som kan stirka en likvirdig tillgang till skolbibliotek.
Avesta och Eskilstuna kommuner m.fl. lyfter ocksa vikten av en sadan
mojlighet, eftersom det finns ett bekymmer med lokalbrist pa skolorna,
vilket gor att det kan bli svért for vissa skolor att skapa ett eget skol-
bibliotek. Uppsala universitet &r positiva men ser en risk att mojligheten
till samverkan i allt for hog grad 6ppnar for alternativa Iosningar pa hur
skolbibliotek kan tillgodoses.

Sveriges Skolledarforbund stodjer forslaget men anser att skolbibliotek
bor fé tillhandahallas pa en annan skolenhet eller ett folkbibliotek i fler fall
an dér en skolenhet bedoms vara for liten, t.ex. om det finns ett bekymmer
med kompetensforsorjning av skolbibliotekarier.

Stockholms kommun ar kritiska till att tillgéng till skolbibliotek uppfylls
genom folkbiblioteken och héanvisar till att folkbibliotekens ytor &r
begrinsade. Aven Kumla kommun framhéller att folkbiblioteken inte ska
ersitta vél utvecklade skolbibliotek pa skolenheterna.

Ett flertal remissinstanser déribland Skolinspektionen, Arjeplogs, Pited
och Vénnds kommuner och Uppsala universitet framhaller att de sédrskilda
skdlen behover fortydligas. Pited kommun anser att huvudmannen behover
fa tydliga riktlinjer for vilka skolenheter som forvintas ha eget skol-
bibliotek och vilka som behover hitta samverkanslosningar med andra
biblioteksverksamheter. Aven Skolinspektionen lyfter vikten av tydlig
vigledning till huvudménnen om vad som utgdr sirskilda skél, men dven
att det finns behov av ytterligare klargéranden for att ge myndigheten
mdjlighet att ingripa vid en konstaterad brist. Uppsala universitet, Luled
kommun och Linnéuniversitet onskar bl.a. en tydligare beskrivning av vad



som avses med ett 14gre elevantal som ett sédrskilt skal. Ideburen vilfird
m.fl. anser att &ven en bokbuss ska kunna vara ett alternativ for skolor som
pa grund av avstand inte har tillgang till bibliotek.

SKR och Internationella Engelska Skolan i Sverige AB avstyrker
forslaget att skolbiblioteksverksamheten bara far organiseras med ett folk-
bibliotek eller med ett annat skolbibliotek om det finns sarskilda skél och
anser att mojlighet bor finnas for skolenheter att fa tillgang till ett folk-
bibliotek eller annat skolbibliotek dven om inte sirskilda skél foreligger.
Internationella Engelska Skolan i Sverige AB anser att undantaget inte
skulle fungera eftersom det inte sérskilt ofta finns ett annat skolbibliotek
eller ett folkbibliotek i skolans nirhet.

Som nidmns i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig 6ver ett utkast till lagradsremiss, vars lagforslag
Overensstimmer med forslaget i rutan. Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Kungl.
biblioteket, Friskolornas riksforbund och Idéburna skolors riksforbund
framfor inga synpunkter pé forslaget.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vidhéller sitt avstyrkande av
forslaget och anfor aterigen att det borde finnas en flexibilitet nar det géller
huvudregeln om tillgang till skolbibliotek och att det inte borde behovas
sarskilda skil for att tillhandahalla skolbibliotek pé annat bibliotek.

Skilen for regeringens forslag

Elever ska som huvudregel ha tillgang till skolbibliotek pd den egna
skolenheten

Skolbibliotek kan, som framgar av avsnitt 6.1, spela en stor roll for att
vicka elevers intresse for lasning och litteratur, frimja deras lasforméaga,
utveckla deras kunskaper inom omradet medie- och informations-
kunnighet samt vara en resurs i undervisningen. Goda kunskaper i ldsning
ar viktigt for elevers kunskapsutveckling i alla &mnen och for att kunna
delta aktivt i samhaéllslivet behover alla elever fa mojlighet att ldra sig att
soka, analysera och vdrdera information.

Trots betydelsen av skolbiblioteken &r det i dag inte tydligt vad elevers
ratt till skolbibliotek i praktiken innebér, se avsnitt 4. I skollagen anges att
eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek, men det framgéir inte av
skollagen vilka ramar som finns for hur tillgdngen till skolbibliotek far ges,
t.ex. om och i sa fall hur skolbibliotek far tillhandahallas utanfor den egna
skolenheten. Denna oklarhet kan bl.a. fa till foljd att skolbiblioteks-
verksamhet i vissa fall erbjuds s& l&ngt bort fran elevens skolenhet och
under sadana forutséttningar att denna svarligen kan anses ingé i skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stddja elevernas ldrande.
Regeringen anser att en tydligare reglering av tillgangen till skolbibliotek
skulle underldtta sdval huvudménnens arbete med, och uppf6ljning av,
skolbiblioteksverksamheten, som Statens skolinspektions tillsyn av verk-
samheterna.

I likhet med bl.a. Region Halland, Dyslexiforbundet och Svenska
dyslexiforeningen, Mpyndigheten for tillgangliga medier och Svensk
biblioteksforening anser regeringen att nirheten till ett skolbibliotek &r
central for att underlétta anvindningen av skolbiblioteksverksamheten i
undervisningen for alla elever. Regeringen anser att ett skolbibliotek pa
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den egna skolenheten stirker elevernas mdjlighet till en tdt och kontinuer-
lig anvéndning av biblioteket. Nar skolbiblioteket och skolenheten delar
lokaler, kan elever och ldrare ha kontinuerlig kontakt med skolbibliote-
karien och daglig tillgang till skolbibliotekets medier. Skolbiblioteket kan
ocksa vara ett vardefullt rum pé skolan, dér elever kan arbeta med skol-
uppgifter eller ldxor, ldsa och gora spontana besok under raster.

Regeringen anser dérfor att det finns goda skl for att skolbibliotek som
huvudregel ska tillhandahéllas vid den egna skolenheten och kan konsta-
tera att detta dven har ett starkt stod hos manga remissinstanser, daribland
Statens skolverk, Skolinspektionen, Studentlitteratur och Svensk biblio-
teksforening. Daremot avstyrker bl.a. SKR och Friskolornas riksforbund
forslaget och framhaller att det behover finnas flexibilitet for olika
huvudmaéns och skolors forutsittningar. Vidare anser Friskolornas riks-
forbund att det dr viktigare hur skolbiblioteket anvénds och vilken kvalitet
verksamheten har 4n att det finns tillgang till skolbibliotek pé varje skol-
enhet. Som framgétt anser dock regeringen, i likhet med flera remiss-
instanser, att tillgédng till skolbibliotek pa den egna enheten ar en viktig
faktor for skolbiblioteksverksamhetens kvalitet. En sadan tillgdng under-
lattar bade anvandningen av biblioteket och samarbetet mellan ldrare och
skolbibliotekarier, vilket bl.a. kan bidra till att frimja elevers lasforméga
och kunskapsutveckling. Regeringen anser dérfor att huvudregeln bor vara
att eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten.
Samtidigt bedomer regeringen att det finns ett behov av en viss flexibilitet,
utifrdn huvudmén och skolors forutséttningar. Det bor déarfor, nar det finns
sdrskilda skil, finnas en begransad mojlighet till undantag fran ett krav pa
tillgang till skolbibliotek pd den egna skolenheten. Dessa undantag
behandlas narmare nedan.

Den nuvarande bestimmelsen om tillgang till skolbibliotek omfattar
elever i grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gym-
nasieskola och anpassad gymnasieskola (2 kap. 36 § skollagen). Eleverna
i forskoleklass omfattas dock inte av regleringen. Detta trots att det i
forskoleklassen dr centralt att eleverna far mojlighet att utveckla grund-
laggande lds- och skrivfardigheter. Tillgéng till skolbibliotek &r i detta
sammanhang viktigt, bl.a. for att elever i forskoleklass tidigt ska utveckla
sin lasformaga och sitt ldsintresse. Sedan 2018 &ar forskoleklassen en
obligatorisk skolform, och for vriga obligatoriska skolformer ér tillgdng
till skolbibliotek ett krav. Aven om forskoleklassen formellt sett inte
omfattas av skollagens reglering om rétt till tillgang till skolbibliotek har
de flesta elever i forskoleklass redan i dag samma tillgang till skolbibliotek
som elever i lagstadiet, eftersom forskoleklassen vanligen ligger vid en
grundskola. Som de flesta remissinstanserna, diribland Skolinspektionen,
Statens kulturrdd, Stockholms och Ydre kommuner och Idéburen vilfdird,
anser regeringen att dven elever i forskoleklass ska ha tillgang till
skolbibliotek. Till skillnad mot Friskolornas riksférbund, som anser att
kravet enbart ska gilla om huvudmannen dven bedriver grundskola anser
regeringen att forslaget ska gilla alla elever i forskoleklass. Att ha en
ordning som innebdr att vissa elever i skolformen undantas skulle innebédra
att elevers mojlighet att fa en likvérdig utbildning blir begrénsad. Rege-
ringen anser darfor att &ven elever 1 forskoleklass bor ha tillgang till skol-
bibliotek pé den egna skolenheten.



Regeringen foreslar med stod av ovanstidende att det ska inforas en
huvudregel i skollagen som innebér att eleverna i férskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan ska ha tillgéng till skolbibliotek pa
den egna skolenheten.

Det bor dock finnas vissa begriansade mojligheter till undantag fran detta
krav, som behandlas ndrmare nedan. I sammanhanget kan det &ven
tilliggas att det i skollagen finns undantag frén kravet om tillgang till
skolbibliotek for elever som far distansundervisning (22 kap. 3 §
skollagen). Regeringen anser att detta dven fortséttningsvis ska gélla.

Om det finns sdrskilda skdl far skolbiblioteksverksamheten
tillhandahdllas pd en annan skolenhet eller pa ett folkbibliotek

Som framgar ovan beddmer regeringen att skolbibliotek som organiseras
pa den egna skolenheten ger bdst forutséttningar for att &ndamélet med
skolbibliotek ska kunna uppnas. Samtidigt behover det som flera remiss-
instanser, dédribland Kungl. biblioteket, Avesta och Eskilstuna kommuner
och Region Gotland framhéller, i vissa fall finnas mdjlighet att tillhanda-
halla skolbiblioteksverksamheten pd en annan plats d4n den egna skol-
enheten. Det kan exempelvis handla om att det finns ett folkbibliotek i
skolans direkta ndrhet och att det organisatoriskt och praktiskt gér att
tillhandahalla en vél fungerande skolbiblioteksverksamheten genom att
anvédnda det biblioteket. Sddana 16sningar forekommer redan i dag. Det
finns ocksé exempel pé skolor som dr mycket sma och har sa fa elever att
det inte &r mojligt att bedriva skolbiblioteksverksamhet pa den egna skol-
enheten. Av den anledningen beddmer regeringen att en reglering géllande
skolbibliotek bor ha en viss flexibilitet. Det dr dock viktigt att en sddan
flexibilitet dr begrdnsad. Att, i linje med vad SKR framhaller, inféra en
bestimmelse som innebir att huvudminnen sjilva far avgdra om de ska
tillhandahalla skolbibliotek pa den egna skolenheten eller inte anser
regeringen vara oforenligt med malséttningen om att tillgangen till skol-
bibliotek ska bli battre och mer likvardig. En sadan ordning skulle, i likhet
med vad Uppsala universitet anfor, innebéra en uppenbar risk att huvud-
maén i for hog omfattning skulle utnyttja mojligheten att inte organisera ett
skolbibliotek pa den egna skolenheten, vilket skulle & negativa effekter
for elevers tdta och kontinuerliga tillgéng till skolbiblioteksverksamhet.

Regeringen anser darfor att det bor regleras nér ett avsteg fran huvud-
regeln far goras. Som utredningen och bl.a. Kungl. biblioteket framhaller
kan en 16sning som innebér att skolbiblioteksverksamheten far tillhanda-
héllas pa ett skolbibliotek pa en annan skolenhet eller pa ett folkbibliotek
om det finns sdrskilda skél, bidra till att fler elever far tillgang till ett anda-
malsenlig skolbibliotek med ett brett och varierat utbud av medier. Detta
ska ses i ljuset av att alternativet for t.ex. en skola med mycket fa elever
kan vara ett skolbibliotek pa den egna skolenheten som har svart att leva
upp till det foreslagna dndamalet med skolbiblioteket, att bl.a. frimja
elevernas ldsande.

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB framhéller att forslaget
som utredningen lamnat inte kommer att fungera eftersom det séllan finns
en annan skolenhet eller ett folkbibliotek i nédrheten av den egna skol-
enheten. Enligt utredningen forekommer dock sddana samarbeten redan i
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dag och regeringen anser dérfor att sddana losningar &dven fortséttningsvis
kan fungera bra for vissa skolenheter.

Regeringen har stor forstaelse for Kumla kommun och Stockholms
kommun, som anser att ett folkbibliotek varken kan eller ska ersétta ett
skolbibliotek pé den egna skolenheten. Stockholms kommun framhéller
att folkbibliotekens ytor dr begransade, och att det redan i dag ar svért att
tillhandahalla ytor for olika intressen. Regeringen vill darfor understryka
att det bara bor vara i de fall dé sirskilda skél foreligger som skolbiblio-
teksverksamheten fér tillhandahallas pa en annan skolenhets skolbibliotek
eller pé ett folkbibliotek i stillet for p& den egna skolenheten. Det bor dven
vara frivilligt for folkbibliotek att tillhandahélla skolbiblioteksverksamhet,
se vidare avsnitt 6.5. Det ar viktigt att det tydligt framgar av regleringen
att det alltid 4r huvudmannens ansvar att se till att eleverna har tillgéng till
ett skolbibliotek.

Flera remissinstanser, daribland Skolinspektionen, Arjeplog, Pited och
Vinnds kommuner, Uppsala universitet och Hela Sverige ska leva anser
att det behover fortydligas i vilka fall som skolbibliotek ska kunna till-
handahallas vid en annan skolenhet eller ett folkbibliotek. Skolinspek-
tionen — som ser positivt pa forslaget — framhaller att det finns behov av
att ytterligare klargdra och avgriansa begrepp som “direkt niarhet” och ett
“litet elevunderlag” som anvénds av utredningen for att beskriva vad som
kan utgora sérskilda skél. Detta bade for att ge en tydlig vagledning till
huvudménnen om vad som utgor sérskilda skél och ge Skolinspektionen
mojlighet att ingripa skarpt vid konstaterade brister.

Som framgar av avsnitt 6.1 delar regeringen Skolinspektionens bedom-
ning om vikten av att sa langt som mojligt i lag- eller motivtext tydliggora
och precisera de krav som ska kunna ligga till grund f6r ingripanden med
foreldgganden.

Ett sdrskilt skil kan vara att elevantalet &r s litet att det inte &r rimligt
att bedriva skolbiblioteksverksamhet pa den egna enheten. DA elevantal
kan variera fran ar till &r gér det inte att reglera ett exakt elevantal, bl.a.
eftersom en sédan reglering skulle kunna leda till att en skolenhet orimligt
snabbt skulle behdva bygga upp en skolbiblioteksverksamhet. Regeringen
vill dock framhélla att eftersom det &r frdga om ett undantag s behover
elevantalet pa skolan vara ovanligt lagt, vilket t.ex. kan vara fallet for en
liten skola i glesbygd. Undantaget &r alltsa tankt att anvéndas restriktivt
och avse ett mindre antal skolor dér det p.g.a. verksamhetens begrinsade
omfattning blir orimligt att tillhandahélla ett skolbibliotek i de egna
lokalerna. Undantaget tar sikte pd att elevantalet och verksamhetens
omfattning ar sa begransad att tillhandahéllandet av ett skolbibliotek i egen
regi skulle utgéra en orimligt stor del av den totala verksamheten vad
géller kostnader, bemanning osv. Svéarigheter att hitta personal med rétt
kompetens bor dock inte utgéra sdrskilda skal, vilket Sveriges Skol-
ledarforbund efterfragar. Detta bor i stillet hanteras genom en viss flexi-
bilitet i bestimmelserna om personalens kompetens, vilket hanteras vidare
i avsnitt 6.4. Inte heller brist pa lampliga lokaler for skolbiblioteket bor
utgoéra sarskilda skél, vilket Avesta kommun m.fl. efterfragar. Enligt
skollagen ska det redan i dag finnas de lokaler som behdvs for att syftet
med utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen).

Ett annat sérskilt skil kan vara att det finns ett skolbibliotek pa en annan
skolenhet som ligger i den egna skolenhetens direkta nérhet eller att det



finns ett folkbibliotek som ligger i den egna skolenhetens direkta narhet.
Undantaget tar sikte pa situationer nir det finns ett bibliotek som ligger s&
néra skolenheten att skolbiblioteksverksamheten pa ett andamalsenligt sétt
kan tillhandahéllas i det biblioteket och att det dven i1 dvrigt framstér som
ett likvardigt alternativ till att tillhandahélla skolbibliotek pa den egna
skolenheten. Sa kan bl.a. vara fallet nér flera skolenheter delar lokaler eller
ligger pd samma omrade, t.ex. nér olika stadier formellt utgér en egen
skolenhet eller olika program inom gymnasieskolan utgdr en egen skol-
enhet, men att dessa utifrdn sett framstdr som en skola. Nér det géller
frdgan om nérhet, dvs. hur langt det bor fa vara mellan skolenheten och
biblioteket for att det ska kunna betraktas som att biblioteket ligger i
skolenhetens direkta nérhet, beddmer regeringen att det inte 4r mojligt att
ange ett exakt avstdnd. Tva skolenheter eller en skolenhet och ett
folkbibliotek kan ligga mycket ndra varandra, &ven om de exempelvis har
olika gatuadresser. Det ska dock vara sa ndra att skolbiblioteket med
enkelhet kan anvindas i undervisningen, t.ex. genom att ldrarna och
eleverna under en kortare rast mellan lektioner hinner forflytta sig mellan
klassrummet och skolbiblioteket. Eleverna ska dven utan ldrare kunna ga
till skolbiblioteket, for att t.ex. lana bocker pa egen hand eller soka efter
information, pa motsvarande sédtt som om skolbiblioteket 1ag i skolans
egna lokaler. Alla elever behover dock, i linje med vad Region Halland
och Dyslexiforbundet och Svenska dyslexiforeningen framhaller, enkelt
kunna fi mojlighet till en tit och kontinuerlig anvéndning av skol-
bibliotekets verksamhet. Detta framgér av den foreslagna definitionen, dér
det anges att skolbiblioteket ska anvéndas som en resurs i undervisningen.
Ett exempel pad nir undantagsregeln inte dr tillimplig &r ndr en stor
skolenhet med manga elever ligger néra ett folkbibliotek. I ett sadant fall
bedémer regeringen att det dr orimligt att skolan inte tillhandahaller ett
skolbibliotek pa den egna skolenheten, bade utifrén elevernas intressen
och ldrarnas behov av att samarbeta med skolbibliotekarien samt
folkbibliotekets formaga att tillhandahélla verksamhet for allmédnheten.

Om huvudregeln att skolbibliotek ska tillhandahallas pa den egna
skolenheten behdver frangés och skolbibliotekeket med stéd av sdrskilda
skél tillhandahalls utanfor den egna skolenheten, ska detta, enligt forslaget
i avsnitt 6.3, anges i biblioteksplanen. Nar en huvudman tar fram en saddan
plan dr det nddvéndigt att formulera hur skolbiblioteksverksamheten ar
ténkt att fungera och bidra till elevernas larande.

Négra remissinstanser anser att skolbibliotek ska kunna tillhandahallas
pa andra sétt dn pa en annan skolenhet eller pa ett folkbibliotek om det
finns sérskilda skil. Idéburen vdlfird m.fl. anser t.ex. att en bokbuss ska
vara ett alternativ. Statens skolverk framhéller att det kan finnas skol-
enheter som &r mycket sma och dessutom har stort avstand till skol-
bibliotek pa annan enhet eller folkbibliotek. I en sadan situation ar det
enligt myndigheten viktigt att skolan pa annat sétt, t.ex. genom att utveckla
digital atkomst till skolbibliotekarie och Gvriga resurser som forknippas
med ett skolbibliotek, kompenserar for att skolbibliotek inte kan tillhanda-
hallas pa plats. Regeringen har forstielse for att det kan vara svart att
organisera en dndamaélsenlig skolbiblioteksverksamhet pd vissa skolor
t.ex. skolor i glesbygden, och ser att det i dessa fall kan finnas behov av
flexibla 16sningar for huvudménnen i hur skolbiblioteksverksamheten till-
handahalls. Regeringen bedémer dock att de foreslagna alternativa 16s-
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ningarna i ett sadant fall snarast bor utgéra ett komplement till skol-
biblioteksverksamhet vid ett skolbibliotek pa en annan av huvudmannens
skolenheter eller pa ett folkbibliotek eller pd en annan huvudmans
skolenhet. Om det &r frdga om en liten skola i glesbygd med fa elever
skulle t.ex. en bokbuss med ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud som
frekvent besdker skolan och digital tillgang till bibliotekarie mellan
besdken kunna komplettera att elever och larare med viss frekvens besdker
skolbiblioteket pa den andra skolenheten eller folkbiblioteket. P4 sa sétt
kan en s dndamaélsenlig skolbiblioteksverksamhet som mdjligt erbjudas
eleverna. Detta ska i s& fall framgé av biblioteksplanen och, om skol-
huvudmannen tillhandahéller skolbibliotek hos ett folkbibliotek eller en
annan skolhuvudman, av entreprenadavtalet, se vidare avsnitt 6.3 och 6.5.

Regeringen foreslér déarfor att, om det finns sérskilda skél, ska det vara
mojligt att i stdllet for att eleverna far tillgang till skolbibliotek pa den egna
skolenheten far skolbiblioteksverksamheten tillhandahéllas pa en annan av
huvudmannens skolenheter eller, om det &r friga om en kommunal
huvudman, pad kommunens folkbibliotek, eller genom att Gverlamnas pa
entreprenad till en annan huvudman inom skolvdsendet eller till en
huvudman for ett folkbibliotek. Regeringen avser att folja tillimpningen
av lagen och da sirskilt tillimpningen av sérskilda skal.

6.3 Varje huvudman ska anta en biblioteksplan

Regeringens forslag: Det ska inforas bestimmelser i skollagen om att
varje huvudman i en biblioteksplan ska precisera hur &ndamélet med
skolbiblioteksverksamheten ska uppnés. En kommun eller en region
kan anta en sirskild skolbiblioteksplan eller beskriva skolbiblioteks-
verksamheten i den biblioteksplan som den ska anta enligt biblio-
tekslagen. Om skolbiblioteksverksamheten for en skolenhet tillhanda-
hélls med stdod av sdrskilda skdl pa annan plats &n pad den egna
skolenheten ska dven detta och de sdrskilda skélen anges i biblioteks-
planen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att en huvudman, om skolbiblioteks-
verksambheten tillhandahalls p& en annan plats &n p& den egna skolenheten,
ska ange detta och de sdrskilda skélen for detta i biblioteksplanen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stodjer eller har
inget att invdnda mot forslaget. Det géller bl.a. Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Kungl.
biblioteket, Pited, Stockholms och Asele kommuner, regionerna Blekinge
och Ostergétland, Linnéuniversitetet, Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och Svensk biblioteksforening.

SKR anser att det &r positivt att skolbibliotekens syfte och uppdrag
tydliggors i en skolbiblioteksplan. Lomma kommun m.fl. menar att forsla-
get kan skapa forutséttningar for langsiktighet och héllbarhet i arbetet.
Myndigheten for tillgingliga medier framhaller att ett krav pa skol-
biblioteksplan kan oka likvérdigheten pa skolbiblioteksverksamheten i
Sverige. Négra remissinstanser, bl.a. Hogskolan i Bords, Malmo kommun
och Foreningen for regional biblioteksverksamhet framhaller att skol-



biblioteksplaner kan fa betydelse i det systematiska kvalitetsarbetet. Ydre
kommun anser att en sddan plan dr bra att utgd ifrdn vad det géller
bibliotekets och skolbibliotekariens uppdrag, utveckling och férbattrings-
omraden.

Studentlitteratur framhaller att biblioteksplaner dr en forutséttning for
att ge verksamheten tyngd, trovérdighet och kontinuitet och att planen &r
en del i integrationen av skolbiblioteket i den dvriga skolverksamheten.
Att en biblioteksplan kan bidra till att involvera ldrare och rektorer i
skolbiblioteksverksamheten, exempelvis nér planen tas fram, dr ndgot som
framhalls av bl.a. Kungl. biblioteket. Foreningen for regional biblioteks-
verksamhet anser vidare att en biblioteksplan kan fortydliga rollerna for
larare och skolbibliotekarier.

Svenska barnboksakademin stodjer forslaget och anser att planen bor ha
tydliga och mitbara mal. Svenska barnboksakademin anser vidare att det
ar bra att samma krav omfattar bade enskilda och kommunala huvudmaén.

Malmé kommun stodjer forslaget men anser att det finns ett behov av
stod kring utformning av innehall och omfattning av skolbiblioteksplanen.

Academedia AB anser att en biblioteksplan pa huvudmannaniva kan vara
ett gott stod, men att den bor vara frivillig pa skolenhetsniva.

Friskolornas riksforbund framhéller att skolbiblioteksverksamheten ska
ingd i kvalitetsarbetet, men att det kan ske utan krav pa en sirskild
skolbiblioteksplan. Nagra remissinstanser, bl.a. Ldrarforbundet och Fri-
skolornas riksforbund ser en risk for 6kad dokumentation och admini-
stration om det infors ett krav pa en sirskild skolbiblioteksplan.

Kungl. biblioteket anfor att om Kungl. biblioteket tillsammans med de
regionala biblioteksverksamheterna ska folja upp samtliga skolbiblioteks-
planer i landet sd innebér det ett kraftigt merarbete som behover tillforas
ytterligare medel.

Som nidmns i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig dver ett utkast till lagradsremiss, vars lagforslag
overensstimmer med fOrslaget i rutan. Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund och Idéburna
skolors riksforbund framfor inga synpunkter pa forslaget.

Kungl. biblioteket har inkommit med synpunkten att det kan leda till
olikheter i uppfoljningen och bristande likvardighet och overblick pa
omrédet att inte biblioteksplanerna for skolor med statliga och fristdende
huvudmin respektive skolor med kommunala och regionala huvudmén
foljs upp pa samma sitt.

Skilen for regeringens forslag
Dagens bestimmelser dr otillrickliga och gdller inte samtliga huvudmdn

Som anges i avsnitt 5 regleras det i1 bibliotekslagen att kommuner och
regioner ska anta biblioteksplaner for den biblioteksverksamhet som de
bedriver (17 §). Enligt forarbetena till bibliotekslagen inkluderar kravet
om biblioteksplan skolbibliotek pa skolor med kommunalt eller regionalt
huvudmannaskap. Dér anges att for det fall kommunen bedriver skol-
biblioteksverksamhet som huvudman ska den verksamheten ingé i planen
(prop. 2012/13 s. 44). Som framgér av avsnitt 4 har Statens skolinspektion
dock funnit att endast en del skolbiblioteksverksamheter tas upp i de
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kommunala biblioteksplanerna, och att de di ofta dr s& summariskt
beskrivna att de inte kan anvéndas som ett redskap i utvecklingsarbetet for
de enskilda skolbiblioteken. Det gar dock att se en positiv utveckling inom
omradet. Ar 2020 inkluderades skolbiblioteken i ca 80 procent av de
biblioteksplaner som kommunerna ldmnat till Kungl. biblioteket. Det
faktum att skolbiblioteken inte omndmns i den nuvarande bestimmelsen,
utan endast i dess forarbeten, kan dock innebdra att skolbiblioteks-
verksambheten inte synliggdrs i tillracklig omfattning i biblioteksplanerna.

Vad giller enskilda och statliga skolhuvudmén omfattas dessa inte alls
av den nuvarande regleringen om biblioteksplaner. Skollagens utgéngs-
punkt dr dock att samma regler sa langt som mojligt ska gélla for skolor
med offentlig och enskild huvudman inom skolvédsendet, vilket motiverar
att det bor dvervigas om det ska stdllas krav pé att dven enskilda och
statliga skolhuvudmén ska ha en biblioteksplan for sin skolbiblioteks-
verksambhet.

1 biblioteksplanen ska det preciseras hur dndamdlet med skolbiblioteks-
verksamheten ska uppnds

Andamalet med skolbibliotek foreslds i avsnitt 6.1 bl.a. vara att frimja
elevernas ldsande och medie- och informationskunnighet. For att skol-
biblioteksverksamheten ska fungera &ndamalsenligt dr det viktigt att verk-
samheten systematiskt planeras, foljs upp och utvecklas.

Regeringen anser i likhet med bl.a. SKR att det kan vara positivt att
skolbibliotekens dndamal och uppdrag tydliggoérs i en biblioteksplan.
Framtagande av en sddan plan innebdr att det blir nodvéndigt att formulera
hur skolbiblioteksverksamheten &r tinkt att fungera och bidra till elevernas
larande. Som Féreningen for regional biblioteksverksamhet framhaller
kan en sédan plan underldtta uppfoljningen av skolbibliotekets verksam-
het. Genom att synliggdra skolbibliotekets funktioner med bl.a. upp-
foljningsbara och konkreta mal, visioner och aktiviteter kan en biblioteks-
plan utgdra ett vésentligt verktyg i det uppféljande arbetet, bade pa
skolenhetsnivd och huvudmannaniva. Dessutom anser regeringen, i likhet
med Myndigheten for tillgdingliga medier, att ett krav pa att alla huvudmén
ska ha en biblioteksplan skulle stirka forutsdttningarna for en mer
likvérdig skolbiblioteksverksamhet over landet. Flera remissinstanser,
bl.a. Kungl. biblioteket framhaller att processen med att ta fram en
biblioteksplan &r ett sdtt att involvera bade ldrare och rektorer i skolbiblio-
tekets verksamhet. Regeringen instimmer i detta och anser dven att en
sadan process kan utgora ett tillfélle for skolbibliotekarier, rektorer och
larare att tydliggora sina forvantningar pa varandra och pa verksamheten.
Regeringen anser dven, i likhet med vad Studentlitteratur framhéller, att
framtagandet av planen kan vara ett sitt att integrera skolbiblioteksverk-
samheten i den &vriga skolverksamheten. De olika yrkeskategorierna kan
bidra med idéer om hur de tillsammans kan stérka sévil det ldsframjande
arbetet som arbetet med medie- och informationskunnighet pa skolan. Det
kan t.ex. handla om vilka lasfrimjande inslag skolbiblioteket ska bidra
med i olika arskurser men ocksé om hur skolbiblioteket kan stirka under-
visningen under olika teman och projekt genom exempelvis vigledning
inom kallkritik och informationssokning. Dialogen om biblioteksplanen
kan pa sa vis bidra till skolans gemensamma arbete med skolbibliotekets



verksamhet. Nér en biblioteksplan for skolbiblioteksverksamheten tas
fram &r det darfor viktigt att det, precis som for kommunernas och regio-
nernas lagreglerade biblioteksplan, gors pé ett sitt som involverar berdrda
yrkeskategorier. P4 sd sitt kan skolbibliotekets verksamhet bli mer
andamaélsenlig, vilket bl.a. innebér ett forbattrat arbete for att utveckla
elevernas lasforméga och lésintresse.

Malmé kommun ser ett behov av stdd kring utformningen av och
innehéllet i skolbiblioteksplanen. Regeringen vill hir framhalla att Kungl.
biblioteket har en vigledning till kommuner som kan ge stod for att
utarbeta en biblioteksplan, dir dven skolbiblioteken ska ingd. Aven Statens
skolverk har stodmaterial for att planera, genomféra och utvirdera
skolbiblioteksverksamheten. Regeringen utesluter dock inte att ndgot
ytterligare stod for arbetet med skolbiblioteksplaner kan behdva tas fram.

Varje huvudman ska omfattas av kravet pa att ha en biblioteksplan

Utifrén skollagens utgdngspunkt att samma regler s langt som mojligt ska
gélla for skolor med offentliga och enskilda huvudmin anser regeringen,
liksom Svenska barnboksakademin, att samma regler bor gélla alla huvud-
min dven nér det giller kravet pa biblioteksplaner. Eftersom regeringen
bedomer att en biblioteksplan kan bidra till bade skolbiblioteksverksam-
heternas kvalitet och till starkt likvirdighet finns det goda skil att stélla
krav pé att alla huvudmin ska anta en biblioteksplan som beskriver hur
dndamalet med skolbiblioteksverksamheten ska uppnas.

Bland annat Ldrarforbundet anser att ett krav pa att anta en biblioteks-
plan skulle medfora en risk for 6kad dokumentation och administration.
Regeringen delar uppfattningen att det ar viktigt att inte infora onddig
administration. Som framgar ovan dr dock processen med att ta fram en
biblioteksplan ett sétt att involvera bade larare och rektorer i skolbiblio-
tekets verksamhet, ett tillfille att integrera skolbibliotekets verksamhet i
skolans 6vriga verksamheter och ett tillfélle for skolbibliotekarier, rektorer
och ldrare att tydliggora sina forvéntningar pa varandra. En biblioteksplan
kan &dven bidra till verksamhetens kvalitet genom att uppfoljning av
verksamheten underléttas.

Utredningen foreslar att varje huvudman ska anta en biblioteksplan.
Academedia AB anser att biblioteksplanen kan vara ett gott stod, men bor
vara frivillig pd skolenhetsnivd. Regeringen har ingen annan uppfattning
an utredningen eller Academedia AB. Det dr dock viktigt att huvudmannen
involverar skolbibliotekarier, rektorer och ldrare i processen att ta fram
skolbiblioteksplanen om de fordelar som anges ovan ska uppnas. Om en
kommunal huvudman har flera skolenheter eller en enskild har god-
kannande som huvudman for flera skolenheter (jfr 2 kap. 5 § sjétte stycket
skollagen) behover vidare biblioteksplanen ha viss konkretion for att fylla
sitt syfte.

Kommuner och regioner omfattas redan i dag av kravet att anta en bib-
lioteksplan. Regeringen anser att dessa huvudmén bor kunna vélja att
antingen anta en sirskild skolbiblioteksplan for skolbibliotekets verk-
sambhet eller beskriva skolbiblioteksverksamheten i den kommunala eller
regionala biblioteksplan som de redan ska anta enligt bibliotekslagen.
Aven i sistnimnda fall dr det viktigt att involvera skolbibliotekarier,
rektorer och ldrare i processen.

35



36

I 18 § andra stycket bibliotekslagen finns bestimmelser om att kom-
munala och regionala biblioteksplaner ska f6ljas upp. Det dr Kungl.
biblioteket tillsammans med de regionala biblioteksverksamheterna och
kommunerna som ska félja upp hur de biblioteksplaner som antagits har
utformats och hur de anvénds. Kungl. biblioteket har tagit upp frdgan om
myndigheten tillsammans med de regionala biblioteksverksamheterna ska
folja upp samtliga skolbiblioteksplaner i landet, dvs. dven de skolbiblio-
teksplaner som ska antas av de enskilda huvudménnen. Kungl. biblioteket
framfor vidare att det kan leda till olikheter i uppf6ljningen och bristande
likvardighet och Overblick pd omradet att inte biblioteksplanerna for
skolor med statliga och fristdende huvudmin respektive skolor med
kommunala och regionala huvudmin foljs upp pad samma sétt. Enligt
Skolverkets statistik for ldséret 2023/24 finns i dag 723 enskilda
huvudmaén som tillsammans har 1 277 skolenheter. Det skulle, som Kungl.
biblioteket anfor, innebéra ett kraftigt merarbete for myndigheten om den
skulle folja upp samtliga biblioteksplaner for skolbiblioteksverksamhet.
Regeringen beddmer att det inte finns tillrickliga skél for att Kungl.
biblioteket dven ska f6lja upp de enskilda och statliga biblioteksplanerna
utdver de kommunala och regionala biblioteksplaner som ska foljas upp
enligt gillande lagstiftning. De kommunala och regionala biblioteks-
planerna ir politiskt beslutade styrdokument som beskriver den lokala
bibliotekspolitiken, vilket talar for att dessa foljs upp pé nationell niva av
Kungl. biblioteket. Krav pa uppfoljning av skolverksamheten dér skol-
bibliotek ingar finns redan i dag genom bestdmmelser i skollagen om
systematiskt kvalitetsarbete pa lokal niva och genom Skolinspektionens
tillsynsarbete pa nationell niva. Det talar emot ett utokat krav pa
uppfoljning av Kungl. biblioteket tillsammans med de regionala biblio-
teksverksamheterna. Trots att regeringen har forstdelse for Kungl.
bibliotekets uppfattning att det finns risker med olika system inom
omradet, anser regeringen darfor att bestimmelsen i bibliotekslagen inte
bor dndras sa att dven biblioteksplaner for enskild och statlig skol-
biblioteksverksamhet ska f6ljas upp.

Sammantaget foreslar regeringen att det ska inforas bestdmmelser i
skollagen om att alla huvudmain, sévil offentliga som enskilda, i en
biblioteksplan ska precisera hur &ndamélet med skolbiblioteksverk-
samheten ska uppnds. Regeringen foreslar dven att kommuner och
regioner ska vilja mellan att anta en sérskild skolbiblioteksplan eller
beskriva skolbiblioteksverksamheten i den biblioteksplan som de ska anta
enligt bibliotekslagen.

Om skolbiblioteksverksamheten avses tillhandahdllas pa en annan plats
dn pad den egna skolenheten ska dven detta anges i biblioteksplanen

Som framgér ovan finns det behov av att i en biblioteksplan precisera hur
dndamalet med skolbiblioteksverksamheten ska uppnés. Detta dr 4n mer
viktigt om huvudmannen avser att med stod av sérskilda skil tillhandahalla
skolbiblioteksverksamheten for en skolenhet pa en annan plats d4n pa den
egna skolenheten. Vad som avses med sérskilda skél utvecklas i avsnitt
6.2.

Som regeringen aterkommer till i avsnitt 6.5 har utredningen foreslagit
att det i 23 kap. skollagen, som bl.a. reglerar nér entreprenad far anviandas



inom skolvésendet, ska inforas en ny form av avtal, en skriftlig 6verens-
kommelse, ndr en huvudman av sérskilda skél later nagon annan till-
handahalla huvudmannens skolbiblioteksverksamhet. Regeringen konsta-
terar att det redan 1 dag finns mojligheter att inga ett entreprenadavtal med
en enskild om att tillhandahélla skolbiblioteksverksamhet. Som framgér
av 23 kap. 2 § forsta stycket skollagen behaller huvudmannen vid entre-
prenadavtal huvudmannaskapet for uppgifter som utfoérs pa entreprenad.
Den huvudman som avser att ldta ndgon annan utfora uppgiften att
tillhandahalla skolbibliotek bibehaller saledes vid entreprenad huvud-
mannaskapet for skolbiblioteket. Som regeringen utvecklar nérmare i
avsnitt 6.5 anser inte regeringen att det finns skél att infora en reglering
om en ny form av avtal i 23 kap. utan att de befintliga bestimmelserna om
entreprenad i stillet bor kompletteras med nya moéjligheter att Gverldmna
skolbiblioteksverksamhet pé entreprenad, dvs. dven at en offentlig skol-
huvudman eller till en huvudman for ett folkbibliotek. De bestimmelser
som finns for en utbildning eller en annan verksamhet enligt skollagen
giéller enligt 23 kap. 2 § tredje stycket skollagen dven for uppgifter som
utfors pa entreprenad, om inte ndgot annat anges i 23 kap. eller i
foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet. Detta innebér att
de bestimmelser om skolbibliotek som i denna lagradsremiss foreslés
inforas i skollagen dven kommer att gélla vid entreprenad, bl.a. bestim-
melserna om biblioteksplan. Vid entreprenad behéller séledes huvud-
mannen ansvaret for att i en biblioteksplan precisera hur andamalet med
skolbiblioteksverksamheten ska uppnés for den skolenhet som omfattas av
entreprenadavtalet. Det ska framga av biblioteksplanen hur skolbiblioteks-
verksamheten &r tdnkt att fungera och bidra till elevernas larande, med bl.a.
uppféljningsbara och konkreta mal, visioner och aktiviteter. Som
regeringen dterkommer till i avsnitt 6.4 foreslar regeringen att det ska
inforas ett krav i skollagen pa att skolbibliotek ska vara bemannade i sddan
utstrackning att dndamalen med skolbibliotek uppnas. I och med att
huvudmannen i biblioteksplanen ska precisera hur dndamalet med
skolbiblioteksverksamheten ska uppnas ska biblioteksplanen alltsd &ven
omfatta bemanningen av skolbiblioteket. Det ska saledes i biblioteks-
planen anges t.ex. hur manga timmar i veckan och med vilken frekvens en
skolbibliotekarie ska vara pa plats. Detta ska ocksd uppfyllas vid
entreprenad.

Utredningen bedomer att de sérskilda skilen till att en huvudmans
skolbibliotek tillhandahélls p& en annan av huvudmannens skolenheter, av
en annan huvudman eller av ett folkbibliotek behover framga i den skrift-
liga 6verenskommelsen. Regeringen anser dock att det ar béttre att de
sarskilda skélen anges i biblioteksplanen da det &r dir huvudmannen ska
precisera hur dndamalet med biblioteksverksamheten ska uppnas.
Regeringen foreslar déarfor att om en huvudman avser att tillhandahélla
skolbiblioteket pa en annan av huvudmannens skolenheter eller ingé ett
entreprenadavtal med en annan huvudman eller en huvudman for ett
folkbibliotek om att utféra uppgiften att tillhandahalla skolbiblioteks-
verksambhet, s& ska dven detta och de sdrskilda skélen for detta anges i
huvudmannens biblioteksplan. Vid entreprenad ska sjdlva overens-
kommelsen mellan huvudmannen och den som ska utfora entreprenaden,
regleras i entreprenadavtalet. Avtalet ska bl.a. innehélla villkor for den
ekonomiska erséttningen. Av entreprenadavtalet behover dven framga att
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allt som anges i biblioteksplanen ska uppfyllas av utforaren, se vidare
avsnitt 6.5.

6.4 Skolbiblioteken ska vara bemannade

Regeringens forslag: Det ska inforas bestimmelser i skollagen om att
skolbiblioteken ska vara bemannade i sddan utstrackning att indamalen
med skolbibliotek uppnas.

Varje huvudman ska striava efter att for skolbiblioteksverksamheten
anstilla personal som i forsta hand har en examen fran en
hogskoleutbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap eller i
andra hand en examen fran en annan relevant hgskoleutbildning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen anger endast att skolbibliotek ska vara bemannade.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stodjer eller har
inget att invinda mot forslaget. Det giéller bl.a. Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Statens skolverk, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for kulturanalys, Arjeplogs, Géteborgs, Kumla och Troll-
héittans kommuner, Region Blekinge, Sérmland och Visterbotten,
Ldrarnas riksforbund, Léirarférbundet och Hela Sverige ska leva.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Foreningen for regional biblioteks-
verksamhet, Stockholms kommun, Svensk biblioteksforening, Sveriges
forfattarforbund och Bibliotek Sundbyberg anser att bemanningen &r
viktig for kvaliteten i skolbiblioteksverksamheten och kan stérka elevernas
sprékutveckling, lasutveckling och medie- och informationskunnighet.
Flera remissinstanser, déaribland Heby och Ydre kommun och Nationella
skolbiblioteksgruppen bedémer att forslaget om bemannade skolbibliotek
kan stérka likvardigheten i skolan.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Internationella Engelska
Skolan i Sverige AB tillstyrker forslaget och framhéller att det ar positivt
att det inte anges i vilken grad skolbiblioteken ska vara bemannade, sa att
verksamheterna kan organisera sig efter sina lokala forutsattningar. Nagra
remissinstanser, bl.a. Heby och Luled kommuner, saknar ddremot en légsta
grians for bemanningen. Heby kommun framhaller att utan en sédan gréns,
finns en risk att annan verksamhet inom skolan prioriteras, vilket kan leda
till att skolbiblioteksverksamheterna inte blir likvéirdiga. Ldrarnas
riksforbund m.fl. framhaller att bemanningsgraden inte far vara for liten,
dé intentionerna riskerar att inte kunna uppfyllas. Academedia AB ser en
stor utmaning med forslaget och anser att graden av bemanning behover
fortydligas. Statens skolinspektion ser positivt pa forslaget men framhéller
att regleringen om kravet pa bemanning riskerar bli for allmén och dirmed
inte kan utgdra grund for ett foreldggande.

Léiromedelsforetagen och Svenska barnboksakademin m.fl. framhéller
att digitala 16sningar kan vara ett komplement men inte ersitta en nir-
varande skolbibliotekarie.

Nar det géller forslaget att varje huvudman ska strava efter att for skol-
biblioteksverksamheten anstilla personal med en viss examen framhaller
Stockholms kommun att bibliotekarier med utbildning ger sérskilt goda



forutséttningar for att framja elevernas ldsande och medie- och
informationskunnighet.

Myndigheten for delaktighet, Dyslexiférbundet och Svenska dyslexi-
foreningen m.fl. framhéller att skolbibliotekariers kompetens &r sarskilt
betydelsefulla for elever med funktionsnedsittning.

Nagra remissinstanser, dédribland fackforbundet DIK, Eskilstuna
kommun och Svenska barnboksakademin anser att personalen ska ha
examen inom biblioteks och informationsvetenskap om skolbibliotek ska
fungera som en pedagogisk resurs och bidra till elevernas kunskaps-
utveckling.

Kungl. biblioteket anser att strivan ska vara att s 1dngt som mojligt ha
fackutbildade bibliotekarier, men ser en svarighet i att uppna likvérdighet
over landet nir det géller fackutbildade bibliotekarier och patalar déarfor
vikten av samverkan med nérliggande folkbibliotek.

Flera remissinstanser, daribland Statens kulturrad samt Pited och
Stockholms kommuner stddjer forslaget men framhaller att det finns en
brist pa utbildad personal. Aven SKR framhéller bristen pa utbildade skol-
bibliotekarier och anser dessutom att formuleringen att varje huvudman
ska ”stridva efter” att for skolbiblioteksverksamheten anstélla personal som
i forsta hand har en examen inom biblioteks- och informationsvetenskap
eller i andra hand en annan relevant examen ar otydlig. SKR ér dérfor
tveksamma till forslaget.

Friskolornas riksforbund lyfter problem med brist pa larare och utbil-
dade skolbibliotekarier och ser en fara med att genomfora forslaget om
kraven pa bemanning och kompetens innan det finns tillrickligt med
utbildad personal att tillga.

Som ndmns i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss, vars lagforslag
i huvudsak Overensstimmer med forslaget i rutan. Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
Kungl. biblioteket, Friskolornas riksforbund och Idéburna skolors
riksforbund framfor inga synpunkter pa forslaget.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som tillstyrker forslaget om att
skolbibliotek ska vara bemannade &r dock fortsatt tveksamma till det
strivansmal avseende bemanningens utbildning som anges i forslaget.
SKR stiller sig fragande till ndr och hur en huvudman ska veta om de
strivat tillrackligt och om beddmningen gors utifran den lokala kontexten
och de lokala forutséttningarna. SKR ser &ven en utmaning kopplad till
kompetensforsorjningen inom omrédet.

Skiilen for regeringens forslag
Bemannade skolbibliotek bidrar till 6kad kvalitet

I dag saknas en uttrycklig reglering om att skolbibliotek ska vara bemanna-
de. Diaremot r utredningens beddmning att det gar att utlédsa av skollagens
forarbeten att skolbiblioteksverksamhet redan i dag forutsétter nagon form
av bemanning. Det anges i forarbetena att skolbiblioteken spelar en viktig
roll for att stimulera elevernas intresse for ldsning och litteratur samt for
att tillgodose deras behov av material for utbildningen (prop. 2009/10:165
s. 284). Regeringen kan trots detta konstatera att manga skolbibliotek har
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en l4g bemanning, vilket innebar en uppenbar risk for simre kvalitet inom
vissa verksamheter och ddrmed en sdmre likvardighet Gver landet.

Som ndmns i avsnitt 4 framgar av en granskning av Statens skolinspek-
tion att tillgéngen till en skolbibliotekarie ar en viktig forutsittning for att
skolbiblioteket ska kunna bidra till att utveckla bl.a. elevernas lasformaga
och informationskompetens. Aven Lisdelegationen konstaterar i sitt
betidnkande att rektorn enligt laroplanerna ansvarar for att skolbibliotekets
verksamhet ska anvindas som en del i undervisningen for att stirka
elevernas sprékliga forméga och digitala kompetens och att detta
forutsétter att det finns personal i skolbiblioteken och d& med fordel en
utbildad bibliotekarie (SOU 2018:157 s. 107). Regeringen instimmer i
vikten av bemanning och anser i likhet med Foreningen for regional
biblioteksverksamhet, Stockholms kommun, Svensk biblioteksforening
m.fl. att skolbibliotekarier kan stérka elevernas sprak- och lasutveckling
samt medie- och informationskunnighet och darfor &r viktiga for kvaliteten
i skolbiblioteksverksamheten.

Det &r lararna som ansvarar for att ge elever forutsattningar att utveckla
sin forméga att ldsa, men dven skolbibliotekarien kan spela en vésentlig
roll i detta sammanhang. Studier pekar exempelvis pé att elever i skolor
med skolbibliotek som har utbildade bibliotekarier nar hdgre resultat i
lasning 4n elever i skolor med sdmre biblioteksresurser. Att det forhéller
sig pa det séttet kan bero pa att skolor med vil bemannade skolbibliotek
kan erbjuda ett mer omfattande och strukturerat ldsfrimjande arbete.
Larares och skolbibliotekariers olika kompetens kan anvindas for att stdtta
elevers ldsutveckling och ldsningen blir en naturlig del av utbildningen.
Att larare och skolbibliotekarier tillsammans planerar och genomfor
lasfraimjande insatser och samarbetar for att stirka undervisningen inom
t.ex. kéllkritik och medie- och informationskunnighet kan bidra positivt
till elevernas kunskapsutveckling.

Utover skolbibliotekarien dr utbudet av medier viktigt for en andamals-
enlig skolbiblioteksverksamhet. I avsnitt 6.1 foreslas att med skolbibliotek
ska avses en samlad, gemensam och ordnad verksamhet med ett allsidigt
och malgruppsanpassat utbud av analoga och digitala medier som stélls till
lararnas och elevernas forfogande for att anvdndas som en resurs i
undervisningen. For att utbudet ska uppfylla de kraven behover skol-
bibliotekets bestand kontinuerligt gas igenom, gallras och uppdateras.
Regeringen anser att skolbibliotekarier har en viktig roll nér det géller att
uppdatera och se till att utbudet av medier ar anpassat efter skolans och
elevernas behov. Regeringen gor vidare i likhet med bl.a. Myndigheten for
delaktighet och Dyslexiforbundet och Svenska dyslexiféreningen bedom-
ningen att skolbibliotekariers kompetens om medier och skolbibliotekets
resurser kan vara sérskilt betydelsefull for elever med funktionsnedsatt-
ning genom att bidra med kunskaper om vilka medier och resurser som
finns att tillgé och hur dessa praktiskt hanteras.

Mot bakgrund av de brister som i dag finns kopplat till skolbibliotekens
bemanning och den betydelse som skolbibliotekarier har for elevernas
utbildning anser regeringen — i likhet med flertalet remissinstanser — att
det finns goda skél att infora ett uttryckligt krav i skollagen om att
skolbiblioteken ska vara bemannade.



Verksamheternas behov bér styra graden av bemanning

Regeringen kan konstatera att remissinstansernas uppfattningar géar isér
nér det géller hur graden av bemanning i skolbibliotek bor regleras. Nagra
remissinstanser, bl.a. Heby kommun och Lérarnas riksforbund, anser att
en lagsta grans for bemanningen behdvs for att sékerstélla att bemanningen
prioriteras av huvudménnen och for att intentionerna med utredningens
forslag ska kunna uppfyllas. SKR m.fl. anser i stéllet att det ar positivt att
forslaget inte preciserar graden av bemanning, vilket skapar mojlighet for
huvudménnen att organisera verksamheterna efter sina egna forutsitt-
ningar. Regeringen anser att bemanningen &r en viktig faktor for ett
andamalsenligt skolbibliotek och framhéller att avsikten med att inf6ra ett
krav pé bemanning &r en forstdrkning av bemanningen i forhallande till
hur det ser ut pa ménga skolor i dag. Till att borja med behdver beman-
ningen vara av den omfattningen att det r frdga om ett skolbibliotek enligt
den definition som foreslas inforas i skollagen. Som framgér av avsnitt 6.1
ska med skolbibliotek i skollagen avses en samlad, gemensam och ordnad
verksamhet med ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga och
digitala medier som stélls till ldrarnas och elevernas forfogande for att
anviandas som en resurs i undervisningen. Det innebir att skolbibliote-
karierna maste ha tid att fortlopande se till att utbudet uppdateras och
anpassas efter de olika elevgrupperna pa skolan och till att interagera med
Ovrig personal och elever.

Det finns stora fordelar med att en skolbibliotekarie finns pa skolenheten
under storre delen av skoldagen. Detta underlattar samarbetet med rektorn,
lararna och eleverna. En skolbibliotekarie som i stor utstrdckning &r pa
plats pé skolan framjar ocksa ett aktivt och regelbundet arbete med miljon
och bestidndet i skolbiblioteket, t.ex. genom att pa ett inbjudande sétt
presentera de bocker som finns och uppdatera utbudet av medier och
tjdnster. Regeringen har forstaelse for att det finns en oro dver att ett krav
pa bemanning inte ska ge avsedd effekt om inte en minsta grad av
bemanning anges. Regeringen bedomer dock att det ar svart att i lag
precisera exakt grad av bemanning i skolbibliotek. I likhet med utred-
ningen och bl.a. Statens skolinspektion anser regeringen att graden av
bemanning kan behdva péverkas av flera faktorer sdsom elevers olika
behov och skolans 6vriga bemanning. En ldgstanivad for bemanningen
skulle vidare kunna uppfattas som ett tak, snarare &n ett golv, och skolor
som exempelvis behdver mer bemanning &n den uttryckta lagstanivan kan
dé komma att nekas det av sin huvudman med hénvisning till att nivan ar
uppnédd. Regeringen bedomer ddrmed att en sddan reglering inte vore
andamalsenlig. Regeringen delar dérféor SKR:s bedémning att huvud-
ménnen 1 stillet bor ha mdjlighet att utifran lokala forutséttningar och
elevernas behov avgora vilken bemanningsgrad som ar lamplig, s lange
syftet med regleringen kan uppnés.

Som Skolinspektionen framhéller ar det viktigt att minska risken for att
regleringen blir for allmént héllen for att kunna utgdra grund for ett
foreliggande vid tillsyn, se avsnitt 6.1. Aven Skolinspektionen anser dock
att det dr svart att i lagtext generellt precisera graden av bemanning, men
framhéller att det dr onskvért att s langt som mojligt genom exempel i
motivtext klargora kraven pa bemanning. Myndigheten framhaller att en
av de saker som bor klargoras ér vilken mojlighet det finns att helt ersitta
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bemanning med ett digitalt skolbibliotekariestdd. Ytterligare exempel som
myndigheten tar upp &r i vilka undantagsfall en skolbibliotekarie kan ha
en delad tjénst pa fler &n tre skolor samt med vilken regelbundenhet en
skolbibliotekarie som tjanstgdr pa flera skolenheter behdver nérvara pa
varje enhet.

Vad giller digitala skolbiblioteksstod framhéller regeringen i avsnitt 6.2
att digitala resurser kan fungera som ett komplement néir skolbiblioteks-
verksamhet, om det finns sédrskilda skél, tillhandahallandahalls vid en
annan skolenhet eller ett folkbibliotek t.ex. for en liten skola i glesbygd.
Ett sddant stod ska i sddana fall framga av biblioteksplanen och ett even-
tuellt entreprenadavtal (se avsnitt 6.3 och 6.5). Aven nir det giller skolor
som har ett skolbibliotek anser regeringen att ett digitalt skolbibliote-
kariestdd inte kan erbjuda dndamadlsenlig skolbiblioteksverksamhet i
samma utstrickning som en skolbibliotekarie som dr pa plats och moter
elever och ldrare. Olika former av digitala skolbibliotekariestod kan darfor
endast fungera som komplement och inte som ersittning for en skol-
bibliotekarie pé plats i skolan, en beddmning som delas med bl.a. Svenska
barnboksakademin.

Nér det géller Skolinspektionens fréga i vilka fall en skolbibliotekarie
ska kunna dela sin tjdnst pa fler &dn tre skolor samt med vilken regel-
bundenhet som en skolbibliotekarie som tjénstgdr pa flera skolenheter be-
hover nédrvara pa varje enhet, anser regeringen att detta behdver bedomas
utifrin om &ndamaélet med skolbiblioteksverksamheten uppfylls i det
enskilda fallet. Regeringen anser dock att det i normalfallet kan bli svért
att ge elever tillgang till ett &ndamaélsenligt skolbibliotek om det endast
finns en heltidsanstélld skolbibliotekarie som delar sin tjdnst mellan tre
skolor. Hur hog bemanningen ska vara pa en enskild skola méste bedémas
utifran antalet skolelever och att skolbiblioteket fortlopande ska kunna
anvandas som en resurs i undervisningen. Det stir dock klart att det finns
skolor som dr av den storleken att det krdvs heltidsanstillda
skolbibliotekarier. Regeringen anser att graden av bemanning kan behdva
paverkas av flera faktorer sasom elevers olika behov, skolbibliotekariens
uppdrag och skolans 6vriga bemanning. En annan faktor som kan ha
relevans for dessa specifika fragor ar det geografiska avstdndet mellan de
berorda skolenheterna och darmed skolbibliotekariens mdjlighet att utifran
verksamheternas behov, som kan foéréndras och variera over tid, utgora ett
tillrackligt stod for eleverna vid respektive skolbibliotek. Som framgér av
avsnitt 6.2 kan dven vad som utifran sett framstar som en skola, formellt
bestd av flera skolenheter som ligger i samma lokaler eller pd samma
omréde. Aven anvindandet av kompletterande I6sningar, som tidigare
ndmnda digitala skolbibliotekariestod, kan paverka om eleverna i prak-
tiken ges tillgang till ett dndamélsenligt skolbibliotek. Dérmed anser
regeringen att det givet forutsdttningarna i det enskilda fallet far goras en
helhetsbedomning av om graden av bemanning é&r tillracklig for att elev-
erna ska ha tillgang till en dandamalsenlig skolbiblioteksverksamhet.

Som ndmns ovan behdver bemanningen vara av den omfattningen att det
ar fraga om ett skolbibliotek enligt den foreslagna definitionen. Med
hinsyn till att regeringen i avsnitt 6.1, i likhet med utredningen, foreslar
att indamalet med skolbiblioteksverksamheten ska fortydligas i forhallan-
de till bibliotekslagen anser regeringen att det i forhallande till utred-
ningens forslag dven bor goras ett tilldgg i lagtexten som fortydligar att



skolbiblioteken ska vara bemannade i sddan utstridckning att &andamélen
med skolbibliotek uppnas”.

Personalen i skolbiblioteksverksamheten bor ha en examen fran en sd
relevant hogskoleutbildning som mojligt

Eftersom det i den nuvarande regleringen inte finns négra uttryckliga
bestimmelser om bemanningen av skolbibliotek, finns inte heller krav pa
vilken kompetens som personal i skolbibliotek behdver ha.

Regeringen anser i likhet med bl.a. Stockholm kommun att utbildade
bibliotekarier har bdst forutsittningar att fraimja elevernas ldsande och
medie- och informationskunnighet. Statens skolinspektion beskriver dven
i sin granskning av skolbibliotek att utbildade bibliotekarier oftare &n
annan skolbibliotekspersonal dr involverade i arbetet med medie- och
informationskunnighet (Skolbiblioteket som pedagogisk resurs, Statens
skolinspektion, dnr 400:2016:11433, 2018, s. 19).

Utredningen framhaller att det rader brist pa utbildade bibliotekarier,
dvs. bibliotekarier med en utbildning inom biblioteks- och informations-
vetenskap eller en éldre bibliotekarieexamen av det slag som utfardades
fram till 1993, vilket innebér att det kan vara svart att anstélla personal
med den utbildningen. Regeringen anser darfor att det inte &r ett realistiskt
krav att huvudmén endast ska fa anstilla personal med utbildning inom
biblioteks- och informationsvetenskap eller motsvarande. Vidare anser
regeringen, till skillnad frén Friskolornas riksforbund, att ett bemannings-
och kompetenskrav inte kan avvakta tills tillgdngen av personal med
onskvird utbildning har forbittrats, utan anser att andra losningar &r
nddvéndiga for att dndd kunna bemanna skolbiblioteken. Regeringen
bedomer att en sddan 16sning &r — liksom utredningen foreslar — att infora
ett krav pa att huvudmén ska striva efter att i forsta hand anstilla personal
som har en examen frdn en hdgskoleutbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap och i andra hand personal med en examen fran en
annan relevant hogskoleutbildning. Regeringen beddmer att ett sadant
strivansmal kan efterlevas av alla skolhuvudmin. Detta eftersom det
medger en viss flexibilitet utifran vilka forutsattningar som huvudmannen
har att anstélla personal med olika utbildningar.

Bland de som i dag &r anstéllda for att arbeta i skolbibliotek &r en relativt
stor andel ldrare. Manga larare har erfarenheter, kunskaper och en utbild-
ning som gor att de har forutséttningar att bidra till en dndamalsenlig
skolbiblioteksverksamhet, t.ex. utbildning i didaktiska fragor och kun-
skaper om savdl lds- och sprakutveckling som informationssokning.
Regeringen bedomer i likhet med bl.a. SKR att utmaningen med
kompetensforsorjningen inom omradet behdver beaktas och anser liksom
Friskolornas riksforbund att hansyn behdver tas till den lararbrist som
rader. Det vore olyckligt om en forhéllandevis stor andel ldrare ska
bemanna skolbiblioteken i stéllet for att undervisa. Utdver utbildade
skolbibliotekarier bor det darfor inte endast vara larare som ska kunna
bemanna skolbiblioteken. Flera av de uppgifter som en skolbibliotekarie
utfor skulle dock troligen behdva utfoéras av ldrare om det inte fanns en
skolbibliotekarie pé plats. Regeringen bedomer att personal som har en
examen fran en hogskoleutbildning inom biblioteks- och informations-
vetenskap i forsta hand bor bemanna skolbiblioteken, men att personal
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med en examen fran en annan relevant hogskoleutbildning ocksa kan ha
den kompetens som krévs for att bidra till skolbiblioteksverksamheten.
Med examen fran en annan relevant hogskoleutbildning bor i detta
sammanhang avses t.ex. en grund- eller &mnesldrarexamen eller en
kandidatexamen inom journalistik eller litteraturvetenskap. I de fall som
det inte finns tillrdckligt med personal som har en examen fran en
hogskoleutbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap att tillga,
s& bor ddrmed &ven personal med en examen frdn en annan relevant
hogskoleutbildning kunna bemanna skolbiblioteken.

SKR framhéller att utredningens forslag att huvudmén ska striva efter
att i forsta hand anstélla personal med utbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap och i andra hand annan relevant examen &r otydligt
formulerat. SKR stiller sig fragande till nar och hur en huvudman ska veta
om de strivat tillrickligt och om beddmningen gors utifran den lokala
kontexten och de lokala forutsdttningarna. Regeringen kan konstatera att
en avvigning behover goras mellan & ena sidan hur 6ppet och dirmed dven
flexibelt som ett krav bor formuleras, och a andra sidan hur specifikt och
darmed tydligt som det kan vara. Regeringen anser att ambitionen pé sikt
bor vara att skolbibliotek bemannas av personal som har en examen fran
en hogskoleutbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap eller
motsvarande, men eftersom detta i dagsldget inte dr realistiskt bor dven
personal med en examen fran en annan relevant hogskoleutbildning kunna
bemanna skolbiblioteken. Detta mdjliggor en viss flexibilitet for huvud-
minnen att utifran de lokala forutsdttningarna fa till en lamplig 16sning.
Det kan didrmed inte exakt anges vilka atgdrder som krévs for att uppfylla
kravet. Regeringen vill samtidigt vara tydlig med att ett strdvansmal
innefattar ett krav pa att huvudmannen anstranger sig for att anstilla
personal med den utbildning som i forsta hand efterfragas. Det innefattar
att vid utannonsering av en tjanst som skolbibliotekarie soka personal med
angiven utbildning, dvs. det bor i annonsen anges vilken utbildning som i
forsta hand &r meriterande och vilken utbildning som i andra hand &r
meriterande.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att varje huvudman ska stréva
efter att for skolbiblioteksverksamheten anstélla personal som i forsta hand
har en examen frdn en hogskoleutbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra hand en examen fran en annan relevant
hogskoleutbildning.

6.5 Mgjligheterna till entreprenad ska utvidgas for
att underlétta tillhandahéllande av skolbibliotek

Regeringens forslag: Bestimmelserna om entreprenad i skollagen ska
kompletteras sa att det framgar att en huvudmans uppgift att till-
handahalla skolbiblioteksverksamhet far, om det finns sdrskilda skal,
overlamnas pé entreprenad till en annan huvudman inom skolvisendet
eller en huvudman for ett folkbibliotek. Uppgifterna ska fa 6verldmnas
pa entreprenad inom forskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, och anpassade
gymnasieskolan.




Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I utredningens forslag anges att en huvudman fér, om det finns
sarskilda skél, organisera skolbiblioteksverksamheten tillsammans med ett
folkbibliotek eller med en annan skolenhet. I sddana fall ska en skriftlig
overenskommelse tecknas mellan parterna. I 6verenskommelsen ska anges
parterna, den eller de skolenheter 6verenskommelsen avser samt innehéll
och omfattning. Overenskommelsen ska anmilas till Kungl. biblioteket.
Anmaélningskravet ska inte gilla vid samverkan mellan tva skolenheter
inom samma huvudmans organisation.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stodjer eller har
inget att invinda mot forslaget. Det géller bl.a. Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM), Statens kulturrdd, Avesta, Eskilstuna, Géteborgs,
Hissleholms, Klippans, Kumla, Kungsors, Sala och Ydre kommuner,
Hégskolan i Bords, Linnéuniversitetet, Sveriges Skolledarforbund, Svensk
biblioteksforening och Internationella Engelska Skolan i Sverige AB.

Flera remissinstanser ddribland Eskilstuna kommun lyfter vikten av en
skriftlig 6verenskommelse for att undvika en otydlig ansvars- och resurs-
fordelning. Till dessa hor dven Pited kommun som framhaller att det &r
viktigt att formerna for samverkan dokumenteras vad géller innehall och
ansvar. Ydre kommun framhaller att det i dag saknas en sddan Gverens-
kommelse, vilket gor att samverkan kan ske mer godtyckligt. Kommunen
framhaller dven att bristen pad en skriftlig dverenskommelse forsvarar
uppfoljning av gemensamma verksamheter och lasfrimjande insatser.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillstyrker forslaget och
framhaller att en skriftlig 6verenskommelse kan minska risken for olik-
vérdighet i skolbiblioteksverksamheterna.

Friskolornas riksforbund ser ett viarde i att det tydliggors for alla parter
att en samverkan behdver regleras, men anser dven att en sddan Gverens-
kommelse inte dr nddvandig ndr samverkan sker inom samma huvudman.

Négra remissinstanser, bl.a. Friskolornas riksforbund och Sveriges
kommuner och regioner (SKR) framhaller vikten av att de skriftliga
overenskommelserna inte leder till ett stort merarbete f6r huvudménnen.

Statens skolinspektion, SPSM och Myndigheten for tillgdngliga medier
stodjer forslaget men anser att det behdver klargoras vad som bor ingé i en
sadan overenskommelse. SPSM och Myndigheten for tillgdngliga medier
anser t.ex. att dverenskommelsen bor innehalla krav for att sdkerstélla
tillgéngligheten for elever med funktionsnedséttning.

Flera remissinstanser, bl.a. SKR, Malmé kommun och Myndigheten for
tillgdngliga medier stodjer forslaget, men ser ett behov av stod till
huvudmén om hur en dverenskommelse kan utformas.

Academedia AB framhaller att det kan vara svért att ta fram en skriftlig
overenskommelse, eftersom folkbiblioteken i dag saknar resurser att
formalisera samarbetet pa det sétt som skulle krévas.

Statens skolverk avstyrker forslaget. Myndigheten instimmer i vikten av
att det ar tydligt vilka ataganden som gors nér en skolenhets elever far
tillgéng till ett skolbibliotek pa en annan skolenhet eller pé ett folkbiblio-
tek, men &r tveksamma till om en sédan reglering behdvs. Myndigheten
framhaller att de krav som foreslas stéillas pa hur ett skolbibliotek ska
utformas kan vara tillrackligt tydliga.
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Nér det giller utredningens forslag att den skriftliga 6verenskommelsen
ska anmadlas till Kungl. biblioteket gar remissinstansernas synpunkter isar.
Skolinspektionen, Malmé och Motala kommun och Svensk biblioteks-
forening m.fl. stodjer forslaget. Motala kommun framhaller att 6verens-
kommelsen dr mojlig att folja upp om den anméls till Kungl. biblioteket.
Skolverket, SKR, Friskolornas riksforbund, m.fl. avstyrker daremot
forslaget och anser att nyttan behdver vigas mot den extra arbetsuppgift
och administration det skulle medfora. Kungl. biblioteket avstyrker for-
slaget av flera skil, bl.a. eftersom det skulle medféra en stor administrativ
borda.

Féreningen for regional biblioteksverksamhet m.fl. framhaller att
overenskommelsen i stillet bor anmélas till Skolverket och f6ljas upp av
Skolinspektionen.

Som ndmns i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig 6ver ett utkast till lagradsremiss, vars lagforslag
Overensstimmer med forslaget i rutan. Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Kungl.
biblioteket, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Friskolornas
riksforbund framfor inga synpunkter pa forslaget.

Idéburna skolors riksforbund vidhéller sitt tillstyrkande men anfor att
det bor fortydligas att kommunens folkbibliotek ska vara skyldiga att sam-
verka med smé skolor vid behov.

Skilen for regeringens forslag

Nir skolbibliotek tillhandahdlls utanfor den egna skolenheten behdvs en
reglering som dr anpassad utifrdan olika forhallanden

I avsnitt 6.2 foreslas att elever som huvudregel ska ha tillgang till ett
skolbibliotek pd den egna skolenheten. I avsnittet foreslds dven att en
huvudman far tillhandahélla skolbiblioteksverksamheten pd en annan
skolenhet eller pa ett folkbibliotek om det finns sérskilda skél. Det kan da
vara fraga om ett skolbibliotek pa en annan av huvudmannens skolenheter
eller, om det ar friga om en kommunal huvudman, pd kommunens folk-
bibliotek alternativt hos en annan huvudman inom skolvisendet eller en
huvudman f6r ett folkbibliotek.

Nedan behandlas forst de fall da skolbiblioteksverksamheten tillhanda-
hélls hos en annan huvudman inom skolvdsendet eller en huvudman for ett
folkbibliotek. Dérefter behandlas de fall dd skolbiblioteksverksamheten
tillhandahalls pa en annan av huvudmannens skolenheter eller, om det &r
frdga om en kommunal huvudman, p4 kommunens folkbibliotek.

Entreprenad ska i vissa fall fd anvdndas for att tillhandahdlla en
dndamdlsenlig skolbiblioteksverksamhet

I likhet med utredningen och flertalet remissinstanser anser regeringen att
det finns goda skél att tydligt reglera de fall skolbibliotek tillhandahalls
utanfor den egna skolenheten. Detta i syfte att eleverna ska ges en skol-
biblioteksverksamhet av hog kvalitet, &ven i de fall som verksamheten av
sdrskilda skil inte kan bedrivas pa den egna skolenheten.

Utredningen foreslar att samtliga de fall som ndmns ovan, dvs. nér
skolbiblioteksverksamheten tillhandahélls pa en annan av huvudmannens



skolenheter, eller, ndr huvudmannen &r en kommun, pd kommunens
folkbibliotek, eller pa en annan huvudmans skolenhet eller, nér huvud-
mannen inte dr en kommun, pé ett folkbibliotek, ska hanteras genom s.k.
samverkan och genom en skriftlig 6verenskommelse. Som beskrivs
nirmare i avsnitt 5.3 finns bestimmelser om samverkan och entreprenad i
23 kap. skollagen. Entreprenad och samverkan féar enligt skollagen endast
anvindas i vissa fall. Med entreprenad avses att en huvudman sluter avtal
med ndgon annan om att denne ska utfora uppgifter inom den utbildning
eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt skollagen.
Den huvudman som avses kan vara en huvudman inom skolvésendet eller
en huvudman for ndgon annan utbildning eller verksamhet enligt
skollagen. Entreprenad enligt skollagen innebér att huvudmannen behéller
huvudmannaskapet for uppgifterna som utfors (23 kap. 1 §). Att huvud-
mannen behéller huvudmannaskapet innebér att det fortfarande ar huvud-
mannen, dvs. den som Overldmnar eller bestdller entreprenaden, som
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i
skollagen och andra forfattningar (jfr 2 kap. 8 § skollagen). Bestdllaren
ansvarar t.ex. fortfarande for att utbildningen haller tillrickligt hog
kvalitet. Med samverkan avses i 23 kap. skollagen att en kommun sluter
avtal med en annan kommun, en region eller staten om att denna ska ta
over ansvaret for kommunens uppgifter enligt skollagen pé ett visst
omrade. Till skillnad frén entreprenad innebar samverkan enligt 23 kapit-
let att huvudmannaskapet, dvs. ansvaret for att uppgifterna utfors, verlats
till ndgon annan (23 kap. 21 §). Samverkan i skollagens mening kan dock
enligt 23 kap. skollagen inte forekomma mellan t.ex. en kommunal
huvudman och en enskild huvudman eller mellan enskilda huvudmaén. 1
23 kap. 25 och 26 §§ regleras dverlatelse av ansvar for medicinska insatser
till en region eller en kommun. Utredningen foreslar att det utdver dessa
former av Overenskommelser ska regleras en fjirde typ av Overens-
kommelse i 23 kap. skollagen, en 6verenskommelse om skolbibliotek.
Statens skolverk ar fragande till om det finns behov av att reglera fragan
om organisering av skolbiblioteksverksamheten mot bakgrund av bestim-
melserna 1 23 kap. 10 § skollagen. Enligt den paragrafen far andra upp-
gifter 4n bedéomning av en nyanlidnda elevers kunskaper eller uppgifter
som avser modersmalsundervisning eller studichandledning pa moders-
malet, och som inte dr hdnforliga till undervisning, overldmnas till en
enskild fysisk eller juridisk person pé& entreprenad inom fOrskolan,
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, anpassade grundskolan,
gymnasieskolan, och anpassade gymnasieskolan. Regeringen konstaterar
att den ndmnda paragrafen endast mojliggdér dverlimnande av biblioteks-
verksamhet pa entreprenad till enskilda, inte till en offentlig huvudman
inom skolvisendet eller till en huvudman for ett folkbibliotek. Som
framgar av avsnitt 5.2 dr det kommunerna som dr huvudmain for folk-
biblioteken och kommuner, regioner, staten eller enskilda huvudmén é&r
huvudmén for skolbiblioteken. Det innebér att de mojligheter som i dag
finns i skollagen att anvdnda sig av entreprenad inte racker till. Till
skillnad fran Skolverket, som &r tveksam till att en reglering behovs, anser
regeringen att det finns ett uttalat behov av att tillgdngen till skolbibliotek
utanfor den egna skolenheten regleras. Detta bor dock enligt regeringen
astadkommas genom att de bestimmelser som redan finns om entreprenad
komplettas i stillet for att, som utredningen foreslar, en reglering av en
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fjarde typ av Overenskommelse infors i 23 kap. skollagen. De nya
bestdmmelserna bor mojliggora for en huvudman att — under forutsittning
att det finns sdrskilda skél (se avsnitt 6.2) — tillhandahalla skolbiblioteks-
verksamheten pa ett skolbibliotek hos en annan huvudman inom skol-
vésendet eller hos en huvudman for ett folkbibliotek.

Vilka kompletteringar behéver géras i regelverket avseende
entreprenad?

I avsnitt 6.2 foreslas att en huvudman, om det finns sérskilda skél, ska fa
tillhandahalla skolbiblioteket bl.a. genom att dverldmna skolbiblioteks-
verksamheten pa entreprenad till en annan huvudman inom skolvésendet
eller till en huvudman for ett folkbibliotek. Som ndmnts dr det kommuner,
regioner, staten eller enskilda huvudméin som é&r huvudmén for
skolbiblioteken och kommunerna som &r huvudmaén for folkbiblioteken.

Ett avtal om entreprenad fér enligt 23 kap. 2 § andra stycket skollagen
endast slutas under de forutsiattningar som anges i 23 kapitlet. I det kapitlet
finns bl.a. bestimmelser om att kommuner och regioner far utfora
entreprenad (3 §), att staten far utfora vissa uppgifter pa entreprenad (4 §)
och om vad som far 6verlamnas pé entreprenad (8—18 §§). Nar de géller
skolvdsendet finns det bestimmelser om nér alla uppgifter far Gverldmnas
pa entreprenad (8 §), ndr andra uppgifter &n undervisning far 6verldmnas
pa entreprenad (9 och 10 §§) och nédr undervisning far 6verldmnas pa
entreprenad inom olika skolformer (11-17 §§). I de olika paragraferna
anges nir uppgifter fir Overlimnas pa entreprenad till andra skol-
huvudmin, staten eller till en enskild fysisk eller juridisk person. Rege-
ringen foreslér att kapitlet kompletteras med en bestimmelse av vilken det
framgar att uppgifter som avser att tillhandahalla skolbiblioteksverk-
sambhet far, om det finns sarskilda skél, 6verldmnas till en annan huvudman
inom skolvisendet eller en huvudman for ett folkbibliotek pa entreprenad
inom forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.
Regeringen bedomer vidare att den bestimmelse som begréinsar statens
mojlighet att utfora uppgifter pa entreprenad till uppgifter som avser
undervisning i teckensprék eller samiska eller integrerad samisk
undervisning i grundskolan eller fjarrundervisning i ett sddant &mne eller
i en sddan verksamhet (23 kap. 4 §) behdver dndras sé att dven staten som
huvudman for specialskolan och sameskolan kan vara utférare av
entreprenad avseende skolbiblioteksverksamhet. Regeringen foreslar
darfor dven en saddan dndring.

Vad ska entreprenadavtalet innehdlla?

Utredningens forslag innebér att det i en ny bestimmelse i 23 kap. ska
framga att en skriftlig 6verenskommelse ska tecknas mellan parterna samt
att det i dverenskommelse ska anges parterna, den eller de skolenheter
overenskommelsen avser samt innehdll och omfattning. Den av utred-
ningen foreslagna regleringen avviker fran dvriga bestimmelser i 23 kap.
skollagen dels genom en detaljreglering av hur avtalet ska ingds och vad
det ska innehélla, dels genom att det i de foreslagna bestimmelserna inte
framgar vem av parterna som har huvudmannaansvaret for skolbiblioteks-
verksamheten. Av 23 kap. 2 § framgér att huvudmannen vid entreprenad



behaller huvudmannaskapet. Av 23 kap. 21 §, som reglerar samverkan
mellan en kommun, en annan kommun, en region eller staten, framgar att
ett avtal om samverkan innebér att den som tar 6ver ansvaret ocksa tar dver
huvudmannaskapet for uppgifterna. I bestimmelsen om overlatelse av
ansvar for medicinska insatser framgar att en huvudman inom skol-
vasendet far overlata ansvaret for sidana medicinska insatser som anges i
2 kap. 25-28 §§ dven om huvudmannen i 6vrigt behaller huvudmanna-
skapet for utbildningen. Regeringen anser att det 4r mycket viktigt att det,
nidr en huvudman uppdrar at ndgon annan att utfora skolbiblioteks-
verksambhet, framgér vem som har huvudmannaansvaret for verksamheten.
Enligt 2 kap. 8 § &r det huvudmannen som ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for utbildningen som
kan finnas i andra forfattningar. Regeringens forslag, dvs. att det inte ska
inféras ndgon ny form av verenskommelse i 23 kap. skollagen utan att
entreprenadbestimmelserna ska kompletteras s att skolbiblioteksverk-
samhet kan Overldmnas péd entreprenad, innebér att det av 23 kap. 2 §
tydligt framgar att huvudmannen behaller huvudmannaskapet for skol-
biblioteksverksamhet &ven nir den tillhandahélls av ndgon annan. Som har
beskrivits 1 avsnitt 6.3 innebér detta att huvudmannen har ansvaret for att
biblioteksplanen ska foljas av utforaren. Som foreslas i avsnitt 6.3. ska
huvudmannen i biblioteksplanen precisera hur dandamalet med skolbiblio-
teksverksamheten ska uppnas. Det innebér bl.a. att det av biblioteksplanen
ska framgé hur skolbiblioteksverksamheten &r tankt att fungera och bidra
till elevernas ldrande, med bl.a. uppféljningsbara och konkreta mal,
visioner och aktiviteter. Da det i avsnitt 6.4 foreslas att det ska inforas ett
krav i skollagen pa att skolbibliotek ska vara bemannade i sddan utstrick-
ning att &ndamalen med skolbibliotek uppnas ska biblioteksplanen dven
omfatta bemanningen av skolbiblioteket och det ska séledes i planen anges
t.ex. hur ménga timmar i veckan och med vilken frekvens en skolbibliote-
karie ska vara pa plats. Att allt som anges i biblioteksplanen ska uppfyllas
av utforaren behover saledes tydligt framga av entreprenadavtalet. I den
maén nagot inte omfattas av entreprenadavtalet aligger det i stéllet huvud-
mannen att sjdlv utfora det.

SPSM och Myndigheten for tillgingliga medier anser att Overens-
kommelsen bor innehélla krav for att sékerstilla tillgéngligheten for elever
med funktionsnedséttning. I avsnitt 6.1 foreslér regeringen att definitionen
av skolbibliotek ska vara en samlad, gemensam och ordnad verksamhet
med ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga och digitala
medier som stills till lararnas och elevernas forfogande for att anvéndas
som en resurs i undervisningen. Begreppet mélgruppsanpassat innebér att
huvudmannen vid bestimmandet av utbudet ska ta hinsyn till elevernas
alder och andra faktorer som t.ex. funktionsnedsdttning och spraklig
bakgrund. Enligt regeringens bedomning gar det inte att leva upp till den
foreslagna lydelsen av bestimmelserna om att vad elever ska ha tillgdng
till utan att se till att skolbibliotek ar tillgédngliga dven for elever med
funktionsnedsittning. Eftersom huvudmannen behéller huvudmannaska-
pet for uppgifter som utfors pa entreprenad sé ansvarar huvudmannen t.ex.
for att det som foreslds anges i skolbiblioteksplanen om hur &ndamalet
med skolbiblioteksverksamheten ska uppnas ocksa tillimpas vid utféran-
det av entreprenad.
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Det ska inte inforas ett sdrskilt formkrav for entreprenadavtal om
skolbiblioteksverksamhet

En majoritet av remissinstanserna stodjer eller har inget att invinda mot
utredningens forslag om att en dverenskommelse mellan olika huvudmén
om att tillhandahélla skolbiblioteksverksamhet ska vara skriftlig. Entre-
prenad &r dock vél etablerat och det finns ingen bestdimmelse 1 23 kap.
skollagen om att entreprenadavtal ska ingas skriftligt. Regeringen utgér
déremot fran att sa sker regelméssigt bl.a. med hénsyn till att sédana avtal
reglerar den erséttning som ska ldmnas vid utférande av entreprenaden och
dé bada parter har intresse av att det inte rader nagra osékerheter pa den
punkten. Regeringen ser dérfor inget behov av att inféra en bestimmelse
om att entreprenadavtal som avser just skolbiblioteksverksamhet ska vara
skriftligt. Regeringens forslag innebér att det som kommer att gilla vid
entreprenad kommer att framgé dels av biblioteksplanen, dér det preciseras
hur &ndamélet med skolbiblioteksverksamheten ska uppnds, dels av
entreprenadavtalet dér bl.a. erséttningsfrdgorna regleras.

Academedia AB anfor att det kan vara svart att ta fram en skriftlig
overenskommelse, eftersom folkbibliotek saknar resurser for att forma-
lisera samarbetet pa ett sddant sdtt. Regeringen kan konstatera att sddana
overenskommelser forekommer redan i dag. I budgetpropositionen for
2024 har vidare regeringen aviserat att medel for atgirder for stirkta och
bemannade skolbibliotek planeras att tillféras skolhuvudménnen under ar
2025 och framat (prop. 2023/24:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.5.2). Regeringen
anser darfor att resurser inte bor vara ett hinder for att kunna ta fram ett
entreprenadavtal med tydliga ekonomiska villkor tillsammans med en
biblioteksplan ndr behov finns. Till skillnad mot Idéburna skolors
riksforbund anser regeringen diremot att det ska vara frivilligt for
kommunala huvudmén for folkbibliotek att ingé ett entreprenadavtal om
skolbibliotek med en skolhuvudman. Att ha kapacitet och mojligheter att
tillse att det finns tillgang till skolbibliotek &r ett ansvar for huvudménnen
inom skolvisendet.

Entreprenadavtalet ska inte anmdlas till Kungl. biblioteket

Utredningen foreslar att den skriftliga 6verenskommelsen ska anmélas till
Kungl. biblioteket i syfte att bl.a. stirka statens kunskap om skolbiblio-
teksverksamheter som organiseras hos en annan huvudman én den egna.
Ett annat syfte ar enligt utredningen att 6verenskommelserna tillgénglig-
gors for andra som vill se exempel pa hur en dverenskommelse kan ut-
formas. Négra remissinstanser stodjer forslaget. Motala kommun fram-
haller t.ex. att uppfoljningen av dverenskommelsen underldttas om den
anmdéls till Kungl. biblioteket. Som framgar ovan foreslér regeringen att
nagon ny form av skriftliga avtal inte ska inforas utan att den etablerade
formen entreprenadavtal i stéllet ska anvdndas. Detta tillsammans med
forslagen i avsnitt 6.1-6.4 innebér att det intressanta dokumentet avseende
skolbiblioteksverksamhetens innehéll och former for tillhandahallande i
stdllet kommer att vara biblioteksplanen i kombination med entreprenad-
avtalet. Som bl.a. Statens skolverk, SKR, Friskolornas riksforbund och
Kungl. biblioteket anfor, medfor utredningens forslag en extra arbets-
uppgift och administration. Regeringen anser att nyttan med forslaget inte
overvager den extra arbetsinsats det skulle innebéra, varken for huvudmén



eller for Kungl. Biblioteket och beddomer dédrmed att forslaget skulle 6ka
den administrativa bordan i onddan.

Nagra remissinstanser anser att den skriftliga Overenskommelsen i
stallet ska anmalas till Skolverket och foljas upp av Skolinspektionen. I
skollagen finns bestimmelser om att avtal om samverkan ska anmaélas till
Skolinspektionen, men motsvarande bestimmelse finns inte nér det géller
entreprenadavtal. Regeringen ser inget skl till att ett entreprenadavtal som
avser skolbiblioteksverksamhet sérskilt behdver anmalas till Skolverket
eller ett behov av att sérskilt skriva fram att Skolinspektionen ska folja upp
skolbiblioteksverksamheten. Uppf6ljning av skolverksamheten dér skol-
bibliotek ingar kan ske inom Skolinspektionens ordinarie tillsynsarbete.
Regeringen bedomer dérfor att ett entreprenadavtal inte ska anmélas till
Kungl. biblioteket eller till ndgon annan myndighet.

Organisering av skolbiblioteksverksamheten inom samma huvudman

Regeringen redogdr ovan for de fall da skolbiblioteksverksamheten fér
tillhandahallas genom att 6verldmnas pé entreprenad till en annan huvud-
man inom skolvésendet eller en huvudman for ett folkbibliotek.
Utredningen foreslar att ett skriftligt avtal ska ingds &ven nér huvud-
mannen sjélv tillhandahéller skolbiblioteksverksamheten men pa en annan
av huvudmannens skolenheter eller, om en kommunal skolhuvudman
tillhandahaller skolbiblioteket pda kommunens folkbibliotek, dvs. inom den
egna organisationen. I sddana fall behover det visserligen finnas en skrift-
lig dokumentation som tydliggér hur skolbiblioteksverksamheten ska
tillhandahallas, men detta kan av juridiska skil inte ske genom ett avtal.
Anledningen &r att en och samma juridiska person/en och samma rétts-
subjekt inte kan avtalsbinda sig sjdlv. En kommun &r ett rittssubjekt och
kan dérfor inte teckna avtal med sig sjélv. Det innebdr exempelvis att
utbildningsndmnden inte kan sluta avtal med kulturnimnden i samma
kommun om att tillhandahalla skolbiblioteksverksamhet vid ett folk-
bibliotek i kommunen, eftersom kommunen dr en och samma juridiska
person. Det dr kommunen som enligt bibliotekslagen ansvarar for
folkbiblioteket (3 § bibliotekslagen). Om fullméktige har beslutat att en
ndmnd ska vara gemensam med en annan kommun eller en region (9 kap.
19 § kommunallagen), dvs. om en kommun samarbetar med en annan
kommun genom gemensam ndmnd om gemensamma kommunala upp-
gifter, t.ex. folkbiblioteket, s& behéller alla samverkande parter ett reellt
inflytande Over den verksamhet som nd@mnden ansvarar for. Den
gemensamma ndamnden blir en egen myndighet liksom 6vriga ndmnder
men inte nagon ny juridisk person (prop. 2016/17:171 s. 410 f). Det
innebar att kommunen, nér det géller exempelvis folkbiblioteket, hanterar
det som om det vore i den egna kommunen. Detsamma géller nér huvud-
mannen sjilv tillhandahéller verksamheten men vid en annan skolenhet,
d.v.s. inom huvudmannens egen organisation. I avsnitt 6.3 foreslar rege-
ringen att om skolbiblioteksverksamheten for en skolenhet tillhandahalls
pa annan plats &n pa den egna skolenheten ska bl.a. detta och de sérskilda
skilen anges i biblioteksplanen. Regeringen bedomer att det i nu aktuella
fall ar tillrackligt att det av skollagen framgar att det i biblioteksplanen ska
anges att skolbiblioteksverksamheten tillhandahalls pa en annan av huvud-
mannen skolenheter eller, om huvudmannen dr en kommun, pad kommu-
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nens folkbibliotek, de sarskilda skédlen for detta och hur dndamalet med
skolbiblioteket uppnas trots att skolbiblioteket tillhandahalls pa en annan
plats &n den egna skolenheten.

7 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2025.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att &ndringarna i skollagen och bibliotekslagen ska
trdda 1 kraft den 1 juli 2023.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att invinda mot tidpunkten for ikrafttridande. Statens skolinspektion
tillstyrker att fordndringarna ska tillimpas pa utbildning som pébdrjas efter
den 1 juli 2023. Myndigheten anfor dock att regeringen vid den fortsatta
beredningen bor overviga ett tidigare ikrafttradande om avsikten &r att
Skolinspektionen ska kunna tillimpa de nya kraven i sin tillstindsgivning
under hosten 2022 for sdkande som avser att starta utbildningen host-
terminen 2023.

Skiilen for regeringens forslag: De dndringar som foreslés i skollagen
syftar till att alla elever ska fa tillgang till stirkta skolbibliotek, vilket bl.a.
syftar till att frimja eleverna ldsformaga och lasintresse. Avsikten &r darfor
att dessa dndringar ska genomforas sa snart som mojligt. Det dr samtidigt
nddvindigt att huvudmain, rektorer, ldrare, skolbibliotekarier och 6vrig
personal som berdrs av forslagen kan forbereda sig infor att de nya
bestimmelserna borjar gélla. Regeringen anser dven att det ar rimligt med
ett ikrafttridande infor starten av ett nytt ldsar. Utifrdn dessa aspekter
framstar den 1 juli 2025 som ett ldmpligt datum for ikrafttradande.

Nér det géller Skolinspektionens synpunkt om ett tidigare ikrafttrddande
dn den 1 juli kan regeringen konstatera att sddana ansokningar om att bli
godkdnd som huvudman for skollagsreglerade verksamheter som
Skolinspektionen ska prova ska ldmnas in senast den 31 januari aret fore
planerad start och att Skolinspektionen om mdjligt ska fatta beslut i sédana
drenden fore den 1 oktober kalenderaret innan utbildningen ska starta (se
2 kap. 1 och 3 §§ skolférordningen [2011:185] och 2 kap. 1 och 3 §§
gymnasieforordningen [2010:2039]). Skolinspektionen ska sdledes om
mojligt senast den 1 oktober 2024 fatta beslut om ansokningar som
enskilda har ldmnat in senast den 31 januari 2024. S& som lagstiftnings-
processen &r utformad kommer riksdagen redan att ha hunnit fatta beslut
med anledning av forslagen i denna lagradsremiss nér nya ansokningar
frdn enskilda ska lamnas senast den 31 januari 2025, dven om
bestimmelserna da inte har hunnit triida i kraft. Aven huvudmén som har
fatt ett godkdnnande enligt nu géllande lagstiftning kommer dock att
behova gora de anpassningar som behovs for att de ska kunna folja
skollagen i nu aktuellt avseende.

Sammantaget foreslar regeringen att andringarna i skollagen ska trada i
kraft den 1 juli 2025. Foljdéndringen i bibliotekslagen ska trdda i kraft
samtidigt.



8 Konsekvenser av forslagen

8.1 Vilka berors av forslagen?

Forslagen i lagradsremissen berdr i forsta hand huvudman, rektorer, larare,
skolbibliotekarier och annan personal i skolbibliotek samt elever.

Léasaret 2023/2024 fanns ca 119 000 elever i forskoleklass och drygt
1,1 miljoner elever i de dvriga obligatoriska skolformerna. Samma lasar
fanns ca 367 000 elever i gymnasieskolan och ca 7 200 elever i den anpas-
sade gymnasieskolan.

Liasaret 2023/24 tjanstgjorde totalt ca 135 000 ldrare, omréknat till hel-
tidstjdnster, i de aktuella skolformerna. Samma lésér tjanstgjorde ca 4600
rektorer, omriknat till heltidstjanster, i dessa skolformer. Ar 2022 tjénst-
gjorde enligt den officiella biblioteksstatistiken 1 133 personer i de skol-
bibliotek som hade en bemanning p& minst en halvtidstjanst.

Sveriges 290 kommuner dr huvudmén for de kommunala forskoleklas-
serna, grundskolorna, anpassade grundskolorna, gymnasieskolorna och
anpassade gymnasieskolorna. Det finns ocksd gymnasieskolor och an-
passade gymnasieskolor med en regional huvudman. Forskoleklasser,
grundskolor, anpassade grundskolor, gymnasieskolor och anpassade gym-
nasieskolor kan dven ha enskilda huvudmén. Léséret 2023/24 fanns 300
offentliga huvudmén (kommuner, kommunalférbund och regioner) och
723 enskilda huvudmidn for forskoleklassen, de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Antalet
grund- och gymnasieskoleenheter med offentlig huvudman uppgick
lasaret 2023/2024 till 4 650 medan antalet med enskild huvudman uppgick
till 1 277.

Staten dr huvudman f6r sameskolan och specialskolan.

8.2 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrédnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte g utover vad som &ar nddvéndigt med héinsyn till de
andamél som har motiverat den. Detta innebér att en eventuell inskrink-
ning i den kommunala sjilvstyrelsen ska vara proportionerlig.

Forslagen som helhet paverkar inte den grundldggande ansvarsfordel-
ningen mellan staten och skolhuvudmaénnen pa skolans omrade.

Forslagen om att infora en definition av skolbibliotek, tydliggora
dndamélet med skolbibliotek i skollagen och att huvudminnen i en
biblioteksplan ska precisera hur &ndamalet med skolbibliotek ska uppnés
(avsnitt 6.1 och 6.3) innebédr en komplettering av dagens krav pé att
eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek och bibliotekslagens bestim-
melser om vilka andamalen &r med biblioteken i det allmidnna biblioteks-
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visendet dr och om att kommuner och regioner ska anta biblioteksplaner
for sin verksamhet pa biblioteksomradet. Detta begrinsar kommunernas
utrymme att sjilva tolka vad tillgdngskravet innebér och preciserar dirmed
dagens krav.

Nar det géller forslaget om elevers tillgang till skolbibliotek pa den egna
skolenheten (avsnitt 6.2) har elever i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan redan i dag ritt till skolbibliotek. Detta géller dock inte elever i
forskoleklassen. Daremot har elever i den skolformen i praktiken tillgdng
till skolbibliotek eftersom forskoleklassen i de allra flesta fall finns pa en
skolenhet som ocksé bedriver grundskola eller motsvarande skolform. For
de huvudmin som bedriver forskoleklass utan sddan koppling till en skol-
enhet med grundskola eller motsvarande skolformer innebér forslaget ett
nytt dliggande. For dvriga huvudmaén innebér forslaget en precisering av
dagens bestimmelse genom att det nu framgar att eleverna som huvudregel
ska ha tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten. For vissa av de
huvudmaén som i dag tillhandahaller skolbibliotek utanfér den egna skol-
enheten kommer forslaget innebéra att de behover etablera ett skolbiblio-
tek pa skolenheten, vilket for dem innebér ett nytt aliggande.

Samtidigt kan huvudmén i undantagsfall, om det finns sérskilda skél,
dven fortsdttningsvis organisera skolbiblioteksverksamheten genom att
verksamheten tillhandahalls pa ett skolbibliotek pa en annan skolenhet
eller pa ett folkbibliotek. I likhet med utredningen beddmer regeringen att
flera av de huvudmén som i dag har sin skolbiblioteksverksamhet organi-
serad pa detta sitt dven fortsatt kan tillhandhalla skolbiblioteksverksam-
heten genom sidana l6sningar. Vidare utvidgas mojligheterna till entre-
prenad for att underlétta tillhandahéllande av skolbibliotek (avsnitt 6.5).

Som framgar av avsnitt 5.2 har kommuner enligt bibliotekslagen redan
i dag en skyldighet att anta biblioteksplaner for sin verksamhet pa biblio-
teksomradet, vilket dven innefattar skolbiblioteken. De mer specifika krav
pa innehéllet i biblioteksplanen som foreslds i avsnitt 6.3 innebdr en
precisering av detta &liggande.

Nér det géller forslaget om bemanning (avsnitt 6.4) kan regeringen
konstatera att utredningen, Lasdelegationen och flera remissinstanser gor
beddmningen att skolbiblioteksverksamhet redan i dag behdver ha en
bemanning for att i enlighet med vad som anges i forarbetena till skollagen
kunna stimulera elevernas intresse for ldsning och litteratur samt tillgodose
deras behov av material for utbildningen. Regeringen kan dock dven kon-
statera att det i dag saknas uttryckliga bestimmelser om bemanning och
att forslaget dr en ambitionshdjning inom omrédet. Darmed utgdr forslaget
ett nytt dliggande for kommunerna. Regeringen beddmer att en reglering
om bemanning dr nddvandig for att starka kvaliteten och likvardigheten i
landets skolbibliotek. Skolbiblioteket &r en viktig del av elevernas utbild-
ning och forskning visar att bemanning &r nadgot som kénnetecknar dnda-
maélsenliga skolbibliotek. Forslaget om bemanning innebér att huvud-
mannen, inom ramen for kravet att bemanningen ska vara tillracklig for att
utgora ett skolbibliotek enligt definitionen av skolbibliotek och for att
dndamalet med skolbiblioteksverksamheten ska uppnds, ska beddoma
vilken bemanningsgrad som behdvs utifrdn lokala forutsdttningar och
elevernas behov.



Sammantaget bedomer regeringen att den forhallandevis begransande
paverkan som forslagen har pd den kommunala sjilvstyrelsen &r pro-
portionerlig sett i relation till syftet med forslagen. Syftet med forslagen
kan inte heller nas pa ett mindre ingripande sétt.

8.3 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Forslagen om att infora en definition av skolbibliotek och tydliggora
andamalet med skolbibliotek i skollagen (avsnitt 6.1) preciserar vad det ar
som eleverna ska ha tillgéng till och syftet med verksamheten. Redan i dag
har dock eleverna ritt till skolbibliotek och for de huvudmén som har en
vél fungerande skolbiblioteksverksamhet bor definitionen och d&ndamalet
inte innebéra nagra hogre kostnader.

Nar det giller forslaget om att elever ska ha tillgang till skolbibliotek
(avsnitt 6.2) pé den egna skolenheten kommer vissa skolor som i dag till-
handahaller skolbiblioteksverksamheten genom en 6verenskommelse med
en annan huvudman framgent att behdva ett skolbibliotek pa den egna
skolenheten. Det géller huvudmén for vissa skolor som i dag tillhanda-
haller sin skolbiblioteksverksamhet pa ett skolbibliotek vid en annan
skolenhet eller pa ett folkbibliotek. Det ror sig emellertid totalt sett om
relativt fa skolor. Nar det géller skolenheter som tillhandahéller skolbiblio-
teksverksamhet pa ett folkbibliotek fanns det enligt den officiella biblio-
teksstatistiken ar 2022 i Sverige 368 saddana skolbibliotek. Majoriteten av
de skolor som i dag tillhandahaller skolbiblioteksverksamheten pé ett folk-
bibliotek ligger i folkbibliotekets direkta ndrhet. I &vrigt dr det ocksé
skolor med relativt fa elever som véljer att komma 6verens med en annan
huvudman. I sddana situationer kan forslagets undantag aktualiseras, dvs.
om det finns sérskilda skél far skolbiblioteket organiseras genom att
verksamheten tillhandahélls pé ett folkbibliotek eller ett skolbibliotek pé
en annan skolenhet. Regeringen anser, liksom utredningen, att det inte bor
rora sig om mer 4n en fjardedel av de skolor som i dag tillhandahaller sin
skolbiblioteksverksamhet genom en &verenskommelse som kommer att
behdva etablera ett helt nytt skolbibliotek pa den egna skolenheten.

Forslaget om att dven elever i forskoleklass ska fé tillgang till skolbi-
bliotek innebar generellt inte nagra nya kostnader for kommunerna, da
dessa elever i praktiken redan har tillgang till skolbibliotek eftersom for-
skoleklassen vanligen ligger vid en grundskola eller motsvarande skol-
form. Ar 2023 uppgick antalet skolenheter som har forskoleklass, men inte
grundskola eller nagon motsvarande skolform till s& fa som tre enheter.
Dessa skolenheter kan behdva etablera ett skolbibliotek om det inte finns
sarskilda skdl som gor att skolbiblioteksverksamheten kan tillhandahallas
utanfor den egna skolenheten.

Utredningen har berédknat att den totala kostnaden for att etablera de nya
skolbibliotek som behdvs uppgar till en tillfallig kostnad om 50 miljoner
kronor som kommunerna ska kompenseras for. Regeringen har genom
riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2022 kompenserat kom-
munerna for detta dtagande med 25 miljoner kronor &rligen under 2022
och 2023 (prop. 2021/22:1, utg. Omr. 25, bet. 2021/22:FiU3, rskr.
2021/22:120).
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Forslaget om biblioteksplaner innebdr att det i biblioteksplanen ska
preciseras hur dndamélet med skolbiblioteksverksamheten ska uppnés.
Om huvudmannen tillhandahéaller verksamheten utanfér den egna skol-
enheten med stod av sdrskilda skal ska d@ven detta och de sdrskilda skdlen
anges 1 biblioteksplanen (avsnitt 6.3). Det innebér mer specifika krav dn
tidigare som kommunerna bdr kompenseras for. Vid ett entreprenad-
forhallande med en huvudman utanfér den egna organisationen behdver
dven ett avtal slutas mellan de berdrda parterna. Enligt utredningens
forslag hanteras alla situationer nir skolbibliotek tillhandahélls utanfor
den egna skolenheten genom en skriftlig 6verenskommelse. Utredningen
bedomer att arbetet forvéntas ta en halv till en dags arbete for tva till tre
personer och beréknar kostnaden for detta arbete till 350 000 kronor forsta
aret (halvarseffekt) och darefter till 700 000 kronor arligen. Regeringen
bedoémer att den nya mdjligheten att erbjuda skolbibliotek via entreprenad
inte &r ett utokat aliggande, men att kommunerna bor ersittas for de nya
mer specifika kraven pa ett sérskilt innehall i biblioteksplanen. Regeringen
bedomer att kostnaden for detta dr ndgot lagre dn vad utredningen
berdknat, men att skillnaden i sammanhanget bor ses som marginell och
inte foranleda en fordndrad erséttning till kommunerna.

Forslaget om att det i skollagen ska inforas bestimmelser om att skol-
biblioteken ska vara bemannade (avsnitt 6.4) bor enligt regeringen ses som
en ambitionshdjning och ett nytt aliggande som kommunerna ska kompen-
seras for. Utredningen har berdknat kostnaderna for bemanning till
215 miljoner kronor forsta aret (halvarseffekt) och darefter till 430 miljo-
ner kronor arligen. Négra remissinstanser, diribland DIK, Friskolornas
riksforbund och Sveriges kommuner och regioner (SKR) anser att kost-
naden for forslagen &r hogre dn vad utredningen har berdknat. Regeringen
ser dock inte nagon anledning att frangd utredningens kostnadsberak-
ningar utan bedomer att dessa ar rimliga. I budgetpropositionen for 2024
berdknade regeringen att 216 miljoner kronor for 2025 (halvarseffekt) och
432 miljoner kronor arligen fran 2026 ska avsittas for starkta skolbibliotek
(prop. 2023/24:1 utg. omr. 25). Pa sa sétt avses kommunerna att kompen-
seras for de nya éligganden som forslagen om bemanning m.m. innebar.

Regeringen vill i ssmmanhanget ocksé lyfta fram att det har inréttats ett
statsbidrag for att huvudmaén ska kunna kdpa in skon- och facklitteratur,
se forordningen (2024: 62) om statsbidrag for inkop av litteratur. For 2024
uppgér statsbidraget till 176 miljoner kronor.

8.4 Konsekvenser for enskilda huvudmén

En grundprincip for skolvédsendet ér att samma forfattningsbestimmelser i
sé stor utstrdckning som mdjligt ska gélla for alla skolformer och alla
huvudman eller utbildningsanordnare. Forslagen i lagrddsremissen riktar
sig till savil offentliga som enskilda huvudméin. Enskilda huvudmén
ersitts via bidrag frén elevens hemkommun.

Den officiella statistiken for skolvdsendet visar att manga fristdende
skolor har ett mindre antal elever och lirare. Aven om elever i forsta hand
bor ha tillgang till ett skolbibliotek pa den egna skolenheten, ska det som
redogors for i avsnitt 6.2 vara mojligt for skolenheter med fa elever att



tillhandahalla skolbiblioteksverksamhet vid en annan skolenhet eller ett
folkbibliotek om det finns sérskilda skél. Forslagen om nya bestimmelser
om tillhandahallande av skolbibliotek pa entreprenad, som innebédr att
huvudmannen behaller huvudmannaskapet, och tydligt innehall i biblio-
teksplaner (avsnitt 6.3 och 6.5) kommer att kunna ge béttre strukturer for
ett kvalitativt samarbete mellan berdrda aktorer, vilket i slutindan bor
kunna gynna elevernas utbildning.

P& samma sitt som for kommunerna innebdr vissa av forslagen en
ambitionshdjning som leder till vissa dkade kostnader. Som ndmns i
avsnitt 3 har bl.a. Idéburna skolors riksforbund beretts tillfélle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss. Forbundet — som tillstyrker forslagen —
vill uppmérksamma att finansiering for atgérderna i forslagen behover ges
till smé& skolor. Regeringen kan konstatera att kommunens bidrag till
enskilda huvudmén for skolor ska bestimmas efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verk-
samheten. Dérigenom kompenseras enskilda huvudmén for forslagen
genom den sedvanliga resursfordelningen, vilket d&ven géller sma skolor.

Forslaget om att dven enskilda huvudmén ska uppritta skolbiblio-
teksplaner kan innebéra ett visst merarbete. Regeringen anser dock att de
enskilda huvudmainnen redan bor anses ha i uppgift att identifiera mal och
arbetsformer for skolbiblioteksverksamheten inom ramen for det syste-
matiska kvalitetsarbetet och att den ytterligare kostnad som uppréttandet
av skolbiblioteksplaner medfor bor ses som marginell.

8.5 Konsekvenser for staten

Staten &r genom Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Same-
skolstyrelsen huvudman for specialskolan och sameskolan. Dessa skol-
former paverkas pa samma sétt av forslagen som dvriga obligatoriska skol-
former. Forslagen kommer séledes att fi ekonomiska konsekvenser for
SPSM och Sameskolstyrelsen i egenskap av huvudmaén. I budgetpropo-
sitionen for 2024 berdknade regeringen att 200 000 kronor for 2025 (halv-
arseffekt) och 400 000 kronor arligen fran 2026 ska avsittas for respektive
myndighet for stirkta skolbibliotek (prop. 2023/24:1 utg.omr. 16). P4 sa
sitt avses myndigheterna i egenskap av huvudmaén att kompenseras for de
nya dligganden som forslagen om bemanning (avsnitt 6.4) och biblioteks-
planer innebér (avsnitt 6.3).

Forslaget om att dven sameskolor och specialskolor ska uppritta skol-
biblioteksplaner kan innebéra ett visst merarbete. Regeringen anser dock
att myndigheterna i egenskap av huvudmin redan bor anses ha i uppgift
att identifiera mal och arbetsformer for skolbiblioteksverksamheten inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet och att den ytterligare kostnad
som upprittandet av skolbiblioteksplaner medfor bor ses som marginell.

For Statens skolinspektion kan de fortydligade kraven pa skolbiblioteks-
verksamheten innebéra béttre forutsittningar vid myndigheten tillsyn av
skolhuvudméinnen, sérskilt vad giller mojligheten att anvénda vitesfore-
lagganden for att komma till rdtta med konstaterade brister.

Som ndmns i avsnitt 3 har bl.a. Kungl. biblioteket beretts tillfélle att yttra
sig Over ett utkast till lagradsremiss. Kungl. biblioteket framfor att deras
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befintliga uppdrag om uppfoljning av biblioteksplaner forvéntas vixa da
antalet kommunalt (och regionalt) antagna planer for skolverksamheterna
kommer att oka, och att resurser darfor behover tillforas. Regeringen
beddmer dock dessa eventuellt 6kade kostnader for uppféljning som sma,
eftersom det redan finns krav pa kommuner och regioner att uppritta
biblioteksplaner, och att de ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

8.6 Konsekvenser for regionerna

Vissa regioner dr huvudman for en gymnasieskola eller en anpassad
gymnasieskola. Enligt Skolverkets statistik var det lasaret 2023/24 totalt
11 gymnasieskolor och 7 anpassade gymnasieskolor som hade en region
som huvudman. Utredningen har berdknat kostnaderna for starkta skol-
bibliotek for dessa skolor till 400 000 kronor forsta aret (halvarseffekt) och
800 000 kronor arligen dérefter. Som tidigare ndmnts berdknade rege-
ringen 1 budgetpropositionen for 2024 att 216 miljoner kronor for 2025
(halvarseffekt) och 432 miljoner kronor arligen fran 2026 skulle avsittas
for starkta skolbibliotek (prop. 2023/24:1 utg.omr. 25). I detta ingér ersatt-
ning i samma nivd med utredningens berdkningar till regionerna.

8.7 Konsekvenser for foretag

Forslagen om stirkta skolbibliotek kan fa positiva konsekvenser for bok-
forlag och foretag som utarbetar digitala bibliotekssystem for skolbiblio-
tek. Storleken pa foretagen varierar. De kompletterande bestimmelserna i
skollagen om vad ett skolbibliotek &r (avsnitt 6.1) kan innebdra att
huvudmaénnen i storre utstrackning an hittills véljer att kopa in fler bocker
och andra medier till skolbiblioteken, vilket kommer att gynna litteratur-
och mediebranschen. Aven forslagen om bemanning (avsnitt 6.4) kan leda
till en sddan prioritering da skolor som har skolbibliotek med utbildade
skolbibliotekarier forefaller att avsitta ett hdgre anslag for skolbibliotekets
verksamhet &n skolor med obemannade skolbibliotek. Detta géller savél
inkdp av bade skon- och facklitteratur som exempelvis databaser. Nér
skolbiblioteken blir bemannade och det i hogre utstrdckning finns utbildad
personal i verksamheterna som identifierar fordelarna med anvandarvén-
liga, digitala system for utlaning kan det ockséd 6ka sannolikheten for att
skolorna véljer att kdpa in sddana system. Sérskild hansyn till arbetsforut-
sattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt for sma foretag beho-
ver inte tas, dd regeringen bedomer att forslagen dr gynnsamma for
branschen som helhet.

8.8 Konsekvenser for elever och larare

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma réttigheter och lika virde (artikel 2). Konventionen slar ocksa
fast att vad som beddms vara barnets bésta ska beaktas i forsta hand vid
alla atgirder som rdr barn samt att alla barn har rétt att uttrycka sin mening



(artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen ocksé rétt till utbild-
ning (artikel 28). I FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning slas ritten till utbildning for personer med funktions-
nedsittning fast (artikel 24). For att forverkliga den rétten ska medlems-
landerna bl.a. sikerstdlla att skélig anpassning erbjuds utifran personliga
behov och att personer med funktionsnedséttning ges nddvandigt stod
inom det allménna utbildningssystemet. Enligt skollagen ska alla oberoen-
de av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhéllanden, ha lika
tillgang till utbildning i skolvdsendet. Vidare ska utbildningen vara lik-
viardig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas. I all utbild-
ning och annan verksamhet enligt skollagen som ror barn ska barnets basta
vara utgdngspunkt. Med barn avses varje ménniska under 18 &r. Barnets
instillning ska sa langt det &r mojligt klarldggas. Barn ska ha mojlighet att
fritt uttrycka sina &sikter i alla fragor som ror honom eller henne. Barnets
asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad
(1 kap. 8-10 §§ skollagen). Av 3 kap. 2 § skollagen framgér vidare bl.a.
att elever som till foljd av en funktionsnedséttning har svart att uppfylla de
olika betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som géller,
ska ges stod som syftar till att s& langt som mojligt motverka funktionsned-
sattningens konsekvenser.

Forslagen, som bl.a. syftar till att stérka tillgdngen till bemannade skol-
bibliotek berér inte enbart, men till stor del, elever som ar yngre &n 18 ar
och som didrmed &r barn i barnkonventionens mening. Forslagen bedoms
fa positiva konsekvenser for barnen eftersom 6kad tillgéng till bemannade
skolbibliotek stodjer elevernas méjligheter att na utbildningens mal.

Dessutom forvintas forslagen frimja principen om barnets bésta nir det
géller mer Overgripande aspekter pa samhallsniva, genom att bemannade
skolbibliotek som framjar elevernas lasande och medie- och informations-
kunnighet har betydelse for en stirkt demokrati. Forslaget om att infora en
definition i skollagen som anger att med skolbibliotek ska avses en samlad,
gemensam och ordnad verksamhet med ett allsidigt och mélgruppsanpas-
sat utbud av analoga och digitala medier som stills till lararnas och elever-
nas forfogande for att anvéndas som en resurs i undervisningen (avsnitt
6.1), kan ocksé fa positiva effekter for bl.a. barn med funktionsnedséttning
eftersom det kan leda till ett battre anpassat utbud av medier.

Enligt barnkonventionen har alla barn ocksa rétt till vila och fritid, vilket
bl.a. innebér att de ska ges tillfélle att delta i det kulturella och konstnéarliga
livet (artikel 31). Genom en kvalitativ skolbiblioteksverksamhet ges alla
barn och unga tillgang till litteratur- och kulturupplevelser, vilket leder till
vidgade referensramar. Barn och ungas mdjligheter till bildning blir pa sa
satt inte endast beroende av virdnadshavares forutséttningar och ambitio-
ner. Skolbiblioteken har dirmed en betydande kompensatorisk roll.

Medan skolans undervisning om ldsande och litteratur ofta handlar om
lasfardigheter kan skolbiblioteket ocksa sérskilt rikta uppméarksamheten
mot ldsintresset och det ldsande som sker pé fritiden. I skolbiblioteket finns
ofta mojlighet till 1dx1dsning och annat skolarbete i en ostérd miljé och kan
dérfor ha sdrskild betydelse for elever som inte har tillgéng till en lugn
hemmiljé. Aven pa detta sitt kan skolbiblioteken dirmed ha en kompensa-
torisk roll.
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Barn har enligt barnkonventionen ocksé rétt till identitet (artikel 8) och
skolbiblioteket kan hjélpa eleverna att komma i kontakt med skonlitteratur
och sakprosa som stddjer dem i att forma och omforma sin identitet.

For larare kan forslagen bl.a. innebéra att de far béttre forutsittningar att
planera och bedriva undervisning av hog kvalitet. Genom att skolbiblio-
tekarier och ldrare samarbetar kan skolbiblioteksverksamheten stirka
undervisningen i skolans alla &mnen och sérskilt utveckla undervisningen
nér det géller kallkritiskt forhéllningssétt.

8.9 Konsekvenser for jimstilldheten

Det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken dr att ge lika rattigheter
och mojligheter for kvinnor och mén att forma samhaéllet och sina egna liv.
Det delmal som ror jamstélld utbildning anger att kvinnor och mén, flickor
och pojkar, ska ha samma méjligheter och villkor nér det géller utbildning,
studieval och personlig utveckling.

En utmaning i skolan &r att pojkar som grupp har sémre l4sforstaelse dn
jamnariga flickor, ndgot som exempelvis bekréftats av den internationella
studien PIRLS 2021, som undersdker 14sformaga och attityder till lasning
hos elever i arskurs 4. Pojkars lasintresse dr generellt lagre adn flickors,
vilket forsvagar deras mojlighet att utveckla ldsningen. Utmaningarna med
lasforstaelse och lésintresse riskerar for pojkar som grupp éven att fa
betydelse for skolprestationerna i 6vrigt, eftersom lasformagan &r vésent-
lig for hur vél eleverna lyckas né betygskriterierna i alla &mnen och hur de
lyckas med fortsatta studier. En satsning pé stérkta skolbibliotek &r delvis
en satsning pé lasning vilken skulle kunna bidra till att pojkars 14sfor-
staelse och ldsintresse dkar.

Forslagen bedoms darmed sammantaget fa positiva konsekvenser for
jamstalldheten.

8.10  Konsekvenser for integrationen

Malet for integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter och méj-
ligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Utbildning och
sprak dr en hornsten i demokratin och individers utbildningsniva har ett
starkt samband med socioekonomisk segregation. Utbildning och sprak-
kunskaper ger forutsittningar for att fa ett arbete och bli sjalvforsorjande.
Att som elev fullfélja sin skolgang med goda kunskapsresultat dr dérfor
centralt for mojligheterna att etablera sig i samhéllet. En god ldsférmaga
ar en forutsittning for att individen ska kunna paverka sin livssituation och
for att samhillet ska kunna nd malet om lika mdjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund. Eftersom forslagen beddms gynna bade
larandet och sprakutvecklingen, kan det leda till béttre forutséittningarna
for integration och minska konsekvenserna av segregationen.



8.11 Konsekvenser for det brottsforebyggande
arbetet

Malet for kriminalpolitiken ar att minska brottsligheten och 6ka ménni-
skors trygghet. Skolan har en viktig roll att spela i det brottsforebyggande
arbetet och generella vélfardsinsatser inom utbildning 4r manga ganger en
forutsittning for att komma at grundorsakerna till kriminalitet. FN:s barn-
fond Unicef framhaller ocksa utbildning som den viktigaste faktorn for att
bryta socialt utanférskap och dirmed minska riskerna for bl.a. kriminalitet
bland barn och unga. Forslagen i denna lagradsremiss forvéntas bidra till
att stirka skolbiblioteksverksamheten och leda till att fler elever fér
tillgang till bemannade skolbibliotek. Detta kan bidra till 6kad méalupp-
fyllelse, ndgot som i sig dr en brottsforebyggande atgird eftersom goda
skolresultat minskar risken for socialt utanforskap for bade vuxna och
barn. Skolbiblioteket utgdr ocksd en viktig resurs bade nér det géller
framjande, forebyggande och atgirdande vardegrundsarbete, vilket pa sikt
bor kunna leda till minskad brottslighet.

8.12  Konsekvenser for miljon

Det dvergripande malet for den svenska miljopolitiken &r att till nista
generation ldmna Over ett samhille dér de stora miljoproblemen &r 16sta,
utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfoér Sveriges granser.

Forslagen bedoms ha begrinsad paverkan pa miljon. Ett 6kat antal an-
stdllda i skolan kan fa vissa effekter for transportméngden och dérmed
paverka klimatet. Forslagen om bemanning kan exempelvis leda till att
vissa skolbibliotekarier far tjénster pa flera skolor och dédrmed i dkad
utstrackning reser mellan skolbibliotek. Det dr dock inte sékert att hogre
bemanning i skolbibliotek leder till mer transporter. I vissa fall kommer
forslagen i stillet att leda till att skolbibliotekarier i hogre utstrickning
erbjuds en heltidstjénst pa en skolenhet och i vissa fall till att personer kan
kombinera en ldraranstillning pa skolan med en anstillning som skol-
bibliotekarie. Det innebir att forslagen endast kommer att leda till margi-
nella forandringar avseende transportmingden.

8.13 Konsekvenser for Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen

Forslagen beror inte fragor som regleras i EU-rétten.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

2 kap. Huvudmiin och ansvarsfordelning

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— huvudmin inom skolvésendet (2-8 a §§),

— kommuners resursfordelning (8 b §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §9),

— ldrare och forskolldrare (13-24 §3§),

— skolbibliotek (24 a—24 d §S),

— elevhilsa (25-28 §9),

— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §§),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare inom skol-
visendet och annan kompetensutveckling (34-34 d §§), och

— lokaler och utrustning (35 §).

I paragrafen beskrivs innehéllet i kapitlet.
Andringarna ir en foljd av att fyra nya paragrafer, 24 a—24 d §§, infors i
kapitlet.

Skolbibliotek
Tillgdang

24a§ Eleverna i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ha
tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten.

Med skolbibliotek avses i denna lag en samlad, gemensam och ordnad
verksamhet med ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga och digitala
medier som stdlls till ldrarnas och elevernas forfogande for att anvindas som en
resurs i undervisningen.

Om det finns sdrskilda skidl, far skolbiblioteket i stdllet tillhandahdllas

—pa en annan av huvudmannens skolenheter eller, om det &r fraga om
en kommunal huvudman, pa kommunens folkbibliotek, eller

— genom att Overldmnas pa entreprenad enligt 23 kap. 8 a § till en annan
huvudman inom skolvisendet eller till en huvudman for ett folkbibliotek.

Paragrafen som ar ny reglerar tillgangen till skolbibliotek och innehaller
en definition av skolbibliotek.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak nuvarande 36 §. Det som
dr nytt ar att paragrafen reglerar att skolbibliotek som huvudregel ska
finnas pd den egna skolenheten. Det dr ocksa nytt att forskoleklassens
elever ska ha tillgang till skolbibliotek.



1 andra stycket regleras vad som i skollagen ska avses med skolbibliotek.
Att det ska finnas en sérskild lokal for skolbiblioteket dar det bedrivs en
genomtidnkt verksamhet framgér av att verksamheten ska vara samlad,
gemensam och ordnad. Verksamheten ska erbjuda ett allsidigt och
malgruppsanpassat utbud av analoga och digitala medier. Begreppet
medier har motsvarande innebdrd som i bibliotekslagen och innefattar
béde litteratur i olika tekniska format och andra kulturuttryck som musik
och film (prop. 2012/13:147 s. 22). Med analoga medier avses exempelvis
tryckta bocker. Att utbudet ska vara allsidigt innebér att det ska vara
allsidigt sammansatt, med ett brett och varierat utbud vad giller bl.a.
genrer och titlar och inte inskridnkas utifrdn ideologiska, politiska eller
religiosa utgdngspunkter. Kravet pa att utbudet ska vara malgruppsan-
passat innefattar bl.a. att hansyn ska tas till elevernas &lder och andra fakto-
rer som t.ex. funktionsnedsdttning och spraklig bakgrund. Det ska harvid
bl.a. tas hdnsyn till att skolvdsendet innefattar olika skolformer dels utifran
elevernas élder (t.ex. grundskolan och gymnasieskolan), dels utifrén
elevers olika forutsidttningar (t.ex. grundskolan, anpassade grundskolan
som &r en skolform for elever med intellektuell funktionsnedséttning och
specialskolan som &r en skolform for barn som pa grund av sin funktions-
nedsittning eller andra sdrskilda skil inte kan gd i grundskolan eller
anpassade grundskolan och som har vissa angivna funktionsnedsétt-
ningar). Darutdver finns ocksé sameskolan som ger en utbildning med
samisk inriktning som i vrigt motsvarar utbildningen i arskurserna 1-6 i
grundskolan samt sirskilda utbildningar, t.ex. utbildning enligt forord-
ningen (2011:398) om sérskild utbildning med judiska studier i grund-
skolan. Att utbudet ska vara “allsidigt och malgruppsanpassat” ska priagla
inkdp, upphandling av tjénster och gallring av bestdnden. Formuleringen
att verksamheten “stélls till lararnas och elevernas férfogande for att an-
viandas som en resurs i undervisningen” syftar till att tydliggora att skol-
biblioteksverksamheten ingér i skolans pedagogiska verksamhet med upp-
gift att stodja elevernas larande.

Paragrafens tredje stycke reglerar att avsteg fran huvudregeln i forsta
stycket far goras. Om det finns sérskilda skil far skolbiblioteket i stillet
tillhandahallas pé det sétt som anges i tva strecksatser (se nedan).

Ett sdrskilt skdl kan vara att elevantalet dr sa litet att det inte &r rimligt
att bedriva skolbiblioteksverksamhet pa den egna enheten, t.ex. fa elever
pa en liten skola i glesbygd. Undantag frén huvudregeln ska anvéndas
restriktivt. Elevantalet ska vara sd begransat att tillhandahallandet av ett
skolbibliotek i egen regi skulle utgora en orimligt stor del av den totala
verksamheten vad géller kostnader, bemanning osv. Ett annat sérskilt skl
kan vara att det finns ett skolbibliotek pd en annan skolenhet som ligger i
den egna skolenhetens direkta nérhet eller att det finns ett folkbibliotek
som ligger i den egna skolenhetens direkta narhet. Undantaget tar sikte pa
situationer nér det finns ett bibliotek som ligger sd ndra skolenheten att
skolbiblioteksverksamheten pa ett &andamalsenligt sétt kan tillhandahallas
i det biblioteket och att det dven i1 Ovrigt framstar som ett likvérdigt
alternativ till att tillhandahalla skolbibliotek pa den egna skolenheten. Sa
kan bl.a. vara fallet ndr flera skolenheter delar lokaler eller ligger pa
samma omrade, t.ex. nir olika stadier formellt utgér en egen skolenhet
eller olika program inom gymnasieskolan utgdr en egen skolenhet, men att
dessa utifran sett framstar som en skola. Nér det géller frdgan om nérhet,
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dvs. hur l&ngt det far vara mellan skolenheten och biblioteket, s& ska
skolbiblioteket ligga s& ndra att det med enkelhet kan anvéndas i under-
visningen, t.ex. genom att ldrarna och eleverna med nyttjande av en kortare
rast mellan lektioner hinner forflytta sig mellan klassrummet och skol-
biblioteket. Eleverna ska dven utan ldrare kunna ga till skolbiblioteket, for
att t.ex. lana bdcker pa egen hand eller soka efter information, pa mot-
svarande sitt som om skolbiblioteket lag i skolans egna lokaler. Alla elever
behover enkelt kunna fa mojlighet till en tit och kontinuerlig anvandning
av skolbibliotekets verksamhet. Ett exempel pa nér det inte 4r mojligt att
med stdd av undantagsbestimmelsen tillhandahalla skolbibliotek pé ett
folkbibliotek som ligger néra ar nir skolenheten &r stor med ménga elever.
Att i ett sddant fall tillhandahélla skolbiblioteket pa folkbiblioteket kan inte
anses dndamalsenligt och likvardigt med ett skolbibliotek pa den egna
skolenheten. Svarighet att hitta personal med ratt kompetens eller brist pa
en lamplig lokal &r inte heller att anse som ett sarskilt skél till att fringa
huvudregeln om att elever ska ha tillgang till skolbibliotek pa den egna
skolenheten.

Av tredje styckets forsta strecksats framgar att skolbibliotek, under
forutsittning att det finns sérskilda skil, fér tillhandahéllas pa en annan av
huvudmannens skolenheter eller, om det dr frdga om en kommunal
huvudman pa kommunens folkbibliotek. Hér avses att huvudmannen sjilv
tillhandahaller verksamheten men pé en annan skolenhet eller, om verk-
samheten ska tillhandahallas inom kommunen, och det géller en kommu-
nal skolhuvudman, p&d kommunens folkbibliotek. Det &r kommunen som
enligt bibliotekslagen ansvarar for folkbiblioteket (3 § bibliotekslagen).
Om fullméktige har beslutat att en nimnd ska vara gemensam med en
annan kommun eller en region (9 kap. 19 § kommunallagen [2017:725]),
dvs. om en kommun samarbetar med en annan genom gemensam ndmnd
om gemensamma kommunala uppgifter, t.ex. folkbiblioteket, s& behaller
alla samverkande parter ett reellt inflytande 6ver den verksamhet som
ndmnden ansvarar for. Den gemensamma nimnden blir en egen myndighet
liksom &vriga ndmnder men inte nigon ny juridisk person (prop.
2016/17:171 s. 410 f). Det innebér att kommunen, nir det géller exem-
pelvis folkbiblioteket, hanterar det som om det vore i den egna kommunen.
For de fall som anges i strecksatsen tillhandahalls skolbibliotek inom den
egna organisationen och detta ska dé beskrivas och anges i den biblioteks-
plan som ska antas enligt 24 ¢ §. Se kommentaren till den bestimmelsen.

Av tredje styckets andra strecksats framgar att skolbibliotek, under
forutséttning att det finns sdrskilda skél, kan tillhandahéllas genom att
uppgifterna 6verlimnas pé entreprenad enligt 23 kap. 8 a § till en annan
huvudman inom skolvidsendet eller till en huvudman for ett folkbibliotek.
Se kommentaren till den bestimmelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1, 6.2 och 6.5.

Andamdl

24b§ Utéver de dndamdl som anges i 2 § bibliotekslagen (2013:801) ska ett
skolbibliotek frimja elevernas ldsande och medie- och informationskunnighet.

Paragrafen ar ny och reglerar indamalet med skolbibliotek.



Paragrafen upplyser inledningsvis om att de &ndamal for bibliotek i det
allménna biblioteksvdsendet som anges i 2 § bibliotekslagen dven géller
skolbibliotek. Dér anges att biblioteken i det allménna biblioteksvésendet
ska verka for det demokratiska samhéllets utveckling genom att bidra till
kunskapsformedling och fri asiktsbildning. De ska vidare framja littera-
turens stéllning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet i dvrigt. I den nya paragrafen for-
tydligas att utover dessa &ndamaél ska skolbibliotek &ven frimja elevernas
lasande och medie- och informationskunnighet. Begreppet medie- och
informationskunnighet avser kunskaper och formagor som krévs for att
finna, analysera, kritiskt virdera och skapa information i olika medier och
sammanhang. Att skolbibliotek med sé&vil offentlig som enskild huvud-
man omfattas och ingér i det allminna biblioteksvdsendet framgér av 1 §
bibliotekslagen. Andamalet med skolbibliotek giller alla obligatoriska
skolformer samt gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Biblioteksplaner

24 c§ Varje huvudman ska i en biblioteksplan precisera hur dndamdlet med
skolbiblioteksverksamheten ska uppnds.

En kommun eller en region kan anta en sdrskild skolbiblioteksplan eller beskriva
skolbiblioteksverksamheten i den biblioteksplan som den ska anta enligt 17 §
bibliotekslagen (2013:801).

Om huvudmannen avser att med tilldmpning av 24 a § tredje stycket tillhanda-
halla skolbiblioteksverksamheten for en skolenhet pa en annan plats dn pa den
egna skolenheten ska dven detta och de sdrskilda skdilen anges i biblioteksplanen.

Paragrafen som ar ny innehaller bestimmelser om biblioteksplaner.

I forsta stycket regleras att varje huvudman ska i en biblioteksplan
precisera hur dandamélet med skolbiblioteksverksamheten ska uppnas. Det
innebér att det av biblioteksplanen ska framgéd hur skolbiblioteksverk-
samheten dr tdnkt att fungera och bidra till elevernas ldrande, med bl.a.
uppfoljningsbara och konkreta mal, visioner och aktiviteter. Det foljer av
24 d § att biblioteksplanen dven ska omfatta bemanningen av skol-
biblioteket. Det ska séledes i planen anges t.ex. hur manga timmar i veckan
och med vilken frekvens en skolbibliotekarie ska vara pé plats. Kravet pa
plan for skolbiblioteksverksamhet dr nytt och samma krav stélls pa
offentliga och enskilda huvudman.

Av andra stycket framgér att en kommun eller en region kan vilja att
anta en sirskild skolbiblioteksplan eller beskriva skolbiblioteksverksam-
heten i den biblioteksplan som den ska anta enligt 17 § bibliotekslagen.

I tredje stycket anges att om skolbiblioteksverksamheten for en skol-
enhet tillhandahélls pad annan plats &n pa den egna skolenheten med
tillimpning av 24 a § tredje stycket sé ska dven detta och de sérskilda
skdlen for detta anges i biblioteksplanen. Nér det géller vad som é&r
sarskilda skél, se kommentaren till sistndmnda stycke. Skolbiblioteket kan
tillhandahallas pa en annan av huvudmannens skolenheter, pd en annan
huvudmans skolenhet eller pd kommunens folkbibliotek. Det aligger
huvudmannen att tillse att det som anges i biblioteksplanen i enlighet med
forsta stycket uppfylls 4&ven om skolbiblioteket tillhandahalls pa en annan
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av huvudmannens skolenheter, eller om huvudmannen ar en kommun, pa
kommunens folkbibliotek, eller genom entreprenad pa en annan
huvudmans skolenhet eller pa ett folkbibliotek (se 2 kap. 8 § och 23 kap.
2§). Det foljer av forsta stycket att huvudmannen ska ange i
biblioteksplanen hur &ndamalet med skolbibliotek ska uppnés trots att
skolbiblioteket tillhandhalls pa en annan skolenhet eller pd ett
folkbibliotek.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Bemanning

24d§ Skolbiblioteken ska vara bemannade i sddan utstrdckning att dndamdlen
med skolbibliotek uppnds.

Varje huvudman ska strdva efter att for skolbiblioteksverksamheten anstdilla
personal som i forsta hand har en examen fran en hégskoleutbildning inom
biblioteks- och informationsvetenskap eller i andra hand en examen frdn en annan
relevant hogskoleutbildning.

Paragrafen dr ny och reglerar skolbibliotekens bemanning.

Det forsta stycket reglerar att skolbiblioteken ska vara bemannade.
Bemanningen behdver vara av den omfattningen att det &r frdga om ett
skolbibliotek enligt den definition som framgér av 24 a §, dvs. en samlad,
gemensam och ordnad verksamhet med ett allsidigt och mélgruppsan-
passat utbud av analoga och digitala medier som stélls till ldrarnas och
elevernas forfogande for att anvandas som en resurs i undervisningen. Det
innebér att skolbibliotekarierna maste ha tid att fortlopande se till att
utbudet uppdateras och anpassas efter de olika elevgrupperna pa skolan
och till att interagera med Ovrig personal och elever. Hur omfattande
bemanningen ska vara far huvudménnen bedéma vid organiseringen av
skolbiblioteksverksamheten utifran elevsammanséttningen och de lokala
forutséttningarna. Bemanningen maste dock vara av den omfattningen att
de 1 24 b § angivna dndamalen med skolbibliotek uppnés, dvs. utéver de
dndamal som anges i 2 § bibliotekslagen (2013:801) ska ett skolbibliotek
fraimja elevernas ldsande och medie- och informationskunnighet.

Paragrafens andra stycke reglerar att varje huvudman ska striva efter att
for skolbiblioteksverksamheten anstilla personal som i forsta hand har en
examen fran en hdgskoleutbildning inom biblioteks- och informations-
vetenskap eller i andra hand en examen frdn en annan relevant hog-
skoleutbildning. Att strdva efter att anstélla personal som har en examen
fran en hogskoleutbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap
innebér att en huvudman inte kan avsta fran att vid en rekrytering soka
efter en fackutbildad bibliotekarie, utan ambitionen ska vara att for verk-
samheten anstélla personal med sadan examen. Med examen fran en annan
relevant hogskoleutbildning avses i detta sammanhang t.ex. en grund- eller
dmnesldrarexamen eller en kandidatexamen inom journalistik eller
litteraturvetenskap.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.



22 kap. Distansundervisning i vissa skolformer

3§ Foljande bestimmelser giller inte for utbildning dér distansundervisning
anvénds:

— 2 kap. 6 a § om samrad,

— 2 kap. 24 a—24 d §§ om skolbibliotek,

—10kap. 5§, 11 kap. 7§, 12kap. 5§, 13 kap. 5§, 16 kap. 18 §, 17 kap. 6§,
17 akap. 8 § och 19 kap. 20 § om undervisningstid, och

— 15 kap. 11 § forsta stycket och 18 kap. 11 § forsta stycket om huvudsakligen
skolférlagd utbildning.

For utbildning dér distansundervisning anvénds tillsammans med
fjarrundervisning géller inte 21 kap. om fjarrundervisning.

I paragrafen beskrivs kapitlets innehall.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i skollagen som inte &r
tillimpliga vid distansundervisning. Andringarna innebér att &ven bestim-
melserna om skolbibliotek i 2 kap. 24 a—24 d §§ anges.

23 kap. Entreprenad och samverkan
Allménna forutsittningar for entreprenad
Vad avses med entreprenad?

2§ Med entreprenad avses i denna lag att en huvudman sluter avtal med nagon
annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
som huvudmannen ansvarar for enligt denna lag. Huvudmannen behéller huvud-
mannaskapet for uppgifter som utfors pa entreprenad.

Ett avtal om entreprenad far endast slutas under de forutsittningar som anges i
detta kapitel eller i bestimmelser som det hinvisas till i detta kapitel.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet enligt
denna lag géller dven for uppgifter som utfors pa entreprenad, om inte nagot annat
anges 1 detta kapitel eller i foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad som avses med entreprenad i
skollagen och vilka bestimmelser som ska tillimpas vid entreprenad.

Paragrafens andra stycke dndras sa att ett avtal om entreprenad far slutas
inte endast under de forutsdttningar som anges i detta kapitel utan ocksa
under de forutséttningar som anges i bestimmelser som det hanvisas till i
detta kapitel. Sddana bestimmelser finns enligt 8 a § 1 2 kap. 24 a § tredje
stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

Staten far utféra vissa uppgifter pd entreprenad

4§ Staten far som huvudman for specialskolan och sameskolan utfora endast
sadana uppgifter pa entreprenad som

1.avsesi8 a, 12 aeller 15 §, eller

2.avser fjarrundervisning enligt 16 § i ett sadant dmne eller i en sddan
verksamhet som avses i 12 a eller 15 §.
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I paragrafen regleras i vilken omfattning som staten far utfora uppgifter pa
entreprenad. Att staten &r huvudman for specialskolan och sameskolan
framgér av 2 kap. 4 §.

Paragrafen éndras sé att det framgar att staten dven far utfora sddana
uppgifter pa entreprenad som avses i 8 a §, dvs. uppgifter som avser att
tillhandahalla skolbiblioteksverksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Ndr skolbiblioteksverksamhet far éverldimnas pa entreprenad

8a§ Uppgiften att tillhandahdlla skolbiblioteksverksamhet enligt 2 kap. 24 a §
forsta stycket far under de forutsdittningar som anges i tredje stycket samma
paragraf overldmnas till en annan huvudman inom skolvisendet eller en
huvudman for ett folkbibliotek, pd entreprenad inom

1. forskoleklassen,

2. grundskolan,

3. anpassade grundskolan,

4. specialskolan,

5. sameskolan,

6. gymnasieskolan, och

7. anpassade gymnasieskolan.

I paragrafen, som ar ny, regleras en huvudmans mojligheter att dverlamna
uppgiften att tillhandahalla skolbiblioteksverksamhet pd entreprenad.

Av paragrafen framgar att uppgiften att tillhandahalla skolbibliotek
enligt 2 kap. 24 a § forsta stycket far under de forutsdttningar som anges i
samma paragrafs tredje stycke andra strecksatsen dverldmnas pé entre-
prenad till en annan huvudman inom skolvisendet eller till en huvudman
for ett folkbibliotek. Det framgar av det ndmnda tredje stycket att forutsétt-
ningen for detta dr att det finns sdrskilda skél, se kommentaren till det
stycket. Att ovriga bestimmelser om skolbiblioteksverksamhet 1 2 kap.
24 a-24 d §§ avseende dndamal, biblioteksplan och bemanning &ven &r
tillimpliga vid entreprenad foljer av 2 § tredje stycket i detta kapitel. Dér
anges att de bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan
verksambhet enligt denna lag géller &ven for uppgifter som utfors pé entre-
prenad, om inte ndgot annat anges i detta kapitel eller i foreskrifter som
har meddelats i anslutning till kapitlet. Enligt 2 § forsta stycket i detta
kapitel behaller huvudmannen huvudmannaskapet for uppgifter som utfors
pa entreprenad. Det innebér att huvudmannen ansvarar for att se till att
exempelvis det som i enlighet med 2 kap. 24 ¢ § forsta stycket har angetts
i skolbiblioteksplanen om hur &ndamalet med skolbiblioteksverksamheten
ska uppnas ocksa ska tillimpas vid utforandet av entreprenaden.

Av punktlistan framgar att uppgiften att tillhandahélla skolbiblioteks-
verksamhet far dverldmnas pa entreprenad inom forskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.



9.2 Forslaget till lag om dndring i bibliotekslagen
(2013:801)

10§ For skolbibliotek finns utéver vad som géller enligt denna lag ytterligare
bestimmelser i 2 kap. 24 a—24 d §§ skollagen (2010:800).

Paragrafen innehaller en upplysning om att det i skollagen finns ytterligare
bestimmelser om skolbibliotek.
Paragrafen @ndras till f61jd av de nya bestimmelserna om skolbibliotek
i2 kap. 24 a-24 d §§ skollagen. Se kommentaren till de bestimmelserna.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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Sammanfattning av relevanta delar av
betdnkandet Skolbibliotek for bildning och
utbildning (SOU 2021:3)

Bemannade skolbibliotek har stor betydelse for elevers bildning och
utbildning. Kvaliteten i skolbiblioteksverksamheten ska alltid vara hog,
oavsett var verksamheten bedrivs och oavsett vilken huvudman som
ansvarar for den. Utredningen foreslar atgédrder for att stirka skolbiblio-
teken i syfte att ge elever likvirdig tillgang till &ndamalsenlig skolbiblio-
teksverksamhet med fackutbildade bibliotekarier.

Elevers tillgéng till skolbibliotek

Det finns i dag ingen ndrmare precisering i skollagen av vad som avses
med tillgang till skolbibliotek” och det saknas ocksa en tydlig definition
av vad ett skolbibliotek dr. Utredningen foreslér att skollagen ska definiera
att skolbibliotek ska vara en gemensam och ordnad resurs med ett utbud
av digitala och analoga medier som ska préglas av allsidighet och kvalitet
och stillas till elevernas och lérarnas forfogande. Bestandets utformning
och beskaffenhet har avgorande betydelse for hur skolbiblioteksverksam-
heten kan framja elevers ldsande och medie- och informationskunnighet.

Utvecklingen av skolbibliotekets utbud behover prioriteras ekonomiskt
och rektor och skolhuvudmannen har ett stort ansvar i detta sammanhang.
Det finns ocksa statsbidrag att sdka for att utveckla bestandet pa skol-
biblioteken. Kulturradet fordelar det sa kallade inkdpsstodet som syftar till
att forbattra tillgdngen pa litteratur pa folk- och skolbiblioteken. I dag finns
en tendens att inkopsstodet frimst kommer folkbibliotek till del, vilket
innebdr att skolbibliotekens behov av bocker och andra medier inte alltid
tillgodoses. Utredningen foreslar dérfor att en forutséttning for att en
kommun ska kunna fa inkopsstod ska vara att inte bara folkbibliotek, utan
dven skolbibliotek som ar beldgna i kommunen, far ta del av stodet.
Forslaget innebér inte att samtliga skolor beldgna i kommunen méste inga
i kommunens ansokan.

Det finns i dag exempel pa skolor som, i stillet for att erbjuda skol-
biblioteksverksamhet pa den egna enheten, samverkar med ett folk-biblio-
tek som ligger relativt langt fran skolan. Utredningen foreslar en reglering
som innebdr att eleverna i forsta hand ska ha tillgang till skolbibliotek pa
den egna skolenheten.

Det dr viktigt att skolbiblioteket inte ligger for langt fran eleverna.
Elevers ldsande och medie- och informationskunnighet stimuleras genom
daglig tillgéng till skonlitteratur, sakprosa och digitala medier. Kontinuer-
lig kontakt med skolbibliotekarien &r vésentlig bade for eleverna och for
lararna. Genom att skolbibliotekarier och larare samarbetar kan skolbiblio-
teksverksamheten stérka undervisningen i skolans alla &mnen.

Skolbiblioteket dr ocksa viktigt for ménga elevers trygghet och for deras
personliga och intellektuella utveckling. I skolbiblioteket finns ofta moj-
lighet till ldxldasning och annat skolarbete i en ostérd miljo och sjélva



lokalen kan darfor ha sirskilt stor betydelse for elever som inte har tillgang
till en lugn hemmiljo.

Skolbibliotekarien har en central betydelse

Utredningen foreslér att det ska framga av skollagen att skolbibliotek ska
vara bemannade. Syftet med forslaget ar att starka likvardigheten och kva-
liteten i skolbiblioteksverksamheten.

Vilken bemanningsgrad som é&r lamplig péverkas av flera faktorer,
sésom antal elever, elevers olika behov, skolbibliotekariens uppdrag och
skolans 6vriga bemanning. Flera av utredningens forslag forvéntas oka
forstaelsen for behovet av hog bemanning. Bland annat foreslés att syftet
med skolbibliotek ska regleras i skollagen och utredningens beddmning &r
att syftet, sasom det &r formulerat i forslaget, inte kan uppnas med alltfor
lag bemanning.

Det finns stora fordelar med att en skolbibliotekarie finns pa skolan
under storre delen av skoldagen. Det underlittar samarbetet med lararna
och det ger goda forutséttningar for skolbibliotekarien att bygga relationer
med eleverna och att pé olika sétt bidra till skolornas virdegrunds- och
trygghetsarbete. En skolbibliotekarie som i stor utstrdckning 4r pa plats pa
skolan framjar ocksé ett aktivt och regelbundet arbete med skolbiblioteks-
miljon. Ett digitalt skolbibliotekariestdd kan pa olika sitt komplettera det
arbete som skolbibliotekarier utfér, men det ar utredningens uppfattning
att digitala 16sningar inte kan ersétta en skolbibliotekarie som dr pa plats
och moter elever.

Huvudmannen ska, enligt utredningens forslag, strava efter att i forsta
hand anstilla personal som har en examen inom biblioteks- och
informationsvetenskap. Fackutbildade bibliotekarier har, genom sin
professionsforberedande utbildning, fatt mojlighet att utveckla kunskaper
och férdigheter som ger dem sérskilt goda forutséttningar att frimja
elevers ldsande och medie- och informationskunnighet. I andra hand kan
personal med en annan relevant examen, exempelvis ldrarexamen, an-
stdllas for skolbiblioteksverksamheten. Bland dem som i dag &r anstéllda
for att arbeta i skolbibliotek 4r en relativt stor andel ldrare. Larare har ofta
erfarenhet, kunskap och utbildning som gor att de kan bidra till skol-
biblioteksverksamheten.

/..t

Framja ldsande och medie- och informationskunnighet

I dag saknas reglering i skollagen av syftet med skolbibliotek. Utredningen
foreslar att skollagen ska tydliggora att syftet med skolbiblioteket &r att
frimja elevernas ldsande och medie- och informationskunnighet.
Skolbibliotekets ansvar och roll pé skolan fortydligas ddarmed och den
specifika kompetens som skolbibliotekarier bidrar med synliggdrs.
Skolbibliotekets tradition nér det géller att frimja ldsande &r stark, och
ska fortsdtta vara det. En god lasforstaelse dr avgorande for att eleverna
ska klara sina studier i alla &mnen och skolbiblioteket kan spela en viktig

Bilaga 1

71



Bilaga 1

72

roll for att frimja séval lasintresset som lasformagan. Skolbibliotekarier
kompletterar ofta ldrarnas undervisning om ldsning och texter bland annat
genom att uppmérksamma det fria ldsandet. Detta ldsande har bade ett
varde i sig och spelar stor roll for att eleverna ska utveckla den 1dsformaga
som behdvs for att tillgodogora sig undervisningen i skolan.
Skolbiblioteken ska ocksa bidra till att frimja elevernas medie- och
informationskunnighet. Férmagan att finna, analysera, kritiskt viardera och
skapa information i olika medier och sammanhang &r central. Liksom
lasforstaelse dr medie- och informationskunnighet en formaga som é&r
vasentlig for elevers mojligheter att fungera som samhéllsmedborgare och
att delta i det demokratiska samtalet samt for kunskapsutvecklingen i
skolans alla &mnen.
/..

Det systematiska kvalitetsarbetet

Skolbiblioteksverksamheten synliggors séllan i det systematiska kvalitets-
arbetet, vilket innebédr att det instrument for styrning, uppfoljning och
utveckling som det systematiska kvalitetsarbetet utgdr ofta saknas for
skolbiblioteken. Det innebér ocksé att ett vésentligt tillfalle for att skapa
delaktighet om frdgor som ror skolbiblioteksverksamheten gar forlorat.
Genom att skolbiblioteksverksamheten i hogre grad ingér i det syste-
matiska kvalitetsarbetet kan skolbibliotekets pedagogiska funktion stirkas
och forutsdttningarna for ett samarbete mellan skolbibliotekarier och
larare forbattras. Utredningen foreslar darfor att Skolverket ska ges i
uppdrag att revidera sina allménna rdd om systematiskt kvalitetsarbete, for
att tydliggora att skolbibliotekets verksamhet bor vara del av kvalitets-
arbetet.

Rektor &r ansvarig for skolenheternas kvalitetsarbete och det ar darfor
viasentligt att rektor dr vél insatt i skolbiblioteksverksamheten. Rektor bor,
bland annat av detta skil, enligt utredningen, vara chef 6ver personalen i
skolbiblioteket.

En biblioteksplan, som kopplas till det systematiska kvalitetsarbetet, kan
spela en viésentlig roll i uppfoljningen, analysen och utvecklingen av
skolbiblioteksverksamheten. I en sddan plan synliggdrs skolbibliotekets
funktioner bland annat genom konkretiserade mal och visioner samt
aktiviteter. I dag &r biblioteksplaner obligatoriska fér kommuner enligt
bibliotekslagen. Utredningen foreslar att alla skolhuvudmén, &ven
enskilda, ska anta skolbiblioteksplaner. Skolbiblioteksplanen kan for
kommunala skolor dven fortsdttningsvis vara en del av den kommunala
biblioteksplanen.

Samverkan med ett annat bibliotek kan vara en 16sning

I forsta hand ska skolbiblioteksverksamheten erbjudas eleverna pa den
egna skolenheten. Om det finns sérskilda skél kan skolbiblioteksverksam-
heten i stéllet organiseras genom att skolan samverkar med ett folkbiblio-
tek eller med ett skolbibliotek pa en annan skolenhet. Det géller om



biblioteket ligger i skolans direkta ndrhet eller om skolan har fa elever.
Mgjligheten till samverkan kan bidra till att &ven elever pa mindre skolor
féar tillgang till en kvalitativ verksamhet och ett brett och varierat bestand.
Det dr emellertid viktigt att samma regler géller for all skolbiblioteks-
verksambhet, oavsett om den organiseras i samverkan eller pa den egna
skolenheten.

Utredningen foreslar att samverkan ska regleras i en skriftlig 6verens-
kommelse. En sddan Overenskommelse forvéntas tydliggora parternas
ansvarsomraden och minska risken for oklarheter nir det géller bland
annat lokaler, budget, 6ppettider och bibliotekariernas uppdrag. Overens-
kommelserna ska enligt utredningens fOrslag anmaélas till Kungliga
biblioteket, KB, bland annat i syfte att stirka statens kunskap om hur
skolbiblioteksverksamheter i landet organiseras genom samverkan.

Malgrupper

Skollagens nuvarande bestimmelse om tillgang till skolbibliotek géller
elever i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. Daremot giller bestimmelsen om
tillgang till skolbibliotek inte elever i forskoleklassen, trots att 4ven dessa
elever sedan 2018 omfattas av skolplikt. Vanligen far dock dven elever i
forskoleklassen tillgéng till skolbiblioteken och utredningen foreslér att
skollagens regler om skolbibliotek dven ska gélla forskoleklassen.

En annan elevgrupp som saknar rétt att fa tillgang till skolbibliotek &r
elever som far distansundervisning, dven om inget hindrar att dessa elever
erbjuds skolbiblioteksverksamhet nér sa ar mdjligt. Enligt utredningens
uppfattning ar det dock inte lampligt att inféra krav pa tillgdng till
skolbibliotek vid distansundervisning. Det behover dven fortséttningsvis
finnas utrymme for stor flexibilitet vid organisering av distansundervis-
ning, eftersom skolsituationen for elever som far sddan undervisning ofta
pa manga sitt dr extraordinir.

Det finns i dag inte heller krav pa tillgéng till bibliotek inom forskolan
eller den kommunala vuxenutbildningen. Kontinuerlig kontakt med en
bibliotekarie kan dock ha stor betydelse dven for barn i férskolan och for
elever inom den kommunala vuxenutbildningen. Lasfrdmjande insatser
och medie- och informationskunnighet &r vésentliga inslag dven inom
dessa skolformer. Utredningen foreslar darfor att regeringen ska tillsitta
en statlig utredning om tillgang till bibliotek i férskolan och den kommu-
nala vuxenutbildningen.

/ol
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 bibliotekslagen (2013:801)

Harigenom foreskrivs i fraga om bibliotekslagen (2013:801) att 10 och

11 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Enligt 2 kap. 36§ skollagen
(2010:800) ska eleverna i grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesédrskolan ha
tillgéng till skolbibliotek.

Enligt 2 kap. 30ayg skollagen
(2010:800) ska eleverna i for-
skoleklassen, grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesérskolan ha tillgang till skol-
bibliotek. Syftet med skolbibliotek
framgdr av 2 kap. 30 b § skollagen.
Bestimmelser om bemanning av
skolbibliotek finns i 2 kap. 30 c §
skollagen.

11§

Varje region och de kommuner
som inte ingdr i en region ska
bedriva regional biblioteksverk-
samhet med syfte att frimja sam-
arbete, verksamhetsutveckling och
kvalitet nar det géller de folkbib-
liotek som &r verksamma i lanet.

Varje region och de kommuner
som inte ingér i en region ska bed-
riva regional biblioteksverksamhet
med syfte att frimja samarbete,
verksamhetsutveckling och kvalitet
nér det géller de folkbibliotek, och
ndr det dr ldmpligt de skolbibliotek
som dr verksamma i ldnet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2019:961.



Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 36 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1 §, 22 kap. 3 § och 23 kap. 1 § samt rubriken
nirmast fore 2 kap. 35 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 30 a—30 ¢ och 23 kap.
27 §§, samt ndrmast fore 2 kap. 30 a—30 ¢ och 23 kap. 27 §§ nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
382

I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och ldrare 4r atskilda
1 bade rum och tid,

—elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fjdrrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dér elever och ldrare &r atskilda i
rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild och
som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvdsendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller siddant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger nira
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nadgon
forskolebyggnad,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna
lag under lov under en termin eller utanfor terminstid och som inte &r
obligatorisk for elever,

— skolbibliotek: en gemensam
och ordnad resurs med ett utbud av
digitala och analoga medier som
ska prdglas av allsidighet och kva-
litet och som stdlls till elevernas
och lirarnas forfogande,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform 4n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
skolbyggnad,

2 Senaste lydelse 2020:605
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Bilaga 2 — undervisning: sdédana malstyrda processer som under ledning av larare
eller forskolldrare syftar till utveckling och larande genom inhdmtande och
utvecklande av kunskaper och virden, och

— uthbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestdmda mal.

2 kap.?
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmén inom skolvésendet (2-8 a §§),
— kommuners resursfordelning (8 b §),
— ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— larare och forskollarare (13-24 §3§),
— elevhélsa (25-28 §9),
— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §9),
— skolbibliotek (30 a—c §§)

— registerkontroll av personal

(31-33 §9).
— kompetensutveckling (34 §),
och
— lokaler och utrustning och till- — lokaler och utrustning (35 §).
gang till skolbibliotek (35 och
36 59).
Skolbibliotek
Tillgang
30as
Eleverna i  forskoleklassen,
grundskolan, grundsdrskolan,

sameskolan, specialskolan, gym-
nasieskolan  och  gymnasiesdr-
skolan ska ha tillgang till be-
mannade skolbibliotek pa den egna
skolenheten.

Om det finns sdrskilda skdl, far
skolbiblioteket dven organiseras i
samverkan med ett folkbibliotek
eller ett skolbibliotek pd en annan
skolenhet, enligt 23 kap. 27 §.
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Syfte med skolbibliotek

30b§

Skolbiblioteket syftar till att
framja elevernas ldsande och
medie- och informationskunnighet.

Varje huvudman ska i en
biblioteksplan precisera hur syfiet
med  skolbiblioteksverksamheten
ska uppndas. Kommuner och
regioner kan antingen anta en
sarskild  skolbiblioteksplan  eller
beskriva  skolbiblioteksverksam-
heten i den kommunala eller
regionala biblioteksplan som ska
antas enligt 17 § bibliotekslagen
(2013:801).

Bemanning av skolbibliotek

30c§

Varje huvudman ska striva efter
att for skolbiblioteksverksamheten
anstdlla personal som i forsta hand
har en examen inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra
hand annan relevant examen.

Lokaler och utrustning och till- Lokaler och utrustning
gang till skolbibliotek

35§
For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behdvs
for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

22 kap.*
38§
Foljande bestimmelser géller inte for utbildning dér distansunder-
visning anviands:
—2kap. 6 a § om samrdd,
—2 kap. 36 § om skolbibliotek —2kap. 30 a-30 ¢ §§ om skolbib-
liotek,

—10kap.5§, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 §, 13 kap. 5 §, 16 kap. 18 §, 17 kap.
6§, 17 akap. 8 § och 19 kap. 20 § om undervisningstid, och

— 15 kap. 11 § forsta stycket och 18 kap. 11 § forsta stycket om huvud-
sakligen skolforlagd utbildning.

4 Senaste lydelse 2020:605
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For utbildning dér distansundervisning anvands tillsammans med fjarr-
undervisning géller inte 21 kap. om fjarrundervisning.

23 kap.®
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— allménna forutsittningar for entreprenad (2—7 §9),
—vad som féar 6verldmnas pa entreprenad (8—19 §§),
—bemyndigande om entreprenad (20 §),

—samverkan (21-24 §%),

— Overlatelse av ansvar for medicinska insatser (25 och 26 §§), och

— overenskommelse om  skol-
biblioteksverksamhet (27 §).

Overenskommelse om skolbiblio-
teksverksamhet

278

En huvudman far, om det finns
sarskilda skdl, organisera sdadan
skolbiblioteksverksamhet som an-
ges i 2 kap. 30a-30c §§ tillsam-
mans med ett folkbibliotek eller
med en annan skolenhet. I sadana
fall ska en skriftlig o6verens-
kommelse tecknas mellan parterna.

1 en overenskommelse enligt
forsta stycket ska foljande anges:
parterna, den eller de skolenheter
overenskommelsen — avser  samt
innehdll och omfattning.

En  o6verenskommelse  enligt
forsta och andra stycket ska an-
mdlas  till Kungl. biblioteket.
Anmdlningskravet gdller dock inte
vid samverkan om skolbiblioteks-
verksamhet mellan tva skolenheter
inom samma huvudmans organi-
sation.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

5 Senaste lydelse 2020:605



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit fran Arjeplogs kommun, Avesta
kommun, Barnombudsmannen, Delegationen mot segregation, DIK,
Eskilstuna kommun, Friskolornas riksférbund, Foreningen for Regional
biblioteksverksamhet, Goteborgs kommun, Heby kommun, Hela Sverige
ska leva, Hassleholms kommun, Hogskolan i Borés, Idéburen valférd,
Idéburna skolors riksforbund, Kammarrdtten i Goteborg, Klippans
kommun, Kumla kommun, Kungliga biblioteket, Kungsoérs kommun,
Lerums kommun, Linnéuniversitetet, Lomma kommun, Luled kommun,
Lararforbundet, Lérarnas Riksforbund, Malmé kommun, Motala
kommun, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for Kulturanalys,
Myndigheten for tillgdngliga medier, Nordicom, Nétverket unga for
tillgénglighet, Pited kommun, Region Gotland, Region Halland, Region
Stockholm, Region Visterbotten, Sala kommun, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Statens kulturrdd, Statens medierdd (nuvarande
Mediemyndigheten), Statens skolinspektion, Statens skolverk, Stock-
holms kommun, Svensk biblioteksférening, Sveriges forfattarfond,
Sveriges forfattarférbund, Sveriges kommuner och regioner, Sveriges
Skolledarférbund, Trollhéttans kommun, Uppsala universitet, Vimmerby
kommun, Vinnids kommun, Ydre kommun, Asele kommun och
Ostersunds kommun.

Diarutover har yttranden inkommit fran Academedia AB, Bibliotek
Sundbyberg, BTJ, Dyslexiforbundet och Svenska dyslexiféreningen,
Fordldraalliansen Sverige, IBBY Sverige, Internationella Engelska Skolan
i Sverige AB, Laromedelsforetagen, Lasrorelsen, Nationella skolbibliot-
eksgruppen, Region Blekinge, Region Dalarna, Region Kalmar, Region
Norrbotten, Region Sérmland, Region Ostergdtland, Riksforbundet DHB,
Skolbibliotek Syd, Skérgardarnas riksforbund, Studentlitteratur, Svenska
barnboksakademin, Waldorfskolefederationen, Vistra Gotalandsregionen,
Odeshdgs kommun, 170 privatpersoner i ett gemensamt remissyttrande
samt ett antal privatpersoner.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med nagot yttrande: Autism- och
Aspergerforbundet, Bengtsfors kommun, Elevernas riksforbund, Folk-
bildningsradet, Funktionsritt Sverige, Internetstiftelsen, Jarfalla kommun,
Ludvika kommun, Malung-Sdlens kommun, Nybro kommun, Ockelbo
kommun, Olofstroms kommun, Riksférbundet for barn, unga och vuxna
med utvecklingsstorning, FUB, Regelradet, Sameskolstyrelsen, Skol-
forskningsinstitutet, Smékom, Sotends kommun, Sveriges elevkarer,
Sveriges elevrdd, Sveriges Utbildningsradio AB, Synskadades riks-
férbund, Tranas kommun, Universitetskanslersimbetet och Vision.
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