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Sammanfattning

I promemorian féreslds att bestimmelserna i jordférvirvslagen
(1979:230) om tillstdnd vid foérvirv av lantbruksegendom i
glesbygd skirps genom att vissa tidigare tillstdndsfria f6rvirv blir
tillstdndspliktiga. Avsikten med forslaget dr frimst att motverka
s.k. exploaterande forvirv. Forslaget innebir att den tid en
person mdste ha varit bosatt i glesbygd inom den kommun dir
fastigheten ir beligen for att kunna gora tillstindsfria férvirv
forlings frin sex manader till ett &r samt att mojligheten att
undgd tillstdndsplikt genom att goéra bosittningsdtagande pad
fastigheten tas bort. I stillet foreslds att den som kan goéra
sannolikt att han avser att bositta sig pd fastigheten eller att
forvirvet kommer att frimja sysselsittningen pd orten inte skall
vigras tillstdnd.

Promemorian kompletterar Jordférvirvsutredningens betin-
kande, Agande och struktur inom jord och skog, SOU 2001:38.



Forfattningsforslag

Férslag till

Lag om andring i jordforvarvslagen (1979:230)

Hirigenom foéreskrivs i friga om jordférvirvslagen (1979:230)
dels att 10, 10 a och 15 §§ skall upphora att gilla,
dels att 3 b och 4 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3b§

Utan tillstdnd enligt denna
lag fir egendom 1 glesbygd
som inte ingdr i omarronde-
ringsomrade forvirvas av

1. den som 1 minst ett halvdr
har varit bosatt i glesbygd
inom den kommun dir egen-
domen ir beligen,

2.den som i ett sdrskilt
dtagande forbinder sig att vara
bosatt pd fastigheten.

Anmilan om férvirvet skall
goras till linsstyrelsen.

Atagande om bosdttning skall
goras 1 anmilan. Atagander

Utan tillstdnd enligt denna
lag f&r egendom i glesbygd
som inte ingir i omarronde-
rlngsomrade férvirvas av den
som 1 minst ett dr har varit
bosatt 1 glesbygd inom den
kommun dir egendomen ir
beligen.

Anmilan om férvirvet skall
goras till linsstyrelsen.
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skall innebdra att forvirvaren
inom tolv mdnader fran for-
virvet skall bositta sig  pd
fastigheten och ddirefter bo pd
den i minst fem dr.

Tillstdnd  tll foérvirv av
egendom 1 glesbygd far vigras,
om egendomen behévs for att
frimja sysselsidttningen eller
bosittningen pi orten.

Tillstdnd  wll férvirv av
egendom 1 omarronderings-
omrdde fdr vigras, om {orvir-
vet skulle gora det svirare att
genomfora rationaliseringen av
dgostrukturen.

Forfattningsforslag

49§

Tillstdnd  wll forvirv  av
egendom 1 glesbygd fir vigras,
om egendomen behdvs for att
frimja sysselsittningen eller
bosittningen pd orten. Detta
giller dock inte om forvirvaren
gor sannolikt att han inom tolv
mdnader fran  forvirvet wvar-
aktigt kommer att bosditta sig pd
fastigheten eller att forvirvet
kommer att frimja sysselsdtt-
ningen pd orten.

Oavsett vad som sdigs i forsta
stycket far tillstdnd till f6rviry
av egendom i omarronderings-
omride vigras, om forvirvet
skulle géra det svirare att
genomfora rationaliseringen av
dgostrukturen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
Aldre foreskrifter giller fortfarande for forvirv som anmilts

fore ikrafttridandet.






1 Bakgrund

Jordférvirvslagens bestimmelser om férvirv av fastigheter 1
glesbygd har utsatts for kritik, bl.a. eftersom reglerna ansetts
vara enkla att kringgd. Oseridsa former av skogsbruk i samband
med att fastigheter forvirvats av s.k. klippare har férekommit i
en inte férsumbar omfattning. Den s.k. klipparproblematiken,
eller exploaterande forvirv, innebir i1 huvudsak att skogs-
fastigheter forvirvas for att sedan snabbt avverkas och siljas
vidare utan att itervixtdtgirder ir genomférda. I skogsvards-
organisationens utredning av skogspolitikens effekter &r 1998
(SUS 1998) bedémdes att ungefir var tionde forvirv av
skogsfastigheter pd den Oppna marknaden var féremdl for
exploaterande avverkning, vilket motsvarar cirka 100-150 fastig-
heter per &r.

Mot bakgrund bl.a. av férekomsten av exploaterande férvirv
beslutade riksdagen 1 november 1998 att som sin mening ge
regeringen tillkinna att en utvirdering av bl.a. bestimmelserna i
jordférvirvslagen borde genomféras. Regeringen beslutade
direfter att tillsitta en utredning med uppgift att se OSver
jordférvirvslagstiftningen. Utredningen, som antog namnet
Jordférvirvsutredningen, 6verlimnade 1 april 2001 sitt betin-
kande, Agande och struktur inom jord och skog, SOU 2001:38.
I betinkandet foreslas bl.a. att bestimmelserna om tillstdndsplikt
vid forvirv i glesbygd skall upphéra att gilla. Utredningen
konstaterar att de direkta och indirekta effekterna av jord-
forvirvslagen ir forhillandevis smd och att lagens glesbygds-
bestimmelser i sin nuvarande utformning inte fungerar tillfreds-
stillande. Utredningen menar ocksd att det foreligger stora
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svirigheter att f3 en skirpt jordférvirvslag att fungera effektivt
och att jordforvirvslagen rent allmint synes vara ett tungarbetat
instrument f6r glesbygdsutveckling. De negativa konsekvenserna
av de s.k. exploaterande férvirven bor enligt utredningen 1 stillet
motverkas genom en striktare tillimpning av skogsvirdslagen.
Utredningen limnade iven férslag till andra indringar i
jordférvirvslagen. Dessa kommenteras inte vidare i denna
promemoria.

En sammanfattning av utredningens férslag samt utredningens
forfattningsforslag finns som bilagor till denna promemoria.

Utredningens férslag har remissbehandlats. Ett antal remiss-
instanser har kritiserat forslaget i nu aktuell del och anser att
bestimmelserna om tillstdnd vid férvirv 1 glesbygd bor finnas
kvar. Ett flertal av dessa kritiska remissinstanser anser ocksd att
bestimmelserna bor skirpas. Négra av dem, diribland linssty-
relserna i Stockholms, Dalarnas, Jimtlands och Visterbottens
lin, foresldr dirvid att méjligheten att undgd kravet pd forvirvs-
tillstdnd genom &tagande om bosittning tas bort.

Atgirder f6r att motverka de exploaterande forvirven foreslis
iven 1 Skogsstyrelsens rapport, Forslag till dndringar i
skogsvirdslagen  och  skogsvirdsférordningen  (Diarienr.
1068/03 3.30), vilken fér nirvarande bereds inom Nirings-
departementet. 1 denna skrivelse foreslds bla. att, i de fall
forvirvstillstdnd krivs, tillstdnd till avverkning inte skall limnas
forrin forvirvstillstind beviljats.
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2 Glesbygdsbestammelsernas
nuvarande utformning

Enligt jordférvirvslagen krivs foérvirvstillstdnd bla. vid férvirv
av lantbruksegendom i glesbygd. Utanfér lagens tillimpnings-
omrdde faller dock bl.a. forvirv frin nira sliktingar. I glesbygd
utanfér omarronderingsomrdde behdvs inte tillstdind om egen-
domen foérvirvas av ndgon som i minst ett halvir varit bosatt i
glesbygd inom den kommun dir egendomen ir beligen eller av
nigon som i ett sirskilt tagande forbinder sig att vara bosatt pd
fastigheten. Ett dtagande om bosittning innebir att férvirvaren i
en sirskild anmilan till linsstyrelsen &tar sig att inom tolv
ménader frin forvirvet bositta sig pa fastigheten och direfter bo
pa den i minst fem &r. I de fall forvirvstillstdnd krivs, fir sddant
vigras om egendomen behévs for att frimja sysselsittningen
eller bosittningen pa orten.

Syftet med bestimmelserna om férvirvstillstdnd i glesbygd ir
regionalpolitiskt. Jordférvirvslagens bestimmelser syftar enligt
tidigare forarbetsuttalanden till att stirka sysselsdttnings-
underlaget for dem som redan ir bosatta i glesbygden eller {3 till
stdnd varaktig bosittning dir. For pd orten redan etablerade
jord- och skogsbrukare innebir bestimmelserna i princip att
férvirv av den som behéver ytterligare sysselsittningsunderlag
for sin f6rsérjning prioriteras i forhallande till f6rvirv som goérs
av den som varken bor pd orten eller har f6r avsikt att flytta dit.
For att bestimmelsen skall kunna dberopas som avslagsgrund
krivs dock att ett vigrat tillstind kan {4 en direkt och pvisbar
effekt pd sysselsittningen eller bosittningen i omridet.

Bestimmelserna 1 jordférvirvslagen om forvirv i glesbygd
giller lika for fysiska och juridiska personer. For juridiska
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personer finns dock i lagen ytterligare bestimmelser om for-
virvstillstdnd.
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3 EG-rattsliga aspekter pa krav
pa forvarvstillstand

Enligt artikel 295 1 Romfordraget ligger frigor om medlems-
staternas egendomsordningar inom medlemsstaternas exklusiva
kompetens. Medlemsstaterna méste dock enligt EG-domstolens
praxis beakta fordragets grundliggande bestimmelser nir de
utdvar denna kompetens. EG-domstolen har silunda slagit fast
att nationella bestimmelser som reglerar férvirv av fast egendom
skall f6lja férdragets bestimmelser om etableringsfrihet och fria
kapitalrorelser.

EG-domstolen har under senare ar prévat frigor om férhands-
tillstdnd vid forvirv av fast egendom i férhillande till den fria
rorligheten for kapital i flera mél'. I dessa mil har klargjorts att
bestimmelser om férvirvstillstdnd redan pd grund av sitt syfte
innebir en begrinsning av de fria kapitalrorelserna. Enligt EG-
domstolen kan en sddan begrinsning godtas om den har ett syfte
av allminintresse och om detta syfte efterstrivas pd ett icke-
diskriminerande sitt samt proportionalitetsprincipen iakttas.

Som syften av allminintresse har EG-domstolen godtagit
regionalpolitiska syften som att virna permanent bosittning och
ekonomisk verksamhet som ir oberoende i férhillande till
turistbranschen.” EG-domstolen har iven godtagit det allminnas
intresse av att bibehilla, stirka eller skapa héllbara férhillanden
for jordbruksbefolkningen.’

! Se milen C-302/97, Konle, REG 1999 s. 1-03099, C-515/99 m.fl., Reisch m.fl., REG
2002 s. 1-02157, C-300/01, Salzmann, REG 2003 s. I-04899 och mil C-452/02, Ospelt,
dom den 23 september 2003, d4nnu inte publicerad 1 REG.

2 Se de i not 1 angivna milen Konle, Reisch m.fl. och Salzmann.

’ Se det i not 1 angivna mélet Ospelt.
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Nir det giller kriteriet att regleringen inte fir innebira en
diskriminering av EU-medborgare frin andra medlemsstater har
EG-domstolen ansett att det finns risk f6r diskriminering om
den myndighet som avgér om forvirvstillstind skall beviljas har
ett vidstrickt handlingsutrymme som liknar en befogenhet att
gbra en skénsmissig beddmning.*

Nir det slutligen giller kravet pd proportionalitet framgir det
av de nimnda domarna att EG-domstolen generellt anser att
bestimmelser om forvirvstillstdnd skall vara stringt nédvindiga
for att uppnd avsett syfte. Om det finns andra mojligheter att
sikerstilla att syftet uppnis, t.ex. genom kontrollméjligheter
och sanktionsdtgirder i efterhand, anses i regel inte en reglering
med forvirvstillstdnd vara nédvindig foér att forhindra éver-
tridelser av den nationella lagstiftningen. P4 denna grund har
EG-domstolen forklarat att regler om férhandstillstind fér att
foérhindra att fastigheter anvinds som fritidsbostider strider mot
EG-ritten.” Vid kép av jordbruksfastigheter har EG-domstolen
dock ansett ett system med forhandstillstdnd i sig proportio-
nerligt, bl.a. eftersom irreparabla skador foér jordbruket skulle
kunna villas i den planerade anvindningen av en jordbruks-
fastighet om man enbart hade ett kontrollsystem i efterhand.

Krav pd foérhandstillstdnd vid forvirv av fast egendom kan
ocksd komma i konflikt med férdragets bestimmelser om
etableringsfrihet. Dessa bestimmelser innebir bla. att unions-
medborgare och juridiska personer med site i EU har ritt att
etablera sig 1 en annan medlemsstat och varaktigt bedriva sin
verksamhet dir pd samma villkor som medlemsstatens egna
medborgare och juridiska personer. Om det finns nationella
bestimmelser som hindrar eller gér det mindre attraktivt for
andra medlemsstaters medborgare eller juridiska personer att
etablera sig i landet fir dessa nationella bestimmelser inte
tillimpas pa ett diskriminerande sitt, de ska vara motiverade av

*Se mélen Konle och Salzmann, not 1 ovan.
> Se milen Konle, Reisch m.fl. och Salzmann, not 1 ovan.
¢ Mailet Ospelt, se not 1 ovan.
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ett tringande allminintresse och de ska vara proportionella i
forhillande till sitt syfte.”

7 Se bl.a. milen C-55/94, Gebhard, REG 1995 s. I-4165 och C-212/97, Centros Ltd, REG
1999 s. I-01459.
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4 Promemorians forslag

Forslag: Bestimmelserna om férvirv av lantbruksegendom i
glesbygd skirps.

Skilen for forslaget: Reglerna om tillstdndsprévning av férvirv
av lantbruksegendom i glesbygd har varit férhillandevis enkla att
kringgd. Mojligheten att undgd tillstdndskravet genom att gora
bosittningsitagande pa fastigheten har t.ex. utnyttjats i fall, dir
det redan frin bérjan stdtt klart att en bosittning inte kan
komma till stdnd. Linsstyrelserna har inte mojlighet att
ifrigasitta ett sddant &tagande om bosittning i samband med
anmilan utan férst i samband med uppféljningen av bosittnings-
dtagandet. Forutom att bosittningsitagandena idr svdra och
kostsamma att kontrollera ir den sanktion som stdr till buds di
dtaganden inte uppfyllts, inldsen av fastigheten, administrativt
krivande och kostsam.

Aven nir det giller den andra typen av anmilningsférfarande,
da forvirvaren undgdr tillstdndskravet pd grund av att han i minst
ett halvdr varit bosatt i glesbygd inom den kommun dir egen-
domen ir beligen, har missbrukats. En férutseende képare har
t.ex. kunnat folkbokféra sig i aktuellt omride av en kommun
utan att 1 verkligheten vara bosatt dir.

I de fall tillstdindskravet kringgdtts har ndgon prévning av om
egendomen behovts for regionalpolitiska indamdl inte kunnat
ske. De mojligheter som finns att kringgd tillstdndskravet har
vidare fungerat som en inkdrsport foér oseriosa kopare, t.ex.
sddana vars avsikter varit att exploatera fastigheter 1 strid med
skogsvardslagstiftningen.

17
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Enligt Jordférvirvsutredningen har de direkta och indirekta
effekterna av jordfoérvirvslagens glesbygdsbestimmelser varit
forhillandevis smé, bla. eftersom glesbygdsbestimmelser i sin
nuvarande utformning inte fungerat tillfredsstillande. T de fall
tillstdnd vigrats med tillimpning av glesbygdsbestimmelserna
kan det dock antas att berdrda fastigheter fitt ett frin
glesbygdssynpunkt bittre utnyttjande in vad de annars skulle ha
fatt. Behovet av att tillgodose bestimmelsernas bakomliggande
syften, att frimja bosittning och sysselsittning 1 glesbygd,
kvarstir. Aven de fall av exploaterande forvirv som férekommit
efter den genomférda liberaliseringen av jordférvirvslagen visar
att det finns ett tydligt behov av férhandskontroll av férvirv av
lantbruksegendom 1 glesbygd. Ett genomférande av Skogs-
styrelsens tidigare nimnda férslag om att tillstdnd till avverkning
inte skall limnas f6rrin forvirvsstillstdnd beviljats understryker
ytterligare behovet av att reglerna om forvirvstillstdnd 1 glesbygd
behills. Jordférvirvsutredningens forslag om att glesbygds-
bestimmelserna bor slopas bor dirfor inte genomféras. D3 de
nuvarande bestimmelserna visat sig vara forhillandevis enkla att
kringgd bér regleringen ocksa skirpas.

4.1 Undantag fran tillstandsplikt

4.1.1 Undantag for pa orten redan bosatta personer

Forslag: Kravet pd bosittning i glesbygd inom den kommun
dir egendomen ir beligen forlings till 12 ménader vid
tillstdndsfria forvirv.

Skilen for forslaget: Enligt jordforvirvslagen krivs inte tillstdnd
for f6rvirv som gors av personer som sedan minst ett halvir bott
i glesbygd i den kommun dir den berérda fastigheten ligger. I

18
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sddant fall ricker det med en anmilan om forvirvet till lins-
styrelsen.

Bakgrunden till detta undantag frin tillstdndsplikten ir att det
1 allminhet kan antas att en férvirvare som redan ir bosatt pd
orten pi ndgot sitt avser att anvinda fastigheten fér sin
sysselsittning. Eftersom tillstdnd i ett sddant fall normalt inte
kan vigras har det enligt tidigare forarbetsuttalanden (prop.
1990/91:155 s. 28) inte ansetts vara nédvindigt med tillstdnds-
provning. Bestimmelsen har dock kommit att missbrukas i
samband med exploaterande foérvirv. For att undgd tillstdnds-
kravet har en férutseende kopare nimligen kunnat folkbokféra
sig 1 aktuellt omrdde av en kommun utan att 1 verkligheten vara
bosatt dir. Fér att motverka sddana missbruk bér bestimmelsen
skirpas.

Folkbokféring pd en ort under ett helt &r har en mingd
verkningar, bla. for skattskyldigheten. Mot denna bakgrund
finns det skl att anta att en f6rlingning av tiden fér hur linge en
person mdste ha varit bosatt i glesbygd inom den kommun dir
egendomen ir beligen skulle motverka kringgiendet av bestim-
melserna. Bestimmelsen bor siledes indras genom att kravet pd
bosittning férlings till 12 manader.

Det kan antas att huvuddelen av de cirka 700 férvirvare som
enligt Jordférvirvsutredningen arligen gér anmilan enligt den
nuvarande bestimmelsen uppfyller dven detta krav. Andringen
bér dirmed inte paverka forvirvare med seridsa intentioner i
nigon stdrre omfattning.

4.1.2  Mojligheten till bosattningsatagande

Forslag: Mojligheten till bosittningsitagande tas bort.

Skilen for forslaget: Enligt jordférvirvslagen kan en fysisk
person undgd kravet pd forvirvstillstdnd genom att 1 ett sirskilt
dtagande forbinda sig att inom 12 mdnader frdn férvirvet bositta
sig pd den aktuella fastigheten och direfter bo pd den i minst fem
gr. Aven ett sidant dtagande skall géras i anmilan om férvirvet

19
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till linsstyrelsen. Enligt Jordférvirvsutredningen gors cirka 200
bosittningsitaganden om 4ret enligt denna bestimmelse.

Bestimmelsen har i praktiken varit enkel att kringgd 1
samband med exploaterande férvirv, bla. eftersom linssty-
relserna inte haft mojlighet att ifrigasitta en anmilan. Det har
forekommit fall dir det redan frin borjan stdtt klart att en
bosittning pd fastigheten inte kan komma till stdnd med hinsyn
till fastighetens skick eller lokalisering. Enligt Jordférvirvs-
utredningen ir det inte ovanligt att forvirvaren skriver pd ett
bosittningsitagande utan att det finns nigot bostadshus pad
fastigheten. Enligt utredningen har bosittningsitaganden till och
med forekommit pd fastigheter som enbart bestdtt av skogs-
skiften och som saknat permanent vigférbindelse.

Problem har dven férekommit i samband med uppféljningen
av bosittningsitaganden, di det konstaterats brister och oklar-
heter betriffande hur bosittningsdtagandet uppfyllts. Det har
enligt Jordférvirvsutredningen férekommit att en forvirvare
folkbokfort sig pd fastigheten, trots att han i praktiken bott
nigon annanstans. I de fall det konstaterats att ett bosittnings-
dtagande inte uppfyllts har staten ritt att l6sa egendomen om det
inte ir oskiligt. Frigan om inldsen av fastigheter dir dtagandet
inte uppfyllts miste drivas 1 fastighetsdomstol och ir dirfor
administrativt krivande. D3 staten ocksd normalt fir svara for
motpartens rittegdngskostnader leder forfarandet ofta till stora
kostnader.

Mot den nu anférda bakgrunden finns det anledning att dndra
lagstiftningen genom att mojligheten till bosittningsdtagande tas
bort och ersitts av ett férfarande med tillstdndsplikt. Det kan
antas att en tillstdndsprévning kommer bidra till att avhilla
potentiella oserigsa forvirvare frin foérvirv. Nir de berérda
forvirven gjorts tillstdndspliktiga kommer de dessutom att
omfattas av Skogstyrelsens férslag om att tillstdnd till avverk-
ning inte skall beviljas f6rrin forvirvstillstdnd limnats. Forslaget
innebir dirfor att forekomsten av de exploaterande férvirven
motverkas.
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D3 mojligheten till bosittningsdtagande tas bort bor idven
bestimmelserna om inlésensférfarandet 1 10 a och 15 §§ upp-
hivas. Likasd bor bestimmelsen i 10§ om mojligheten for
linsstyrelsen att i beslut om férvirvstillstdnd betriffande forviry
av egendom 1 glesbygd inom omarronderingsomride foreligga
forvirvaren att bositta sig pa fastigheten upphivas.

4.2 Tillstandsprovningen

Forslag: En forvirvare som avser att stadigvarande bositta sig
pa fastigheten eller pd annat sitt frimja sysselsittningen pd
orten skall inte vigras tillstind utanfér omarronderings-
omriden. Om forvirvaren inte avser att bositta sig pd
fastigheten eller pd annat sitt frimja sysselsittningen pa orten
skall préovningen goras enligt nuvarande bestimmelser.

Skilen for forslaget: Vid provningen av tillstdndspliktiga férvirv
av lantbruksegendom 1 glesbygd fir forvirvstillstdnd vigras om
egendomen behdvs for att frimja sysselsittningen eller
bosittningen pd orten. Det kan redan inledningsvis konstateras
att det regionalpolitiska syftet med tillstdndsprévningen, liksom
syftet att forhindra de pd relativt l8ng sikt irreparabla skador som
de exploaterande férvirven medfér, ir sidana syften av
allminintresse som fir anses godtagbara i férhillande till den
begrinsning av de fria kapitalrérelserna och etableringsfriheten
som ett system med férhandstillstdnd innebir. Ett system med
forhandstillstind méste dirfér under férevarande omstindlig-
heter anses vara i och fér sig forenligt med EG-ritten. Den
inskrinkning av de fria kapitalrérelserna och etableringsfriheten
som ett system med férhandstillstdnd innebir fir dock inte vara
diskriminerande eller g3 lingre in vad som ir motiverat i
forhdllande till bestimmelsernas syfte.

I nuvarande lagstiftning har bosittningen en sjilvstindig
betydelse, bl.a. genom mojligheten att gora bosittningsdtagande.
Genom mdjligheten till bosittningsdtagande jimstills den som
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avser att flytta till glesbygden med dem som redan bor dir. Med
hinsyn till att frimjandet av inflyttning till glesbygden ir ett av
huvudsyftena med glesbygdsbestimmelserna krivs det nir
mojligheten till bosittningsitagande tas bort, for att bestim-
melserna inte skall g& lingre in vad som ir motiverat for att
uppnd lagens syfte, att personer som avser att bositta sig pd
fastigheten dven fortsittningsvis jimstills med pi orten redan
bosatta personer. Den som kan gora sannolikt att han avser att
bositta sig pa fastigheten bér dirfér utanfér omarronderings-
omrdden alltid beviljas tillstdnd utan att nigon jimforelse gors
med andra behov av marken.

Enligt tidigare forarbetsuttalanden (prop. 1990/91:155 s. 27 f)
avser lagstiftningen inte att hindra férvirv om redan genom
forvirvet ndgot av de skyddsvirda intressena, frimjande av
bosittning eller sysselsattnmg, tillgodoses. 1T sidana fall skall
forvirvaren prioriteras dven om det finns ett motstdende
intresse. Vidare anges dock att bestimmelserna i princip innebir
att de redan etablerade jord- och skogsbrukare som behéver
ytterligare sysselsittningsunderlag fér sin forsérjning  skall
prioriteras i férhdllande till f6rvirvare som varken bor pd orten
eller har for avsikt att flytta till fastigheten. Det kan ifrigasittas
om det mot bakgrund av lagens huvudsakliga syfte dr motiverat
att pd orten etablerade personer pd det nu beskrivna sittet ges
foretride dven 1 fall di férvirvaren avser att bedriva verksamhet
pd fastigheten eller pd annat sitt frimja sysselsittningen pa
orten. En fysisk person som ir bosatt i en del av den kommun
dir fastigheten ligger, men inte i glesbygdsdelen av kommunen,
skulle t.ex. kunna starta en verksamhet pd fastigheten som
frimjar sysselsittningen pd orten utan att ha for avsikt eller
mojlighet att bo pi fastigheten. Aven en juridisk person skulle
kunna medverka till att sysselsittningen pi orten frimjas pd ett
sddant sitt att den bor likstillas med pd orten redan etablerade
fysiska eller juridiska personer.

En bestimmelse som innebir att en férvirvare miste bositta
sig pd fastigheten for att jimstillas med pd orten redan
etablerade personer skulle ocksd i enlighet med EG-domstolens
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resonemang i mélet Ospelt® kunna anses gi utéver vad som ir
nodvindigt f6r att uppnd lagens syften och dirmed std i strid
med EG-ritten. I milet Ospelt ansdgs att en strikt tillimpning av
ett villkor om att férvirvaren sjilv miste bedriva jordbruk pd en
fastighet och vara bosatt pd den for att férvirvstillstdnd skulle
beviljas gd utéver vad som var nédvindigt f6r att uppnd hillbara
forhdllanden for jordbruksbefolkningen.

Férutom att bestimmelsens utformning riskerar att framstd
som oproportionerlig i forhdllande till sitt syfte riskerar den
dven, genom den nu angivna prioriteringen av pd orten redan
etablerade personer, att anses diskriminerande ur EG-rittslig
synvinkel. Det framgir ocksd av remissvaren 6ver Jordforvirvs-
utredningens betinkande att bestimmelsen tillimpas olika i olika
delar av landet. En sddan skénsmissig tillimpning kan i sig ocksg
anses strida mot EG:s bestimmelser.

Mot den nu angivna bakgrunden bér lagen fortydligas pd sd
sitt att det klart framgdr att en utomstdende férvirvare som gor
sannolikt att han genom sin verksamhet eller pd annat sitt
kommer att frimja sysselsittningen pid orten ges foretride i
forhdllande till andra behov av marken pd samma sitt som en
utomstdende forvirvare som avser att bositta sig pa fastigheten.

I de fall forvirvaren inte har for avsikt att bositta sig pd
fastigheten eller pd annat sitt frimja sysselsittningen pd orten,
t.ex. nir forvirvet sker i rent kapitalplaceringssyfte och det finns
ett motstiende intresse av fastigheten pd orten skall prévningen
goras enligt nuvarande bestimmelser.

8 Se not 1 ovan.
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5 Ekonomiska konsekvenser

Enligt Jordforvirvsutredningen uppgir antalet provade férvirvs-
irenden enligt glesbygdsbestimmelserna &rligen till 700-800
stycken. T cirka 200 fall hirutéver utnyttjas mojligheterna till
anmilan genom bosittningsdtaganden och 1 cirka 700 fall per &r
ir forvirvaren bosatt 1 glesbygd i den aktuella kommunen.
Majoriteten av den senare gruppen kan antas uppfylla dven det
skdrpta kravet pd bosittning. Den féreslagna lagindringen kan
siledes antas medféra att linsstyrelserna &rligen fir prova
ytterligare drygt 200 ansékningar om férvirvstillstdnd. De flesta
av dessa ansokningar kan antas vara av sddant slag att det inte
finns anledning att ifrigasitta att férvirvaren avser att bositta sig
pd fastigheten eller att pd annat sitt frimja sysselsittningen pd
orten och kommer dirmed inte att orsaka mer in marginellt
merarbete for linsstyrelserna. D3 méjligheten till bosittnings-
tagande tas bort kommer linsstyrelserna pé sikt dessutom inte
lingre att behova bevaka de cirka 1000 bosittningsdtaganden
som de enligt nu gillande bestimmelser har att bevaka.
Kostnaderna f6r inlésensforfarandet kommer ocksd att minska.
De linsstyrelser som berérs av glesbygdsbestimmelserna har
enligt en skrivelse frin Jordbruksverket till Jordbruksdeparte-
mentet frdn 1996 tillfrigats om de ekonomiska, personella och
ovriga administrativa resurser som skulle behévas vid ett
dterinférande av obligatoriske tillstdndskrav for fysiska personer
vid forvirv av lantbruksegendom i sddana fall som avses 13 b §
jordférvirvslagen. Enligt linsstyrelsernas svar varierade det
beriknade merarbetet mellan en arbetsvecka och cirka tvd
arbetsminader. De linsstyrelser som beriknade det utékade
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behovet i form av ett 6kat behov av tjinster beriknade det
utdkade behovet till mellan 0,2 och 0,75 handliggartjinster.

Mot den nu angivna bakgrunden kan det konstateras att ett
utokat tillstdndskrav pd det sitt som foreslds i denna prome-
moria kommer att medféra ett endast begrinsat behov av
utdkade resurser f6r berérda linsstyrelser.

I Jordférvirvsutredningens betinkande foéreslds dock iven
vissa forenklingar av nuvarande bestimmelser som inte be-
handlas i denna promemoria, bla. att forvirv mellan juridiska
personer skall bli tillstdndsfria. Vid genomférandet av de
indringar som foreslds 1 Jordforvirvsutredningens betinkande
med den komplettering som féreslds i denna promemoria kan
linsstyrelsernas samlade kostnader fér prévningen enligt
jordférvirvslagen siledes antas komma att minska. De nu
foreslagna lagindringarna sammantagna med 6vriga forslag till
indringar i jordférvirvslagen boér dirmed inte medféra ndgra
okade kostnader fér staten.
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6 Konsekvenser for sma
foretags villkor och for miljon

Forslaget medfér en 6kad administrativ bérda for de enskilda
niringsidkare som tidigare kunnat géra bosittningsitagande.
I stillet fo6r anmilan om bosittningsitagande mdste de anséka
om tillstdind och betala ansékningsavgift med fér nirvarande
2700 kr. Tillstdindsférfarandet fér de serisa férvirvare som
tidigare kunnat goéra bosittningsitagande blir dock endast
marginellt mer betungande idn det tidigare anmilnings-
forfarandet. Med hinsyn till intresset av att motverka de
exploaterande férvirven fir den 6kade administrativa bérdan i
dvrigt anses vara motiverad.

De exploaterande foérvirven innebir i regel att fastigheter
avverkas utan att dtervixtitgirder direfter genomférs. Detta
medfér 1 sin tur ett simre markutnyttjande och motverkar ett
lingsiktigt uthdlligt skogsbruk, vilket har negativa effekter pd
miljon. Dessa negativa effekter motverkas genom promemorians
torslag.
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/ Forfattningskommentarer

3b§

Andringarna har kommenterats i avsnitt 4.1. Andringen i férsta
stycket innebir att tiden f6r hur linge en person méste ha varit
bosatt 1 glesbygd inom den kommun dir den berdrda fastigheten
ligger for att kunna géra tillstdndsfria forviry f6rlings frin sex
till tolv minader. Vidare tas mojligheten att goéra bosittnings-
dtagande bort. Detta innebir att samtliga forvirv i glesbygd,
forutom de fall di forvirvaren redan ir bosatt pd orten, gors
tillstdndspliktiga.

4§

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 4.2. Andringen i férsta
stycket innebir att prévningen av férvirv i glesbygd skall ske 1
tvd steg. Forst skall férvirvarens avsikter med férvirvet provas.
Om forvirvaren kan géra sannolikt att han kommer att bositta
sig pd fastigheten inom 12 ménader frin férvirvet eller att han
genom forvirvet kommer att frimja sysselsittningen pd orten
skall forvirvstillstdnd alltid beviljas.

For att tillstindsmyndigheten skall kunna bedéma om for-
virvaren uppfyller kravet pi bosittning eller om den angivna
anvindningen av fastigheten kommer att frimja sysselsittningen
pd orten inom rimlig tid bér férvirvaren i ansokan tydligt
redovisa den tilltinkta anvindningen av fastigheten och ge in de
eventuella handlingar som &beropas. I flertalet fall kommer det
dirvid att vara tillrickligt att tillstindsmyndigheten inte har
anledning att ifrigasitta de uppgifter férvirvaren limnat om sina
avsikter med férvirvet.
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Nir det giller f6rvirv i bosittningssyfte bor en forvirvare
anses ha uppfyllt beviskravet om han eller hon inte sedan tidigare
ir kind f6r att ha medverkat vid exploaterande férvirv och om
det stdr klart att fastigheten ir i sddant skick att det ir mojligt att
bositta sig pd den inom tolv manader frin férvirvet.

Nir det giller f6rvirv som frimjar sysselsittningen pd orten
bér en férvirvare som kan namnge en annan pd orten bosatt
person som genom arrende kommer att bruka fastigheten anses
ha uppfyllt sannolikhetskravet for att férvirvet kommer att
frimja sysselsittningen pi orten. Aven i fall di férvirvaren i
samband med ansékan uppvisar konkreta och trovirdiga planer
eller andra handlingar 6ver en verksamhet som denne avser att
bedriva pd fastigheten med hjilp av lokalanstilld personal fir
férvirvaren anses ha gjort sannolikt att férvirvet kommer att
frimja sysselsittningen pd orten. I bida fallen giller att
forvirvaren inte tidigare bér ha férekommit i samband med
exploaterande forvirv.

I de fall di forvirvet inte bidrar till bosittningen eller
sysselsittningen pd orten, t.ex. dd férvirvet sker i rent kapital-
placeringssyfte eller di férvirvaren inte uppfyllt beviskravet i
forsta stycket andra meningen skall en avvigning goéras i
forhdllande till intresset av bosittning och sysselsittning pd
orten pd motsvarande sitt som skall ske vid prévning av
tillstdndsirenden enligt dagens bestimmelser.

Andringen i andra stycket tydliggor att tillstind till forviry i
omarronderingsomriden alltid kan vigras om forvirvet skulle
gora det svdrare att genomfdra rationaliseringen av igo-
strukturen.
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1 Riksdagens tillkdnnagivande

Mot bakgrund av ett antal uppméirksammade fall av ”klipperi
beslutade riksdagen 1998 att som sin mening ge regeringen
tillkinna att en utvirdering av bestimmelserna i jordfoérvirvs-
lagen och fastighetsbildningslagen borde genomféras. Med
klipperi” menas fall dir en skogsfastighet férvirvas for att sedan
snabbt skovlas. Det har ofta i den allminna debatten gjorts
gillande att det var liberaliseringen av den jordpolitiska lagstift-
ningen under 1990-talets f6érsta 4r som dppnade f6r denna form
av oseridst skogsbruk. Under senare ir har regelindringar i
skogsvardslagen och till denna anknutna bestimmelser gjorts for
att stivja “klipperi”. Riksdagen uttalade dock att ytterligare
anstringningar borde goéras for att frimja ett ansvarsfullt
brukande av skog.

2 Utredningsarbetet

Direktiven innebir att utredningen har till uppgift att se Gver
jordférvirvslagstiftningen 1 sin helhet. P4 grund av det nira
sambandet med jordférvirvslagen har utredningen ocksd tagit
upp berérda delar av skogsvrdslagstiftningen, skoétsellagstift-
ningen f6r jordbruksmark och skattelagstiftningen vid férvirv av
skogsbruksfastighet. Aven verksamheter knutna till jordfonden,
anslaget for bidrag till yttre rationalisering och lantmiteriets
omarronderingar har ett s& nira administrativt samband med
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jordférvirvslagen, att det har varit nédvindigt att beakta ocksd
dessa i utredningsarbetet.

Vad giller fastighetsbildningslagen skall utredningen enligt
direktiven utréna om de 6kade mojligheterna att bilda mindre

skogsbruksfastigheter har fitt frin skogsvirdssynpunkt menliga
effekter.

3 Jordférvarvslagen
Allmint

Fastighetsmarknaden fér juridiska personer har varit reglerad
sedan bérjan av 1900-talet och for fysiska personer sedan 1945.
Den jordférvirvslag som tridde 1 kraft 1979 innebar en
forhdllandevis lingtgiende reglering av foérvirv av jord- och
skogsbruksfastigheter. Lagen hade flera syften. Tyngst vigde
dock rationaliseringsaspekten, dvs. lagen som ett medel i den
statliga rationaliseringspolitiken. Lagen hade dock kvar det gamla
sliktskapsundantaget.

Redan 1987 infoérdes littnader. D3 avskaffades t.ex. den
tidigare priskontrollen. Ytterligare dndringar 1 avreglerande syfte
gjordes 1991. Dessa innebar en anpassning till den di nya
livsmedelspolitiken.

Forvirv i glesbygd

Under den tid, som gitt sedan lagindringen 1991, har drligen
provats 700-800 irenden om forvirvstillstdnd 1 glesbygd. Av
dessa har 15-30 avslagits. Under de senaste dren har antalet
avslag legat under 20. I cirka 700 fall per ar har méjligheterna till
anmilan utnyttjats av person som uppfyllt kravet pd tidigare
boende 1 glesbygd inom den aktuella kommunen. I cirka 200
ytterligare fall per &r har méojligheterna till anmilan utnyttjats av
personer som 1 stillet fér prévning skrivit pd bosittnings-
dtagande. I 30 fall per &r har linsstyrelserna till Jordbruksverket
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anmilt att brott mot sddant dtagande konstaterats. I sammanlagt
3tta fall sedan 1991 har inlésensfoérfarande tillimpats.

Problem kring anmilningsférfarandet har funnits hela tiden
sedan det inférdes. Problemen hinfér sig frimst kring
dtagandena om bosittning. 1 vissa fall har &tagandet varit
inkérsport till klipperi. Jag bedomer att det dr f6r litt att med
hjilp av anmilningsférfarandet kringg? lagen.

Den direkta effekten av vigrade forvirvstillstind dr blygsam.
Aven om den indirekta effekten torde vara mingdubbelt stérre
anser jag inte att jordférvirvslagens glesbygdsbestimmelser i sin
nuvarande utformning fungerar tillfredsstillande. Om dessa
bestimmelser skall utgéra ett verksamt medel att utveckla
glesbygden, miste de goras mera lingtgiende. T ett sidant
alternativ krivs en mdngdubbel forstirkning av de administrativa
resurserna.

Mot bakgrund av den utvirdering jag gjort finner jag det inte
tillrickligt meningsfullt att ha kvar de nuvarande reglerna. Det
foreligger enligt min bedémning stora svirigheter att 3 ett
skiarpt alternativ att fungera effektivt, inte minst frin
resursmissiga utgdngspunkter. Rent allmint synes jordférvirvs-
lagen vara ett tungarbetat instrument for glesbygdsutveckling.
Jag forordar dirfor att glesbygdsbestimmelserna i jordférvirvs-
lagen slopas.

Forvirv i omarronderingsomrade

I vissa delar av landet finns en ldngt gdngen dgosplittring. Sidana
omriden finns framfor allt i Dalarnas lin. Aven i Vistra
Gotalands och 1 Givleborgs lin finns omriden med liknande
problem. Syftet med den sedan 1972 av lantmiteriet bedrivna
omarronderingsverksamheten ir att i de dgosplittrade omridena
dstadkomma férhillanden, som ir likvirdiga med de i1 6vriga
delar av landet.

For den enskilde markigaren innebir omarronderingen ett
ordnat igande med gynnsammare forutsittningar att bedriva
skogsbruk och 1 férekommande fall jordbruk. Frin skogs-
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politiska utgdngspunkter ger omarronderingarna markigarna
bittre mojligheter att uppfylla bide skogspolitikens produk-
tionsmil och dess miljomal. En sanerad fastighetsindelning med
klarare dgareforhdllanden underlittar ocksd verksamheten vid en
rad myndigheter.

Enligt min bedémning ir omarronderingen angeligen for sivil
enskilda markigare som for samhillet. Verksamheten bér dirfor
fortgd, helst 1 6kad takt. Den nuvarande arbetsmodellen bor ligga
till grund {6r det fortsatta arbetet. Inte minst jordfonden ir d8 av
central betydelse. For att verksamheten skall kunna bedrivas
snabbt och kostnadseffektivt bor férenklingar av verksamheten
systematiskt efterstrivas. En forutsittning for att takten 1
verksamheten skall kunna 6ka dr att markigarna medverkar pd
ett aktivt och konstruktivt sitt. Bestimmelserna om prévning
enligt jordforvirvslagen i1 berérda omriden bér kvarstd men
begrinsas till att gilla de projekt som sitts igdng inom den
nirmaste tiodrsperioden.

Juridiska personers f6rvirv

Marknaden f6r juridiska personers férvirv av jordbruks- och
skogsfastigheter har varit reglerad sedan 1900-talets bérjan
genom forst bolagsférbudslagen och senare genom jordférvirvs-
lagar. Huvudsyftet med denna reglering har varit att bibehalla
balansen mellan olika dgarkategorier. Fér nirvarande dger fysiska
personer inklusive dédsbon 49 procent av skogsmarken. Inom
gruppen juridiska personer 6kade aktiebolagen sitt innehav 1994
med 3,3 miljoner hektar di denna areal férdes 6ver frin staten
till det nybildade AssiDomin. I &vrigt har férdelningen 1 stort
sett varit oférindrad under en ling tidsperiod.

Om jordférvirvslagens begrinsningar skulle tas bort anser jag
det inte otroligt att de juridiska personerna pi ling sikt skulle
oka sina innehav av skogsmark. Jag anser att det frin
samhillsekonomisk synpunkt ir angeliget att man genom ett
omfattande privat dgande kan sikerstilla en mingfald av olika
brukningsmetoder i jord- och skogsbruket. Aven frin regional-
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politisk utgingspunkt ir det en foérdel med ett spritt dgande av
skogsmark. Ett okat bolagsigande innebir att mark undandras
frn fastighetsmarknaden p3 ett otillfredsstillande sitt.

Med stdd av det anférda anser jag att begrinsningar i de juridiska
personernas ritt att forvirva jordbruks- och skogsfastigheter
dven bor finnas framdeles. De nuvarande bestimmelserna bor
dock moderniseras och férenklas. Tolkningssvirigheter som
uppdagats under senare r bor ocksa redas ut.

Eftersom forvirv mellan juridiska personer inte rubbar
dgarbalansen bor sidana férvirv kunna ske utan prévning.
Juridiska personer bér & kopa mark av fysiska personer i den
utstrickning som de avstdr mark till denna dgarkategori. Tidigare
bestimmelser om att bara mark som ir av betydelse for
jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering fir dberopas som
kompensation bor utgd. I stillet bor all mark som avstds till
tysisk person kunna dberopas som kompensation.

De nuvarande bestimmelserna om kompensationsfria forvirv 1
5§ andra och tredje styckena jordférvirvslagen bor ersittas av
ett nytt stycke. I detta bor det foreskrivas att om férvirvet avser
huvudsakligen skogsmark och om férvirvaren ir juridisk person
som bedriver industriell verksamhet i vilken egendomens
avkastning behdvs fir denne géra kompensationsfria forvirv pd
orten. Slutligen boér det finnas mojligheter att bifalla
forvirvsansokningar utan att kompensationsmark limnas om

sirskilda skil foreligger.

4 Jordfonden och bidraget till yttre rationalisering

Bide jordfonden och bidraget till yttre rationalisering har spelat
en central roll fér de statliga insatserna foér jord- och
skogsbrukets rationalisering. Genom 1990 4rs beslut om ny
livsmedelspolitik och med detta férknippade foéljdbeslut
indrades dock férutsittningarna for arbetet med dessa som
rationaliseringsinstrument. Fondkapitalet har minskats kraftigt.
Ramen for bidraget till yttre rationalisering har skurits ned. Bida
instrumentens huvudsakliga anvindningsomriden ir nu i
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omarronderingsverksamheten. Fonden nyttjas dven for lésen
och inlésen enligt jordférvirvslagen. Jag bedémer att inga
indringar 1 regelsystemet nu behéver goéras. Om mitt férslag
genomfors sd att provningsplikten for fysisk persons férvirv i
glesbygd upphivs, bortfaller behovet av fondkapital f6r inlésen
och lésen. Jag har iven férordat en 6kad fondverksamhet i
omarronderingsomridena som stdd till forrittningsverksam-
heten. De bdda posterna torde ta ut varandra.

5 Skotsellagstiftningen inom jordbruket

Genom beslutet om ny livsmedelspolitik upphivdes den tidigare
tillstdndsplikten att ta brukningsvird jordbruksmark ur
produktion. I stillet inférdes en anmailningsplikt f6r dem som
vill ta jordbruksmark ur produktion. Med inférandet av de EU-
relaterade landskapsvirdsstéden har behovet av en sidan
anmilningsplikt minskat. Ett slopande av denna bér dirfor
Oovervagas.

6 Skattelagstiftning vid rationaliseringsférvarv och andra
forvarv

Efter férvirv av skog och skogsmark fir skogsavdrag goras vid
inkomsttaxering. Ar férvirvaren en fysisk person, som genom
intyg frin linsstyrelse eller pd annat sitt kan visa att férvirvet dr
ett led i jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering,
medges foérménligare skogsavdrag genom att endast hilften s&
stora virkesuttag som vid vanliga férvirv behdver goras for att
utnyttja hela avdragsutrymmet.

Skogsavdragen underlittar bla. finansiering av fastighets-
férvirv. De har sannolikt ocksd en inte obetydlig héjande effekt
pd fastighetspriserna. Speciellt vid vanliga férvirv stimulerar de
ocksd till mycket hoga virkesuttag. Det kan inte uteslutas att
behovet av att finansiera héga kopeskillingar med avdragsgilla
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skogsintikter spelat en avgoérande roll i vissa av de s.k
klipperifallen.

Jag finner att starka skil talar f6r en 6versyn av regelverket
kring skogsavdragen i skattelagstiftningen.

7 Fastighetsbildningslagen

Genom indringar i fastighetsbildningslagen 1991 och 1994 kom
skyddsreglerna fér jord- och skogsbruket att inta en centralare
roll in vad de tidigare haft. Syftet med skyddsregeln for
skogsbruket ir att den skall utgéra en spirr mot skadlig
uppdelning av skogsfastigheter och sitta en grins f6r hur smé
skogsfastigheter som bor kunna accepteras vid ny- eller
ombildning. Som ett riktmirke f6r denna nedre grins angavs i
forarbetena att fastigheten skulle ha en &rlig tillvixt pd minst
200-250 kubikmeter skog. Miniminivin skulle dock inte vara
statisk. Riktmirket skulle kunna éver- och underskridas allt efter
forhillandena i det enskilda fallet.

Eftersom innebérden av begreppet skadlig uppdelning
varierar, har det inte varit mojligt att f3 fram ett statistiskt
underlag f6r min bedémning av huruvida tillimpningen fitt frin
skogsvardssynpunkt menliga effekter. Genom de kontakter jag
haft under utredningsarbetet och genom att ta del av material
fran rittstillimpningen bedémer jag dock att bestimmelsen varit
vil avvigd och fungerat tillfredsstillande.

A ena sidan har det hivdats att riktmirket frin skogspolitiska
utgdngspunkter redan fr8n borjan satts for l3gt. Miljohinsyn,
som fitt en allt stérre tyngd, underlittas oftast av mera
sammanhingande igarférhillanden. Detta talar for att rike-
mirket bor hojas. A andra sidan hivdas frin glesbygds-
intressesidan att bestimmelsen tillimpas alltfor stelt for ate
kunna tillgodose glesbygdsintresset i de enskilda fallet.

For min del anser jag att riktmirket har blivit styrande vid
tillimpningen i lingt stérre utstrickning dn vad som avsetts. Mot
den bakgrunden anser jag att det ir angeliget att en inom
justitiedepartementet planerad utvirdering av vissa regler kring
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fastighetsbildningen kommer till stind. En viktig uppgift vid
utvirderingen bor vara att ompréva och differentiera riktmirket
for vad som ir skadlig uppdelning av skogsmark. Miljintresset
boér ocksd vigas in med stérre tyngd dn hittills vid utformningen
av ett nytt riktmirke.

8 Skogsvardslagen och oseriost skogsbruk

Férekomsten av en rad uppmirksammade s.k. klipperifall spelade
en avgorande roll for tillsittandet av denna jordférvirvs-
utredning. Skogsstyrelsen har i en rapport frdn 1998 redovisat en
studie 6ver s.k. exploaterande fastighetsforvirv. Cirka 10 pro-
cent av de rena marknadsmissiga férvirven bedémer styrelsen ha
hamnat hos exploatér. I analysdelen av studien framhdlls att de
exploaterande fastighetsférvirven totalt sett inte berdr s stora
arealer men att de i de enskilda fallen réner stor uppmirksamhet
och att de ibland fir negativa konsekvenser f6r orten.

Skogsstyrelsen menar att det dr framfor allt avregleringen av
jordférvirvslagen som utgjort en inkdrsport till flertalet av de
mest uppmirksammade klipperifallen. Jag delar denna upp-
fattning. Det dr dock enligt min bedémning inte mojligt att nu
med en skirpning av jordférvirvslagen angripa de exploaterande
forvirven. I forsta hand bér de negativa konsekvenserna av
sddana forvirv motverkas genom en striktare tillimpning av vissa
bestimmelser i skogsvérdslagen.
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betdnkandet Agande och struktur
inom jord och skog, SOU 2001:38

Férslag till

lag om andring i jordforvarvslagen (1979:230)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om jordférvirvslagen (1979:230)
dels att 3 b, 10-11 och 15-17 §§ skall upphora att gilla,
dels att nuvarande 3 a, 4, 8, 9, 12-14 och 18 §§ skall betecknas

4 och 6-12 §§,

dels att 1-3 §§, den nya 4 §, 5 § och de nya 6, 9 och 11 §§ skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med lant-
bruksegendom: fast egendom
som ir taxerad som lantbruks-
enhet,

glesbygd: stora sammanhing-
ande omrdden med gles be-
byggelse och linga avstind till
sysselsitining eller service och
skdrgdrdsomrdde, om det dr av
regionalpolitisk  betydelse — att

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag avses med lant-
bruksegendom: fast egendom
som ir taxerad som lantbruks-
enhet,

omarronderingsomride:
omrdde med mycket stark
dgosplittring for vilket lins-
styrelsen har faststillt en plan
for rationalisering av dgostruk-
turen.
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sysselsittning eller  bosdttning
inom omrddena frimjas,
omarronderingsomride:

omride med mycket stark
dgosplittring for vilket lins-
styrelsen har faststillt en plan
for rationalisering av dgostruk-
turen.

Regeringen bestimmer vilka
kommuner eller delar av kom-
muner som skall vara glesbygd
och omarronderingsomriden.

Lagen giller forvirv av
lantbruksegendom som sker
genom

1. kép, byte eller giva,

2. tillskott till bolag eller
férening,

3. utdelning eller skifte frin
bolag eller férening,

4. fusion enligt 14 kap. 1 §
aktiebolagslagen (1975:1385).

Ds 2004:15

Regeringen bestimmer vilka
kommuner eller delar av kom-
muner som skall vara omarron-

deringsomrdden.
2§

Lagen giller forvirv av
lantbruksegendom som sker
genom

1. kép, byte eller giva,

2. tllskott tll bolag eller
forening,

3. utdelning eller skifte frin
bolag eller férening.

Lagen giller ocksd d& nigon genom kop, byte eller giva

forvirvar ett dodsbo 1 vilket ingdr lantbruksegendom eller d&
nigon, som genom koép, byte eller gdva har f6rvirvat en andel i
ett sddant dédsbo och inte pd ndgon annan grund ir deligare i
boet, tillskiftas den fasta egendomen eller en del av den.

38§
Lagen giller inte
1. om egendomen forvirvas 1. om egendomen forvirvas
frdn staten genom o&verldtelse frin staten genom o6verlitelse
av regeringen, linsstyrelsen av regeringen, linsstyrelsen
eller Statens jordbruksverk, eller Statens jordbruksverk,
2. om egendomen forvirvats 2. om egendomen foérvirvats

Lagen giller inte
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av staten genom annan myn-
dighet dn statens affdrsdri-
vande verk,

3.om kommun férvirvar
egendomen frin staten eller ut-
ovar forkopsritt enligt for-
kopslagen (1967:868),

4. om egendomen férvirvas
av kreditinrittning som enligt
lag eller enligt reglemente eller
bolagsordning, som regeringen
har faststillt, ir skyldig att 8ter
avyttra egendomen,

5.om foérvirvaren ir gift
med 6verldtaren och inte heller
om forvirvaren eller, nir
makar férvirvar gemensamt,
nigon av dem ir 6verldtarens
avkomling, allt under forut-
sdttning att Gverldtaren inte dr
skyldig att avyttra egendomen
enligt 16 §,

6.om egendomen enligt
detaljplan eller omridesbe-
stimmelser ir avsedd fér annat
indamil in jordbruk eller
skogsbruk,

7.om forvirvet omfattar
omride som ir avsett f6r annat
indamdl in jordbruk eller
skogsbruk eller sidan fastighet
som har nybildats fér annat
indamil in jordbruk eller
skogsbruk och som direfter
inte har undergdtt taxering,

8.om andel 1 fastighet

av staten genom annan myn-
dighet dn statens affirsdri-
vande verk,

3.om kommun f&rvirvar
egendomen frdn staten eller ut-
ovar forkopsritt enligt for-
kopslagen (1967:868),

4. om egendomen férvirvas
av kreditinrittning som enligt
lag eller enligt reglemente eller
bolagsordning, som regeringen
har faststillt, ir skyldig att dter
avyttra egendomen,

5.om férvirvaren ir gift
med 6verldtaren och inte heller
om forvirvaren eller, nir
makar f6rvirvar gemensamt,
nigon av dem ir 6verldtarens
avkomling,

6. om egendomen enligt de-
taljplan eller omridesbestim-
melser ir avsedd for annat dn-
damil 4n jordbruk eller skogs-
bruk,

7.om forvirvet omfattar
omride som ir avsett for annat
indamdl in jordbruk eller
skogsbruk eller sidan fastighet
som har nybildats fér annat
indamil in jordbruk eller
skogsbruk och som direfter
inte har undergdtt taxering,

8.om andel 1 fastighet
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forvirvas av nigon som redan
dger till samma taxeringsenhet
hérande andel i fastigheten och
som inte dr skyldig att avyttra
sistnimnda andel enligt 16 §.
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férvirvas av nigon som redan
dger till samma taxeringsenhet
hérande andel 1 fastigheten,
eller

9. om forvirvet sker genom
inrop pd exekutiv auktion.

438

Tillstdind enligt denna lag
fordras for férvirv av lant-
bruksegendom om

1. forvirvet avser egendom i
glesbygd och 3 b § inte dr
tllimplig,

2. férvirvet avser egendom i
omarronderingsomride, eller

3. forvdrvaren  dr  juridisk
person.

Tillstand fordras dock inte
om forvirvet sker genom inrop
pd exekutiv auktion.

Tillstdind enligt denna lag
fordras fér férvirv av lant-
bruksegendom om

1. forvdrvaren dr en juridisk
person  som  forvirvar egen-
domen frin en fysisk person,
eller

2. férvirvet avser egendom 1
omarronderingsomrade.

58§

Juridisk person fir limnas
forvirvstillstind endast om

1. férvirvaren avstdr eller
kan antas komma att avstd
egendom som dr av

betydelse for jordbrukets eller
skogsbrukets rationalisering och
i storlek eller virde ungefir
motsvarar den egendom som
avses med forvirvet,

2. forvirvet medfor att egen-
dom som redan tillhér forvir-
varen blir mer dndamalsenlig,

3. egendomen ir avsedd for

42

Juridisk person fir limnas
forvirvstillstdnd ndr forvirvet
sker frin en fysisk person endast
om

1. férvirvaren avstir, kan an-
tas komma att avstd eller under
de fem foregdende dren har av-
statt lantbruksegendom till en
fysisk person och den egen-
domen 1 produktionsformdga
ungefir motsvarar den egen-
dom som avses med forvirvet,

2. egendomen ir avsedd for
annat dndamdl in jordbruk
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annat indamil in jordbruk
eller skogsbruk,

4. annat sirskilt skil forelig-
ger.

Avser forvirvet huvudsakli-
gen skogsmark och ir for-
virvaren juridisk person som
bedriver skogsindustriell verk-
samhet 1 vilken egendomens
virkesavkastning  behovs, far
utan hinder av forsta stycket
tillstdind  limnas, om  inte
egendomen bor dgas och brukas
av ndgon annan juridisk person
som redan  bedriver skogs-
industriell verksambet pd orten
av betydelse for sysselsittningen
dar.

Tillstand enligt andra stycket
far inte meddelas om egen-
domen med hinsyn till ortsfor-
héllandena bér dgas och brukas
av en fysisk person som dr bosatt
pd orten.

Tillstind till forvirv av egen-
dom 1 glesbygd far vigras, om
egendomen behivs for att framja
sysselsitiningen  eller  bosditt-
ningen pd orten.

Tillstdnd till f6rviry av egen-
dom 1 omarronderingsomride
far vigras, om forvirvet skulle
gora det svirare att genomfora
rationaliseringen av igostruk-

eller skogsbruk, eller

3. annat sirskilt skil forelig-
ger.

Avser forvirvet huvudsakli-
gen skogsmark och ir for-
virvaren juridisk person som
pd orten bedriver industriell
verksamhet 1 vilken egen-
domens virkesavkastning be-
hovs, fir utan hinder av forsta
stycket tillstdnd limnas.

6§

Tillstdnd till f6rviry av egen-
dom 1 omarronderingsomride
far vigras, om forvirvet skulle
gora det svirare att genomfora
rationaliseringen av igostruk-
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turen. turen.

9§

Anmiilan enligt 3 b § skall
goras inom tre manader fran det
forvirovet skedde.

Forvirvstillstdnd skall sékas inom tre mdnader frin det
forvirvet skedde, om inte frigan om forvirvstillstind enligt
10 kap. 3 § andra stycket fastighetsbildningslagen (1970:988)
skall understillas tillstindsmyndigheten av lantmiterimyndig-

heten.

Friga om forvirvstillstind
far inte provas forrin forvirvet
skett utom I fall som avses i
2§ 2-4. Ansokan betriffande
forvirv som skett genom kop
eller byte fir inte heller provas
eller pd grund av 4terkallelse
avskrivas innan det avgjorts
huruvida férkép enligt for-
kopslagen  (1967:868)  iger
rum, om det inte dr uppenbart
att forkopsritt inte kommer
att utdvas. Tillstand att for-
virva egendom pd  offentlig
auktion enligt 17 § limnas fore
auktionen.

Blir ett kop ogiltigt till f6ljd
av att forvirvstillstdnd vigras
enligt 4 § dr staten skyldig att
l6sa egendomen till det pris
som har avtalats, om siljaren
begir det. Sidan skyldighet
foreligger dock inte, om képe-
skillingen eller annan ersitt-

a4

Friga om forvirvstillstind
far inte provas forrin forvirvet
skett utom 1 fall som avsesi2 §
2-4. Ansékan betriffande for-
virv som skett genom kéop eller
byte fir inte heller provas eller
pd grund av 4terkallelse avskri-
vas innan det avgjorts huruvida
forkop enligt  forkopslagen
(1967:868) dger rum, om det
inte ir uppenbart att férkops-
ritt inte kommer att utdvas.

11§

Blir ett kép ogiltigt till f6ljd
av att forvirvstillstind vigras
enligt 6 § ir staten skyldig att
l6sa egendomen till det pris
som har avtalats, om siljaren
begir det. Sddan skyldighet
toreligger dock inte, om képe-
skillingen eller annan ersitt-
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ning inte endast obetydligt
overstiger egendomens virde
med hinsyn dll dess
kastning och 6vriga omstin-
digheter eller om avtalsvill-
koren 1 6vrigt dr oskiliga.

av-

ning inte endast obetydligt
overstiger egendomens virde
med hinsyn tll dess
kastning och 6vriga omstin-
digheter eller om avtalsvill-
koren 1 6vrigt dr oskiliga.

av-

Begiran om inlésen skall framstillas hos linsstyrelsen inom
tre manader efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan
om inldsen skall vickas vid den fastighetsdomstol inom vars
omrdde egendomen ir beligen inom sex minader frin nimnda
tidpunkt. Har siljaren fitt del av beslutet férst sedan detta
vunnit laga kraft, riknas dock tidsfristerna frin dagen for
delfdendet. Takttar inte siljaren vad som har sagts nu, férlorar
han sin talan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003.

De nya bestimmelserna skall tillimpas i irenden om
forvirvstillstdind som inte ir slutligt avgjorda vid utgdngen av
december 2002. Dock skall 5 § andra och tredje stycket tillimpas
i sin dldre lydelse om foérvirvaren inte bedriver verksamheten pd
orten.

Har linsstyrelsen férordnat om auktion enligt den upphivda
16 § och skulle tillstdnd till férvirvet inte lingre krivas vid
vanligt kop, skall linsstyrelsens beslut inte verkstillas.
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