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GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPARLAMENTET OCH
RADET - En EU-strategi for rymdtrafikledning - En EU-insats for en global

utmaning

Sammanfattning

En okad tringsel i rymden utgér ett hot mot rymdinfrastruktur och
rymdbaserade tjdnster. Den foreslagna strategin har som madl att ta fram
konkreta initiativ for att frimja en séker och hallbar anvidndning av rymden
samtidigt som EU:s strategiska oberoende och industrins konkurrenskraft
bevaras.

Regeringens prelimindra stdndpunkt &r att utvecklingen av en EU-
gemensam strategi for rymdtrafikledning &r ett viktigt steg framét som
utgangspunkt for internationella diskussioner i frdgan och for en sdker och
héllbar rymdverksamhet i framtiden.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Enligt artikel 189 i EUF-fordraget ska EU utveckla en europeisk rymdpolitik
for att fraimja vetenskapligt och tekniskt framatskridande och industriell
konkurrenskraft m.m. Rymdteknologi, data och tjdnster har blivit allt
viktigare for olika samhéllsfunktioner i det dagliga livet sévdl som for
katastrofhantering, séikerhet och forsvar.

Den tilltagande aktiviteten i rymden har lett till en okad trdngsel av
satelliter, bade aktiva och uttjdnta, och en stor médngd s.k. rymdskrot som gér
i bana runt jorden. Detta rymdskrot inbegriper omkring 128 miljoner delar



mindre &n en centimeter och omkring 900 000 delar mellan en och tio
centimeter samt 34 000 delar storre 4n tio centimeter, vilka alla utgdr ett
potentiellt hot mot rymdtrafik och rymdinfrastruktur.  Sedan
rymdkappldpningen borjade har ca 11 800 satelliter sdnts upp varav 4 550
fortfarande &ar aktiva. Antalet nya satelliter som ska séndas upp till
omloppsbana prognosticeras till 20 000 de ndrmaste tio aren.

I rédslutsatserna Riktlinjer om Europas bidrag till faststillandet av
huvudprinciper for den globala rymdekonomin (ST 12851/20) som antogs
den 11 november 2020 betonas vikten av att utveckla en koordinerad
rymdtrafikledning pad europeisk nivd for att bittre skydda europeiska
tillgdngar i rymden och bidra till en hallbar anvdndning av rymden. Denna
anmaning upprepades i Radets slutsatser om en ny rymd for ménniskor (ST
8956/21) frén den 28 maj 2021, déir det ocksa framholls att EU bor bidra till
utveckling av standarder for rymdtrafikledning pd global niva. I radets
slutsatser Rymd for alla (ST 14307/21) som antogs den 26 november 2021
understroks behovet av att fortsitta diskussionen om och vidta atgérder for
utvecklingen av rymdtrafikledning p4 politisk, réttslig och teknisk niva.

Europeiska kommissionen och unionens hdga representant for utrikes
fragor och sdkerhetspolitik presenterade den 15 februari 2022 det
gemensamma meddelandet En EU-strategi for rymdtrafikledning.

1.2 Forslagets innehall

Strategin syftar till att utveckla konkreta initiativ, inklusive tjénster och
regelverk, for att fraimja ett multilateralt ramverk for rymdtrafikledning som
ska reducera hot och risk for all rymdinfrastruktur och skydda unionens
strategiska autonomi och industriella konkurrenskraft. Rymdinfrastruktur &r
viktig for unionens sdkerhet och forsvar, sdrskilt for planering och
genomforande av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. Aven
om rymdtrafikledning huvudsakligen ror civil verksamhet s skyddar det
ocksa militdra satelliter, varfor forslaget anger att sdkerhetsaspekter ska
beaktas. Det konstateras att dven om vissa framsteg gjorts pa global niva
frimst 1 FN sa saknas gemensamma regler vilket ar ett skél till att unionen
bor samordna sina anstringningar och engagera sig internationellt.

I meddelandet foreslds en definition av begreppet rymdtrafikledning som
medel och regelverk for tilltride till och verksamhet i rymden och aterintrdde
mot jorden pa ett sdkert och héllbart sétt.

Strategin fokuserar pa fyra omraden.

- Att bedoma rymdtrafikledningens civila och militdra krav och
konsekvenser for EU.

- At stirka EU:s tekniska kapacitet att identifiera och spéra
rymdfarkoster och rymdskrot.

- Attta fram en ldmplig normativ och réttslig ram.

- Att uppritta internationella partnerskap for rymdtrafikledning och
engagera sig pa multilateral niva.
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Strategin anger totalt tio atgérder som ska initieras for dessa omraden.

1. Under 2022 inrétta en konsultationsmekanism for att fanga upp civila
och militdra behov och krav, med malet att till borjan av 2023 ha en
forsta bild klar.

2. Utveckla unionens program for rymdskrotsdvervakning (Space
Surveillance and Tracking, forkortat SST) utefter kraven frdn
konsultationen i atgérd 1.

3. Anvénda investeringsprogrammet CASSINI for att involvera start-
ups.

4. Ge industrisektorn okad tillgéng till data och kataloger frén SST-
programmet.

5. Inrédtta ett forum med SST-partnerskapet, Europeiska rymdbyran och
unionens industrisektor for att utveckla standarder och riktlinjer.

6. Tillsammans med unionens medlemsstater identifiera incitament och
certifieringsmekanismer for standarder och riktlinjer.

7. Tillsammans med unionens medlemsstater faststilla ataganden och
undersdka mojliga lagstiftningsbehov till 2024.

8. I FN diskutera befintliga eller behovet av sérskilda organ for att
genomfora 16sningar for rymdtrafikledning pé global niva.

9. Under 2022 undersdka hur unionen kan delta i FN:s Raddningsavtal,
Ansvarskonventionen och Registreringskonventionen.

10. Frimja dialog om rymdtrafikledning med andra globala aktorer, bland
annat med USA.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte nigra formella forslag med regelpaverkan.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inte nigra formella forslag med budgeteffekter.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens preliminéra stdndpunkt 4r att utvecklingen av en EU-gemensam
strategi for rymdtrafikledning &r ett viktigt steg framat som utgangspunkt for
internationella diskussioner i frdgan och for héllbar rymdverksamhet i
framtiden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters standpunkter &r inte kinda.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2021/22:FPM68

Institutionernas stdndpunkter &r inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Art. 189 i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget ar inte en lagstiftningsakt. Kommissionen kommenterar inte heller
sérskilt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen i forhéllande till
forslaget.

Regeringen bedomer dock att forslaget dr forenligt med principerna for
subsidiaritet och proportionalitet d4 den syftar till en dvergripande inriktning
for EU:s gemensamma rymdtrafikledning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det franska ordférandeskapet inledde i radsarbetsgruppen for rymdfragor
den 15 mars 2022 behandlingen av utkast till radslutsatser som svar pa
meddelandet, med malséttningen att anta dessa radslutsatser vid
konkurrenskraftsradets mote i juni 2022.

4.2 Fackuttryck/termer
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