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Forord

illviaxt dr en forutsittning for att kunna utveckla och trygga vir gemensamma vilfard.
T Savil Sverige som EU har hogt stillda ambitioner inom omradet. For ett par ar sedan kom
EU:s stats- och regeringschefer 6verens om att EU skall bli den mest konkurrenskraftiga och
héllbara ekonomin i virlden &r 2010. For att nd mélet maste vi arbeta hirt och malmedvetet pa
flera olika plan. Den lokala miljon fir en alltmer framtridande roll i en globaliserad ekonomi dir
foretagen konkurrerar pé en allt stérre marknad.

Idén om tillvixtavtal introducerades for fyra 4r sedan. En birande tanke ir att myndigheter
och organisationer som arbetar med tillvixtfrigor skall samarbeta bittre for att skapa gynnsam-
ma forutsittningar for niringslivet.

Under det senaste ret har jag rest mycket i landet och de iakttagelser som gors i denna rap-
port stimmer vil éverens med mina intryck. Jag moter ett vildigt stort lokalt engagemang for
tillvaxt- och utvecklingsfrigor. Att manniskor tar ett aktivt ansvar for sin egen utveckling dr en
av de viktigaste drivkrafterna for att 4stadkomma forandring. Politiken kan hjilpa till genom att
skapa bra generella forutsittningar men utan aktiva medborgare och entreprenérer kommer vi
ingen vart i det fortsatta byggandet av virt vilstdnd.

Min och regeringens absoluta forhoppning ir att tillvixtavtalen, som Svergér till regionala
tillvixtprogram 2004, kan fortsitta att utvecklas till ett instrument som kan inspirera och sti-
mulera minniskor att runt om i vart avlinga land att 6ka sitt engagemang i lokalt och regionalt
utvecklingsarbete. Frigorna ir inte enkla men desto mer utmanande. Forbittringar sker inte av
sig sjalvt. Férindringar och férnyelse uppstér forst nir vi engagerar oss och tar tag i de mojlig-

heter som vi har i vir omgivning.

Stockholm i juni 2002

LiL*.-”tijﬂNﬁ.@"na

Ulrica Messing
Statsrdd i Ndéringsdepartementet



Inledning

Globaliseringen och en krympande virld leder till 6kad for-
dndringshastighet i den ekonomiska utvecklingen. Samtidigt
som konkurrenstrycket ckar pé varje enskilt land 6kar ocksd
mojligheterna for foretag att nd ut pd nya marknader som
tidigare knappast har varit tillgangliga. Platsen, den lokala
och regionala nivan, fir i denna process allt storre betydel-
se. Detta brukar beskrivas som globaliseringens paradox, det
vill siga ju mer virldens ekonomier integreras desto mer
okar de lokala innovativa miljéerna i betydelse. I takt med
att de geografiska marknaderna vidgas 6kar ocksd motiven
och méijligheterna f6r en arbetsdelning och specialisering
inom olika naringar. Det ir inte bara foretag och linder som
specialiserar sig utan i hogsta grad ocksa regioner. En enskild
nations eller regions konkurrenskraft baseras i forsta hand
pa dess formaga att specialisera sig och utveckla produkter
och tjanster som ir unika pa virldsmarknaden. Det starka
omvandlingstrycket och snabbare informationsfléden inne-
bir att foretag i allt hogre grad méste anpassa sina produk-
ter och tjanster till en mer krivande marknad. Den f6rnyel-
sekraft eller innovationsférméga som priglar ett framgéngs-
rikt niringsliv uppnds mer sillan i traditionella produk-
tionssystem. Istillet ersitts dessa av produktion i industriel-
la system vilket t.ex. framgangsrika kluster av foretag vilar
pa. Férmagan till férnyelse och innovationer utvecklas ofta
i samspel mellan olika akttrer, mellan foretag och mellan
foretag, universitet/hégskolor och myndigheter. Geografisk
nirhet dr viktigt i detta samspel. Tillvaxt och sysselsittning
tycks dirmed i 6kad utstrickning vara beroende av hur vil
den lokala och regionala miljon kan utnyttja de méjligheter
och utmaningar som en 6kad internationalisering innebir.

For att Sverige skall fortsitta utvecklas i en positiv rikt-
ning ir det viktigt att landets olika regioner aktivt medver-
kar och bidrar till utvecklingen. Skillnaderna &r stora mel-
lan olika regioner vad betriffar forutsittningar for narings-
livets utveckling och tillvixt. Det finns en outnyttjad till-
vixtpotential i landets alla delar som p4 ett bittre sitt kan
stimuleras och tas tillvara.

Tillvaxtavtal for samverkan och helhetssyn

En birande idé i arbetet med regionala tillvixtavtal dr att
stddja och utveckla dynamiska regionala och lokala miljéer
dir minniskor och foretag kan utvecklas. Tillvixtavtalen
introducerades 1998 och har sedan dess utgjort det biran-
de instrumentet i den regionala niringspolitiken. Méilet
med den regionala niringspolitiken ir att, utifrn skilda
regionala forutsittningar, stimulera en hallbar ekonomisk
tillvaxt som kan bidra till fler och vixande foretag och dir-
med okad sysselsittning for bade kvinnor och min.!
Tillvixtavtalsprocessen syftar till en prioritering av insatser
i regionen som leder till en effektivare anvindning av
befintliga resurser genom bl.a. bittre samordning mellan
politikomrdden och sektorer.

Regionala tillvdxtprogram — basen for

den nya regionala utvecklingspolitiken

Erfarenheter och lirdomar fran tillvixtavtalsarbetet har
haft en viktig inverkan pa de forslag och bedémningar som
regeringen presenterar i propositionen En politik for till-
vixt och livskraft i hela landet.2 I propositionen introduce-
ras en ny regional utvecklingspolitik. Det &vergripande
maélet for den regionala utvecklingspolitiken dr: Vil funge-
rande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en
god serviceniv i alla delar av landet. Motivet fér den nya
politiken dr bl.a. uppfattningen att den nationella tillvixten
utgdrs av summan av den tillvixt som skapas lokalt och
regionalt. Grunden ir att den samlade nationella tillvixten
ar avhingig hur vil potentialen i de férutsittningar som
finns lokalt och regionalt tas tillvara och utvecklas. Den
regionala utvecklingspolitiken har ersatt regionalpolitik
och regional niringspolitik.

Sektorssamordning och regionalt hinsynstagande inom
olika politikomraden ir centralt fér en framgéngsrik regio-
nal utvecklingspolitik. Regionala tillvixtprogram, en
utveckling av de nuvarande regionala tillvixtavtalen, utgor
grunden for det fortsatta arbetet. Regeringen bedomer att

Vad &r ett regionalt tillvaxtavtal?

Ett regionalt tillvaxtavtal tas fram av ett partnerskap och bestar av en analys av regionens tillvaxtforutsattningar, ett pro-
gram for tillvaxt samt skriftliga dverenskommelser mellan de parter som ska genomféra och finansiera programmet. Den
férsta omgangen av tillvaxtavtal har utarbetats under perioden 1998-1999. Ett val genomarbetat tillvaxtavtal bestar av
ett fatal insatsomraden som ar prioriterade av partnerskapet. Det skall framga i avtalet vilka aktérer som kommer finan-
siera och koordinera genomférandet samt hur uppféljning och utvardering skall ske. Nagra nya statliga medel satsas
inte pa tillvaxtavtalen. Syftet ar i stallet att anvanda nuvarande statliga anslag inom olika utgiftsomraden pa ett kreativt
och effektivt satt. Alla 1an tackade ja till ett erbjudande fran regeringen att ta fram och genomféra regionala tillvaxtav-
tal. De forsta tillvaxtavtalen genomférs under perioden 2000-2003. Avtalen ar inte juridiskt bindande.

For mer info se: http://www.naring.regeringen.se/tillvaxt/avtal/

1 Regional tillvaxt — for arbete och valfard. Prop. 1997/98:62, bet. 7/98AU11, rskr. 1997/98/204.

2En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet. Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118.



processen med tillvixtavtalen har medfort ménga positiva
effekter. Det finns ett stort intresse hos ménga olika intres-
senter att mobilisera gemensamma krafter for den egna
regionens utveckling. Nu vidareutvecklas alltsd arbetsfor-
men och nuvarande tillvixtavtal forlings till och med
2003. De nya regionala tillvixtprogrammen genomfors
under perioden 2004-2007.

Tillvaxtprogrammen, skall i likhet med sina foregénga-
re, bestd av analys, mél, regionala prioriteringar samt en
plan fér hur insatserna skall finansieras, genomféras och
utvirderas. De insatser som genomfors skall vara héllbara
ur ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt perspektiv.
Statliga medel som avsitts for regional utveckling bor i s&
stor utstrickning som mdjligt koordineras inom ramen for
tillvixtprogrammen. Niringslivets tillvixtforutsittningar
skall dven fortsdttningsvis vara vigledande for arbetet. I lin
dir kommunala samverkansorgan bildas erbjuds dessa
ansvaret for att utarbeta tillvixtprogram. De regionala
partnerskapen fér en fortsatt viktig roll men dess samman-
sittning bor breddas. Lansstyrelsen fér i respektive lan ett
tydligare ansvar for statlig regional sektorssamordning.
Programperioden ir tidsmissigt koordinerad med den
langsiktiga planeringen av infrastruktur vilket bér medfora
okade samordningsméiligheter mellan de olika planerings-
processerna.

Rapportens disposition

Infor sévil kommande tillvixtprogram som fortsittningen
av tillvixtavtalsarbetet dr det av vikt att den nationella
nivén l6pande foljer utvecklingen av processen. Denna rap-
port ir den andra i ordningen efter det att tillvixtavtalen
sjosattes 2000. En arbetsgrupp bestdende av medarbetare
frdn Regeringskansliet, Verket for niringslivsutveckling

(NUTEK), Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS),
Arbetsmarknadsverket (AMV), Arbetslivsinstitutet och
Naturvérdsverket har analyserat och sammanstillt mate-
rialet. Tvirsekretariatet, Niringsdepartementet har utarbe-
tat rapporten.

Rapporten bestédr av tva delar. Den forsta delen utgor en
samlad uppfoljning av tillvixtavtalsprocessen under 2001.

I denna del belyses faktorer som ir av central betydelse
i utvecklingen av processen. Det handlar om samverkan
mellan organisationer som arbetar med tillvixt- och syssel-
sittningsfrimjande atgirder, partnerskapens dynamik, del-
aktighet och fortroende samt olika aktorers forutsittningar
och syn pd sin medverkan i processen. Samtidigt presente-
ras ocksd faktorer i form av finansiella insatser samt hur
dessa fordelas mellan olika insatsomriden, aktorer och lin.
Hir presenteras dven exempel pd aktiviteter som ingdr i
linens tillvixtavtal. Avsnittet uppmirksammar dven de
kunskaper som partnerskapet tillgodogjort sig under arbe-
tets gdng samt hur de horisontella faktorerna — miljo och
jamstilldhet — integrerats i processen. Avslutningsvis pre-
senteras partnerskapens helhetsbedomningar av arbets-
processen samt ndgra tendenser och utvecklingsambitioner
infor kommande programarbete. I anslutning till respektive
avsnitt redovisas ndgra slutsatser. Ett urval av dessa finns
dven sammanstillda nedan.

Den andra delen av rapporten utgérs av linsredovis-
ningar frdn samtliga 21 lin. Uppgiftslimnarna till dessa
redovisningar ar de ldnsstyrelser och sjilvstyrelseorgan som
ansvarar for samordning och koordinering av tillvixtavtals-
processen i respektive lin. Varje linsredovisning komplet-
teras av en statistisk ssmmanstillning av en enkitundersok-
ning om de regionala tillvixtavtalen stilld till partnerska-
pen i respektive lan.



Sammanfattning av rapporten

Nedan foljer en 6versikt 6ver de sammanfattningar och
slutsatser som avslutar varje avsnitt i denna del av rappor-
ten. Sammanfattningen berér inte de lansvisa redovisning-
arna.

et lokala och regionala klusterperspektivet framhalls
D som ett effektivt sitt att utveckla ett bittre samarbe-
te mellan offentlig och privat sektor. Klusterperspektivet
har i sjalva verket blivit den viktigaste metoden for offent-
liga aktorer att nirma sig privata aktorer. Det stora intres-
set for att arbeta med innovationssystem och kluster kom-
mer sannolikt att leda till att manniskor fran olika delar av
samhillet i storre utstrickning borjar arbeta tillsammans
for att paverka utvecklingen. Med detta foljer flera utma-
ningar for de regionala partnerskapen som i huvudsak
bestdr av representanter frdn olika myndigheter och orga-
nisationer. En viktig frdga ar hur offentliga aktorer i hogre
grad kan synliggora och stodja utvecklingen av innova-
tionssystem och kluster.

en totala summan beslutade medel inom ramen {6r

de regionala tillvaxtavtalen uppgér under 2001 till
13,2 miljarder kronor. Detta motsvarar en 6kning med 53
procent, eller 4,6 miljarder kronor, jamfort med 2000 d&
beslutade medel uppgick till totalt 8,6 miljarder kronor.
Samtliga lin férutom Stockholm och Jimtland redovisar
en okning av den totala volymen beslutade medel fér 2001
jamfort med 2000. Sédermanland, Dalarna, Norrbotten,
Gotland och Blekinge tillhér en grupp av lan vars finansie-
ring under 2001 omfattar mer dn dubbelt s& mycket resur-
ser som for 2000. Den statliga finansieringen av tillvixtav-
talen 6kade frdn 4,4 miljarder kronor 2000 till 5,8 miljar-
der kronor 2001. Frimst handlar det om arbetsmarknads-,
niringslivs-, utbildnings-, och transportpolitiska insatser.
De arbetsmarknadspolitiska medlen utgér narmare hilften
av beslutade statliga medel.

et rdder delade meningar om hur vil genomférandet
D av tillvixtavtalen fungerat. I vissa ldn tycks arbetsfor-
men ha fatt rejilt fotfiste och tillvixtavtalet har dir funge-
rat som ett viktigt verktyg fér samordning och samverkan
mellan sektorer och aktorer som har till uppgift att frimja
tillviaxt och sysselsiattning. I andra lin ar arbetsformen #n s&
linge svér att virdera i sin helhet. Att partnerskapet inom
de regionala tillvixtavtalen dven fortsittningsvis har en
funktion att fylla bekriftas av en 6vervildigande majoritet
enkitsvar. Infor det kommande arbetet med regionala till-
vixtprogram betonar samordnarna ett 6kat underifranpers-
pektiv som kan dstadkomma lokalt inflytande och en mer
naturlig koppling till niringslivet. Representanter f6r part-
nerskapen betonar sirskilt behovet av tydliga mél och en
avgriansning och prioritering av insatser.

nom ramen for tillvixtavtalsarbetet visar resultat

fran denna rapport att ett aktivt och medvetet liran-
de, och ett intresse for att 6ka kunskapen kring tillvixtfra-
gor, nu har tagit fart. Over 60 procent av partnerskapsfore-
tridarna anser att de har 6kat sina kunskaper om sévil
andra aktorer i regionen som kring fridgor om tillvaxtpro-
blematik i allminhet och i sin region i synnerhet. Flera
lansorgan uppger att intresset for och kunskapen om mil-
jofrdgor har 6kat. Det dr positivt att cirka hilften av linen
anger sirskilda insatser for att frimja en miljodriven till-
vixt och ekologiskt héllbar utveckling. Samtidigt anger
hela 67 procent av enkitrespondenterna att de inte fitt
okad kunskap och forstdelse for jamstilldhetsfrigorna
genom aktiviteterna i tillvixtarbetet. Resultaten indikerar
ett fortsatt svagt genomslag for jamstilldhetsperspektivet i
tillvixtavtalsarbetet.



Syfte och metod

Savil nationellt som internationellt finns kunskaper och
erfarenheter av hur en héllbar regional utvecklingspolitik
bedrivs p4 lokal och regional niva. En birande idé i arbetet
med de regionala tillvixtavtalen ir att olika aktorer — natio-
nellt, regionalt och lokalt — skall lira av varandra. Denna
lirande process innebir att inblandade aktérer gemensamt
bygger upp en kunskapsbas inom olika omrdden och dir-
med stdr bittre rustade att bedriva lokalt och regionalt
anpassat utvecklingsarbete. Den nationella uppfoljningen
av tillvixtavtalen skall bidra till denna larprocess och inspi-
rera till ett fortsatt utvecklingsarbete.

Syfte
Regeringen foljer kontinuerligt regionernas arbete med de
regionala tillvixtavtalen. Denna uppféljningsrapport ir den
andra i ordningen som Niringsdepartementet sammanstiller
efter det att tillvixtavtalen sjosattes 2000. Den forsta upp-
foljningsrapporten publicerades véren 2001.3

Den nationella uppf6ljningen inriktas i forsta hand pé det
som sker i den process som arbetet med tillvixtavtalen inne-
bir. Sammanstillningar och analyser fokuserar bl.a. partner-
skapens uppfattning om arbetsformen, samarbete och sam-
verkan mellan olika parter, koncentration av resurser och
arbetet med horisontella m&l. Effekter som genereras via till-
vixtavtalen pa liangre sikt virderas inte i denna uppf6ljning.
Foreliggande rapport foljer till stora delar det uppligg som
presenterades i rapporten Forsta dret och utgdr fran syftet
att:

ge en samlad rapport om hur tillvixtavtalsprocessen
fortloper,

ge en dterkoppling till medverkande aktorer utifrén ett
samlat nationellt perspektiv,

bidra till underlag f6r rapporter till regering och riksdag,

bidra till underlag for policyutveckling och kommande
utvirderingar.

Underlag for uppfoljningen 2001

Underlaget for denna rapport utgdrs av rapporter frin
myndigheter och organisationer som medverkat i tillvaxt-
avtalsprocessen, en enkitundersokning i de regionala part-
nerskapen 2001, samt rapporter och studier som p4 olika
sitt belyser specifika teman i processen.

Lansstyrelserna och sjilvstyrelseorganen, som ansvarar
for att leda och samordna arbetet med tillvixtavtalen i
respektive ldn, har i var sin rapport redovisat arbetet under
2001. Dessa kommenteras 16pande i texten med hinvis-
ning till samordnare. Rapportmallarna har utarbetats av
Niringsdepartementet i samrdd med regionala foretridare.
Arbetsmarknadsverket har himtat in information fran lan-
dets samtliga linsarbetsnimnder samt svarat f6r en sam-
manstillning av materialet. Universitet och hdgskolor har
besvarat en enkit frin Niringsdepartementet. Enkatunder-
sokningen som ir stilld till individer i de regionala part-
nerskapen har genomforts av Institutet for tillvaxtpolitiska

studier (ITPS).

Enkatundersékning 2001

Enkitundersckningen i de regionala partnerskapen har
genomforts av Skandinavisk opinion AB (SKOP) pa upp-
drag av ITPS under perioden november till december
2001. Syftet med undersokningen ir att finga in enskilda
deltagares erfarenheter och synpunkter p& arbetet.
Enkitfrgorna har utformats av ITPS med utgdngspunkt
fran den enkitundersokning som NUTEK genomforde
2000. Enkiten tillstilldes individer eller organisationer
som medverkar i tillvixtavtalens partnerskap, i samverk-
ans- och styrgrupper for insatsomrdden samt ocksd till
nyckelpersoner utanfor dessa konstellationer. Uppgifter om
verksamma grupper med namn- och adressuppgifter pé
deltagare erhélls via lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan.
Uppgifterna inhdmtades vren/sommaren 2001.

Urvalet for underskningen bestdr av 1 910 personer.
Total har 1 373 personer besvarat enkiten vilket motsvarar
en svarsfrekvens pd drygt 70 procent. Av dessa uppger
1 070 personer att man deltagit i tillvixtavtalsarbetet. Ovri-
ga 303 anger att de inte medverkat, vilket tyder pd att

Tabell 1. Uppgiftslamnare for uppfdljning av tillvaxtavtalen 2001

Kallor

Nationella myndigheter som ldmnat rapport?
Lansstyrelser/sjalvstyrelseorgan som lamnat rapport
Universitet och hogskola som besvarat sarskild enkat
Lansarbetsnamnder som lamnat rapport till AMV
Svarspersoner i enkat till regionala partnerskap

Antal

13

21 (17/4)

27 (av totalt 38)
21

1070

3 Rapport om tillvéxtavtalen. Forsta aret. Ds 2001:15. Regeringskansliet, Naringsdepartementet.

4 Verket for naringslivsutveckling (NUTEK), Verket for innovationssystem (VINNOVA), Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
Delegationen for utlandska investeringar i Sverige (ISA), Energimyndigheten, Turistdelegationen, Skogsstyrelsen,
Integrationsverket, Naturvardsverket, Skolverket, Riksantikvarieambetet, Statens kulturrad och Riksarkivet.



maénga ir inbjudna att delta i tillvixtavtalsarbetet, men en
stor del @nd& avstdr frdn det av olika anledningar. ITPS
bedomer att bortfallet kan betraktas som normalt i denna
typ av undersokning. N&gon bortfallsanalys har inte genom-
forts.

Svarspersonerna domineras av foretridare {6r kommu-
ner (28 procent) och stat (21 procent). En relativt stor del
utgors av gruppen annat (20 procent). Gruppen ar relativt
heterogen, en femtedel bestdr av foretridare for fackliga
organisationer, i évrigt ndimns exempelvis ideella férening-
ar, universitet och hogskolor, kommunférbund och andra
samverkansorganisationer. Niringslivet, representerat av
foretagarorganisationer och ndgra fi privata foretag, utgor
tillsammans 15 procent. Férdelningen mellan olika svarska-
tegorier Overensstimmer i stort med undersdkningen
2000, med undantag av gruppen privata foretag som hal-
verats. Andelen uppgér till 4 procent ar 2001. Andelen
kvinnor bland de svarande uppgér till 26 procent. Av de

olika svarskategorierna har staten hogst andel kvinnor, 33
procent, och foretagsorganisationerna ligst, 20 procent.

Flertalet av de svarande har dven medverkat i olika EU-
program. Det dr vanligast i skogslinen, i exempelvis
Visternorrland giller det nistan alla svarande. Det dr ocksa
vanligt i Blekinge och Kalmar. Det finns en tendens att de
som medverkat i EU-program i ndgot mindre utstrickning
deltagit i tillvixtavtalsarbetet under 2001.

Som framgar av tabell 2 varierar sivil andelen svarande
som spridning i svarskategorier mellan linen. Andelen sva-
rande pd lansniva varierar frén 30 procent p&d Gotland till
86 procent i Jonkoping. Beddmningen ér att statistiken,
trots regionala variationer, ir av relativt god kvalitet for den
hir typen av undersokningar. Férdelningen mellan svarska-
tegorierna avspeglar sammansittningen av de mer aktiva
deltagarna i de regionala partnerskapen. Dirmed kan mate-
rialet anvindas for linsspecifika tolkningar samt jaimforel-
ser mellan svarskategorier pa nationell niva.

Tabell 2. Svarande som deltagit i tillvaxtavtalsarbetet och vem de foretréder.

Fordelade per Ian och kategori, procent.

Lan Andel svarande Kommun Stat Sjalvstyrelse-
som deltagit organ
Blekinge 43 27 24 0
Dalarna 76 30 19 0
Gotland 30 14 19 19
Gévleborg 68 28 36 0
Halland 75 26 22 0
Jamtland 54 21 26 0
Jonkoping 86 33 16 0
Kalmar 58 44 6 0
Kronoberg 69 8 42 0
Norrbotten 47 31 16 0
Skane 55 4 33 29
Stockholm 63 18 23 0
Soédermanland 64 36 36 0
Uppsala 53 31 22 0
Varmland 63 26 17 1
Vésterbotten 40 B 14 0
Vasternorrland 65 8 25 0
Véastmanland 42 50 16 0
Vastra Gétaland 58 38 10 28
Orebro 53 44 15 0
Ostergétland 71 0 41
Saknas*
Hela riket 56 28 21 5

* Svarande som ej uppgivit kategori eller lan
Kalla: Enkatundersokning regionala tillvaxtavtal 2001, ITPS.
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Landsting  Foretagar- Privat foretag  Annat Ej svar  Antal svar
organisation
5 14 0 30 0 37
13 2 28 0 47
0 16 12 19 2 58
13 4 4 13 2 58
13 11 2 24 2 54
12 14 0 21 5 42
12 12 8 12 6 49
0 9 3 34 3 32
15 19 4 8 4 26
12 4 27 2 51
0 6 19 0 48
26 10 0 21 3 39
7 7 0 14 0 28
11 17 3 17 0 36
8 5 31 6 88
4 14 14 20 0 76
9 3 19 3 64
14 0 14 0 44
2 7 4 113
0 26 4 27
17 3 31 3 29
29
8 11 4 20 2 1070



1. Samverkan och processen med

tillvaxtavtal

Ett viktigt syfte med den nationella uppféljningen ir att ta
reda pa hur de olika aktdrerna i de regionala partnerskapen
ser pa sitt och andras engagemang i arbetet med att skapa
ett bra klimat for niringslivsutveckling. Det hir avsnittet ar
i forsta hand inriktat pa att cka kunskapen om samverkans-
processen kring tillvixtavtalen samt de eventuella forind-
ringar som skett sedan forra dret. De organisationer som
studien i forsta hand inriktas p& ar de aktorer som traditio-
nellt anses vara tongivande i regionalt utvecklingsarbete,
exempelvis linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan, linsarbets-
niamnder, niringslivsorganisationer, universitet och hogsko-
lor, kommuner och landsting, samt fackliga organisationer.
Auvsnittet borjar dock med ett resonemang om represente-
rande och agerande partnerskap och betydelsen av att man-
niskor engagerar sig i den egna regionens utveckling.

1.1 Representerande och agerande partnerskap —
forandringar over tiden

De uppféljningar som hittills har genomférts har i huvud-
sak inriktats pd att forstd processen och dynamiken i de
regionala partnerskapen. Dessa bestdr i huvudsak av nyss
nimnda myndigheter och organisationer med verksamhe-
ter som syftar till att skapa en bra jordmén for individer
och féretag att utvecklas och vixa i. De aktorer som nor-
malt ingdr i de regionala partnerskapen ir oftast represen-
tanter for ett sirintresse eller ett sakomrade och har som
sin primira uppgift att driva och paverka utvecklingen av
sin uppdragsgivares frigor. Det kan handla om allt frdn
nationell sektorspolitik, till en enskild kommuns intressen
eller frdgor som drivs av en niringslivsorganisation. I en av
de forsta studierna av arbetet med tillvixtavtalen definie-
rade man denna form av sammanslutningar som "represen-
terande partnerskap” for att understryka att de som deltar

Samverkan mellan naringsliv och offentlig sektor —
en fallstudie fran arbetet med Hallands tillvixtavtal5

| studien konstateras att foretagarna vill kunna se den konkreta nyt-
tan av att vara med i programarbetet. Man vill veta vad som skall
goras och varfor. Snabba och synbara resultat anges som viktiga.
Brist pa tid anges ocksa som en klart begransande faktor. Samtidigt
sager de intervjuade foretagen att de i princip stéller sig bakom de
insatsomraden som prioriteras i avtalet. Likasa ar de positiva till att
jamstalldhets- och miljofragor lyfts fram. Rapporten pekar ocksa pa
att det har funnits vissa ideologiska motsattningar. Enligt studien kan-
ner flera av de naringslivsansvariga i kommunerna inte nagon sam-
horighet med tillvéxtavtalet vilket bl.a. relateras till att det ar ett stat-
ligt initiativ. Harmed har de som arbetat med Hallands avtal missat en
viktig grupp av foérmedlare av ftillvaxtavtalets idé och innehall till
enskilda foretag.

5 Samverkan fér tillvaxt — En studie av naringslivets medverkan i Hallands
tillvaxtavtal. Hogskolan i Halmstad. 2002.

i forsta hand gor det utifrén de mal som den egna organi-
sationen har satt upp.6

I takt med att processen kring tillvaxtavtalen har utveck-
lats, s& har insikten om en annan form av partnerskap, de
"agerande partnerskapen”, 6kat. Agerande partnerskap ar ett
samlingsbegrepp for olika former av nitverk dar de delaktiga
aktorerna arbetar tillsammans for att uppné ett gemensamt
mal. Forutsittningen for de flesta sidana samarbeten ir att
de foretag och minniskor som deltar ser en tydlig nytta av
att vara med. Det finns manga exempel pd mer eller mindre
formaliserade partnerskap som har bildats for att I6sa olika
uppgifter. I flera fall har de uppstitt pd grund av att en kris
har skakat om sambhillet. Mycket av Blekinges industriella
omstillning har tillskrivits en handfull personer som sig de
nya mojligheterna med IT och telekommunikationer. I
Aseda, Kronobergs lin, gick industrin, medborgarna och
politikerna samman nir de fér ndgra ar sedan insdg att
ortens fortsatta existens var allvarligt hotad. Med gemen-
samma anstrangningar och ett medvetet kvalitetsarbete har
den negativa utvecklingen kunnat vindas.”

En orsak till det 6kande intresset f6r de agerande part-
nerskapen kan hirledas till det ursprungliga kravet pa att
niringslivet skall ha en framtridande roll i sdvil planering
som genomforande av tillvixtavtalen. De lin som p4 allvar
forsokte 3 med naringslivet vittnar om svdrigheterna att fa
till stdind en konstruktiv dialog. Den fallstudie som har
gjorts i Hallands lan, se faktarutan, kan illustrera ngra av
de problem man har stétt pa. For att komma runt proble-
met har vissa regionala partnerskap borjat avgrinsa mal-
gruppen i programmen. Syftet ir att jobba mer systema-
tiskt utifrdn idén om kluster, dir manniskor och foretag
som bidrar till ekonomisk tillvixt star i fokus.

1.2 Klusterperspektivet synliggor
de agerande partnerskapen

Det lokala och regionala klusterperspektivet framhélls av
flera ldn som ett effektivt sitt att utveckla ett bittre sam-
arbete mellan offentlig och privat sektor. Kluster-
perspektivet har i sjilva verket blivit den viktigaste meto-
den for offentliga aktorer — dvs. de regionala partnerskapen
— att ndrma sig privata aktorer.

Skalen till att klusterperspektivet har fitt stort gehor
under senare tid ir flera. I rapporten "Regionala vinnar-
kluster” talas om klusterbegreppets tre dimensioner. Den
forsta, den teoretiska dimensionen, handlar om att kluster
ar ett sitt att forklara vilka faktorer som gor en nation eller
region internationellt konkurrenskraftig. Den andra dimen-
sionen ir att klusterperspektivet ir en modell for att
beskriva komplexa produktionssystem. Det vill sidga, hur
ser systemet av olika aktorer ut som pé olika sitt stodjer ett
antal foretag. Exempel p4 stodjande funktioner kan vara
allt fr&n producenter av insatsvaror, underleverantérer, till-

6 Rapport om tillvaxtavtalen. Tillvaxt i hela Sverige. Ds 2000:7. Regeringskansliet, Naringsdepartementet.

7 Ballongkraften. Lokal samhallsutveckling med kvalitet. Jan Helling och Samhalisféreningen Offensiva Aseda 1998.
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ging till ritt kompetens och forskning samt tillgdng till
riskkapital. Genom att inta ett systemperspektiv ir det ldt-
tare att identifiera om det finns svaga lankar i systemet och
hur dessa i sddana fall kan stirkas. Den tredje dimensionen
ar att det ar ett holistiskt sitt att arbeta med tillvixtfragor.
Detta kan handla om allt frén att bygga och marknadsfora
regionens varumirke for att locka till sig foretag, kompe-
tens och kapital, till medvetna satsningar pa att utveckla
goda och trivsamma livsmiljéer. Rapporten ger ménga kon-
kreta exempel pa kluster runt om i Sverige. I det stora fler-
talet av dessa kluster spelar enskilda foretag och foretagare
en avgorande roll som pédrivande krafter.8

Ett séitt att uttrycka vad som kinnetecknar ett kluster dir att
det dir ett system av aktérer som tillsammans skapar merviir-
den — ett system dér 1 + 1 dir 3. Alltsd, ett system ddir olika
synergieffekter skapar mervéirden som dir stérre dn vad de tvd
"1:0rna” skulle lyckas med pd egen hand. I grund och botten
handlar kluster med andra ord om att anliigga ett systemper-
spektiv pd konkurrenskraft och innovationer. Det vill séiga att
utgd ifrdn att grunden till foretags formdga att kontinuerligt
uppgradera produkter och produktionsprocesser alltid sker i
olika relationer.9

I takt med att intresset och kunskapen om att arbeta
med kluster 6kar si kommer troligtvis de regionala, repre-
sentativa, partnerskapens roll att férandras. I manga, men

langt ifrén alla partnerskap, har man kommit ganska langt
med att identifiera och utarbeta roller och ansvar parterna
sinsemellan. Eller annorlunda uttryckt, man vet var man
har varandra och vad som férvintas av en. Ett logiskt nista
steg, som redan har inletts pa flera hall, 4r att synliggora
och lyfta fram de agerande partnerskapen. Det lokala och
regionala klusterperspektivet ir det mest framtridande
exemplet pa detta. En viktig friga att fundera vidare 6ver
ar det regionala partnerskapets roll for att stotta och stirka
de agerande partnerskapen.

Parallellt med framvixten av lokala och regionala initia-
tiv har den nationella nivin tagit flera viktiga initiativ.
Regeringen avsitter bl.a. medel for att utveckla ett natio-
nellt program med syfte att frimja utvecklingen av innova-
tionssystem och kluster och dirigenom stirka den regiona-
la konkurrenskraften.

1.3 Aktorerna i de regionala partnerskapen

Informationen och kunskapen om de agerande partnerska-
pen ir begrinsad och dessa grupper har inte varit féremal
for den nationella uppféljningen av tillvixtavtalen.
Resterande del av detta avsnitt dr diarfor fraimst inriktad pé
att forstd dynamik och relationer i de regionala partnerskap
dir manga av regionens representanter deltar. I de flesta lan
ar aktorerna indelade i ett "stort” respektive ett "litet” part-
nerskap. Det stora partnerskapet dr av mer allmin och
informativ karaktir. Ett sddant exempel dr det arliga

Tabell 3. Arbete med tillvaxtavtal samt kontakter inom partnerskapet, 2001 jamfort med 2000,

procentuell svarsfordelning i respektive 1an

Arbete,
2001 jamfort med 2002
Lan Mer Lika mycket Mindre
Stockholm &8 38 23
Gévleborg 32 51 11
Véstra Gotaland 22 44 30
Gotland 22 26 45
Halland 20 26 52
Orebro 19 44 33
Skane 19 33 44
Vasternorrland 16 38 47
Blekinge 16 35 43
Uppsala 14 33 53
Véastmanland 14 25 61
Jamtland 14 50 36
Norrbotten 12 20 65
Vésterbotten 12 28 57
Soédermanland 11 32 50
Dalarna 11 36 49
Ostergotland 10 28 59
Varmland 9 32 585
Kronoberg 4 27 69
Kalmar 3 34 63
Jonkoping 2 37 57
Totalt 15 34 47

Kélla: Enkatundersokning regionala tillvaxtavtal 2001, ITPS.
8 Regionala vinnarkluster. NUTEK m.fl. 2001.

9 ibid.
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Kontakter,
2001 jamfort med 2002

Fler Oférandrade Férre
33 51 10
28 60 8
37 48 12
24 38 29
30 41 26
26 52 4
25 35 27
20 64 14

8 51 27
22 47 28
18 41 39
14 64 14
20 39 33
14 42 36
21 36 32
15 58 23
24 48 17
19 41 35

4 42 50
16 38 44

8 51 39
21 47 26



Virmlandsmétet dir en bred férsamling deltagare gemen-
samt diskuterar tillvaxtfrdgor ur ett virmlindskt perspek-
tiv. Det lilla partnerskapet bestdr frimst av organisationer
med finansiella forutsittningar att medverka i genomfo-
randet av program, dir terfinns ofta ldnsstyrelsen, sjalvsty-
relseorgan, linsarbetsnimnd, landsting och kommuner,
universitet eller hogskola, foretridare for niringslivet och
ibland &dven arbetstagarnas organisationer. Exempel pa
sddana grupperingar ar: Samordningsgruppen i Blekinge,
Tillvixtradet i Gavleborg, Samverkansridet i Jonkdping
och Linsstrategirddet i Dalarna. Manga lin har efterhand
utformat en decentraliserad organisation dir dtgirdsansva-
riga ansvarar for genomférandet i samverkan med &vriga
berérda parter. I flera lin har det "lilla partnerskapet” ut-
vecklats till finansiella partnerskap inom vilka man gor
gemensamma bedémningar kring finansieringen av pro-
grammets genomforande.

Den generella bild som tonar fram ir att de stora repre-
sentativa partnerskapen spelade en betydelsefull roll under
sjilva planeringen av tillvixtavtalen, dvs. under 1998-99
samt under den inledande fasen av genomférandet under
2000. Under detta skede initierades processen och ménga
minniskor mobiliserades i "brain-storming”- och program-
skrivningsarbete. Forvintningarna var stora, ménga upplev-
de att man var med och skapade négonting nytt. Efterhand
som arbetet Overgdr frin programskrivning till aktivt
genomforande av insatser sjunker i allminhet aktiviteten i
de representativa partnerskapen.

Enkitundersokningen bekriftar att aktiviteten i de bre-
dare partnerskapen har avtagit. Merparten av de som har
svarat uppger att de har arbetat mindre med avtalen under
2001 jamfort med 2000. Intensiteten har sjunkit hos samt-
liga kategorier som har tillfrigats. Av tabell 3 framgar att
knappt hilften av enkitrespondenterna uppger att de arbe-
tat mindre 2001 jamfort med 2000. En fjardedel av de sva-
rande uppger att kontakterna ir firre 2001 jimfért med
2000. Ovriga svarande anser att kontakterna bibehallits pa
samma niv3 eller okat. Samtidigt visar &rets uppfoljning att
det regionala nitverket som helhet har stirkts och utveck-
lats genom arbetet med tillvixtavtalen. Drygt tvd tredje-
delar av de svarande anser att processen har bidragit till ett

okat kontaktnit samtidigt som kunskaperna om andra
aktorers verksamhet i regionen ocksé ckat. Dessa positiva
resultat av processen konstateras i merparten av linen, tyd-
ligast utmirker sig Orebro, Givleborg och Ostergotland.

Lénsstyrelser och sjélvstyrelseorgan

samordnar och driver processen

Lansstyrelser och sjilvstyrelseorgan har en sirstillning i
arbetet med tillvixtavtalen i egenskap av samordnare. I
jamforelse med andra aktorer ligger de ned betydligt mer
tid pa arbetet. Den totala arbetsinsatsen frdn samordnarna
ir i stort sett oférandrad under perioden 2000-2001.
Sammantaget satsas cirka 40 &rsarbetskrafter arligen pd att
koordinera och driva tillvixtavtalsprocessen. Flest arsar-
betskrafter avsitts {6r detta dndamal i Viastra Gotaland
(11), Skane (9), Givleborg (2,5) och Visterbotten (2,5).
Sju lin (Halland, Jamtland, Kronoberg, Norrbotten,
Uppsala, Visternorrland, Vistmanland) uppger att de av-
sitter en halv &rsarbetskraft eller mindre for dndamélet.
Virt att notera ar att den totala omslutningen av beslutade
medel i dessa sju lin uppgér for 2001 till drygt 4,7 miljar-
der kronor (varav drygt 4 miljarder kronor i Vistmanland
och ovan nimnda norrlandslin). Med andra ord finns det
inte nigot direkt samband mellan summan av beslutade
medel eller for den delen, mingden projekt och aktiviteter,
och personella resurser for koordinering och ledning av
tillvaxtavtalsprocessen.

Den lokala nivins medverkan varierar 10
Flera studier av tillvixtavtalen visar att den kommunala
nivéns!! engagemang och medverkan varierar bl.a. beroen-
de av hur processen utformats och forankrats i ldnen. I
arets uppfoljning anger flera samordnare att kommunerna
medverkat mer aktivt under 2001 jaimfort med tidigare ar.
Till dessa ldn hor bl.a. Uppsala, Blekinge, Vistra Gotaland,
Vistmanland och Visternorrland. Négra lan anger mer ut-
talat att den kommunala nivdns medverkan behéver stir-
kas. Dit hor bla. Ostergstland, Kronoberg, Halland,
Givleborg och Jamtland.

En majoritet av foretridarna i partnerskapen anser att
den kommunala nivén har inflytande pd processen och att

Figur 1. Har den lokala/lkommunala nivan haft inflytande pa tillvixtavtalsprocessen?

(andelen positivt instimmande svar per lan)

Kronoberg Ostergotland
Sédermanland Norrbotten
Jamtland Vasternorrland
Skane Véastmanland
Stockholm Jonkoping
Blekinge Varmland

0%

Kalla: Enkatundersokning regionala tillvaxtavtal 2001, ITPS.

Kalmar Gotland
Dalarna Vastra Gotaland
Vasterbotten Uppsala
Gévleborg

Orebro

Halland

100%
| STOR UTSTRACKNING

10| de fyra forsokslanen (Gotland, Skane, Vastra Gétaland, Kalmar) ansvarar ett sjalvstyrelseorgan for tillvaxtavtalsprocessen.
Detta innebar att den kommunala eller landstingskommunala nivan ansvarar for regionala utvecklingsfragor i lanet.

11 Begreppen lokalt och kommunalt anvands synonymt.
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lokala och regionala I3sningar har styrt arbetet. Foretridare
for sjalvstyrelseorgan och stat dr mer instimmande dn &vri-
ga, representanter for landsting och kommuner tycks ocksa
vara relativt nojda. Sammantaget tycks medvetenheten om
den lokala nivans betydelse ha 6kat. Det finns dock relativt
stora skillnader i uppfattningen om den lokala nivéns infly-
tande p4 tillvixtavtalsprocessen mellan olika lin (figur 1).

Bilden av den lokala nivans inflytande och engagemang
ar mangfacetterad. Kommunernas engagemang tar sig ofta
i uttryck genom aktivt deltagande i enskilda projekt eller
sakfragor. 1 flera fall medverkar de mer systematiskt i
utvecklingsarbete. 1 Jonkdpings lan har foretagare och
kommuner visat ett starkt engagemang for tillvixtarbetet,
inte minst i Gnosjoregionen. I Sédermanland deltar
Stringnds och Eskilstuna kommuner i klusterutveckling
relaterat till bioteknik och industriell likemedelsproduk-
tion. I Skéne satsar man pé okat delregionalt arbete liksom
i Dalarna dir ett utvecklat samarbete sker inom olika
kommungrupperingar i bl.a. Sédra Dalarna, Mittdalarna
och Siljanskommunerna.

Lansarbetsndmnderna finner sin roll i tillvéaxtarbetet
De insatser som ldnsarbetsnamnderna gor inom de regiona-
la tillvixtavtalen ska rymmas inom ramen for de arbets-
marknadspolitiska reglerna och utga frdn de mal och priori-
teringar som riksdag och regering sitter upp for verksam-
heten. Efter en nagot turbulent borjan av arbetet med till-
vixtavtalen, da stora forvintningar riktades mot lansarbets-
nimnderna utan att dessa var mdijliga att infrias inom ramen
for arbetsmarknadspolitiken, tycks verksamheten nu
utvecklas i en konstruktiv riktning. Parterna i linen har fatt
bittre kunskap om arbetsmarknadspolitikens méjligheter
och begrinsningar. Samtidigt tycks linsarbetsndimnderna ha
kommit lingre nir det giller att finna sin roll och de olika
arbetsmarknadspolitiska insatsernas majlighet att stodja det
regionala tillvaxtarbetet. I det pdgdende forindringsarbetet
inom Arbetsmarknadsverket har de regionala tillvixtavtalen
identifierats som en viktig samverkansfriga.

Majoriteten av landets linsarbetsnimnder ar aktiva i
genomforandet av tillvixtavtalen. Tv4 tredjedelar av lansar-
betsnimnderna uppger att deras deltagande i tillvixtavtals-
processen ligger pd oférandrad nivé i jamforelse med fore-
giende ar. Ovriga linsarbetsnimnder rapporterar 6kat enga-
gemang. Exempel pa nya insatser ar forsok att cka det loka-
la engagemanget, att knyta kompetensrdden narmare part-
nerskapet eller intensifiera samarbetet i integrationsfragor.
Mervirdet av processen med tillvixtavtal bestar bl.a. av att
lansarbetsnamnderna fitt bittre beslutsunderlag for den
egna verksamheten genom den information som olika akto-
rer tillfor. Man har ocksé fatt 6kad forstdelse for varandras
forutsittningar och uppdrag och ett bittre samarbetsklimat
som helhet i regionen. Samtidigt efterlyser flera linsarbets-
nimnder centralt stéd i form av riktlinjer f6r deras medver-
kan, organiserat erfarenhets- och informationsutbyte mel-
lan linen och ett gemensamt sitt att redovisa och mita
resultat. Ett flertal nimnder papekar ocks att tillvixtarbe-
tet behéver foras till den lokala nivan, dir arbetsmarknads-
nimnderna forutsitts f3 en tydligare roll i sasmmanhanget.

Universitet och hégskolor bidrar till

starkare regionala kunskapsnatverk 12

En klar majoritet av de ldrositen som medverkat i upp-
foljiningen har deltagit aktivt i tillvaxtavtalsarbetet och
dven medverkat aktivt i de regionala partnerskapen.

De viktigaste positiva erfarenheterna av arbetet med
tillvixtavtalen anses vara det utdkade och stirkta kontakt-
nitet mellan olika regionala aktorer samt att kontakterna
till viss del systematiserats genom arbetet. Kunskap om
varandras verksamhet aktorer emellan och ett tydliggoran-
de av lanets tillvixtomrdden har ocksd poidngterats som
positivt av flera. Knappt hilften av som svarat pa enkiten
anser att arbetet har paverkat formerna f6r samverkan med
andra aktorer. Aktorerna har blivit varse varandra pid ett
nytt sitt och kontakterna har gitt fran bilaterala diskussio-
ner till flerpartséverliggningar.

Merparten av de svarande lirositena anser att tillvixt-
avtalen dven bidragit till ett mervirde inom den egna orga-
nisationen. Framf6rallt har kontakter och samverkan med
olika regionala aktorer och niringslivet ckat och forstirkts.
Hogskolans roll i den regionala utvecklingen har tydlig-
gjorts och utbildningsfragorna har hamnat i fokus i regio-
nerna. Svirigheterna &r bristen pd resurser och tid.
Motstridiga intressen, kulturskillnader och tréghet anges
ocksd som svérigheter.

Nationella myndigheter

NUTEK, VINNOVA, Delegationen for utlaindska investe-
ringar i Sverige (ISA) och dven Energimyndigheten tillhor
de myndigheter som utvecklat ett mer ldngtgdende samar-
bete med regionala och lokala organ inom ramen for till-
vixtavtalen. De tre forstndimnda ar sannolikt de nationella
organ som har haft det littast att finna sin roll.
Myndigheter med mer "avgrinsade sektorsmal” som exem-
pelvis Riksarkivet har oftast ett mindre utbrett samarbete
och viljer diarfor istillet att fokusera pé vissa enskilda pro-
jekt som ligger i linje med deras verksamhet.

De flesta av de nationella myndigheterna anser att
avtalsarbetet ger mervirden. Exempelvis anger Energi-
myndigheten att arbetet lett till att man har fitt en bittre
overblick 6ver hur landets olika regioner ser pd myndighe-
tens roll. Man har ocksé fitt upp 6gonen for hur den egna
verksamheten bittre kan infogas i ett bredare samhillsper-
spektiv.

Skolverket pekar pé att avtalen ofta brister i analysen av
utbildningsbehovet i linen. Niar utbildning berérs i avtalen
sker det ofta utifran ett for kortsiktigt och slentrianmissigt
perspektiv, menar myndigheten. Exempelvis kan huvud-
min inom en och samma region konkurrera om samma
elever istillet for att tillsammans medverka till en gemen-
sam strategi kring kunskapsuppbyggnad. Skolverket anser
ocksd att det ar stor fokusering pd hogskolan men att
grund- och gymnasieskolan ofta gléms bort. Inom utbild-
ningspolitiken dr malet att tillgodose savil arbetslivets som
individens efterfrigan pad kunskap och kompetens.
Skolverket menar att det bor finnas méjligheter att mota
béde arbetslivets krav och individens 6nskemal och ser det

12 Undersokningen bygger pa enkater fran landets universitet och hogskolor. 27 universitet och hagskolor av 38 har svarat
pa enkaten. 22 larosaten har under perioden 1998-2001 deltagit i tillvaxtavtalsarbetet, fem har svarat att de ej deltagit.
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som mycket angeldget att samverkan mellan utbildnings-
systemet och niringslivet kan utvecklas och fordjupas.
Riksantikvariedimbetet, Skogsstyrelsen och Integrations-
verket framfor att ansvariga for tillvixtavtalen inte har en
tillracklig kunskap om deras respektive verksamhets-
omraden.

Flera myndigheter anger ocks4 att i takt med att de ckat
sitt samarbete med andra har dven den egna verksamheten
motts med storre kunskap och forstdelse frén samarbets-
partnerna. Detta giller dven olika delar av den egna orga-
nisationen. Riksantikvarieimbetet och Integrationsverket
ir exempel pé detta.

1.4 Analys

En stor del av uppféljningsarbetet kring tillvixtavtalen har
hittills inriktats p att bedoma de s.k. "representerande part-
nerskapens” arbete och dynamik. Mycket tyder p4 att inten-
siteten i dessa grupper har minskat i samband med genom-
férandet. Samtidigt finns det goda belidgg for att de organi-
sationer som deltar ir positivt instillda till ett fortsatt arbe-
te i partnerskap. Underskningen visar att trots att arbetsin-
tensiteten har sjunkit si bibehéller ménga av parterna kon-
takterna med varandra. Vissa partnerskap har i genomf6ran-
defasen utvecklats till finansiella partnerskap dir man gor
gemensamma beddémningar av hur olika insatser inom till-
vixtavtalet skall prioriteras och finansieras. Den samlade

1.5 Slutsatser

Det lokala och regionala klusterperspektivet framhélls
av flera lin som ett effektivt sitt att utveckla ett bittre
samarbete mellan offentlig och privat sektor.
Klusterperspektivet har i sjilva verket blivit den vikti-
gaste metoden for offentliga aktorer — dvs. de regionala
partnerskapen — att nirma sig privata aktorer.

Nir tillvixtavtalsprocessen 6vergdr frdn mal- och
visionsarbete till aktivt genomférande av insatser och
aktiviteter sjunker aktiviteten i de representativa part-
nerskapen.

En majoritet av partnerskapsforetridarna anser att till-
vixtavtalsarbetet bidragit till ett ckat kontaktnit samti-
digt som kunskaperna om andra aktorers verksamhet i
regionen ocksa har okat.

kunskapen om det som schablonmissigt kallas for de "age-
rande partnerskapen” ir begrinsad och av naturliga skil
svarfaingad. Manga samarbeten har inga eller begrinsade
kopplingar till arbetet med tillvixtavtalen. Det stora intres-
set for att arbeta med innovationssystem och kluster kom-
mer sannolikt att leda till att minniskor frdn olika delar av
samhillet i storre utstrickning borjar arbeta tillsammans for
att pdverka utvecklingen. Med detta foljer flera utmaningar
for de regionala partnerskapen som i huvudsak bestir av
representanter frén olika myndigheter och organisationer.
En viktig frdga dr hur man i hégre grad kan stédja och upp-
muntra de agerande partnerskapen? En annan frigestillning
ar hur man bér se pd de agerande partnerskapens roll och
mojligheter att paverka utformningen av kommande till-
vixtprogram? En uppmirksammad friga i samband med
framtagandet av tillvixtavtalen har varit att de tinkta
genomforarna av avtalet inte har varit tillrickligt involvera-
de i sjilva planeringen. Samtidigt finns det ocks3 risker med
att vissa grupperingar kan uppfatta det som att man har
"fortur” till extern finansiering genom att vara med i plane-
ringen. Frigorna ir fler dn svaren. Ett forsta steg kan vara att
borja synliggora de agerande partnerskapen och diskutera
deras roll for att stirka regionernas konkurrensférméga samt
fundera vidare pd hur representanterna som verkar i de
regionala partnerskapen — kan utveckla stéd- och support-
funktioner till de som verkar i de agerande partnerskapen.

En majoritet av foretradarna i partnerskapen anser att
den kommunala nivdn har inflytande pad processen.
Medvetenheten om den lokala nivéns betydelse tycks ha
okat hos regionala aktdrer samtidigt som kommuner
medverkar mer aktivt i regionalt utvecklingsarbete.

Det stora intresset for att arbeta med innovationssystem
och kluster kommer sannolikt att leda till att manniskor
fran olika delar av samhillet i storre utstrickning borjar
arbeta tillsammans for att piverka utvecklingen. Med
detta foljer flera utmaningar f6r de regionala partner-
skapen som i huvudsak bestdr av representanter frin
olika myndigheter och organisationer. En viktig fraga ar
hur man i hogre grad kan stédja och uppmuntra de age-
rande partnerskapen.
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2. Delaktighet och foértroende —

resultat fran fortroen

Studier av framgéngsrika tillvixtregioner visar att det finns
starka band mellan ménga olika aktorer. Foretag, forsk-
ningsinstitutioner, utbildningsaktérer, lokala myndigheter,
organisationer och politiker utgdr ndgra av de viktigaste
aktorerna i dessa komplexa nitverk. Det sammanhallande
kittet i dessa nitverk bestar av flera olika komponenter.
Det sociala kapitalets betydelse brukar ofta lyftas fram som
en avgorande faktor i dessa sammanhang.!3 Brulin sam-
manfattar fenomenet:

"Samhiillen och regioner med en hig grad av socialt kapital,
med vdl fungerande demokratiska institutioner och ett higt
medborgerligt engagemang, verkar ha ldttare att kontinuerligt
omvandlas och utvecklas. Mdngder med korsbefruktande
moten mellan olika sociala gemenskaper som arbetarrorelse,
forsknings- och utbildningsvéisende och ndringslivets olika
foretréidare ligger grunden for gemensamma utvecklingsstrdi-
vanden. (...) I sddana regioner viixer foretagandet genom
organiskt entreprenorskap.” 14

De regionala tillvixtavtalen stimulerar till en férdjupad
samverkan mellan myndigheter, niringsliv och andra
intressenter for att darmed skapa utvecklingsméijligheter
och mervirden som inte uppnds inom etablerade struktu-
rer. Individer och organisationer som deltar i arbetet utgor
viktiga noder i ett tillvixtorienterat nitverk. Darfor ir det
intressant att studera hur det sociala kapitalet utvecklas
som helhet och hur fértroende och tillit till enskilda noder
i natverken {6randras over tiden.

2.1 Graden av delaktighet varierar
Foretradare for sjilvstyrelseorgan, lansstyrelser, linsarbets-
nimnd, universitet och hégskola tillhér de mest aktiva par-

destudien 2001

terna i avtalsprocessen. Inte helt férvanande kanner ocksé
denna grupp storst grad av delaktighet och engagemang i
processen medan foretridare for niringsliv och féretagare
kanner mindre delaktighet. Lanen uppvisar en relativt stor
variation avseende grad av delaktighet bland partnerskaps-
foretridarna (figur 2). I Uppsala, Givleborg och Vistra
Gotaland uppger cirka 70 procent av respondenterna att
de kinner ganska stor eller mycket stor delaktighet. I bland
annat Virmland, Blekinge och Norrbotten ar graden av del-
aktighet betydligt lagre.

2.2 Fértroendestudie?s

Fjolarets uppfoljning av det sociala kapitalets dimension i
tillvixtavtalens partnerskap visade bl.a. att manga repre-
sentanter i partnerskapet upplevde ett dkat fortroende for
andra deltagande organisationer. Fortroendekapitalet som
skapades i partnerskapet spillde saledes 6ver till de organi-
sationer som var representerade. Vissa undantag noterades,
sarskilt bland enskilda foretagare och foretagarorganisatio-
ner, som var mindre benigna att lita pd 6vriga organisatio-
ner. Hur ser det nu ut efter ytterligare ett &rs arbete med
tillvixtavtalen?

I tabell 4 redovisas partnerskapets samlade uppfattning
om bibehéllet eller forindrat fértroende till organisationer
och grupper som medverkar i tillvixtavtalsprocessen. Den
sammantagna bilden visar pé en positiv utveckling for det
allminna fortroendekapitalet i de regionala nitverken. En
klar majoritet siger sig uppleva ett oférindrat eller 6kat
fortroende for samtliga organisationer och grupper som
ingdr i undersckningen, detta giller inte minst offentliga
organ pé regional och lokal nivd. Endast en tiondel eller
firre uppger att de har mindre fortroende for 6vriga akto-
rer.

Figur 2. Vilken grad av delaktighet anser Du att Du har i fraga om tillvéxtavtalet?

(andelen positivt instimmande svar per lan)

Blekinge Skane
Varmland Vasternorrland
Kalmar Gotland
Norrbotten Vasterbotten
Vastmanland
Halland
0% 45%

Kalla: Enkatundersokning regionala tillvaxtavtal 2001, ITPS.

13 Socialt kapital skall forstds som normer for fortroende, tillit och natverk mellan
14 Faktor X. Arbete och kapital i en lokal varld. G. Brulin. 2002.

Jonkoping Kronoberg
Jamtland Orebro

Dalarna Vastra Gotaland
Sédermanland Gavleborg
Ostergétland Uppsala
Stockholm

90%
STOR DELAKTIGHET

medborgare i samhéllet (Putnam 1993, 1998).

15 Hanna Westberg, Arbetslivsinstitutet, har svarat for sammanstalining och analys av detta avsnitt.
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Tabell 4.

1. Hur stort fortroende har Du for foljande institutioner och grupper? (procent)
2. Upplever Du att Ditt fortroende for dessa har dndrats? (procent)

1. Fortroende

litet varken eller stort
Privata foretagare 5 25 63
Kommuner 8 21 57
Universitet/hogskola 7 28 57
Lansstyrelsen 12 23 54
Sjalvstyrelseorgan*® 12 20 54
Lansarbetsnamnden 14 28 49
Kommunférbund 18 32 39
NUTEK 20 38 37
ALMI 19 37 36
Landsting 19 28 34
Handelskammare 20 40 32

2. Forandrat fortroende

minskat ofdrandrat okat

3 65 26
7 56 24
5 58 28
10 51 28
10 42 34
7 66 18
9 64 16
11 70 15
9 67 17

59 15
9 69 15

* not. galler endast svarande i Kalmar, Gotland, Skéne och Vastra Gétaland

Kélla: Enkatundersokning regionala tillvaxtavtal 2001, ITPS.

Fortroendet till andra organisationer 6kar i stort sett dver
hela linjen (tabell 5 nedan). Fér de privata foretagen ar
okningen markant. Aven linsstyrelserna och universitet
och hogskola har fatt ett okat fortroende bland 6vriga
aktorer. Den organisation som uppvisar den minsta netto-
forandringen totalt dr landstinget. Jamfort med forra upp-
foljningen kan det ses som en vindning eftersom de flesta

Tahell 5.

organisationerna di redovisade minskat fértroende for
landstinget. Aven NUTEK och ALMI uppvisar positiva
siffror jamfort med tidigare studie. Ndgon nimnvird skill-
nad mellan kvinnor och mins fértroende for de olika insti-
tutionerna finns inte. Den enda skillnaden som ir noterbar
ar att kvinnorna har stérre fortroende for NUTEK in
mannen.

Foretradare for partnerskapet som upplever ett dndrat fortroende for vissa institutioner (nettoforandring i procent)16

Institution som fortroendet avser

Lansarbetsnamnd NUTEK Léansstyrelse Landsting Kommun Kommunférbund Privata foretag Handelskammare ALMI Universitet/hogskola

Foretrader

Stat +8 +11 +20 +7 +5
Sjélvstyrelseorg. +8 +8 -13 0 +7
Landsting +24 +9 +17 +4 +9
Kommun +9 +3 +18 +9 +1
Foretagarorg. +12 -12 +21 -5 +15
Privat foretag +10 -4 +30 +6 +11
Annat +14 +7 +17 +7 +8

Kalla: Enkatundersokning regionala tillvaxtavtal 2001, ITPS.

2.3 Slutsatser

Linen uppvisar stor variation avseende graden av delak-
tighet bland partnerskapsforetridarna. I Uppsala,
Givleborg och Vistra Gotaland uppger cirka 70 procent
av respondenterna att de kanner ganska stor eller myck-
et stor delaktighet. I bland annat Virmland, Blekinge
och Norrbotten dr graden av delaktighet betydligt ldgre
i partnerskapen.

+9 +22 +10 +10 +17
+8 +21 +12 +12 +29
+3 +22 +10 +21 +24
+12 +24 +1 +3 +26
+3 +25 +1 +10 +16
-3 +25 +10 -4 +9
+4 +21 +4 +8 +15

Den sammantagna bilden visar pa en positiv utveckling
for det allminna fortroendekapitalet i de regionala nit-
verken. En klar majoritet siger sig uppleva ett oforin-
drat eller 6kat fortroende for samtliga organisationer och
grupper som ingdr i undersckningen, detta giller inte

minst offentliga organ pa regional och lokal niva.

16 Nettofsrandringen beraknas som andelen av dem som uppger att de fatt ett dkat

fortroende minus de som uppger att de fatt ett minskat fortroende.
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3. Finansiering av tillvaxtavtalen 2001

3.1 Fokusering och prioritering

Av anvisningarna for arbetet med tillvixtavtal framgér att
insatserna skall priglas av foretagens efterfrigan och de
regionala och lokala behoven av tillvixt- och sysselsitt-
ningsbefraimjande atgirder. Analyser och regionala priorite-
ringar som legat till grund for utformningen av tillvaxt-
avtalen har bidragit till avtalens regionala sirart. Flertalet
lans avtal ticker in ett brett spektrum av aktiviteter som syf-
tar till regional utveckling. Det finns ocksd exempel p4 lin
som valt att avgrinsa insatserna mot ett eller ndgra fa utval-
da omriden. I t.ex. Stockholm sker en tydlig fokusering pa
Ostersjolanderna och majligheterna for svenska foretag att
vixa genom ett okat ekonomiskt utbyte med grannlander i
Baltikum och Polen. Tillvixtavtalet ir ett konkret uttryck
for vad respektive region vill och kan dstadkomma for att
stirka niringslivets konkurrenskraft utifrdn de forutsitt-
ningar som rader. Finansiella och strukturella férhallanden
skiljer sig 4t mellan landets regioner. Ambitionerna i avtalen
maste ses i ljuset av dessa forutsittningar.

Av enkitundersckningen framgar att en majoritet (64
procent) av de svarande i partnerskapen anser att deras till-
vixtavtal omfattar de mest betydelsefulla omrddena for att
skapa tillvixt. Av de olika kategorierna svarande ir det
patagligt storre andel av foretagarorganisationerna som ir
mindre instimmande. Bland linen ir bilden splittrad.
Ostergotland, Jimtland, Gotland och Sédermanland har
storst andel svarande som instimmer helt eller nistan helt,
medan Skéne och Blekinge terfinns bland de regioner som
har en hog andel som ir mindre instimmande (figur 3).

Aven om en relativt stor del av de svarande anser att till-

vixtavtalen omfattar de mest betydelsefulla omradena for
att skapa tillvixt ar instillningen mer avvaktande till att
resultatet av tillvixtavtalet kommer att forbattra forutsitt-
ningarna for niringslivet i regionen. Den storsta andelen
som instimmer helt eller nistan helt aterfinns bl.a. i Oster-
gotland, Givleborg, Jimtland och Orebro medan denna
andel 4r relativt liten i Kronoberg och Blekinge (figur3).

3.2 Finansiering 2001
Den finansiella redovisningen av tillvixtavtalen 2001 byg-
ger pd information frdn samtliga 21 lin. Redovisningen
avser alltid beslutade medel dvs. inte utbetalade medel.
Av redovisningen framgar att den totala summan beslu-
tade medel under 2001 uppgdr till 13,2 miljarder kronor.1”
Detta motsvarar en 6kning med 53 procent, eller 4,6 mil-
jarder kronor, jamfort med 2000 d& beslutade medel upp-
gick till totalt 8,6 miljarder kronor. Den offentliga finansi-
eringen motsvarar knappt 80 procent av den totala sum-
man beslutade medel 2001. Samtliga lin férutom
Stockholm och Jimtland redovisar en 6kning av den totala
volymen beslutade medel f6r 2001 jamfért med 2000.
Sédermanland, Dalarna, Norrbotten, Gotland och Blekinge
tillhér en grupp av lan vars finansiering under 2001 omfat-
tar mer dn dubbelt s mycket resurser som fér 2000.
Skogslanen har mot bakgrund av de regionala utveck-
lingsbehoven mycket stora anslag for &tgirder som kan
anvindas inom tillvixtavtalen. Som framgér av diagram 1
redovisar bl.a. Virmland, Dalarna, Givleborg och Vister-
norrland betydande finansiella resurser i sina respektive
tillvixtavtal.

Figur 3. Omfattar tillvixtavtalet de mest betydelsefulla omradena for att skapa tillvixt?

(andelen positivt instimmande svar per lan)

Skane
Blekinge
Kronoberg
Stockholm
Vastra Gotaland

0%

Norrbotten
Vastmanland
Varmland
Vésternorrland
Stockholm
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Sodermanland
Gotland

Kronoberg
Blekinge

Vastmanland

Kalmar Uppsala
Halland Gavleborg
Norrbotten )
Jonkaping Sédermanland
Vasternorrland Gotland
Orebro Jamtland
varmland Ostergétland
Dalarna
Vasterbotten
MER INSTAMMANDE 100%
Halland Uppsala
Skane Véstra Gotaland
Jonkoping Kalmar
Vasterbotten Orebro
Jamtland
Gavleborg
Ostergétland

Kommer resultaten av tillvaxtavtalet att forbattra forutsattningarna for naringslivet i regionen?

(andelen positivt instimmande svar per lan)
Kélla: Enkatundersokning regionala tillvaxtavtal 2001, ITPS.

17 Informationen bygger p& samordnarnas redovisning av tillvaxtavtalsarbetet. Informationen kan ha brister eftersom det i flera lan saknas system for en
systematisk uppfoljining och redovisning av medel inom ramen for tillvaxtavtalen. Ansvaret for siffrornas tillforlitlighet vilar pa uppgiftslamnarna.
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Diagram 1.
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Finansiering av tillvaxtavtalen 2000 respektive 2001 fordelat per 1an (mkr)
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Gavleborg
Dalarna 556
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Kélla: Lansstyrelser och sjélvstyrelseorgan som samordnar tillvaxtavtalen.

3.3 Finansiérer

Knappt hilften (44 procent) av beslutade medel for atgir-
derna inom tillvixtavtalen avsg statliga medel under 2001
(diagram 2). EU-medel uppgick till 22 procent under
2001. EU-finansieringen i tillvixtavtalen har under 2001
okat betydligt jamfért med 2000. Sverige erhéller totalt
cirka 19 miljarder kronor frdn EU:s strukturfonder under
nuvarande programperiod (2000-2006). Medel inom savil
mélprogram (Mal 1, Mal 2 och M4l 3) som gemenskapsi-
nitiativ (Interreg, Equal, Urban och Leader) {6rstirker och
kompletterar insatser i tillvixtavtalen i hela landet.

Privata foretag star for en dryg femtedel av totalt beslu-
tade medel. I majoriteten av linen ingdr det statliga
foretagsstodet i tillvixtavtalet vilket innebir att varje fore-
tag som far stod sjilva bidrar med medfinansiering. Den
privata finansieringen sker oftast genom medfinansiering
av projekt dar foretaget sjilv, eller tillsammans med andra,
ar féremal for utvecklingsinsatser. I Visternorrland medfi-
nansieras projektet Ywood av ett 40-tal smé&- och medel-
stora trabearbetningsforetag. I Soédermanland medverkar
bl.a. Pharmacia och AstraZeneca i bioteknisk klusterut-
veckling. I Ljungby har Strélfors AB medverkat i finansie-
ringen av Centrum for informationslogistik.

Kommuner och landsting stir tillsammans for 11 pro-
cent av totalt beslutade medel. Kommunerna ir bl.a.
huvudmin for olika former av utbildningssatsningar som
exempelvis kvalificerade yrkesutbildningar, kommunala
vuxenutbildningar och lokala lircentra. I Dalarna bildar
olika kommuner gemensamma organisationer, bolag eller

1003
1016
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1110
1271
962
1498
1614
1558
1940
1000 1500 2000

foreningar f6r naringslivsutveckling. I Gavleborg medver-
kar alla kommuner i s.k. "en-dérr-in” projekt. Syftet dr att
forenkla for foretag att finna vigar till de stéd som olika
samhillsorganisationer kan erbjuda i foretagens utveck-
lingsprocess. Som exempel kan Ovandkers kommun nim-
nas. Dir l6per projektet pa tre &r med en totalkostnad pé
11 miljoner kronor. Ovanékers kommun och linsstyrelsen
i Givleborg bidrar med 2,1 miljoner kronor var, arbetsfor-
medlingen (1,2 mkr), EU (4,5 mkr) och privata insatser
(1,1 mkr).

Diagram 2. Finansiering av tillvixtavtalen i 21
1an 2001 (totalt 13,2 mdkr)

Stiftelser, 0,7%
Landsting, 1,1%

Ovriga, 3%

Statliga medel, 44%
Kommuner, 9%

EU, 22%

Privata foretag, 21%

Kélla: Rapporter fran 21 lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan
som samordnar tillvaxtavtalen.
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3.4 Statliga finansiarer

Den statliga finansieringen av tillvixtavtalen 6kade frdn 4,4
miljarder kronor 2000 till 5,8 miljarder kronor 2001 (dia-
gram 3). Frimst handlar det om arbetsmarknads-, nirings-
livs-, utbildnings-, och transportpolitiska insatser. De arbets-
marknadspolitiska medlen som kanaliseras via landets lins-
arbetsnimnder utgér nirmare hilften (47 procent) av
beslutade statliga medel. Arbetsmarknadspolitiska insatser
inom tillvixtavtalen avser i forsta hand upphandling av olika
typer av arbetsmarknadsutbildningar samt stéd for utveck-
ling av egen niringsverksamhet. Flera lin inbegriper ocksa
aktivitetsstodet for deltagare i utbildningar och program
som lansarbetsnimnderna bidrar till inom ramen f{6r till-
vixtavtalen. De arbetsmarknadspolitiska insatserna som
redovisas inom tillvixtavtalen varierar stort mellan lanen.
Vissa lansarbetsndmnder har ansett att storre delen av deras
anslag kan relateras till tillvixtavtalet. Andra linsarbets-
nimnder har gjort sndvare avgrinsningar och bedomt att
endast vissa delar bor vara med.

Sammantaget uppgdr linsstyrelsernas beslutade medel
av tillvaxtavtalen 2001 till 1 miljard kronor vilket motsvarar
17 procent av samtliga statliga medel. Merparten av resur-
serna kommer frdn anslaget Allminna regionalpolitiska at-
girder. Sjilvstyrelseorganen i Vistra Gétaland, Skéne,
Kalmar och Gotlands lin finansierar ocks3 tillvixtavtalen
fran samma statliga anslag, dessa beslutade medel uppgick
till 144 miljoner kronor 2001. Sjalvstyrelseorganen bidrar
iven med kommunala eller landstingskommunala resurser. [
exempelvis Vistra Gotaland bidrar sjilvstyrelseorganet med
33 miljoner kronor utéver statliga medel.

Nationella myndigheter medverkar i ett brett spektrum
av aktiviteter. NUTEK och VINNOVA avsitter betydande
resurser for niringslivsutveckling och utveckling av innova-
tionssystem och kluster inom ramen for tillvixtavtalen.
Foérutom direkt medfinansiering bidrar de nationella myn-
digheterna med kompetensstod inom olika sakomriden. I
uppstarten av tillvixtavtalsarbetet fick manga myndigheter
forfragningar frén linen kring direkt medfinansiering av
olika projekt. Over tiden dven har den regionala efterfrigan
pa kunskap och metodstdd ckat. Andra nationella statliga
finansidrer dr bl.a. Delegationen for utlindska investering-
ar i Sverige (ISA), Vigverket, SIDA, Statens Fastighetsverk
m.fl.

Maénga universitet och hogskolor medverkar aktivt i till-
vixtavtalen. Inte sillan kan lirositena tillféra kunskap och
kompetens som saknas i ménga utvecklingsprojekt. Ofta
medverkar universiteten och héogskolorna i projekt dir
huvudfinansieringen sikerstills av utomstiende aktorer.
Lirositena bidrar i hog utstrickning med personella resurser
som kan tillféra den specialkompetens som efterfrigas av
omgivningen, men som inte syns i den finansiella samman-
stillningen. Exempel pd sddant samarbete ir projektet
Midnova dir teknikbrostiftelsen i Ume3, lansstyrelserna i
Jamtland och Visternorrland i samverkan med Mitt-
hogskolan finansierar en grundorganisation fér samverkan
mellan niringsliv och FoU-verksamheter i linen. Midnova
drivs i bolagsform och dess huvuduppgift ar att verka for att
ett okat antal forskningsinsatser omsitts till foretag i regio-
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nen och att foretagen blir aktivare i att anvinda FoU-insatser
i sina verksamheter. Hogskolan i Gavle har bl.a. tillskapat ett
nitverk av kontaktpersoner s.k. hogskolenoder i linets samt-
liga kommuner, dessa ingdr i kommunernas niringslivs-
stddjande funktion, "en-dérr-in”. Manga hogskolor och uni-
versitet dr dven starkt involverade i olika entreprendrsstod-
jande satsningar.

Ovriga statliga medel utgérs av en bred grupp finansiirer.
Exempelvis ingér hir medel frin den sk. andra Ostersjo-
miljarden som skall anvindas for niringslivsutveckling i
Ostersjoregionen under en femarsperiod (1999-2003).
Dessa medel utgor bland annat en viktig del i medfinansie-
ring av Ostersjdorienterade insatser i tillvixtavtalen.
Exempel pa andra finansidrer som redovisas ir offentliga
bolag som Telia, Vattenfall Utveckling och Sveaskog, offent-
liga stiftelser som Teknikbrostiftelser, Stiftelsen Innovations-
centrum och Stiftelsen for Miljdstrategisk forskning. P4
grund av att linen kategoriserar finansiirerna pé lite olika
sitt kan t.ex. en offentlig stiftelse som ett lin redovisar
under "6vriga statliga medel” i ett annat lin redovisas under
"stiftelser”.

Diagram 3.Statlig finansiering av tillvaxtavtalen
2001 (totalt 5,7 mdkr)

Sjalvstyrelseorgan, 3% Universitet och hogskola, 2%

Nationella
myndigheter, 12%

Ovriga statliga medel, 18%

Lanstyrelser, 17% Lansarbetsnamnd, 47%

Kalla: Rapporter fran 21 lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan
som samordnar tillvéxtavtalen.

3.5 Insatsomraden

Samtidigt som den totala finansieringsvolymen okar patag-
ligt under 2001 ir fordelningen av resurser mellan olika
dtgirdsomraden forhallandevis likartad jamfort med 2000
(diagram 4). Detta innebir att de storsta resurserna satsas
inom omrddet Naringslivsutveckling (43 procent). Det ir
framforallt projekt som syftar till att stédja och utveckla
lanets naringsliv genom t.ex. utveckling och stdd till regio-
nala kluster, foretagsrddgivning, marknadsforingsinsatser,
foretagsstod och riskkapitalforsérjning. Aven inom kompe-
tensutveckling, utbildning, forskning och utveckling satsas
betydande resurser (29 procent). Hir ir det framforallt fra-
gan om projekt som syftar till att 6ka den regionala arbets-
kraftens kompetens genom bl.a. vuxenutbildning, FoU-
relaterade insatser, att utveckla frimst den hégre utbild-
ningen, samt att 6ka kontakterna och utbytet mellan foreta-
gen och universitet och hégskolor. Satsningar inom infra-
struktur och IT o6kar markant under &ret (12 procent).
Kapacitetsutbyggnad i bredbandsnit och andra infra-



strukturinvesteringar ligger delvis bakom denna férindring.
Inom livsmiljé och lokal utveckling (8 procent) ryms bl.a.
olika lokala utvecklingsprojekt p& kommunal nivd. Upp-
gifterna kring dessa satsningar ir relativt knapphindiga.
Under insatsomrédet dvrigt (5 procent) aterfinns exempel-
vis finansiering av stdd till utveckling av jord- och skogs-
bruket, lin som har angett medel frén EU som ett eget
insatsomrdde samt insatsomrdden som linen sjilva angett
som Ovriga insatser eller som inte varit hanforliga nigon
annan kategori.

Diagram 4. Férdelning av beslutade
medel per aktivitetsomrade

Infrastruktur, IT, 13% Livsmiljo och lokal utv., 8%
Kultur- och
bestksnaring, 1%

Breddade

Kompetensutveckling, marknader. 1%
y o

FoU, 28%

Miljs, 0,4%

H 0,
Naringslivsutveckling, 43% Integration, 0,2%

Ovrigt, 5%

Kélla: Rapporter fran 21 lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan
som samordnar tillvaxtavtalen.

3.6 Exempel pa aktiviteter inom
ramen for tillvaxtavtalen

Merparten av de redovisade resurserna fordelas enligt sam-
ordnarnas rapporter pd olika projekt och aktiviteter i
respektive lin. Under 2001 initierades drygt 2 500 nya pro-
jekt. Enbart i Norrbottens lin startades under ret drygt
700 projekt. I Uppsala respektive Ostergotland fokuseras
de tillvixtorienterade resurserna pa ett fatal storre projekt
som exempelvis Campus Uppsala och Fordel
Ostergotland. Nedan presenteras kortfattat nigra exempel
pa satsningar som ingdr i tillvixtavtalsarbetet.

Team 2002. Syftet med projektet ir att skapa arbetstillfal-
len inom mindre féretag i Halland fér [angtidssjukskrivna
och arbetssokande. Genom att {8 foretagen att kompe-
tensutveckla personal avses nya jobb skapas. Mélet ir att
bryta traditionella kénsménster inom yrkeslivet och for-
indra foretags attityder gentemot personer med utlindsk
bakgrund. Aven arbetssokande omfattas. Férutom att ge
utbildning erbjuds arbetslésa majligheter att vilja yrken
dir det rader brist pa arbetskraft. Mélet ar att ungefir 900
arbetstillfillen for malgruppen skall skapas.

Campus Uppsala. Projektet har som mal att marknads-
féra Uppsala och Campus Uppsala for internationellt
verksamma foretag som en strategisk lokaliseringsplats i
Ostersjdomradet och norra Europa. Man vill ocksa er-
bjuda foretag samt forsknings- och wutvecklings-
institutioner vilutvecklade etableringsméjligheter i
anslutning till universiteten.

Diplomerade Exportassistenter Dalarna. Utgor ett sam-
arbete mellan lanets foretagare, Exportradet, lansarbets-
nimnden och lansstyrelsen. Projektet syftar i forsta hand
till att 6ka exporten och skapa tillvixt i sma och medel-
stora foretag och samtidigt ge sprikkunniga arbetsso-
kande med gymnasiekompetens en internationell yrkes-
utbildning och sysselsittning pd hemorten. Export-
assistenterna blir efter avslutad projekttid diplomerade
och kommer att ingd i Exportridets nitverk, Inter-
national Trade Network.

Mikitalo Research Center. Syftet ar att arbeta med
applikationer och teknologi inom mobilt Internet.
Projektet skall ses som en kraftsamling inom trddlos tek-
nologi av Luled tekniska universitet tillsammans med ett
flertal industripartner for att generera ny kunskap inom
sdvil applikationer som mera grundliggande teknik.
Projektet forvintas skapa bestdende tillvixt inom om-
rddet nya mobila tjanster och teknik. Malet ir att ett
hundratal nya arbetstillfillen skall skapas.

E-tour — affirsutveckling i den digitala virlden. Pro-
jektet bedrivs i Vistra Gotaland och skall stédja nirings-
livet med affirsutveckling i den digitala virlden. Det
langsiktiga maélet ar att Vistsverige skall utmairka sig som
en ledande IT-region med en hog elektronisk integration
mellan offentlig sektor och niringsliv. Bakom projekt
stdr bl.a. Vistra Géotalandsregionen, Vistsvenska
Industri- och Handelskammaren och Telia.

Teknikbyn Visteras — Visteras Technology park.
Genom detta projekt omvandlas ett gammalt industri-
omrade i Visterds till en av Sveriges snabbast vixande
teknikparker. Idag ir ett hundratal foretag verksamma
pa omradet. Bland annat ett antal IT-foretag.

Fibre Science and Communication Network, FSCN.
Projektet dr en stor satsning pd Visternorrlands skogs-
industriella kluster. Mitthégskolan dr en av de viktiga
aktorerna inom projektet. Syftet dr att genom ett antal
delprojekt, bl.a. forskningsprojekt som ror skogsniring-
en, stirka linet som utvecklingsbas for skogsindustrin.

KNAS, Kulturmiljé- och naturvird i samverkan.
Linsstyrelsen i Hallands lin, linsarbetsnimnden,
Vixtkraft Mal 3 och Skogsvardsstyrelsen har inlett ett
samarbete med syftet att uppritthélla skotseln av lanets
kultur- och naturreservat och samtidigt kompetens-
utveckla personal for detta arbete.

Modell for effektivare integration. Projektet, som be-
drivs i Uppsala ldn, har som ma3l att underlitta invand-
rares integration i det svenska samhillet genom en bitt-
re samverkan mellan invandrarorganisationer och sven-
ska myndigheter. Manliga och kvinnliga invandrares
mojligheter att starta egna foretag skall dven ges likvir-
diga forutsittningar. Ett effektivt arbetssitt vid arbets-
férmedling och nya metoder for svenskundervisning for
invandrare har utvecklats.

21



22

Forskningsfond for Hogskolan i Jonkoping. Syftet ar att
bygga upp den tekniska forskningen vid Hogskolan i
Jonkoping med inriktning mot teknikomréden som ir sir-
skilt tillimpbara i sma och medelstora foretag. Mélet ir
att fonden skall omfatta 185 mkr och finansiera ett sjud-
rigt utvecklingsprogram. Hogskolan bidrar med 85 mks,
niringslivet och lokala offentliga organ med 50 mkr var.

Projekt Stromsholm. Syftet ér att etablera ett internatio-
nellt ridsportcentra i Vistmanland. Hittills har projektet
lett till stora investeringar i anlaggningar for ridsport samt
en unik konferensanliggning, en golfbana och Europas
hittills enda jazzmuseum. Flera foretag med anknytning
till hastverksamhet samt LRF-konsult och Agria forsik-
ringar har lokaliserats till omradet, likasd Svenska rid-
sportforbundets kansli. Finansieringen, uppgdende till
100 mkr under fyra &r, sker genom bl.a: M3l 2, lanssty-
relsen, Hallstahammars kommun, Statens Fastighetsverk
och Riksantikvariedmbetet.

Svenskt Utvecklingscentrum for Handikappidrott.
Centret som ligger i Bollnis syftar till att utveckla svensk
handikappidrott och bedriva olika forskningsprojekt.
Centret finansieras av Linsstyrelsen i Gavleborgs lin,
Bollnis kommun, Hégskolan i Givle, EU och Svenska
Handikappidrottsforbundet.

Baltic MedWeb. Fram tills 2003 skall ett svenskt system
for lagring och 6verforing av medicinska bilder introdu-
ceras i Baltikum. Malet ir att ge Baltikum tillgdng till
spjutspetskompetens for utveckling av Internetbaserad

3.7 Slutsatser

Den totala summan beslutade medel inom ramen f6r de
regionala tillvixtavtalen uppgdr under 2001 till 13,2
miljarder kronor. Detta motsvarar en 6kning med 53
procent, eller 4,6 miljarder kronor, jamfért med 2000 da
beslutade medel uppgick till totalt 8,6 miljarder kronor.

Samtliga lan forutom Stockholm och Jimtland redovisar
en 6kning av den totala volymen beslutade medel for
2001 jamfort med 2000. Sédermanland, Dalarna,
Norrbotten, Gotland och Blekinge tillhér en grupp av
lan vars finansiering under 2001 omfattar mer 4dn dub-
belt s& mycket resurser som for 2000.

Knappt hilften (44 procent) av beslutade medel for at-
girderna inom tillvixtavtalen avsdg statliga medel under
2001. EU-medel uppgick till 22 procent under 2001. EU-

finansieringen i tillvixtavtalen har under 2001 6kat be-

medicinsk utbildning och medicinska referensdatabaser.
Hittills har flera telemedicinska foretag frén olika delar
av Sverige anslutit sig till pigdende eller kommande
upphandlingsférberedelser. Projektet ir finansierat med
cirka 2,4 mkr. Ostersjémiljard II star for ca 1,2 mkr, pri-
vat finansiering stdr for ca 1 mkr och Stockholms lans
landsting bidrar med 130 000 kronor.

Bredband for Alla i Skane (BAS). Flertalet kommuner
har under 2001 forklarat sig villiga att samverka kring
byggandet av ett ortssammanbindande nit i Skéne enligt
BAS-projektets intentioner. BAS bedrivs av Region
Skane, Kommunférbundet Skéne och linsstyrelsen i
samverkan och med stark delaktighet fran linets 33
kommuner. Arbetet har fortsatt i BAS fas 2. Under véren
2002 kommer en organisation for det konkreta byggan-
det att riggas och planeringen fér byggnationen att ta
fart. Finansieringen av BAS sker huvudsakligen med
medel frén Region Skidne med bidrag frin Kommun-
férbundet Skéne och linsstyrelsen.

Fran turismadministrator till turismentreprendr. Projekt
som pagdr i Virmland undersdker mojligheterna att
utveckla ett "vixthus” for framtida turismentreprenérer
inom viarmlindsk bescksniring. Projektet syftar till att
undersoka forutsittningarna for en ny utbildningsmodell
med entreprenérskap i fokus. Man vill ddrmed initiera ett
okat samspel, idé- och kunskapsutbyte mellan virmlind-
ska turismutbildningar och virmlindsk besdksniring.
Projektet har bl.a. stéd fran M3l 2 och linsstyrelsen.

tydligt jamfort med 2000. Privata foretag stir for en dryg
femtedel av totalt beslutade medel.

Den statliga finansieringen av tillvixtavtalen ckade fran
4,4 miljarder kronor 2000 till 5,8 miljarder kronor
2001. Framst handlar det om arbetsmarknads-, narings-
livs-, utbildnings-, och transportpolitiska insatser. De
arbetsmarknadspolitiska medlen utgér niarmare hilften
av beslutade statliga medel.

Fordelningen av resurser mellan olika atgirdsomraden
var forhdllandevis likartad 2001 jimfért med 2000.
Detta innebir att merparten av resurserna satsas inom
omrddet niringslivsutveckling, kompetensutveckling,
utbildning, forskning och utveckling samt infrastruktur

och IT.



4. En larande process

Lirande utgor ett visentligt inslag i arbetet med de regio-
nala tillvixtavtalen. Genom att ta tillvara gemensamma
erfarenheter kan medverkande organisationer och individer
successivt 16sa kommande uppgifter bittre. Lirande ar ett
sjalvklart inslag i allt utvecklingsarbete. Graden av lirande
kan dock stirkas genom en kad medvetenhet om lirandets
mekanismer. Inom ramen f{6r tillvixtavtalsarbetet visar
resultat frdn denna rapport att ett aktivt och medvetet
lirande, och ett intresse for att oka kunskapen kring
tillvaxtfrigor, nu tagit fart.

4.1 Okad kunskap om tillvaxtfragor
Enkitundersckningen visar bl.a. att arbetet med tillvixtav-
talen har lett till kade kunskaper fér manga av deltagarna
kring frégor som ror tillvixt. Arbetet har dven bidragit till
okad kunskap och forstdelse om andra aktorers verksamhet
i den egna regionen. Over 60 procent anser att de har ckat
sina kunskaper om sdvil andra aktorer i regionen som kring
fragor om tillvixtproblematik i allmanhet och i sin region i
synnerhet(diagram 5). Det ar ett mycket uppmuntrande
resultat. Hilften av de som tillfrdgats anser att arbetet med
tillvaxtavtalen har lett till 6kad kunskap och intresse for
fragor om héllbar utveckling. Endast en tredjedel av de till-
fragade anser diremot att avtalsarbetet har medfort 6kade
insikter inom jamstalldhetsomradet.

Av undersckningen framgér, vilket inte r sirskilt upp-
seendevickande, att de personer som i hog grad varit del-
aktiga i processen ocksé dr de som anser sig ha lart sig mest.
Storst utbyte i form av 6kad kunskap anser sig foretradare
for stat och sjilvstyrelseorgan haft. Alla kunskapsfrigorna
har f3tt mer instimmande svar frén kvinnor &n frdn min.
Avseende de tvd frigorna om tillvaxtproblematik s& ater-
finns den storsta andelen personer som anser att de har
okat sina kunskaper kring detta omrdde i Jonkdping,
Sédermanland, Vastra Gotaland och Hallands lan (6ver 70
procent svarar instimmande i dessa lin). De lin som har
den ligsta andelen som instimmer i frigorna om kunskap
och forstielse om tillviaxt ar Blekinge, Gotland, Stockholm,

Vistmanland samt Visternorrland (firre dn 54 procent sva-
rar instimmande i dessa lan).

4.2 Klusterperspektiv — larande i samspel

mellan offentligt — privat

Mot bakgrund av att den ekonomiska tillvixten i huvudsak
produceras i privat sektor ar det viktigt att offentliga insat-
ser tar hinsyn till foretagens behov. Utgéngslaget nar avtals-
arbetet startade 1998 var att offentliga verksamheter som
inriktades pé att forbattra niringslivets forutsittningar var
utbudsorienterade och splittrade pd ménga olika aktorer.
Omstillningen till ett mer efterfrigestyrt system ar till
stora delar frigan om en larprocess dir offentliga foretra-
dare lir sig att lyssna och agera utifran niringslivets behov
och dir niringslivet lir sig kommunicera sina behov till den
offentliga sektorn. De delar av offentlig sektor som med-
verkat i arbetet med avtalen har 6verlag haft en hog ambi-
tionsniva. Tv4 slutsatser kan dras nir det giller arbetet med
att forbittra samspelet mellan offentlig och privat sektor.
For det forsta, i de fall nir det offentliga har forsokt narma
sig foretag p4 ett allmint plan for att diskutera niringslivets
forutsattningar har detta inte varit sirskilt fruktbart. Den
andra slutsatsen, vilken dr mer lovande, ir att framvixten
av ett lokalt och regionalt klusterperspektiv framstdr som
en bra méjlighet att utveckla ett effektivt samarbete mel-
lan offentlig och privat sektor. Skilen till att klusterper-
spektivet har fitt stort gehor under senare tid ar bl.a. att
det ar ldttare {or alla inblandade att férstd vad som forvin-
tas av dem och vilka nyttoeffekter samarbetet kan leda till.

4.3 Hallbar utveckling
Att fraimja en héllbar regional utveckling innebir att prio-
ritera l6sningar inom politiken som ger synergieffekter mel-
lan de ekonomiska, sociala och ekologiska perspektiven.
Det handlar om att hitta helhetslésningar som péverkar in-
riktningen av den regionala utvecklingen mot en mer hall-
bar samhillsutveckling.

Flertalet samordnare anser att det ir for tidigt att utvir-

Diagram 5. Har aktiviteterna hittills i tillvixtavtalsarbetet medfért att Du fatt...

Stérre kunskap om och forstaelse for tillvaxtproblematiken i min region?

Okad kunskap om andra aktérers verksamhet i min region?

Storre kunskap om och forstaelse for tillvaxtproblematiken i allmanhet?

Okad kunskap och intresse fér hallbar utveckling och héallbar tillvaxt?

Storre kunskap om och férstaelse for jamstalldhetsfragor?

Kalla: Enkatundersokning regionala tillvaxtavtal 2001, ITPS.
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Figur 4. | vilken man har malet om jamstilldhet hanterats i arbetet med tillvixtavtalet?

(andelen positivt instimmande svar per lan)

Jonkoping Uppsala Dalarna Jéamtland
Skane Gotland Kronoberg
Varmland Sodermanland Géavleborg
Norrbotten Véasternorrland Orebro
Kalmar Blekinge Ostergotland
Vastmanland Stockholm Halland
Vastra Gotaland Vasterbotten
0% 50% 100%

Kélla: Enkatundersokning regionala tillvaxtavtal 2001, ITPS.

dera hur insatserna i tillvixtavtalet har medverkat till en
hallbar utveckling. Den ekonomiska dimensionen presente-
ras huvudsakligen frén ett traditionell ekonomiskt perspek-
tiv, mitt i rent kvantitativa termer. Med undantag for ett
lan saknas generellt en analys 6ver i vilken utstrickning de
ekonomiska insatserna kan bidra till en héllbar utveckling i
regionen. Redovisningen av den sociala dimensionen be-
grinsas som regel till jamstilldhet, ibland kompletterad
med ndgra kommentarer om integration. Inom miljéomra-
det handlar insatserna frimst om att utveckla verktyg som
nyckeltal eller checklistor, 6ka kunskapen om miljé samt
att forbittra samarbetet mellan den regionalekonomiska
och den miljomassiga funktionen inom lansstyrelserna och
sjalvstyrelseorganen. Det ir positivt att cirka hilften av
linen anger sirskilda insatser for att frimja en miljodriven
tillvaxt och ekologiskt héllbar utveckling genom exempel-
vis miljédriven niringslivsutveckling, miljodriven produkt-
utveckling och ekoturism.

Kopplingar mellan de ekonomiska, sociala och miljo-
maissiga perspektiven saknas oftast. Ett undantag dr Vistra
Gotaland som har tagit ett helhetsgrepp och genom ett
integrerat synsitt analyserat och utvecklat kunskapen om
hallbar tillvixt pa regional nivd. Regionen har utarbetat
regionala indikatorer for héllbar tillvixt och utvecklar nu
ett strategiskt program for detta.

4.4 Horisontella kriterier — miljé och jamstélldhet
[ tillvixtavtalen skall jamstélldhet mellan kénen och ekolo-

1 STOR UTSTRACKNING

gisk hallbar utveckling vara inarbetade perspektiv i pro-
grammets samtliga dimensioner. Arets uppfoljning tyder pa
att graden av hantering av miljé- och jamstilldhetsmélen
inte har andrat sig pétagligt sedan férra undersékningen
(figur 4). En knapp tredjedel av partnerskapsforetridarna
anser att personer med miljokompetens har haft inflytande
pa tillvixtavtalet. Halften av de tillfrigade anser att de fatt
okad kunskap och intresse for hallbar utveckling genom
aktiviteterna i tillvixtarbetet. Nir det giller jamstilldhets-
perspektivet har nira hilften av partnerskapen forsokt fa
en representation av bdde kvinnor och min i partnerska-
pets olika grupper. Samtidigt anger hela 67 procent att de
inte fatt okad kunskap och forstdelse for jamstalldhetsfra-
gorna genom aktiviteterna i tillvixtarbetet.

Som framgér av figurerna 4 och 5 finns det relativt stora
regionala variationer i hur partnerskapen uppfattar arbetet
med miljo- och jamstilldhetsperspektiven. Svaren om i vil-
ken grad jamstilldhets- och miljomalet har hanterats sam-
varierar positivt med uppfattningen att man fitt okade
kunskaper och forstelse for dessa fragor. Detta indikerar
att det finns stora paverkansméjligheter inom dessa omra-
den. Genom tydliga regionala prioriteringar och langsiktiga
kunskapsinsatser kan traditionella normer och virderingar
forandras.

De uppféljningar som hittills gjorts av tillvixtavtalen
har visat p4 ett relativt svagt genomslag for milj6- och jam-
stilldhetsperspektiven i tillvixtarbetet. Regeringen utsig
darfor i februari 2000 Blekinge, Jamtland och Vistra

Figur 5. | vilken man har malet om miljo hanterats i arbetet med tillvixtavtalet?

(andelen positivt instimmande svar per lan)

Vasternorrland

Jonkoping Skéne
Sédermanland Vastmanland
Blekinge Gotland
Norrbotten Kronoberg
Varmland Uppsala

Orebro

Kalmar

0% 50%

Kélla: Enkatundersokning regionala tillvaxtavtal 2001, ITPS.

24

Vastra Gotaland Dalarna
Ostergotland Gavleborg
Jamtland Vésterbotten
Stockholm Halland

100%
| STOR UTSTRACKNING



Regionala kompetensutvecklingsprogram

Ett satt att aktivt paverka intresse och kunskapsuppbyggnad éar att
erbjuda olika former av utbildningar. Av den anledningen har NUTEK
tillsammans med Landstings- och kommunférbunden initierat ett
projekt som syftar till att 6ka kunskaperna om lokal och regional
naringslivsutveckling. Malgruppen &r personer som arbetar praktiskt
med dessa fragor. Utbildningen sker i samarbete med universitet och

Gotaland till pilotlén {6r jamstallda tillvixtavtal. Av samma
skil utség regeringen i december 2000 Skéne, Dalarna och
Visterbottens lan till pilotlan for att utveckla arbetet med
miljdintegration i tillvixtavtalen. Det senare uppdraget har
resulterat i rapporten Bredda perspektiven — miljéintegration
i tillvéixtarbetet.18 Informationsinsatser till 6vriga lin kom-
mer att ske under 2002. Pilotlinen for jamstillda tillvixt-
avtal kommer under hosten 2002 bl.a. presentera en stra-
tegi for jamstilldhetsintegration i kommande regionala till-
vaxtprogram.

Att utveckla tillvixtarbetet mot en mer héllbar in-
riktning ir ett ldngsiktigt forindringsarbete. Denna upp-
f6ljning visar att kunskapen och insikten om héllbar tillvaxt
behover fordjupas. Hittills har insatser gjorts for att utveck-
la arbetssitt och metodik f6r de olika perspektiven separat,
sdsom jamstilldhet och miljé. Denna uppféljning visar pa
ett behov av att nu ta steget till ett utvecklat helhetsper-
spektiv och utarbeta en tvirsektoriell metodik f6r héllbar
utveckling.

4.5 Regionernas larande process — system

for uppfdljning och utvardering
Uppfoljningsarbetet har kommit olika langt i lanen. Flera
lan uppger att de endast paborjat planeringen for uppfolj-

4.6 Slutsatser

Inom ramen for tillvixtavtalsarbetet visar resultat frén
denna rapport att ett aktivt och medvetet lirande, och
ett intresse for att 6ka kunskapen kring tillvixtfragor, nu
har tagit fart. Over 60 procent av partnerskapsforetri-
darna anser att de har 6kat sina kunskaper om sivil
andra aktorer i regionen som kring frigor om tillvixt-
problematik i allminhet och i sin region i synnerhet.

Framvixten av ett lokalt och regionalt klusterperspektiv
medfor ett tydlig inslag av lirande i angreppssittet. Dels
handlar det om att omsitta klusterteorier till konkret
handling, dels handlar det om att ett kontinuerligt laran-
de utvecklas i samspelet mellan de som deltar fran sivil
offentlig som privat sektor.

Flera linsorgan uppger att intresset for och kunskapen
om miljéfragor har 6kat. Det ar positivt att cirka halften
av lanen anger sirskilda insatser for att frimja en miljo-
driven tillvixt och ekologiskt héllbar utveckling. Det

18 Naturvardsverkets rapport nr. 5163.

hogskolor och motsvarar tio hogskolepoang. Hittills har utbildningar
genomforts vid fem larosaten. Planer finns pa att genomfora kurser
pa ytterligare fem stéllen. De utvarderingar som gjorts visar pa over-
vagande positiva resultat. Efterfragan pa den utbildning som genom-
fordes vid Lunds universitet ar stor och en ny omgang planeras till
hosten 2002.

ning och utvirdering. Detta ar anmirkningsvirt mot bak-
grund av att dessa lirande inslag skall vara integrerade i
avtalen redan frn borjan. En startpunkt i flera lan har varit
att systematisera projekt och aktiviteter i databasform och
paborja utvecklande av mallar och rutiner for uppfoljning
och utvirdering av genomforda aktiviteter. Hemsidor har
gjorts mer littillgangliga. Nigra lin genomfér kontinuerliga
uppfoljningar i lansstyrelsens/ sjilvstyrelseorganets regi i
form av arliga enkiter. Nagra lin har haft diskussioner om
tillvixtavtalet med var och en av deltagande organisationer
respektive projektigare. Det dr mojligt att system for tvir-
sektoriella uppfoljningar ocksd ingdr i nimnda planer, men
det ir bara enstaka regioner som direkt uppger att man har
ett fungerande system {6r detta, exempelvis Givleborg,
Jimtland, Vistra Gotaland, Kronoberg, Halland och
Visternorrland.

Eftersom uppféljningen dnnu inte ir s utvecklad inom
var och en av regionerna ir det ocksd ovanligt med syste-
matiskt kvalitativa jamférelser med andra regioner.
Givleborg nimner att man har sidant utbyte och Vistra
Gotaland planerar for det. Nigra regioner har etablerat
erfarenhetsutbyte i form av regelbundna triffar med nagra
utvalda grannregioner. Flera regioner har dven upphandlat
utvirderingar av externa organisationer.

finns dock stora regionala variationer i hur partnerska-
pen har uppfattar arbetet med miljoperspektivet.

Hela 67 procent av enkitsvaren anger att de inte fatt
okad kunskap och forstielse for jamstalldhetsfragorna
genom aktiviteterna i tillvixtarbetet. Resultaten indike-
rar ett fortsatt svagt genomslag for jamstilldhets-
perspektivet i tillvixtavtalsarbetet.

Hittills har insatser gjorts for att utveckla arbetssitt och
metodik for olika perspektiv separat, sdsom jamstilldhet
och miljé. Denna uppf6ljning visar pa ett behov av att
nu ta steget till ett helhetsperspektiv och utarbeta en
tvirsektoriell metodik for héllbar utveckling.

Lirandeprocessen har genererat resultat i form av 6kad
kunskap och intresse kring tillvixtfrégor. Samtidigt finns
det fortfarande stora brister i linens system for uppfolj-
ning och utvirdering av tillvixtavtalen.
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5. Den fortsatta inriktningen pa arbetet
— tendenser och lardomar infér framtiden

Processen med tillvixtavtal har vid tiden for denna upp-
f6ljning pagatt under nirmare fyra drs tid. Under denna
period har de regionala partnerskapen utvecklat processen
utifran skilda forutsittningar, méal och ambitioner. Detta
avspeglas ocksd i partnerskapens erfarenheter av arbetet.
Mot bakgrund av regeringens initiativ till regionala tillvixt-
program som avses startas 2004 ar det intressant att belysa
hur medverkande organisationer och aktorer ser pa till-
vixtavtalens framtid.

Tabell 6.

Foretradares uppfattning om idén respektive genomforande av tillvixtavtalet,

(procentuell andel)
Anser att idén med
tillvaxtavtal ar:

Foretrader

mindre bra bra
Sjélvstyrelseorgan 8 90
Stat 16 81
Kommun 19 80
Privat foretag 19 79
Foretagarorganisation 33 67

Kélla: Enkatundersokning regionala tillvaxtavtal 2001, ITPS.

Resultaten i denna rapport visar att det finns ett starkt
stod, bland foretridare for savil det offentliga som det pri-
vata, for ett fortsatt programbaserat regionalt tillvixtarbete
kopplat till ett regionalt partnerskap. Samtidigt rdder det
delade meningar om hur vil genomf6randet av tillvixtav-
talen fungerat. I vissa lin tycks arbetsformen ha fatt rejalt
fotfiste och tillvixtavtalet har dir fungerat som ett viktigt
verktyg for samordning och samverkan mellan sektorer och
aktorer som har till uppgift att frimja tillvixt och syssel-
sittning. I andra lan ir arbetsformen 4n si linge svér att
virdera i sin helhet.

Anser att genomforandet
av tillvaxtavtalet varit:

5.1 Helhetsbedomning av processen och arbetsformen
Foretriadare for partnerskapen har dven i drets uppfoljning
tillfragats om en samlad bedémning av hur tillvixtavtalen
fungerar som verktyg for att bedriva regionalt utvecklings-
arbete. Knappt 60 procent av svarsgruppen instimmer i att
arbetsformen regionala tillvixtavtal tillfort ett mervirde.
Foretradare for stat och sjilvstyrelseorgan ar mest positiva.
I en regional nedbrytning av statistiken framstar de svaran-
de i Givleborg, Vistra Gétaland och Ostergotland som
mer positiva, medan de svarande i
Kronoberg, Blekinge, Vistmanland
och Norrbotten dr mindre positiva.
Frigan huruvida man anser att idén
med regionala tillvixtavtal som helhet
ir bra ger 6ver lag positiva svar, mest

mindre bra bra positiva dr foretridare for stat och
18 79 sjalvstyrelseorgan (tabell 6). Den far
26 71 starkt stod dven av representanter for
39 60 kommuner och de fi privata foretag
45 54 som svarat.
43 55 Uppfattningen om hur genomfo-

randet fungerat hittills varierar. Ateri-
gen dr foretridare for stat och
sjalvstyrelseorgan mer ndjda. Foretridare fér kommun, pri-
vata foretag och foretagarorganisation uppvisar en tydlig
skillnad i uppfattning avseende & ena sidan sjilva idén och
4 andra sidan det konkreta genomforandet. (tabell 6)
Uppfattningen om hur genomf6randet har fungerat vari-
erar mellan linen (figur 6). I bl.a. Ostergétland, Halland,
Uppsala och Givleborg ar en stor majoritet av partner-
skapet positiv till hur genomférandet hittills fortlopt. I bl.a.
Kronoberg, Norrbotten, S6dermanland och Visternorrland
ir det daremot relativt f& partnerskapsforetridare som delar
denna uppfattning.

Figur 6. Hur anser Du som helhet att genomforandet av tillvaxtavtalet i Din
region varit? (andelen positivt instimmande svar per lan)

Kronoberg Jamtland
Norrbotten Dalarna Vastra Gotaland
Sedermanland Skane Kalmar
Vasternorrland Vastmanland Orebro
Jénkoping Vasterbotten Gavleborg
Blekinge Stockholm Uppsala
Varmland Halland
Gotland Ostergétland
0% 50% 100%

Kélla: Enkatundersodkning regionala tillvaxtavtal 2001, ITPS.
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Tabell 7. Anser Du att partnerskapet fortsattningsvis har en funktion att fylla? (procent)

Foretrader

Sjélvstyrelseorgan
Stat

Annat

Kommun

Landsting
Foéretagarorganisation
Privat foretag

5.2 Framtidsfragor

Tillvixtavtalsprocessen dr beroende av ett aktivt ansvars-
tagande partnerskap som kan férena kontinuitet med for-
nyelse. Att partnerskapet dven fortsittningsvis har en funk-
tion att fylla bekriftas av en 6vervildigande majoritet sva-
rande (81 procent). Mest positiva ar foretriadare for stat och
sjalvstyrelseorgan, men de fir dven stod av Svriga aktorer
(tabell 7).

Av samordnarnas rapporter framgir att partnerskapet
l6pande utvecklas och antar nya former bl.a. utifrén avtalets
uppbyggnad och graden av aktivitet i genomforandet. Av
lansrapporterna framgér att tillvixtavtalens partnerskap hit-
tills bl.a. medverkat till:

Ett okat fokus pa tillvixtrelaterade frigor hos en bredare
grupp av aktorer.

En tydligare rollférdelning mellan olika tillvixtfrimjande
aktorer.

Ett bittre samarbetsklimat for frigor av betydelse for
regional utveckling och tillvixt.

I flera lan har redan planeringen infér kommande regio-
nala tillvixtprogram pabérjats, det berér bl.a. analysarbete
och diskussioner om hur arbetsformen kan utvecklas och
eventuellt fordndras. Av samordnarnas rapportering framgér
att partnerskapens sammansittning och funktion tillhér de
mest uppmirksammade omradena i pdborjade framtidsdis-
kussioner. Framfor allt betonas vikten av ett underifrénper-
spektiv i kommande férankringsarbete dir niringslivets
medverkan kan fingas upp under mer naturliga férhéllan-
den. Aven den lokala/kommunala nivans medverkan lyfts
fram som ett omrade som bor utvecklas for att dstadkomma
ett fordjupat lokalt perspektiv i niringslivsfragor.
Samordnarna anger mer sillan att mal och prioriteringar

Ja Nej
93

84

83 14
81 13
74 16
73 22
70 20

bor tydliggoras. Detta lyfts dock fram av respondenterna i
enkitundersdkningen (tabell 8). Drygt tre fjardedelar av de
svarande anser att insatserna bér koncentreras liksom att
malen bor vara tydligare. Tydligare kopplingar till andra pro-
gramomraden betonas ocksd av de svarande i enkitunder-
sokningen. Att decentralisera partnerskapet eller bredda
representationen framhivs inte lika ofta. Merparten av de
som medverkar i tillvixtavtalen dr, som tidigare nimnts,
ocksd aktiva i olika EU-program. Detta skulle kunna peka
mot en efterfrigan av en utvecklad helhetssyn och integra-
tion av olika initiativ och program i tillvixtavtalen och kom-
mande tillvixtprogram.

Uppfattning om vilka omréden som bér prioriteras i det
framtida arbetet 6verensstimmer i vissa delar och avviker i
andra mellan partnerskap och samordnare. En regionvis
jamforelse mellan samordnarens respektive partnerskapets
angivna prioriteringar tyder pd att de aktorer som deltar i de
representerande partnerskapen inte efterstrivar en bredd-
ning eller decentralisering av partnerskapen. Istillet priori-
terar majoriteten en fokusering av befintliga insatser kopp-
lat till tydligare mal. Den regionvisa jimférelsen pekar pa
ett antal viktiga frigestillningar och vigval som partnerska-
pen stdr infor. Representationen och férankringen spelar roll
f6r programmets karaktir. Ju bredare representation man
efterstrivar desto svarare kan det vara att fi acceptans for
ett smalt program. Klusterperspektivet ir ett av instrumen-
ten for att ta ut kompassriktningen i det fortsatta arbetet.
Som tidigare redovisats utgor detta perspektiv en mojlighet
- for organisationer, minniskor och foretag — att se sig sjilv
och sin omgivning i ett sammanhang. Klusterperspektivet
kan dven medverka till att tydliggora rollférdelning mellan
4 ena sidan stédjande funktioner som det regionala partner-
skapet och & andra sidan verksamheter med intern utveck-
lingskraft i s.k. agerande partnerskap.

Tabell 8. Vilka idéer och forslag har Du kring vidareutveckling med tillvaxtavtalet? Ska man...

Svarsalternativ

Fokusera insatserna?

Ha tydligare mal?

Ha tydligare kopplingar till andra programomraden?

Satsa mer pa uthildning av deltagarna for att 6ka kunskap och motivation?
Decentralisera partnerskapet?

Ha bredare representation av olika aktérer?

Andra insatsomré&den?

Kalla: Enkatundersodkning regionala tillvaxtavtal 2001, ITPS.

Andel ja-svar (procent)

78
75
64
64
48
46
32
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5.3 Slutsatser

Det rdder delade meningar om hur vil genomférandet av
tillvixtavtalen fungerat. I vissa lan tycks arbetsformen ha
fatt rejilt fotfaste och tillvixtavtalet har dir fungerat som
ett viktigt verktyg fér samordning och samverkan mellan
sektorer och aktorer som har till uppgift att framja till-
vixt och sysselsittning. [ andra lin ér arbetsformen n s
lange svar att virdera i sin helhet.

Att partnerskapet inom de regionala tillvixtavtalen dven
fortsittningsvis har en funktion att fylla bekriftas i en
overvildigande majoritet enkitsvar. Aven foretridare for
néringslivet och privata foretagare ir positiva till ett fort-
satt partnerskapsarbete.

28

Knappt 60 procent av partnerskapsforetridarna instam-
mer i att arbetsformen regionala tillvaxtavtal tillfort ett
mervirde. Foretridare for stat och sjilvstyrelseorgan ir
mest positiva men dven Ovriga instimmer i detta.
Svarande i Givleborg, Vistra Gotaland och Ostergotland
framstdr som mer positiva, medan de svarande i
Kronoberg, Blekinge, Viastmanland och Norrbotten ir
mindre positiva.

Infér kommande arbete med regionala tillvixtprogram
betonar samordnarna ett 6kat underifranperspektiv som
kan &stadkomma okat lokalt inflytande och en mer
naturlig koppling till niringslivet. Representanter for
partnerskapen betonar sirkilt behovet av tydliga mal och
en avgransning och prioritering av insatser.
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