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LANDSTRATEGI ZAMBIA 2003-2007

Sammanfattning

Fattigdomen 1 Zambia dr djup och utbredd. Malmedvetna insatser krdvs pa alla
samhéllsnivder och inom alla sektorer om Zambia skall lyckas uppna
millennieutvecklingsmalen och forbittra den egna befolkningens levnadsvillkor. P4 grundval
av slutsatserna 1 resultatanalysen och landanalysen samt de strategier som presenteras i
Zambias Poverty Reduction Strategy Paper, PRSP, konstateras att det svenska
utvecklingssamarbetet med Zambia &r relevant i sin nuvarande form och bidrar till
fattigdomsbekédmpningen. De steg som nyligen tagits mot ytterligare demokratisering av
samhillet har, tillsammans med anstringningarna att forbédttra ekonomin, skapat
forutséttningar for okat samrdd och fordjupad dialog med Zambia. Det torde nu finnas
mojligheter for Sverige och Zambia att fora partnerskapstanken vidare, grundat pa dmsesidig
forstéelse, demokratiska vérderingar och respekt for de ménskliga réttigheterna, samt ingé ett
samarbetsavtal for den kommande strategiperioden. Samarbetsavtalet forutsitter en hog
ambitionsniva och fortsatt vilja hos den zambiska regeringen vad géller genomforandet av
ekonomiska, politiska och sociala reformer. Zambiskt &garskap och engagemang skall
genomgaende prigla det svenska utvecklingssamarbetet.

Det overgripande malet for svenskt utvecklingssamarbete med Zambia under perioden
2003-2007 é&r, 1 enlighet med utgangspunkten for all svensk bistdndspolitik, att bidra till
minskad fattigdom. Dérfor skall det svenska utvecklingssamarbetet stodja insatser som
undanrdjer hinder som skapar eller befdster fattigdomen. Insatser som motverkar hiv/aids
epidemins genomslag, savil ekonomiskt som pa det sociala planet, kommer att fa sdrskild
vikt. Utvecklingssamarbetet skall frimja en ekonomisk tillvixt som kommer alla till godo,
demokratisk utveckling och respekt for de ménskliga réttigheterna, social utveckling
inklusive jamstédlldhet mellan mé&n och kvinnor, samt forbdttrad livsmedelssékerhet.
Huvudomradena for utvecklingssamarbetet kommer att vara hélsa, hallbart jordbruk,
demokratisk samhéllsstyrning, utveckling av den privata sektorn inklusive energisektorn, och
urban utveckling. St6d till policyutveckling och institutionellt kapacitetsbyggande kommer att
utgora grundbultar i det svenska stddet.

De huvudsakliga fordndringarna 1 den foreslagna strategin for 2003-2007, jamfort med nu
géllande landstrategi, &r att hiv/aids-problematiken kommer att fa 6kad uppméirksamhet. Den
zambiska regeringens egen strivan att vdnda den negativa utvecklingen nér det géller hiv/aids
kommer att vara vigledande for de svenska insatserna och utgora en central fraga i dialogen.
Inom ramen for stodet till demokratisk samhillsstyrning kommer 6kade satsningar att ske
inom omradet offentlig forvaltning. System for och uppf6ljning av fattigdomsinriktad
budgetering kommer hir att sdrskilt beaktas. Vidare kommer insatser som kommer den fattiga
stadsbefolkningen till godo att ges okad vikt; detta mot bakgrund av den snabbt vixande
fattigdomen i urbana och periurbana omréaden.

Under den kommande strategiperioden blir foljande fragor centrala for den dvergripande
policydialogen: (1) genomforandet av PRSP, med sarskild tonvikt pa ekonomisk tillvaxt och
diversifiering, hiv/aids, demokratiseringsprocessen samt politisk och ekonomisk samhills-
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styrning (ii) anti-korruption, samt (iii) dgarskap och forbéttrad givarsamordning, ledd av
Zambia. Demokratiska vérderingar dr en utgdngspunkt for all dialog.

I den hindelse okade medel avsitts for samarbete med Zambia under strategiperioden bor
dessa i forsta hand tillfalla befintliga program. Mojligheterna att ge budgetstod kan komma att
provas under strategiperioden. En sddan provning skall ske i ndra samarbete med andra
givare, och vara kopplad till genomforandet av PRSP.

Totalt berdknas det svenska stodet uppga till cirka 600 miljoner kronor under en trearsperiod
(2003-2005). I beloppet ovan ingér inte eventuellt budgetstdd, regionala program, StartSyd,
internationella kurser, stodet till svenska enskilda organisationer (80/20-stodet) eller det
humanitéra bistdndet. Landstrategin kommer att operationaliseras och f6ljas upp genom arliga
landplaner liksom halvarsrapporter och uppfoljningsmekanismer inom ramen for HIP
(Harmonisation in Practice)-initiativet for givarsamordning.

Riktlinjerna i landstrategin avses std i samklang med regeringens forslag i proposition
2002/03:122 Gemensamt ansvar, Sveriges politik for global utveckling, om vilken riksdagen
véntas fatta beslut fore 2003 ars utgang.

1. Landet och utvecklingssamarbetet
Slutsatser fran landanalysen

Fattigdomen i Zambia har nétt en orovidckande hog niva. Trots att landet vid sjdlvstdndigheten
(1964) tog over en stark ekonomi, rdknas Zambia idag som ett av de fattigaste landerna i
véarlden. Uppskattningsvis lever 73% av befolkningen i inkomstfattigdom och saknar mojlig-
het att tillgodose ett eller flera basbehov, sasom tillgang till hdlsovard och utbildnings-
mojligheter, tillrdckligt med mat, rent vatten, kldder och bostad. De fattiga dr pa grund av
denna materiella nod sérskilt utsatta i hdndelse av t ex torka, sjukdom och ekonomiska
chocker. Fattiga médnniskor &r dven extra sarbara nir det géller miljorisker, fororeningar och
naturkatastrofer, och drabbas darfor hardast av miljoforstoring. Dessutom paverkar fattig-
domen &tnjutande av medborgerliga och politiska rittigheter. Fattiga ménniskor saknar 1 stor
utstrackning makt och mojligheter att fatta sjélvstindiga beslut och aktivt delta i1 det politiska
livet.

Fattigdomen dr mer utbredd pa landsbygden &n i stdderna, men statistiken visar att fattig-
domen dr pa vdg att snabbt urbaniseras. Kvinnor dr generellt sett fattigare 4n min och lever
under betydligt sdmre forhallanden. Barnfattigdomen har 6kat markant under det senaste
artiondet, fraimst som en f6ljd av hiv/aids. Epidemin har nétt ett langt framskridet stadium och
kommer att pdverka det zambiska samhillet i allt storre utstrickning. Mer &n 20% av den
ekonomiskt aktiva aldersgruppen dr hivinfekterad (med genomsnittliga smittotal pd ndrmare
30% 1 stdderna och 15% pa landsbygden). Antalet aidsrelaterade dodsfall uppskattas till
99 000 per ar. Kvinnor, unga och barn tillhor, vid sidan av flyktingar och migranter, de mest
utsatta grupperna.

Manga faktorer samverkar till att gora ett land fattigt. I Zambias fall har en svag politisk och
ekonomisk samhéllsstyrning med en ekonomisk nedgéing till {6ljd, 1 kombination med en
internationell ekonomisk nedgang, oro i regionen samt allt mer kidnnbara f6ljder av hiv/aids-
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epidemin, bidragit till den véxande fattigdomen och de forsdmrade sociala forhéllandena.
Forklaringen till fattigdomen 1 Zambia star sdledes att finna i en kombination av problem,
varav manga dr av strukturell karaktir. Om Zambia skall kunna uppnd
millennieutvecklingsmalen och forbéttra levnadsvillkoren for folkflertalet kravs insatser inom
alla sektorer och pa alla nivéer i samhéllet. Detta 1 sin tur fordrar ett langsiktigt och genuint
engagemang 1 Zambias utvecklingsstrivanden frdn sdvél den egna regeringens sida som fran
givarna och andra aktorer. Strategiska Overviganden maste goras for att anviandandet av de
knappa resurser som star till forfogande skall fa storsta mojliga effekt pa fattigdomen och
bidra till att forbéttra de sociala forhdllandena.

Zambias utvecklingspolitik och prioriteringar

I Zambias fattigdomsstrategi (Poverty Reduction Strategy Paper, PRSP), som antogs av
regeringen i maj 2002, presenteras en Overgripande plan for hur fattigdomsproblematiken
skall hanteras. PRSP, som omfattar perioden 2002-2004, anldgger ett flerdimensionellt
perspektiv pa fattigdomen och undersoker utifran detta hur fattigdomen kan bekédmpas.
Tillvéxtstimulerande insatser ges stor vikt eftersom man inser att landet inte kan fora en fram-
gangsrik kamp mot fattigdomen om ekonomin stagnerar. Det betonas att god samhillsstyrning
— 1 savdl demokratisk som teknisk mening — dr en forutséttning for ekonomisk tillvaxt och
hallbar minsklig utveckling. Detta innebdr savil delaktighet fran medborgarnas sida som
Oppenhet och ansvarighet fran statens sida.

Insatser som framjar ekonomisk tillvixt som skapar sysselsdttning och ger skatteintékter,
vilka 1 sin tur kan anvéndas for att forbattra tillgdngen till grundldggande social service, &r
centrala i PRSP. Man slar fast att tillvixten skall ske pé sa bred front som mojligt och frimja
inkomstgenerering och jamlikhet. Vidare konstateras att bade bistind och inhemskt
genererade resurser maste anviandas pa ett mer rationellt och kostnadseffektivt sétt. Till
exempel maste budgetprocessens alla delar forbattras samtidigt som redovisningssystemen i
den offentliga forvaltningen stérks. I dokumentet gors ett fornyat atagande att demokratisera
beslutsfattandet och garantera réttvisa for alla.

Jordbruk, turism, transporter och energi identifieras som nyckelsektorer for ekonomisk
tillvdxt, diar den privata sektorn skall vara drivande. Jordbruk anges vara den viktigaste
sektorn med tanke pa dess potential att positivt inverka pa de fattigas levnadsforhéllanden,
bade vad géller inkomster och 6kad livsmedelssdkerhet. Denna sektor anses dven ha storst
potential nér det géller att bredda den zambiska ekonomin utdver gruvdrift. Betrdffande social
utveckling anges utbildning, hélsa och hiv/aids som de huvudomrdden dédr okade
investeringar skall goras. PRSP forutsdtter en BNP-tillvéixt om 4% per ar i reala termer.
Initialt berdknades en tillvéaxttakt pa mellan 5% och 8%, men dessa siffror har fatt revideras
nedat mot bakgrund av bl a problemen inom gruvindustrin och de allvarliga konsekvenser
som hiv/aids har pad ekonomin som helhet. For att uppritthélla tillvdxten maste &dven
naturresurserna, som nagra av de identifierade tillvixtsektorerna dr beroende av, forvaltas pa
ett hallbart sitt.

PRSP-processen 1 Zambia karaktiriserades av ett brett deltagande fran savil
provinsrepresentanter, parlamentariker och det civila samhéllet som givarsamfundet.
Uppfoljning och utvérdering av PRSP utgér dock fortfarande en utmaning, vilken bor
uppmérksammas av savdl regeringen som det civila samhillet och givarsamfundet.
Genomforandet av de tdmligen ambitidsa utvecklingsplanerna kommer att bli en utmaning,
inte minst med tanke pa de svaga institutionella systemen och den begrdnsade kapacitet som
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finns 1 Zambia. Hiv/aids-epidemin bidrar till problemen och kommer att paverka Zambias
mdojligheter att fullt ut genomfora de strategier och planer som anges i PRSP.

Zambia har ocksa utarbetat en bredare strategisk ram for utvecklingsstrivandena pé
medellang sikt, the Transitional National Development Plan (TNDP), i vilken PRSP ingér.
PRSP/TNDP bedoms bidra till ett stiarkt zambiskt dgarskap over utvecklingsprocessen som
helhet, samt bor kunna utgdra underlag for en forbdttrad givarsamordning och ett okat
zambiskt ledarskap for denna. PRSP/TNDP kan dven bidra till en mer fattigdomsinriktad
resursallokering och ligga till grund f6r en battre uppfoljning av statens utgiftsmonster och
dess paverkan pa fattigdomsutvecklingen i landet.

Det finns en dverensstimmelse mellan Sveriges syn och den syn pa utveckling, tillvixt och
fattigdomsminskning som anges 1 PRSP. Sverige och Zambia bedéms dirmed ha en
gemensam uppfattning om hur man skall ta itu med fattigdomsproblematiken. Sverige avser
att ta PRSP som utgéngspunkt for utvecklingsinsatser under den kommande strategiperioden
och anvinda dokumentet som grund for framtida dialog om utvecklingssamarbetet.

Forutsdttningar for fattigdomsminskning

Efter valet 2001 har ett nytt politiskt landskap vuxit fram, vilket skapat nya forutsittningar for
en fortsatt demokratisering av samhéllet. Regeringen Mwanawasa har tagit de forsta stegen
mot en reformering av savil konstitutionen som parlamentet och valsystemet. Detta &r
avgorande for att gora styrelseskicket mer demokratiskt. Svaga institutioner och bréckliga
politiska partier utgér dock hinder for en snabb utveckling i detta avseende. Den nya
regeringen tycks dven angeldgen att vidta atgérder mot korruptionen, som utan tvivel &r ett av
de storsta hoten mot bade demokratisk utveckling och ekonomisk tillvdxt i Zambia.
Regeringen har bl a upphavt forre presidenten Chilubas immunitet, inrdttat en myndighet for
att motverka pengatvitt och bildat en arbetsgrupp for att utreda tidigare korruptionsskandaler.
Huruvida de atgédrder som vidtagits verkligen dr steg i en process som syftar till storre
Oppenhet, ansvarstagande och tillgénglighet inom statsférvaltningen, dr dnnu for tidigt att
bedoma. Om sa é&r fallet, dr detta ett viktigt steg framat for demokratin i Zambia.
Utvecklingen hérvidlag kommer att vara av betydelse for utformningen av det svenska stodet.

Betriffande minskliga rittigheter svarar konstitutionen och annan lagstiftning i huvudsak mot
internationella konventioner om minskliga réttigheter, men den praktiska tillampningen é&r
bristfillig. Ett stort problem &r bristen pa grundldggande resurser hos polis och domstol, t.ex.
avsaknad av transporter, anstdndiga celler och rittssalar, liksom fragetecken kring
domstolarnas sjdlvstindighet. For att frimja arbetet med ménskliga rittigheter torde krdvas
savil vissa konstitutionella reformer som institutionsuppbyggnad och troviardiga mekanismer
for genomforande och uppfoljning.

Makroekonomisk stabilitet och reell tillvixt dr av avgorande betydelse for Zambias
utvecklingsmojligheter. Positiva signaler dr att Zambia erhallit skuldavskrivningar genom
HIPC, samt att koppargruvorna, som tidigare bidrog till en betydande &derlatning av statens
knappa resurser, har privatiserats (mars 2000). Under 2000 och 2001 uppnéddde Zambia en
faktisk BNP-tillvixt om 3,5% respektive 5,2%, huvudsakligen tack vare en stark utveckling
inom gruvnéringen, tillverkningsindustrin och tjdnstesektorn.

Trots positiva trender de senaste aren uppvisar zambisk ekonomi fortsatt ojamna tillvéxttal, en
hog inflationsniva, 1&g sparkvot och hog realrinta. Situationen kan komma att forvirras av att
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Anglo American Corporation dragit sig ur det storsta gruvforetaget inom Zambias privati-
serade gruvindustri. Eventuellt kan detta komma att leda till minskad BNP-tillvéxt, lagre
exportintékter, arbetsloshet och sjunkande investeringsnivaer, atminstone pa kort och
medellang sikt. Behovet av att bredda Zambias ekonomiska bas har mot denna bakgrund
blivit alltmer uppenbart. Regeringen soker aktivt efter en ny investerare efter Anglo American
Corporation. Svenskt néringsliv i Zambia dr huvudsakligen engagerat som underleverantrer
till gruvindustrin.

Det finns vidare tecken som tyder pa att budgetunderskottet kan komma att 6ka kraftigt under
2003, orsakat av ett expansivt loneavtal mellan staten och de statsanstdlldas fackforbund.
Detta riskerar att ytterligare 6ka inflationstrycket och hoja riantorna.

Trots skuldavskrivningar via HIPC &r skuldsituationen fortfarande ett allvarligt problem. Den
nuvarande utlandsskulden uppgar till 6,1 miljarder US-dollar. Okad tillvixt, klokt utnyttjande
av befintliga resurser och en restriktiv lanepolitik kommer, tillsammans med efterlevnad av
HIPC-villkoren, krdvs om Zambia sd smaningom skall uppna en hanterlig skuldniva. Zambia
forviantades ursprungligen nd HIPC completion point 1 december 2003. P4 grund av det
forvantade budgetunderskottet har detta dock skjutits fram. Nytt riktmérke &r juni/juli 2004.

Under 1990-talet genomfoérde Zambia en rad strukturanpassningsreformer. Reformprogram-
met var en viktigt forutséttning for arbetet med att uppna makroekonomisk stabilitet och en
sund ekonomi. Det ledde dock ocksa till nedskdrningar i de offentliga utgifterna, vilket
paverkade statens mojligheter att tillhandahalla grundldggande sociala tjdnster och réttigheter.
Zambia har emellertid pd senare tid gjort allvarliga anstrdngningar for att 6ka de sociala
utgifternas andel av statsbudgeten, vilken dkade fran 22% ar 1991 till 36% ar 2000/2001.
Detta till trots har Zambia inte lyckats med att ge huvuddelen av befolkningen tillgédng till
grundldggande social service. Formégan att tillgodose befolkningens ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter har i sjdlva verket forsamrats under de senaste aren, huvudsakligen till
foljd av ett okat tryck pa systemet som helhet. Hiv/aids-epidemin &r en viktig orsak till detta.
Da det inte finns tillrickligt med resurser for att hélla nuvarande system iging, utgor
naturligtvis en storre belastning och kade behov en svar utmaning.

Undervisningssektorn har under manga ar varit underfinansierad och dr ocksé hart drabbad av
hiv/aidsproblematiken (l4rare utgor t ex den fjdrde storsta gruppen infekterade i landet). Trots
ett idag fungerande sektorprogramstdd (SWAp) som bl a syftar till att kunna erbjuda alla en
grundskoleutbildning (&rskurs 1-7), dr utbildningssituationen fortsatt alarmerande. For att
kunna genomféra de program som anges i PRSP inom utbildningsomradet, krivs en kraftigt
okad finansiering. Regeringen dkade ar 2000 utbildningssektorns andel av statsbudgeten till
19,5%, mot 6% foregdende ar. Pressen pa utbildningssektorn &r emellertid sadan, att
finansiering fran givarsamfundet &r en forutsittning for en langsiktig utveckling.

Effekterna av hiv/aids kommer att bli alltmer patagliga under de kommande fem aren, vilket
kommer att paverka Zambias mojligheter att minska fattigdomen och oka tillvixten. Svag
institutionell kapacitet och begrinsade personella resurser dr bidragande orsaker. Omfattande
institutionella och strukturella reformer fordras inom den offentliga sektorn i syfte att
forbidttra servicen och stidrka forvaltningen av offentliga finanser. Sddana reformer behovs
dven for att 6ka den demokratiska kontrollen dver den offentliga sektorn, vidga dess ansvar
och bekdmpa korruption. Effektiv anvindning av bade bistdnd och inhemskt genererade
resurser krdver fortsatt institutionsutveckling och kapacitetsbyggande generellt, men 1
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synnerhet giller detta budgetprocessen. Det senare omfattar en forstarkning av savil sjidlva
utarbetandet som forvaltningen och uppf6ljningen av statsbudgeten.

Det konstateras allmént att zambiska staten har begridnsad kapacitet att fullgéra sin roll i
utformningen och genomf6randet av policies. Det finns policydokument som haller hog
kvalitet men problemet dr att dessa inte genomfors pa ett tillfredsstidllande sitt. Nagra av de
viktigaste hindren for genomforandet dr svaga offentliga institutioner, begrinsad kapacitet
och svag samhillsstyrning. P4 vissa omraden saknas ocksd viktiga policydokument, inom
andra omraden bor existerande dokument ses 6ver for att géras mer relevanta. For att policies
skall kunna utvecklas och tillampas effektivt, maste dven aktorer utanfor den offentliga
sektorn ha kapacitet att fullgéra sina roller som pétryckargrupper, kritiska granskare av
statsmakten och/eller som leverantdrer av tjénster. Mot denna bakgrund kommer stod till
policyutveckling och institutionell kapacitetsuppbyggnad (bade inom och utanfor den statliga
sfaren) att dven fortsdttningsvis vara visentliga inslag 1 de utvecklingsinsatser som finansieras
1 Zambia.

Aven den regionala situationen paverkar Zambias forutsittningar for utveckling och tillvixt.
Zambias medlemskap i Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA) och
Southern African Development Community (SADC) har 1 viss utstrickning forbittrat de
ekonomiska forutsittningarna for inhemska producenter. Medlemskapet stéller dock 6kade
krav pa den lokala produktionens konkurrenskraft. Fredsprocessen i Angola och de
forbattrade utsikterna till fred i Demokratiska Republiken Kongo dr positiva tecken i en i
Ovrigt konfliktdrabbad region. Den forvirrade situationen i Zimbabwe &r dock oroande.
Regionen kommer sannolikt att fortsatt karaktdriseras av politisk och ekonomisk instabilitet
och osédkerhet under den kommande femarsperioden. Till de allvarligaste riskerna hor torka
och klimatvaxlingar, som utgér betydande hot mot forutsittningarna for tillvixt, fattigdoms-
minskning och livsmedelssdkerhet i regionen som helhet. Zambia forvédntas dock fortsétta
folja en fredlig och demokratisk utvecklingslinje, och forvintas siledes inte bidra till att
ytterligare destabilisera regionen.

Pa grundval av handelns stora betydelse for tillvidxt och fattigdomsminskning har Zambia
genomfort en rad olika reformer pa handelssidan, och idag dr Zambias handelsregler relativt
liberaliserade. Reformerna har genomforts som en f6ljd av sdvil medlemskapet i WTO som i
de regionala organisationerna COMESA och SADC. Zambias mojligheter att dra nytta av
medlemskapet i WTO har emellertid begrinsats pd grund av viss oférmaga att tillimpa
avtalen. Betrdffande de kommande forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal (EPA)
mellan EU och olika regioner inom AVS, utgér den bristande kapaciteten inom savil staten
som den privata sektorn ndr det giller handelsrelaterade fragor ett hinder fér Zambia att
kunna delta i férhandlingarna pa ett initierat sétt.

I PRSP konstateras att 6kade investeringar dr avgorande for att stimulera den ekonomiska
tillviixten i Zambia. Aven om regeringen intensifierat sina anstringningar for att uppmuntra
bade nationella och utldndska privata investerare, finns det fortfarande problem inom den
privata sektorn. Tillgdngen till kapital och finansiella tjdnster dr begrénsad, i synnerhet for
mindre entreprendrer. Fa stodjande insatser for affarsutveckling &r ett annat problem.

Sammanfattningsvis kvarstdr manga av de faktorer som forsvérar for Zambia att minska
fattigdomen och forbittra levnadsvillkoren for de fattiga i stdderna och pa landsbygden.
Samtidigt forefaller Zambia gora fornyade anstrdngningar att forbdttra samhéillsstyret i
demokratisk riktning samt bedriva en ekonomisk politik som gynnar det stora flertalet. Den



1.24

1.25

1.26

relativa ekonomiska stabiliteten och tillvixten som kunnat bevittnas under de gangna tva, tre
aren 4r ocksd positiva signaler. Detsamma giller privatiseringen av gruvorna och de
skuldldttnader som Zambia erhallit genom HIPC-initiativet. Vidare visar nu zambiska staten,
om #n nagot senkommet, ett 6kat engagemang nér det giller att bekdmpa hiv/aids, inte minst
genom att nyligen ha inréttat ett s k National HIV/AIDS/STD/TB Council. Det finns séledes
tecken som tyder pa att forutsdttningarna for fattigdomsbekdmpning i Zambia kommer att
vara bittre under de kommande fem aren dn vad som tidigare varit fallet, forutsatt att den
statliga finansiella styrningen forbéttras och en balanserad statsbudget uppnds, savil 2003
som framover.

Slutsatser fran resultatanalysen
Overgripande slutsatser

Den gillande landstrategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Zambia omfattar perioden
1999-2001, men har forléangts till 2002. Strategins 6vergripande mal har varit att arbeta for (1)
fordjupad och breddad demokrati och (ii) minskad fattigdom genom ekonomisk tillvéxt,
makroekonomisk stabilitet och social utveckling, vilket d4ven inbegriper jimstdlldhet mellan
méin och kvinnor.

Sammantaget var forhdllandena 1 Zambia ogynnsamma for utvecklingssamarbetet under
strategiperioden. Detta hade i1 sin tur negativa konsekvenser for mojligheterna att arbeta
vidare mot de langsiktiga mal som anges i strategin. Perioden kidnnetecknades av ekonomisk
och politisk instabilitet. Ett svagt dgarskap samt korruption och misstro mellan regeringen och
givarsamfundet gjorde det samtidigt svart att uppritta ett meningsfullt partnerskap for
utveckling och fattigdomsminskning. Till foljd av detta ingicks inget samarbetsavtal mellan
Zambia och Sverige for strategiperioden. Paradoxalt nog uppnaddes positiva resultat och
fungerande partnerskap pa sektorniva och inom enskilda projekt. Dérigenom kunde det
samlade svenska stddet bidra till Zambias utvecklingsanstringningar, 4ven om detta &nnu inte
fatt nagon effekt pa de Overgripande sociala och ekonomiska indikatorer som giller for
landet. Hiv/aids har haft en negativ inverkan pa forutsittningarna for att minska fattigdomen,
liksom pé de resultat som uppnétts inom ramen for samarbetet.

Det pagédende utvecklingssamarbetet mellan Zambia och Sverige omfattar jordbruk,
hilsovard, energi, utveckling av den privata sektorn och demokratisk samhéllsstyrning.
Dessutom ges stod till ett pilotprojekt inom omradet urban utveckling. De sammanlagda
utbetalningarna till Zambia under perioden 1999-2002 uppgick till 633 miljoner kronor och
fordelades enligt uppstéllningen i tabell 1 och 2 nedan.

Tabell 1. Utbetalningar inom ramen for Sveriges utvecklingssamarbete med Zambia
1999-2001

Hilsa 178 miljoner kronor
Jordbruk 149 miljoner kronor
Infrastruktur, naringsliv och urban utveckling 92 miljoner kronor
Demokratisk samhillsstyrning 47 miljoner kronor
Ovrigt 6 miljoner kronor
TOTALT: 472 miljoner kronor
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Tabell 2. Utbetalningar inom ramen for Sveriges utvecklingssamarbete med Zambia
2002

Hilsa 65,5 miljoner kronor
Jordbruk 51,0 miljoner kronor
Infrastruktur, nédringsliv och urban utveckling 27,5 miljoner kronor
Demokratisk samhéllsstyrning 13,5 miljoner kronor
Ovrigt 3,5 miljoner kronor
TOTALT: 161 miljoner kronor

Inom hélsosektorn har det svenska stodet bidragit till ett forbdttrat hidlsosystem och en 6kad
tillgang till grundldggande hilsovard. Pé jordbrukssidan har det svenska stodet bidragit till en
mer diversifierad odling av grodor, decentraliserad utsddesproduktion, forbéttrade jordbruks-
metoder och ny metodik for utveckling av 16nsamt foretagande. De tva senare verksamheterna
har klassats som nationella modeller. Pa policynivad har stodet emellertid haft begrédnsad
inverkan. Privatsektorstodet har genom institutionellt kapacitetsbyggande medverkat till
utvecklingen av ett gynnsamt affdrsklimat for mikrofinansorganisationer. Sverige har ocksa
medverkat i privatiseringen (koncession) av Zambia Railways Ltd. Pa energiomradet har det
svenska stodet bidragit till utvecklingen av policies och regelverk inom sektorn. Demokrati-
stodet har bidragit till att 6ka det politiska deltagandet, att halla igdng en offentlig politisk
debatt och att oka fattiga ménniskors mojlighet att vinda sig till domstol och erhélla juridisk
service. En strategi for insatser inom omradet demokratisk samhillsstyrning utarbetades 2000.

Grénsoverskridande fragor som jdmstdlldhet, miljo och barn har integrerats tdmligen vl 1
flertalet program, dven om mer kunde ha gjorts, sérskilt betridffande barns rittigheter Det bor
dock papekas att de grinsoverskridande fragorna inte bedomts relevanta for alla projekt.

I landstrategin for 1999-2001 angavs inte kampen mot hiv/aids som ett mal, och inte heller
identifierades det som en fraga att beakta inom alla sakomridden. Det svenska stédet inom
hilsosektorn har dock spelat en katalytisk roll vad giller utvecklingen av ett institutionellt
ramverk for kampen mot hiv/aids, nagot som bedoms nodviandigt om Zambia skall kunna
begridnsa epidemins forodande effekter.

Sammanfattningsvis dr bedomningen att de insatser som Sverige inom ramen for nuvarande
program ldmnar stdd till dr av betydelse for kampen mot fattigdom och forutséttningarna for
tillvédxt i Zambia.

Andra givares erfarenheter

Samtliga storre bistdndsgivare i Zambia har fattigdomsminskning som huvudmal {or sina
respektive samarbetsprogram. Virldsbanken arbetar for detta mal genom att frimja en stabil
makroekonomisk miljo, ldmna betalningsbalansstdd, stodja privatiseringen av statligt dgda
foretag och medverka till att skapa en gynnsam milj6é f6r den privata sektorn. Vidare lamnar
man stod till insatser som direkt riktar sig till fattiga och utsatta grupper, samt till sddana
insatser som syftar till att 6ka effektiviteten och forbittra styrningen i den offentliga sektorn.
Léaneportfoljen omfattar jordbrukssektorn, transportsektorn, hilsa, energi och vatten-
forsorjning 1 urbana omraden. Lan har ocksé givits till den s.k. Social Investment Fund, som
stodjer kapacitetsuppbyggande insatser pa lokal- och distriktsnivd. FN-familjen har nyligen
utarbetat ett strategidokument for Zambia for perioden 2002-2006 (Country Assisstance
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Framework). Strategin har tre huvudomraden; god samhéllsstyrning, hiv/aids och miljo.
Jamstilldhet, ICT och paverkansarbete skall integreras inom samtliga tre omraden.

Afrikanska utvecklingsbankens landstrategi for Zambia under perioden 2002-2004 fokuserar
pa fattigdomsminskning och god ekonomisk samhéllsstyrning. Finansiering inriktas pa
huvudomradena jordbruk, vatten och sanitet samt ekonomisk samhillsstyrning. Som
gransoverskridande frigor betonas gender, samhéllsstyrning, miljo och hiv/aids.

I EG:s landstrategidokument for perioden 2001-2007 identifieras tva huvudsektorer:
transporter samt institutionell utveckling och kapacitetsbyggande. Dirtill kommer stod pé
makroekonomisk niva. Stod ldmnas dven inom andra omraden, vilket refereras till som non-
focal interventions. Dessa omfattar hélsa, undervisning och hiv/aids. Stod till hélso- och
undervisningssektorerna ldmnas genom andra medlemsstater (Storbritannien respektive
Nederldnderna). Norge inriktar sitt stod pa undervisning, transportsektorn, viltvard samt god
samhiéllsstyrning, ddr det senare omfattar bade politisk och ekonomisk styrning med ett
tydligt fokus pa anti-korruptionsinsatser. DFID koncentrerar sitt stod till fyra omréaden,
namligen god samhillsstyrning, héllbara levnadsforhallanden, hilsa/utbildning och hiv/aids.
Policydialog och paverkansarbete &r viktiga inslag i stodet. Japan har framst inriktat sig pa
utbyggnad av infrastruktur och jordbruksrelaterat stod, men tillhandahaller dven stod till
mindre projekt pa lokalnivd. USAID ldmnar stod inom omraddena demokrati och samhélls-
styrning, jordbruk och hilsa. Hiv/aids-relaterade insatser ges stor uppmairksamhet inom
programmet. Forutom fran EG far Zambia betalningsbalansstod/budgetstod fran Vérlds-
banken, IMF och Japan.

I stort sett alla givare anser att orsakerna till den utbredda fattigdomen i Zambia star att finna i
en bristfillig politisk och ekonomisk samhillsstyrning. Flertalet givare konstaterar att deras
respektive program i Zambia haft ett begridnsat genomslag pd fattigdomen, oavsett vilken
inriktning de olika programmen har haft. Den allmidnna uppfattningen &r att ett projekt-
orienterat bistand lett till att parallella strukturer skapats, vilket tagit mycket kraft fran
regeringen. Samtidigt har det funnits en ovilja att Overgd till sektorprogramstéd, mot
bakgrund av de institutionella svagheter som karaktdriserar statsforvaltningen samt
avsaknaden av effektiva och palitliga system for bl a uppfoljning och utvirdering.

Betriffande framtida stod understryker Vérldsbanken behovet av en Gversyn av Zambias
skuldsituation och skuldhantering. Man betonar dven behovet av en forstirkning av den
offentliga forvaltningen och god samhillsstyrning i1 allmidnhet, vikten av ekonomisk
diversifiering samt behovet av ett stérre engagemang pa hiv/aids-omradet. Ett 6kat fokus pa
kapacitetsuppbyggande insatser foreslas vidare. FN-familjen betonar att Zambia ir ett av de
afrikanska lander som faktiskt ratificerat samtliga internationella instrument for minskliga
rittigheter, liksom de viktigaste internationella miljokonventionerna. Tillimpningen ar
emellertid fortfarande bristfillig. Man fastslar att fler och mer djupgéende reformer av olika
slag - ekonomiska, politiska, sociala, kulturella och miljoméssiga — krdvs for att Zambia
fortsatt skall kunna gora framsteg nir det géller att efterleva de ménskliga rittigheterna.

God sambhéllsstyrning och anti-korruptionsinsatser inom den offentliga sektorn &r angeldgna
omraden for EG, DFID, Norge och Nederldnderna. Mot bakgrund av den senaste tidens
utveckling i Zambia, bl a vad giller samhéllsstyrning och anti-korruption, bedomer DFID att
man kan dvervéga att lamna budgetstdd inom en inte alltfor avldgsen framtid. EG har nyligen
aterupptagit sitt budgetstod, efter att under en period ha fryst utbetalningarna. Samtliga fyra
givare anser att PRSP-processen &r central for Zambias framtida anstringningar att minska
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fattigdomen, men noterar att utmaningar kvarstar vad géller uppfoljning och budgetering
inom ramen for processen. Norge genomforde under 2002 en granskning av forutsittningarna
for fortsatt samarbete med Zambia. Resultatet blev att Zambia kvarstdr som ett av sju
koncentrationsldander for det norska utvecklingssamarbetet. Nederldnderna inforde 1996 ett
stopp for utvecklingen av nya program i Zambia. Detta har numera hévts med hénvisning till
forbattringar 1 de offentliga finanserna och till foljd av privatiseringen av koppargruvorna.

Givarsamordning

Ett initiativ for 6kad harmonisering, Harmonisation in Practice, HIP, togs av de nordiska
landerna samt Storbritannien, Nederldnderna och Irland under 2002. Tanken &r att genom
okad givarsamordning (t ex arbetsuppdelning, s k tysta partnerskap, gemensam finansiering
av konsultfonder) och harmoniserade procedurer (av planering, uppfoljning, rapportering etc)
forbdttra och effektivisera utvecklingssamarbetet med Zambia. Samarbetet utgar ifran
zambiskt dgarskap och zambiska system och procedurer. Ett s.k. HIP Action Framework
undertecknades i mars 2003, som bl a omfattar utarbetande av en bistdndspolicy for Zambia,
en betoning pa sektorprogramstod (SWAp) samt gemensam finansiering och
principer/forberedelse for budgetstod. Arbete pagar for att sjositta de olika aktiviteterna inom
ramen for handlingsprogrammet. Ambitionen &r att inkludera dven andra givare i initiativet.
(Se dven sammanfattning av HIP-givarnas respektive utvecklingsprogram 1 Zambia 1
rapporten Harmonisation of Donor Practices for Aid Effectiveness in Zambia av Saasa &
Claussen daterad mars 2003.)

Sektorspecifika slutsatser
Jordbruk

Sverige har varit en viktig partner i Zambias Agriculture Sector Investment Programme
(ASIP). Malen for det svenska stodet under perioden 1999-2002 var att framja l6énande och
miljomaissigt hallbart jordbruk genom (i) forbattrad viaxtodling och livsmedelshantering samt
(i1) utbildning i foretagande inom smaskalig jordbruksrelaterad verksamhet. Programmet har
bestatt av sjdlvstindiga men Omsesidigt stodjande delprogram. Den arliga budgeten uppgick
till ca 47 miljoner kronor.

I resultatanalysen konstateras att delprogrammen lyckats vil med att sprida ny teknik och med
att erbjuda utbildning till jordbrukare och andra intressenter. Programmet frimjar
diversifierad véxtodling i kombination med forbdttrade véxtodlings- och markvardsmetoder.
Detta bedoms bidra till ekonomisk tillvixt, miljomédssig uthéllighet genom o6kad
markbdordighet och bittre skordar, samtidigt som skogsskovlingen minskar. Metoderna gynnar
dven hiv/aids-drabbade lokalsamhillen, eftersom man med en minskad arbetsinsats forbittrar
avkastningen och infor niringsriktiga grodor som kan skordas tidigare under sdsongen. Inom
det delprogram som fokuserar pa jordbruk som affarsforetag har pa kort tid 6kade inkomster
dokumenterats. ASIP har numera ersatts av Agriculture Commercialisation Programme
(ACP), till vilken bl a en sérskild genderpolicy &r kopplad.

Jordbruksministeriets planeringsavdelning har erhallit stod, da utveckling och tillvaxt i
sektorn 1 stor utstrackning dr beroende av att bra policies och strategier tillimpas. Ministeriets
kapacitet dr emellertid fortfarande begrénsad, vilket frimst beror pa inkonsekventa policies
och strukturella brister inom ministeriet. Trots de begransade resultat som uppnatts, dr policy-
funktionen fortsatt nddvandig for jordbrukssektorns framtid 1 Zambia.

10
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For programmet som helhet konstateras att fattigdomsanalysen med ett tydligt
genderperspektiv maste stirkas och att fragor om livsmedelssédkerhet méste tacklas mera
explicit inom ramen for en affdrsinriktad syn pa jordbruksverksambhet.

Med den nya regeringen verkar det politiska engagemanget ha okat for att omvandla
jordbruket till en effektiv sektor som kan sdkra landets livsmedelssituation och oka
inkomsterna. Via Agriculture Consultative Forum (ACF), ett institutionaliserat forum for
konsultationer och informationsutbyte, har ocksa olika intressenter kunnat involvera sig i
utvecklingen inom jordbrukssektorn. Givarsamfundet moter regelbundet
planeringsavdelningen for att diskutera aktuella fragor. Samordningen mellan olika projekt
behover dock forbattras for att forhindra 6verlappningar och oforenliga strategier.

Hdilsa

Det svenska stodet till hidlsosektorn dr en del 1 ett sektorprogram vars dvergripande mal &r att
tillhandahalla en rdttvis tillgang till god hélsovérd sa néra individerna som mgjligt. Budgeten
for svenskt stod under perioden 1999-2002 uppgick till ca 50 miljoner kronor per ar med
undantag av ar 2001. Tre huvudomraden har fatt stod: (i) budgetstod till primédrvard pa
distriktsniva, (ii) institutionell kapacitetsutveckling och (iii) stod till insatser kring sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter.

Under hela perioden har sektorprogrammet fortsatt att forbéttra givarsamordningen inom
hilsosektorn. I savil resultatanalysen som i flera gemensamma Oversyner konstateras att
utbudet av hilsotjanster pa distriktsnivd har okat, om &n i langsam takt. Stodet kommer
huvudsakligen vardsokande inom primédrvarden till godo. Ett viktigt resultat av budgetstods-
mekanismen inom sektorprogrammet dr att finansieringen blivit mer forutsdgbar. Detta gor
det mojligt for distrikten att planera och budgetera pa ett realistiskt sitt, vilket ocksa lett till
en Okad anvindning av planerings- och budgeteringsprocesser som instrument for att
prioritera hur knappa resurser skall fordelas.

Betriffande ovriga komponenter inom det svenska hélsostddet, sd visar resultatanalysen att
institutionsutveckling genom samarbete mellan systerorganisationer givit goda resultat nir det
giller att stirka de zambiska organisationerna. Resultaten har varit mer markanta inom
projekten for utbildning och hélsoekonomi dn inom projektet for ungdomshilsa.

I resultatanalysen konstateras vidare att den nuvarande modellen med budgetstdd riktat till
distrikten 1 kombination med kapacitetsuppbyggnad riktad till nyckelinstitutioner inom
hilsosektorn, utgér en effektiv finansieringsmekanism som dven fortsédttningsvis bor
anvindas for det svenska hilsostodet.

Demokratisk samhdillsstyrning

Stodet till demokratisk samhéllsstyrning och ménskliga réttigheter i Zambia styrs av en
séarskild strategi, vilken antogs av Sida i maj 2000. I strategin identifieras fyra projektmal for
det svenska stodet, nimligen (i) okat och breddat politiskt deltagande, (i) lika tillgang till
rttssystemet, (iii) friare och mer oberoende medier samt (iv) okat ansvarstagande for och
insyn i de offentliga finanserna. Ca 60,5 miljoner kronor utbetalades under perioden
1999-2002.

11
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I resultatanalysen fastslas att den sérskilda strategin for demokratisk samhéallsstyrning har
fungerat som ett redskap for att strukturera och végleda Sveriges arbete pd omréadet. Den har
ocksé spelat en betydande roll for att stidrka givarsamordningen, vilket i sin tur lett till mer
gemensamma riktlinjer, minskad risk for 6verlappning och mindre belastning pa de zambiska
samarbetsinstitutionerna och organisationerna.

Betriffande program- och projektmal &r det emellertid svarare att dra négra bestimda
slutsatser i detta skede. Det gemensamma givarstddet till medborgar- och viljarutbildning i
samband med valet 2001 anses dock ha bidragit till 6kat och breddat politiskt deltagande.
Sveriges stod har dven forbittrat mojligheterna for fattiga att 4 juridisk hjdlp genom juridiska
rddgivningsbyréer som drivs av enskilda organisationer. For att det svenska stodet skall fa
storre och uthalligt genomslag krivs fortsatta insatser inom ramen for ett vil strukturerat och
fokuserat program under den kommande landstrategiperioden.

Utveckling av den privata sektorn, inklusive energi

Avseende utvecklingen av den privata sektorn har stod givits for att frimja hallbar tillgang till
finansiella tjanster for de fattiga, samt for att stodja smad och medelstora foretag genom
rddgivning, utbildning och en kreditfacilitet. Ett mindre stod har ldmnats till borsen och
kapitalmarknadsmyndigheten. Stod har dven givits for att privatisera Zambia Railways Ltd
(ZRL) genom koncessionsforfarande. Under perioden har totalt 75 miljoner kronor utbetalats.

Det svenska stodet har frimjat utarbetande av praxis inom mikrofinansbranschen och bistatt i
utvecklingen av ett regelverk fér mikrofinansinstitutionerna. Koncessioneringen av ZRL har
vidare slutforts. Stodet till zambiska sma och medelstora foretag genom samarbete med
svenska foretag har dock visat sig mindre framgangsrikt.

Sveriges stdd till utvecklingen av den privata sektorn har hittills varit alltfor begrénsat for att
ha nagon direkt effekt pa Zambias ekonomi. Makroekonomisk instabilitet &r fortfarande ett
stort hinder for sektorns tillvaxt och utveckling. Andra hinder dr otillrdcklig entreprendrs- och
ledningskompetens, bristande kapitaltillgdng och undantringning pd kapitalmarknaden pa
grund av statens upplaning. Ytterligare en viktig faktor dr hiv/aids, som lett till 6kad arbets-
franvaro, hoga kostnader for likemedel och begravningar samt minskad produktivitet.
Fortsatta insatser inom omridet anses vésentliga, eftersom en véxande privat sektor positivt
bidrar till anstringningarna att diversifiera ekonomin samt att uppnd en barkraftig och
fattigdomsinriktad tillvaxt.

Det svensk-zambiska samarbetet inom energisektorn har frimst styrts av det pagéende
reformarbetet pa energisidan, samt av ambitionen att 6ka elindustrins kapacitet 1 syfte att
stimulera en snabbare ekonomisk tillvéxt. Utbetalningarna for sektorn har under perioden
1999-2002 uppgitt till ca 38,5 miljoner kronor.

Sverige har under perioden medverkat till tvad betydelsefulla insatser péd institutionssidan,
vilka bada nu  slutforts, namligen (i) tillskapandet av en  oberoende
energiregleringsmyndighet; och (ii) inrdttandet av en miljéenhet inom det statliga kraftbolaget
ZESCO. Bada fungerar nu vil utan betydande stod utifrin.

Overlag anses stodet till energisektorn vara framgangsrikt, dven om det funnits problem i
form av forseningar i projekt- och programgenomforandet. Slutsatsen &r att energistodet i
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Zambia 1 framtiden skall riktas mot en fortsatt reformering av sektorn, samt mot insatser som
bidrar till att oka tillgdngen till elforsorjningstjdnster, inte minst pa landsbygden.

Urbanutveckling

Ett samarbete har inletts med kommunforvaltningen i Lusaka i form av ett pilotprojekt, dar
malet med stodet dr att hjdlpa de fattiga i1 stdderna till besittningsritt samt att bygga upp
kommunforvaltningens kapacitet i detta avseende. Projektet dr sérskilt inriktat pa kvinnor.
Totalt har ca 5,7 miljoner kronor utbetalats under perioden.

De resultat som hittills uppnétts bedoms som lovande. Pa institutionsniva har stod givits for
utbildning, kapacitetsuppbyggnad och inkdp av utrustning i syfte att uppritta ett vil
fungerande fastighetsregister. En modell haller pa att utarbetas for enklare, billigare och
snabbare tilldelning av tomtlotter. Pa filtnivd har projektverksamhet paborjats i ett av
Lusakas slumomraden. Vissa institutionella svagheter inom kommunforvaltningen har dock
gjort att genomforandet gétt ndgot ldngsammare &n planerat, varfor projektet forsenats.
Ytterligare forstarkning av kommunforvaltningens organisation och personal fordras om
processen kring besittningsritt och tilldelning av tomtlotter skall kunna utvidgas och sa
smaningom omfatta alla slumomraden i Lusaka.

Internationella kurser

Under 1999-2002 deltog sammanlagt 305 zambier i Sidas internationella kurser inom
omraden som demokrati och minskliga rittigheter, samhillsplanering, social service, infra-
struktur och offentlig forvaltning. Av deltagarna var 25 % kvinnor. I resultatanalysen
konstateras att kurserna uppfattas som relevanta och att de varit mycket uppskattade av de
zambiska deltagarna.

2. Det framtida utvecklingssamarbetet
Overgripande mal

Det foreslagna oOvergripande maélet for svenskt utvecklingssamarbete med Zambia under
perioden 2003-2007 ér, i enlighet med utgangspunkten for all svensk bistandspolitik, att bidra
till fattigdomsminskning. For att astadkomma detta skall det svenska utvecklingssamarbetet
stodja insatser som undanrdjer hinder som skapar eller befdster fattigdomen. Hiarvid skall
sarskild vikt ges insatser som motverkar hiv/aids-epidemins genomslag, savil ekonomiskt
som pé det sociala planet. Utvecklingssamarbetet skall frimja en ekonomisk tillvixt som
kommer alla till godo, demokratisk samhillsstyrning, social utveckling inklusive jamstilldhet
mellan min och kvinnor, samt 6kad livsmedelssidkerhet. Samarbetet skall grundas pé
omsesidig forstaelse, demokratiska virderingar och respekt for manskliga réttigheter.
Zambiskt &dgarskap och engagemang skall genomgiende prédgla det svenska
utvecklingssamarbetet.

Specifika mal

De specifika mélen for den kommande strategiperioden ér:
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e Att bidra till en milj6 som &r gynnsam for fortsatt fattigdomsinriktad ekonomisk tillvaxt
och som skapar forutsittningar for de fattiga i stdderna och pa landsbygden att forbéttra
och vidareutveckla sina levnadsforhéllanden.

e Att bidra till utbyggnaden av ett fungerande vilfardssystem som erbjuder lika réttigheter
och tillgdng till god social service och skyddsnit for de fattiga, bade i stdderna och pa
landsbygden.

e Att bidra till frimjandet av demokratisk samhillsstyrning och ett samhille dér staten tar
pa sig sitt ansvar att respektera och skydda alla mén, kvinnor och barn samt sorja for deras
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

For att uppna det 6vergripande mélet skall ett hiv/aids-perspektiv integreras i hela det svenska
utvecklingssamarbetet. Den zambiska regeringens egen strdvan att vidnda den negativa
utvecklingen nér det géller hiv/aids kommer att vara viagledande for de svenska insatserna och
utgora en central fraga i dialogen med Zambia.

Strategiska dverviganden

I landanalysen konstateras att &ven om manga faktorer kvarstar som hdmmar forsoken att
minska fattigdomen, si forefaller det nu finnas ett fornyat dtagande frdn zambisk sida att
bekdmpa denna och att folja de strategier som framldggs i PRSP. Inte minst betydelsefullt i
sammanhanget dr att man fran regeringens sida ocksa gor ett nytt och tydligt atagande vad
giller att forbattra effektiviteten i den offentliga sektorn, vilket ocksa inkluderar att bekdmpa
korruptionen. Dessa viljeyttringar har, tillsammans med de éatgidrder for ytterligare
demokratisering av samhillet som vidtagits, skapat forutsdttningar for okat samrdd och
fordjupad dialog mellan Zambia och givarsamfundet.

Sammantaget talar dessa slutsatser for att det nu finns forutsittningar for Sverige och Zambia
att vidareutveckla partnerskapet och ingéd ett samarbetsavtal for den kommande strategi-
perioden. Avtalet skall grundas pa 6msesidig forstaelse, demokratiska varderingar och respekt
for de ménskliga rattigheterna. Ett sddant avtal bedoms bidra till ett 6kat zambiskt dgarskap
Over det totala svenska utvecklingssamarbetet samt till att 6ka Zambias forutséttningar att
battre och mer langsiktigt planera for de resurser som olika samarbetsparter tillhandahaller.
Samarbetsavtalet forutsdtter en hog ambitionsniva och fortsatt vilja hos den zambiska
regeringen vad géller genomforandet av ekonomiska, politiska och sociala reformer.

Mot bakgrund av de positiva trender som angivits ovan och med utgangspunkt frén den
zambiska regeringens genomforandet av PRSP, kan mojligheterna att ge budgetstod till
Zambia under strategiperioden komma att provas. I enlighet med tillimpliga riktlinjer for
budgetstdod kommer bedomningen att goras i ndra samarbete med andra bilaterala givare som
Overvéger att lamna, eller redan lamnar, budgetstod, samt med EG, Varldsbanken och IMF.

Om budgetstod beviljas under perioden, bor detta foretrddesvis ske i form av ett flerarigt
atagande inom ramen for en koordinerad ansats och i samfinansiering med andra givare.
Syftet dr att stodja Zambias insatser for att minska fattigdomen och stimulera tillvéxt i
ekonomin, 1 enlighet med PRSP. Principerna for budgetstodet och befintliga
sektorprogramstod skall vara inbordes forenliga. Kapacitetsuppbyggande insatser pa savél
institutionell- som pa individniva 1 syfte att stdrka den statliga finansiella styrningen och
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systemen for redovisning, uppfoljning och kontroll inom statsférvaltningen, kommer att vara
ett viktigt omrade for svenskt stéd, oavsett om budgetstdd beviljas eller inte.

Sverige kommer fortsatt att verka for att Zambia skall leda givarsamordningen och #ga
utvecklingsprocessen genom instrument som t ex PRSP. Fragan om dgarskap kommer att tas
upp 1 dialog med regeringen. Sverige kommer fortsatt aktivt delta i konkretiseringen av det
initiativ till givarsamordning som tagits av de nordiska ldnderna och Storbritannien,
Nederldnderna samt Irland. En viktig utgangspunkt for initiativet dr zambiskt dgarskap och
zambiska system och procedurer.

Sveriges ambition skall vara att 6verga fran projekt- till programstod dir s bedoms lampligt.
Inom sektorprogrammen kommer Sverige att ta aktiv del i policydialogen och anvidnda de
gemensamma finansieringsmekanismer som finns.

Hiv/aids-epidemin kommer fortsatt att paverka alla delar av det zambiska samhillet under
strategiperioden. Epidemin kommer att inverka pad genomforandet av allt svenskt stod och
dven fortsdttningsvis vara ett allvarligt hot mot Zambias utvecklingsinsatser. Under perioden
2003-2007 kommer hiv/aids att dgnas mer uppmirksamhet &dn tidigare inom utvecklings-
samarbetet mellan Zambia och Sverige. Detta arbete har redan paborjats. Hiv/aids &r inte
enbart ett hilsoproblem. Under strategiperioden kommer dérfor ett hiv/aids-perspektiv
integreras 1 det svenska stodet, dar sa bedoms lampligt. En strategi for integrering av hiv/aids-
perspektivet inom ramen for det svenska stodet kommer att utarbetas under
landstrategiperiodens forsta ar.

I landanalysen konstateras att Zambias institutionella och personella resurser dr begrénsade,
och att situationen forvirrats ytterligare av hiv/aids-epidemin. Bristande kapacitet paverkar
regeringens forméga att fullgéra sin roll i utformning och genomftrande av den egna
politiken, liksom parlamentets roll att ta stéllning till denna och i 6vrigt granska regeringens
verksamhet. Kapacitetsbristen paverkar &dven icke-statliga organisationers formaga att
fullfolja sina roller som tjdnsteleverantorer, pétryckargrupper och kritiska granskare av
statsmakten. Mot bakgrund av detta kommer stod till policyutveckling och stod till
kapacitetsuppbyggnad pa institutions- och individnivd, bade inom och utom den statliga
sfaren, att vara nyckelomraden for det svenska samarbetet under den kommande
strategiperioden. Partnerskap och harmonisering mellan givarorganisationer beddms
nodvindigt for att undvika hoga transaktionskostnader och en dverbelastning av redan svaga
system.

I den héndelse ckade medel avsitts for samarbete med Zambia under strategiperioden, bor
dessa, med hénsyn till behovet av ett fortsatt fokuserat samarbete, i forsta hand anslas till
befintliga program. Om nya omraden skulle 6vervdgas kommer en utvidgning av stodet till de
sociala sektorerna att beaktas, da sdrskilt undervisningsomradet. Detta anses motiverat med
tanke pd kopplingarna till millennieutvecklingsmélen och forekomsten av ett fungerande
sektorprogramstdd. Undervisning dr ocksé ett prioriterat omrade inom PRSP. Vid en séddan
eventuell expansion av programmet, kommer mgjligheterna att soka samarbete med andra
givare verksamma inom sektorn att undersokas, i synnerhet dd NORAD.

I landanalysen konstateras att det zambiska systemet for offentlig upphandling sannolikt
kommer att vara svagt pa kort och medellang sikt. Mot bakgrund av detta kommer
upphandlingar som gors med svenska medel att f6lja svenska upphandlingsregler och bestim-
melser inom de sektorer dir det inte finns sektorprogram eller gemensamma finansierings-
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mekanismer. Ddr Sverige ldmnar sektorprogramstdd (for nidrvarande endast pa hélsosidan),
och dir samtliga parter har enats om att anvdnda det zambiska upphandlingssystemet,
kommer principen att vara att stirka systemet under anvéndandet. Detta kommer att fordra
riktade insatser for institutionell kapacitetsuppbyggnad som en del i det 6vergripande stodet
for att forbdttra 6ppenheten, insynen och redovisningsansvaret i upphandlingssystemet.

For att bekdmpa fattigdomen i dess ménga dimensioner skall Sverige striva efter att inforliva
gransoverskridande fragor i utvecklingssamarbetet. Sdrskild uppméarksamhet kommer att ges
at demokratisk samhéllsstyrning, miljo, jaimstédlldhet, barn och hiv/aids. Integration av utvalda
gransoverskridande fragor kommer att ingd som en del av beredning, analyser och
uppfoljning av de olika programmen inom det svensk-zambiska utvecklingssamarbetet.

Om patagliga fordndringar intréffar betrdffande villkor och forutséttningar for ett fordjupat
partnerskap mellan Zambia och Sverige, och/eller for genomforandet av utvecklings-
samarbetet som sddant, kommer en Gversyn att goras av programmet for samarbetet s& som
detta faststdllts i landstrategin.

Centrala dialogfragor

Det avsedda samarbetsavtalet mellan Zambia och Sverige skall ligga till grund for en
fordjupad och mer strukturerad dialog mellan linderna om fragor som ror utveckling, tillvaxt
och ménskliga réttigheter. Ett samarbetsavtal ger ockséa underlag for en dialog kring viktiga
samhéllsstyrningsfragor sdsom parlamentets aktiva medverkan i budgetprocessen och
prioriteringar inom ramen for denna, den statliga finansiella styrningen och den pagaende
forvaltningsreformen samt frdgor om statens Oppenhet och ansvarstagande. Demokratiska
vérderingar skall lyftas fram i dialogen liksom landets Gvergripande strategi for att bekdmpa
hiv/aids. Viljan till fordndring hos den zambiska regeringen inom ramen for ovanstaende
liksom dess egna atgdrder skall lyftas fram som en avgorande faktor for det svenska
utvecklingssamarbetet.

Huvudomradena for en dvergripande policydialog avses under den kommande
strategiperioden att vara (i) genomforandet av PRSP, med sarskild tonvikt pa ekonomisk
tillvdxt och diversifiering, hiv/aids, demokratiseringsprocessen och politisk och ekonomisk
samhéllsstyrning (ii) anti-korruption och (iii) dgarskap och forbéttrad givarsamordning under
zambiskt ledarskap.

Pé& sektorniva kommer dialogen bl a att behandla behovet av en jordbrukspolitik som é&r
tydligt kopplad till PRSP och dess genomférande, och som omfattar aspekter som
livsmedelssidkerhet och wuthalligt jordbruk. Jordbrukssektorns betydelse for landets
ekonomiska tillvdxt kommer ocksd att betonas. Betrdffande hilsosektorn kommer Sverige
fortsatt lyfta fram demokrati, ménskliga réttigheter och jamstélldhet som viktiga aspekter nér
hilsosystemen utvecklas i landet. Dialogen pa sektornivd kommer vidare att omfatta fragor
som vid givna tillfillen bedoms relevanta.

I 6verensstimmelse med de principer som faststills i Cotonou-avtalet, kommer dialog dven
att foras inom ramen for EU-samarbetet. For ndrvarande for EU en politisk dialog med

Zambia enligt artikel 8.

Samarbetsomraden
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I landanalysen faststills att orsakerna till fattigdom ar flerfaldiga och att hinder som skapar
eller befister fattigdomen finns inom alla sektorer och pé alla nivéer i det zambiska samhdllet.
Med hénsyn till detta, och pa grundval av slutsatserna fran resultatanalysen samt de
prioriteringar som gors i PRSP, konstateras att det svenska utvecklingssamarbetet med
Zambia dr relevant i nuvarande form och bidrar till fattigdomsbekdmpningen. Sverige skall
bidra till Zambias utvecklingsprocess genom att ldmna stod inom de omraden dér det finns
zambiskt dgarskap och vilja, liksom svensk kunskap och erfarenhet. Inom de sektorer som
idag far svenskt stod finns, i flertalet fall, redan solida strukturer, etablerade procedurer och
samordningsmekanismer for samarbetet. Dédr sddana saknas eller bedoms som svaga, skall
Sverige verka for en forbéttring.

Under perioden 2003-2007 kommer det svenska stodet sdledes att dven fortsdttningsvis
inriktas pd god samhillsstyrning och ménskliga réttigheter 1 syfte att framja en ytterligare
demokratisering av samhéllet. Sverige kommer dven att aktivt stodja Zambias fortsatta
anstrdngningar att uppnd makroekonomisk stabilitet och tillvixt, vilket framst skall ske
genom stod till jordbruks- och energisektorerna samt genom stod till utveckling av den
privata och den finansiella sektorn. Social utveckling och insatser for att Oka
livsmedelssidkerheten dr avgorande for att forbéttra de fattigas levnadsvillkor och kommer
déarfor att erhdlla fortsatt stod. Detta kommer frimst att omfatta insatser inom stodet till
jordbruks- och hélsosektorn. Livssituationen for de fattiga i stiderna kommer ocksa att i
sammanhanget ges Okad uppméirksamhet. Anvindandet av modern informations- och
kommunikationsteknik kommer att beaktas inom de samarbetsomraden dér detta bedoms vara
till nytta.

Jamfort med den nu géllande landstrategin dr de storsta fordndringarna 1 strategin for
2003-2007 att hiv/aids-problematiken kommer att fa 6kad uppmérksamhet. Inom ramen for
stodet till demokratisk samhéllsstyrning avses okade satsningar ske inom omradet offentlig
forvaltning. System for och uppf6ljning av fattigdomsinriktad budgetering kommer i detta
avseende att sérskilt beaktas. Insatser som kommer den fattiga stadsbefolkningen till godo
kommer vidare att ges okad vikt; detta mot bakgrund av den snabbt vixande fattigdomen och
den hoga forekomsten av hiv/aids i urbana och periurbana omraden.

Ovanstaende bedoms bidra till att uppna de overgripande malen for svenskt utvecklings-
samarbete med Zambia under den kommande strategiperioden, d&ven om det bor hallas i
minnet att maluppfyllelsen méste ses i ett langre tidsperspektiv &n vad som giller for
strategin. Programmet ligger i linje med prioriteringarna i PRSP och bidrar till att uppna
millennieutvecklingsmalen. Det svenska programmet kompletterar andra givares insatser, och
samfinansiering tillimpas i flera fall. Samordningsmekanismer finns inom samtliga sektorer,
med undantag av urbanomrédet, ddr Sverige hittills endast haft ett mindre stéd, och dér
huvudaktorerna hittills utgjorts av enskilda organisationer med finansiering fran andra givare.

Hiv/aids

Under strategiprerioden skall mojligheterna att utoka stodet till kampen mot hiv/aids aktivt
provas. Detta kommer i1 forsta hand att ske genom att ett hiv/aids-perspektiv integreras i
befintliga program. Det finns emellertid dven ett behov av program med ett specifikt fokus pé
hiv/aids. Under landstrategiperioden avses darfor flexibla medel goras tillgédngliga for
strategiska hiv/aids-insatser, som omfattar savél preventivt arbete som vard och atgérder for
att mildra epidemins foljder.
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Ekonomisk tillviixt

I PRSP framhalls att om malet avseende ekonomisk tillvixt och fattigdomsminskning skall
nds, maste tillvixten vara bade hallbar och fattigdomsinriktad. For att bidra till att skapa
hallbar fattigdomsinriktad ekonomisk tillviixt skall insatser goras for att stodja framvixten av
ett gynnsamt klimat for privat foretagsamhet i Zambia, bade for inhemska och utlindska
investerare. Detta kan omfatta stod till saluféring av jordbruksprodukter, reformering och
privatisering av statliga foretag samt 6kad tillgang till infrastrukturtjénster, inklusive ICT. Det
kan vidare inkludera forbéattrad tillgang till uthdlliga finansiella tjanster och affdrs-
utvecklingsstod med sérskild inriktning pa de fattigare grupperna, savil i stiderna som pa
landsbygden. Utvecklingen inom gruvsektorn efter Anglo Americans avhopp i januari 2002
kommer att foljas noggrant och analyseras i1 takt med att situationen utvecklas. Savida
dgarfragan inte fir en snar och tillfredsstdllande 16sning, kan Anglo Americans
tillbakadragande fa allvarliga foljder for den ekonomiska tillvixten och for de finans- och
penningpolitiska malsdttningarna — och dédrigenom for Zambias mojligheter att minska
fattigdomen. Med utgéngspunkt i Zambias behov skall mojligheter att genom
utvecklingssamarbetet stimulera och komplettera svenskt néringslivs insatser tas till vara.

Ett policydokument for stodet till utveckling av den privata sektorn, inklusive finanssektorn,
skall utarbetas under strategiperioden. Som en del i denna process kommer mojligheten att
tillhandahalla handelsrelaterat tekniskt och kapacitetsbyggande stod att undersokas.
Jamstélldhetsfragor kommer att beaktas och sdrskild uppmirksamhet &dgnas hiv/aids-
epidemins foljder inom niringslivet. Sverige kommer att fortsdtta att arbeta aktivt med
givarsamordning inom sektorn, i synnerhet dd pa delomradet mikrofinansiering.

Under strategiperioden skall sdrskild vikt ldggas vid att stodja zambisk politik att utveckla
jordbrukssektorn. I dessa anstrdngningar ingar att 6ka den institutionella kapaciteten. Malet
med det svenska stodet dr att forbittra levnadsvillkoren for smébrukarhushéll genom 6kad
livsmedelssciikerhet och Okade inkomster fran forsédljning av jordbruksprodukter. Detta
bedoms bidra till att minska de fattigas utsatthet, inkluderande savil de fattiga pa landsbygden
som de fattiga i stdderna. Zambias Agriculture Commercialisaion Programme (ACP) bedoms
bidra till en breddning av Zambias ekonomiska bas. Fortsatta positiva effekter pd miljon och
pa hiv/aids-drabbade lokalsamhillen forvéntas som ett resultat av den nya teknik och de
odlingsmetoder som programmet arbetar med. Stodet till policyutveckling kommer att
utformas inom ramen for ACP-programmet. Mians och kvinnors olika behov kommer att
beaktas, och all planering bygga pa aktivt deltagande och egenmakt.

Om inte visentliga politiska fordndringar, som omfattar aspekter som livsmedelssidkerhet och
uthalligt jordbruk, genomftrs inom jordbrukssektorn inom rimlig tid, kommer sektorn
sannolikt att endast 1 begrénsad utstrackning kunna bidra till fattigdomsminskningen. Under
sddana omstidndigheter kommer det svenska stddet att omprovas. Bristande samordning
mellan olika projekt och program inom jordbrukssidan, motiverar sirskilda anstrangningar for
givarsamordning pa omradet.

P& energiomraddet kommer huvudinriktningen att vara fortsatt reform av sektorn och
forbéttrad energiforsorjning pa landsbygden. Det senare avses ske genom stod till
framtagande och genomftrande av en strategi pa omradet, i kombination med stod till
landsbygdselektrifiering. Denna inriktning, som kombinerar en reformansats med ett fokus pa
okad tillginglighet till energitjanster, bedoms utgora ett viktigt bidrag till malséttningen att
uppné en fattigdomsinriktad ekonomisk tillviaxt. Sverige kommer under strategiperioden att
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verka for att f4 till stdnd en béttre givarsamordning under zambisk ledning inom
energisektorn.

Social utveckling

Det svenska stodet till hilsosektorn kommer dven fortsdttningsvis att ldmnas inom ramen for
det pagaende reformarbetet inom sektorn och séledes bidra till det 6vergripande sektormalet;
att forse befolkningen med rittvis tillgang till god hilsovérd, sa nédra individerna som majligt.
Stodet bidrar till att minska utsatthet och fattigdom genom en forbittrad hilsosituation, vilket
ocksa &r en forutséttning for hallbar ekonomisk tillvaxt pa lang sikt.

Sverige kommer fortsatt att vara en aktiv partner inom sektorprogrammet och stddja ambi-
tionerna att utdka den gemensamma finansieringsmekanismen (basket funding) inom sektorn
till att dven gilla t ex sjukhus. En 6kning av stodet till hdlsosektorn skulle vara mojligt under
strategiperioden. Detta bedoms motiverat av de stora behoven inom sektorn och den allt storre
belastningen péd systemet pa grund av hiv/aids-epidemin och mojliggérs genom att
mekanismer for finansiering och uppfoljning av stodet redan existerar. Okningen forutsitter
att egna atgirder vidtas av den zambiska regeringen for att omstrukturera sektorn och for att
bittre svara mot de dkade krav som stills pa systemen till f61jd av hiv/aids.

En expansion av stodet till urbanutveckling kommer att ske under strategiperioden i syfte att
bidra till att skapa en hédlsosammare och drigligare miljo for den fattiga stadsbefolkningen.
Insatserna skall vigledas av ett strategidokument som kommer att utarbetas. Mojliga
insatsomraden omfattar fortsatt institutionellt samarbete med kommunala myndigheter
avseende besittningsritt och tilldelning av tomtlotter i stdderna, uppgradering av slum-
omraden, avfallshantering samt finansieringssystem for bostadsforbattringar. Synergieffekter
mellan urbanprogrammet och privatsektorstodet skall frdmjas, sérskilt nédr det giller
fattigdomsinriktade finansiella tjanster. Folkligt deltagande och 6kat inflytande kommer att
framjas och ldnkar etableras mellan urbanstodet och demokratiprogrammet.

Demokratisk samhdillsstyrning

Sverige skall wunder strategiperioden stodja insatser vad gédller en demokratisk
samhiéllsstyrning. En sirskild svensk strategi for detta utarbetades under 2000 och kommer
fortsatt att vigleda arbetet. Viktiga omraden, som kommer att tas upp med den zambiska
regeringen, dr strategins fyra projektmal; (i) ett 6kat och breddat politiskt deltagande, (ii) lika
tillgang till rattssystemet, (iii) friare och mer oberoende medier samt (iv) 6kat ansvarstagande
for och insyn i de offentliga finanserna.

Stor vikt bor ldggas vid det senare malet genom stod till fragor som ror offentliga utgifter och
finansiell styrning, fattigdomsinriktad budgetering och, i vidare mening, stod till uppbyggnad
av starka, 6ppna och ansvariga offentliga administrativa och réttsliga institutioner, bade pa
central nivd och pa distriktsniva. Anstrangningar kommer att goras for att sékerstélla att
insatserna inom omradet statlig finansiell styrning dr forenliga pa sektorniva och pa nationell
niva. Dessa insatser dr nddvandiga for att uppna savil en demokratisk samhillsstyrning som
tillvéaxt och fattigdomsinriktning.

Okade anstringningar kommer #ven att goras for att identifiera och stodja insatser med

inriktning pa barns rittigheter. Atgirder for att effektivisera hanteringen av insatser inom
demokratiomradet kommer att stodjas. Sverige bor arbeta for att demokrati och minskliga
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rattigheter dven fortsdttningsvis beaktas och inforlivas 1 program och projekt inom andra
sektorer, sirskilt inom program for jordbruk, hélsovéard och urbanutveckling. Sverige kommer
att fortsdtta arbetet med att soka forbdttra samordningen mellan givare och zambiska
samarbetsparter, savil statliga som icke-statliga sddana.

Zambia forvédntas dven framdeles delta i regionala program och initiativ, for vars genom-
forande ambassaden i Lusaka eventuellt kan komma att tilldelas medel. S&ddana regionala
program inbegriper for ndrvarande bl a narkotikabekdmpning och initiativ med anknytning till
flyktingsituationen, d& med sérskild betoning pa hiv/aids. Insatser kan dven komma att
finansieras genom det humanitéra bistdndet. StartSyd-programmet samt regionala initiativ for
kapacitetsuppbyggnad kan ocksd komma att omfatta Zambia. De internationella kurserna
kommer #dven fortséttningsvis att vara ett viktigt redskap for kapacitetsuppbyggnad och
internationellt erfarenhetsutbyte mellan Sverige, Zambia och andra utvecklingsldnder.

Uppfoljning av landstrategin

Genomforandet av landstrategin skall ske i1 kontinuerlig dialog med den zambiska regeringen.
Arbetet med att genomfora PRSP skall vara vigledande for svenska prioriteringar under
perioden, liksom den zambiska regeringens egna atgdrder och ambitionsnivd. Zambiskt
dgarskap i samarbetet 4r centralt och svenska rutiner och forfaranden skall anpassas dérefter.

Mojligheterna att anpassa regerings- och givarprocesserna till varandra bakom PRSP &r goda.
Det svenska utvecklingssamarbetet bor utformas till stod for PRSP-prioriteringarna, och de
instrument och tillvigagangssitt som anvénds i det svenska samarbetet bor harmoniseras med
statlig planering och budgetperioder. En viktig del 1 dessa anstrdngningar dr att fortsatt verka
for att givarsamfundet upptrdder samordnat och gemensamt, bl a genom HIP-initiativet {for
givarsamordning mellan de nordiska ldnderna, Storbritannien, Nederldnderna och Irland.
Bilaterala insatser skall ockséa provas i relation till det multilaterala stéd som Sverige dr med
och finansierar genom exempelvis Vérldsbanken och FN-systemet. Strategiska samband och
berdringspunkter bor identifieras och anvéndas dér sa dr mojligt.

Uppf6ljningen av landstrategin skall samordnas med den arliga 6versynen av Zambias PRSP
for att undvika dubbelarbete och sdkra verklig anpassning till PRSP. Pé sikt boér de svenska
rapporterings- och revisionskraven si langt mojligt baseras pa Zambias egna system for
uppfoljning och revision. Sverige skall tillsammans med andra givare delta aktivt i
utformningen av PRSP-6versynen, sé att mojligheterna att anpassa den arliga uppfoljningen
av landstrategin till denna process aktivt kan provas. Detta skulle pa sikt ocksa innebira att
behovet av samlade bilaterala konsultationer om det svenska bistandet minskar, och 1 stéllet
ersitts av dialog som sker gemensamt med andra givare.

Mojligheterna att ge budgetstod kan komma att provas under strategiperioden.
Tillhandahéllande av sddant stod bor kopplas till viletablerade uppfoljningssystem, sa att de
planerade insatsernas effektivitet och resultat kan bedémas och en korrekt anvéndning av
medel i mojligaste man kan sdkerstillas.

Det forblir viktigt att frimja den svenska resursbasen. Samrad och samarbete bor ske mellan

utvecklingssamarbetet, niringslivet och det statliga export- och importfrimjandet sa att olika
erfarenheter, kompetenser och resurser tillvaratas och kan samverka. Stod till lokala enskilda
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organisationer och internationella NGO:s som verkar i Zambia blir dven fortsatt viktigt.
Sarskilda uppf6ljnings- och utvédrderingsmekanismer kriavs for denna verksambhet.

Uppf6ljning och utvirdering skall vara en central del av genomférandet av landstrategin.
Arliga landplaner kommer att upprittas och en uppfoljning kommer ocksi att ske genom
halvérsrapporter och uppfoljningsmekanismer inom ramen for HIP-initiativet. Metoder for att
inhdmta information om insatsernas resultat och deras mer langsiktiga effekter bor sirskilt
utvecklas.

Landstrategin omfattar fem ar och dess genomférande dr avhingig utvecklingen i Zambia
bland annat pa det politiska omradet. Sida skall i forvdg informera UD vad géller forviantad
arsvolym och storre insatser, samt samrdda med UD infor beslut av principiellt angeldgen
karaktér.

3. Finansiella och administrativa aspekter

Med den personalplan som foreslas i verksamhetsplaneringen for 2003 har ambassaden i
Lusaka mojlighet att genomfora utvecklingssamarbetet med Zambia sasom det foreslas i
landstrategin for 2003-2007, under forutsittning att potentiella 6kningar av anslagen hanteras
pa det sétt som anges i strategin. Det 6kade fokus pa hiv/aids som foreslds kommer att kunna
hanteras genom stod fran det regionala hiv/aids-teamet i Lusaka, samt genom de tva hilso-
handlidggare som ambassaden har till sitt férfogande.

Det totala svenska stodet till Zambia under en trearsperiod (2003-2005) berdknas uppga till
cirka 600 miljoner kronor, exklusive eventuellt budgetstdd, regionala program, StartSyd,
internationella kurser, stédet genom svenska enskilda organisationer (80/20-stddet) och det
humanitéra bistdndet. Med hinsyn till att Zambia for ndrvarande genomgar slutfasen i HIPC-
forhandlingarna, kan formanliga lan och garantier eventuellt komma att anvdndas som
instrument for att finansiera utvecklingsinsatser under strategiperioden.

Tabell 3. Indikativa utbetalningssiffror per sektor for utvecklingssamarbetet
med Zambia, perioden 2003 — 2005 (under forutsiittning medel finns tillgiingliga och
med forbehall for de 6verviganden och villkor som anges i strategin)

Sektor 2003 2004 2005

Halsa, inkl HIV/AIDS-insatser 70 000 000 80 000 000 90 000 000
Jordbruk 46 000 000 48 000 000 50 000 000
Demokrati/MR 18 000 000 25 000 000 28 000 000
Niéringsliv och energi 27 000 000 28 000 000 35000 000
Urban utveckling 4 000 000 8 000 000 10 000 000
Ovrigt * 10 000 000 11 000 000 12 000 000
TOTALT 175 000 000 200 000 000 225000 000

* Posten “Ovrigt” inkluderar kostnader for de zambiska programhandldggare och den utséinda
personal som finansieras pa sakanslaget. | posten ingar dven programutvecklingsmedel.
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