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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar andringar i offentlighets- och sekretesslagen som
innebdr ett utdkat sekretesskydd for uppgifter om transaktioner med
skjutvapen som hanfor sig till Polismyndighetens verksamhet som avser
sadana forteckningar och anmalningar som vapenhandlare och yrkes-
maéssiga formedlare av skjutvapen &r skyldiga att fora eller [amna in till
myndigheten.

Regeringen foreslar aven andringar i offentlighets- och sekretesslagen
som innebdr att den befintliga sekretessregleringen utvidgas for att skydda
nya uppgifter som kommer att utbytas inom ramen for polissamarbetet i
Schengens informationssystem och som héanfor sig till utldndska
brottsutredningar samt enskildas personliga férhallanden.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2026 respektive den dag
som regeringen bestammer.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 16 och 17 8§ och 37 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
16 §*

Sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att skjutvapen enligt
vapenlagen, ammunition, ljud-
dampare  eller  vapenmagasin
kommer till brottslig anvéndning.

Sekretess galler for uppgift som
hanfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte
star klart att uppgiften kan réjas
utan fara for att skjutvapen enligt
vapenlagen, ammunition, ljud-
dampare  eller  vapenmagasin
kommer till brottslig anvéndning.
Detsamma galler for uppgift som
hanfor sig till Polismyndighetens
verksamhet som avser forteck-
ningar och anmalningar som den
som har tillstand att driva handel
med skjutvapen eller yrkesmassigt
formedla skjutvapen och ammuni-
tion &r skyldig att fora eller [amna
in till myndigheten.

Sekretess géller, under motsvarande forutsattning som anges i forsta

stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till
jaktkortsregistret,

2. Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till jagarexamens-
registret,

3.en lansstyrelse for uppgift som hénfor sig till register over
verksamheter for livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift som hé&nfor sig till registret Gver
uppdragstagare inom Nationella viltolycksradet.

Sekretessen enligt forsta stycket géller inte for uppgift i vapenregister
om namn och adress for den som har tillstand att driva handel med
skjutvapen, yrkesméssigt formedla skjutvapen eller ammunition eller ta
emot skjutvapen for éversyn eller reparation eller for uppgifter i registret
over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte. Sekretess
géller inte heller for uppgift i vapenregister om vilka typer av vapen som
omfattas av ett tillstand att driva handel med skjutvapen, yrkesmassigt

1 Senaste lydelse 2024:142.



formedla skjutvapen eller ammunition eller att ta emot skjutvapen for
Oversyn eller reparation.

17 §?
Sekretess galler i verksamhet som avser rattsligt samarbete pa begéran av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, for uppgift som hanfor sig till
en utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal eller
en angeldgenhet som angar tvangsmedel, om det kan antas att det varit en
forutsattning for den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens
begéran att uppgiften inte skulle rojas.

Motsvarande sekretess galler hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
en daklagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket,
Migrationsverket, Regeringskansliet och en utlandsmyndighet fér uppgift
som avser en registrering i Schengens informationssystem om

1. omhéndertagande av en person som har efterlysts for éverlamnande
eller utldmning,

2. diskreta kontroller, undersok- 2. diskreta kontroller, undersok-
ningskontroller  eller  sdrskilda ningskontroller  eller  sérskilda
kontroller, eller kontroller,

3. tredjelandsmedborgare  som
misstanks vara inblandade i
terroristbrott eller annan grov
brottslighet, eller
3.okanda efterlysta personer 4. okanda efterlysta personer
som soks for identifiering. som soks for identifiering.
For uppgift i en allméan handling galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

37 kap.
68§
Sekretess géller hos Polismyndigheten,  Sékerhetspolisen, en
aklagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och
Migrationsverket for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan lamnas ut utan att den enskilde eller
nagon narstdende till honom eller henne lider men och uppgiften
forekommer i en angeldgenhet som avser en registrering i Schengens
informationssystem om
1. omhéndertagande av en person som har efterlysts for éverlamnande
eller utldmning,
2. en forsvunnen person eller en sarbar person som behéver hindras fran
att resa,
3. diskreta kontroller, undersékningskontroller eller sérskilda kontroller,
4.en tredjelandsmedborgare
som misstéanks vara inblandad i
terroristbrott eller annan grov
brottslighet,
4. en okénd efterlyst person som 5. en okand efterlyst person som
soks for identifiering, soks for identifiering,

2 Senaste lydelse 2021:1190.
3 Senaste lydelse 2021:1190.



5. nekad inresa och vistelse, eller 6. nekad inresa och vistelse, eller

6. atervandande. 7. dtervandande.

Motsvarande sekretess géller hos en myndighet som prévar ansokningar
om visering, uppehallstillstand eller medborgarskap.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026 i fraga om 18 kap. 16 § och i
ovrigt den dag som regeringen bestammer



3 Arendet och dess beredning

Polismyndigheten lamnade i augusti 2024 en hemstéllan till
Justitiedepartementet om en dndring i 18 kap. 16 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) till skydd for uppgift som hanfor sig till sidana
forteckningar och anmadlningar som vapenhandlare och yrkesmassiga
foérmedlare av skjutvapen dr skyldiga att fora eller anmala till Polismyndig-
heten (Ju2024/01729). En sammanfattning av hemstéllan finns i bilaga 1.
Hemstéllans lagforslag finns i bilaga 2. Hemstallan har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgangliga pé& regeringens webbplats (regeringen.se) och i
lagstiftningséarendet (Ju2024/01729).

Vidare har det inom Justitiedepartementet tagits fram en promemoria om
andringar i 18 kap. 17 § och 37 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
som innebér en utvidgning av befintlig sekretessreglering for att skydda
nya uppgifter som kommer att utbytas inom ramen for polissamarbetet i
Schengens informationssystem. En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissyttrandena finns tillgidngliga pé regeringens webbplats och i
lagstiftningsérendet (Ju2025/00680).

I denna lagradsremiss behandlas férslagen i hemstallan och prome-
morian.

4 Allmiant om offentlighet och sekretess

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen, forkortad TF. Enligt 2 kap. 1 8 TF har var och
en ratt att ta del av allménna handlingar.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket TF begrénsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa angivna
intressen, bl.a. intresset av att forebygga eller beivra brott och skyddet for
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Av andra stycket foljer
att en sdan begransning ska anges noga i en bestammelse i en sarskild lag
eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en annan lag som den
sérskilda lagen hanvisar till. Den sérskilda lag som avses &r offentlighets-
och sekretesslagen.

Sekretess innebéar ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker
muntligen, genom utlamnande av en allman handling eller pa ndgot annat
satt (3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).

En sekretesshestammelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit, dvs.
forutsattningar for bestdammelsens tillamplighet. Dessa rekvisit anger
sekretessens foremal, rackvidd och styrka. Sekretessens foremal ar den



information som kan hemlighdllas och anges i lagen genom ordet
“uppgift” tillsammans med en precisering av uppgiftens art. Sekretessens
réckvidd bestdms vanligen genom att det i sekretessbestdmmelsen
preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara géller i en viss
typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet.
Sekretessens styrka bestdms normalt genom att bestdmmelsen férses med
ett s.k. skaderekvisit. S& behdver emellertid inte alltid vara fallet.
Regleringen skiljer vanligen mellan raka och omvéanda skaderekvisit. Vid
ett rakt skaderekvisit ar utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och
att sekretess endast géller om det kan antas att en viss skada eller men
uppkommer om uppgiften rojs. Vid ett omvant skaderekvisit ar utgangs-
punkten den motsatta, dvs. sekretess ar huvudregel. Uppgifterna far alltsa
bara lamnas ut om det star klart att de kan lamnas ut utan att viss skada
eller men uppstar. Sekretess kan dven vara absolut. De uppgifter som
omfattas av sadan sekretess ska hemlighallas utan ndgon skadeprovning
om uppgifterna begérs ut.

Utover rekvisiten som anger sekretessens foremal, sekretessens
rackvidd och sekretessens styrka innehaller manga sekretessbestammelser
begrénsningar av den tid som sekretessen for uppgifter i allménna
handlingar hogst kan galla. Sekretesstidernas langd varierar beroende pa
vilket skyddsintresse som har foranlett sekretessen. | ett fatal sekretess-
bestdmmelser saknas tidsgranser.

5 Sekretess for uppgifter om
vapentransaktioner
51 Vapenhandlares och vapenmaéklares

redovisning av transaktioner med skjutvapen

Det kravs tillstind fran Polismyndigheten for att bedriva handel med
skjutvapen samt yrkesméssigt foérmedla skjutvapen eller ammunition.
Polismyndigheten har tillsyn dver saval vapenhandlare som yrkesmassiga
formedlare av skjutvapen och ammunition (vapenmaéklare), och ska se till
att de skjutvapen som innehas av vapenhandlare forvaras pa foreskrivet
sétt. Som en del av tillsynen ska Polismyndigheten, enligt
5 kap. 8 och 8 a 8§ vapenforordningen (1996:70), granska de inkdps-,
forsaljnings- och formedlingsforteckningar som aktdrerna ar skyldiga att
fora.

Skyldigheten att fora dessa forteckningar framgar av 5 kap. 56 a §§
vapenforordningen. Dar anges att vapenhandlare har en skyldighet att fora
en sarskild inkopsforteckning dver rekvisitioner av forvarvade vapen och
en sarskild forsaljningsforteckning dver salda vapen. Vapenméklare ska
pd motsvarande vis fora en forteckning Over de transaktioner och
overforingar som maklaren har medverkat till.

Som ett led i genomférandet av 2017 ars vapendirektiv, har det ocksa
inforts en skyldighet for vapenhandlare och vapenméklare att I16pande och



elektroniskt anmaéla transaktioner med skjutvapen till Polismyndigheten.
Vapenhandlares anmélningsskyldighet omfattar genomférda transaktioner
med skjutvapen (5 kap. 13 8), medan vapenmdaklares omfattar transak-
tioner och dverforingar avseende skjutvapen som de medverkat till (5 kap.
14 8).

I Polismyndighetens foreskrifter om inkdps-, forséljnings- och
formedlingsforteckningar samt anmélan om transaktioner med skjutvapen
(PMFS 2023:19), beskrivs mer utforligt vilka uppgifter som ska inga i
dessa forteckningar och anmalningar. Det handlar om t.ex. uppgifter som
avser parterna i transaktionen (namn, adress, personnummer eller
organisationsnummer pa bestallare, dverlatare, formedlare och kdpare)
och detaljerade uppgifter om skjutvapnet (sdsom skjutvapnets typ, antal,
fabrikat, modell, kaliber och tillverkningsnummer).

Historiskt har skyldigheten att fora forteckningar fullgjorts genom
fysiska vapenbdcker dar forteckningarna har forts manuellt. Det har dven
forekommit olika typer av it-system som anvants for &ndamalet.
Polismyndigheten har dock, i samband med inforandet av skyldigheten att
anmala transaktioner, for andamalet utvecklat en e-tjanst kallad Polis-
myndighetens digitala vapenbok (DVB) dar bade forteckningar och
anmalningar numera registreras. De anmalningar som vapenmaklare ska
gbra sker dock genom att uppgifter om transaktionen skickas till
Polismyndigheten via e-post enligt sarskilda anvisningar.

Till foljd av bl.a. inférandet av den digitala vapenhandboken, forvarar
Polismyndigheten numera alltsa uppgifter som den tidigare inte haft direkt
tillgang till. Det finns darfor skal att se Gver sekretesskyddet for dessa
uppgifter.

5.2 Utokat sekretesskydd for uppgifter om
vapentransaktioner

Regeringens forslag

Sekretess ska galla for uppgift som hanfor sig till Polismyndighetens
verksamhet som avser sddana forteckningar och anmélningar som
vapenhandlare och vapenméklare &r skyldiga att fora eller [&mna in till
Polismyndigheten, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan fara
for att skjutvapen, ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin
kommer till brottslig anvandning.

Regeringens bedémning

Den tystnadsplikt som foljer av den nya bestdmmelsen bor inte ges
foretrade framfor meddelarfriheten.

Hemstallans forslag

Forslaget i hemstallan stimmer i sak éverens med regeringens, men har en
annan spréaklig utformning.
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Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, daribland Justitiekanslern, Riksdagens ombuds-
man, Kammarrétten i Stockholm, Aklagarmyndigheten, Naturvardsverket,
Svenska Jagareférbundet och Svenska Skyttesportférbundet, tillstyrker
forslaget eller har inga invandningar mot det. Journalistférbundet anser att
behovet av en ny bestammelse behdver fortydligas for att det ska ga att ta
hansyn till om det ar motiverat att inskranka insynen i detta fall.
Journalistférbundet betonar att det finns ett stort allménintresse nér det
géller hanteringen av vapen hos vapenhandlare och vapenméklare. Vidare
bor undantaget i 18 kap. 16 § tredje stycket offentlighets- och sekretess-
lagen enligt Journalistforbundet gélla &ven avseende den nya sekretess-
bestdmmelsen. Journalistforbundet delar beddmningen i hemstallan, om
att det inte bor inforas ndgon begransning av meddelarskyddet. Tidnings-
utgivarna anfor att det ar svart att se varfor den befintliga lagstiftningen
inte skulle vara tillracklig. Enligt Tidningsutgivarna finns det vidare ett
insynsintresse, till exempel i samband med uppmérksammade handelser,
som maste beaktas.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Myndigheterna hanterar uppgifter som behdver skyddas

Sedan inférandet av skyldigheten for vapenhandlare och vapenmaklare att
Iopande och elektroniskt anméla transaktioner med skjutvapen till
Polismyndigheten, och tillkomsten av den digitala vapenboken dar bade
forteckningar och anmalningar enligt 5 kap. vapenforordningen numera
registreras, forvarar Polismyndigheten detaljerade uppgifter om vem som
innehar vilket skjutvapen vid varje given tidpunkt. Detta innebdr att
Polismyndigheten méste hantera och kunna skydda uppgifter som
myndigheten tidigare inte haft direkt tillgang till.

Uppgifterna forekommer hos Polismyndigheten huvudsakligen i
vapenboken och i inkomna e-postmeddelanden. Darutbver kan
uppgifterna férekomma vid tillsyn och i férundersékningar och annan
verksamhet som syftar till att férebygga, utreda eller beivra brott hos
Polismyndigheten men &ven hos exempelvis Aklagarmyndigheten,
Sakerhetspolisen, Skatteverket och Tullverket. Utifran det brotts-
bekampande uppdraget ar det av stor vikt att uppgifterna kan skyddas fran
allméan insyn om de skulle begéaras ut. Om uppgifterna behéver lamnas ut
kommer det med enkla medel ga att kartlagga var skjutvapen finns, och
darmed finnas en pataglig risk for att stéldbegarliga vapen avleds fran den
legala till den illegala marknaden. Detta &r sarskilt kansligt utifran det
radande sakerhetslaget och av totalforsvarsskal.

Befintlig sekretessreglering ger inte ett tillrackligt skydd

Uppgifter inom vapenomradet skyddas generellt av stark sekretess. Skalet
for detta ar att information om vilka vapen som finns pa en sarskilt angiven
plats eller hos en viss aktor ar sarskilt skyddsvérd information ur ett
brottsforebyggande perspektiv.

Som framgar av hemstéllan innehaller offentlighets- och sekretesslagen
ett antal bestdmmelser som ror sekretess for uppgifter relaterade till



vapenlagen, och som kan bli aktuella for sddana uppgifter som hanfor sig
till eller harstammar fran vapenhandlares och vapenméklares anmalningar
och forteckningar. De viktigaste bestdmmelserna i sammanhanget avser
sekretess for uppgifter som hénfor sig till vapenregister (18 kap. 16 8) och
uppgifter i &renden enligt vapenlagen (18 kap. 16 a § och 35 kap. 23 8).
Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet kan &ven andra
bestammelser i lagen bli aktuella for sadana uppgifter, t.ex. forunder-
sokningssekretess enligt 18 kap. 1 8.

Sammantaget finns alltsa redan i dagslaget sekretesshestammelser som
i vissa sammanhang kan skydda uppgifter som hanfor sig till eller
harstammar fran sddana forteckningar och anmalningar som vapen-
handlare och vapenmaklare ar skyldiga att fora eller 1amna in till Polis-
myndigheten. Tidningsutgivarna ifragasatter hemstallans bedémning i
frdga om behovet av en ny sekretessbestimmelse och Journalistforbundet
efterfragar en djupare analys av behovet innan en ny bestammelse inférs.
Regeringen konstaterar att huvudsyftet med 2017 ars vapendirektiv, och
del av syftet med den svenska vapenregleringen, ar att motverka vapen-
relaterad brottslighet. Uppgifter om vapentransaktioner, dvs. detaljerade
uppgifter om vem som innehar vilket skjutvapen vid varje given tidpunkt,
ar utifrdn detta syfte, och de ovan beskrivna konsekvenserna som ett
utlamnande kan medfora, mycket skyddsvéarda. | likhet med den
beddémning som Polismyndigheten gor i sin hemstéllan, anser regeringen
att befintliga sekretessbestammelser inte ger ett tillrackligt sekretesskydd
for uppgifter om vapentransaktioner vid sidan av de fall da uppgifterna i
fraga forekommer i ett vapenregister, vapenarende eller en forunder-
sokning. Enligt regeringen &r det inte tillrackligt att uppgifterna skyddas
endast om de férekommer i vissa sammanhang. Det behovs darfor en
bestammelse som pa ett tydligt satt mojliggor att uppgifterna skyddas
oavsett var de forekommer. Regeringen anser alltsa att det finns ett behov
av en lagandring.

Intresset av sekretess vager tyngre an intresset av insyn

For att en ny sekretessbestammelse ska f& inforas krévs det att intresset av
sekretess vager tyngre an intresset av insyn. Det finns utifran det brotts-
bekdmpande uppdraget ett starkt allmént intresse av att kunna skydda
uppgifterna om vapentransaktioner. Journalistférbundet och Tidnings-
utgivarna lyfter fram att det ocksa finns ett stort allman- och insynsintresse
nér det géller hanteringen av vapen hos vapenhandlare och vapenméklare
som maste beaktas. Regeringen instimmer i organisationernas synpunkter
att det finns ett befogat insynsintresse, men konstaterar samtidigt att
behovet av sekretess harror fran risken for att information om vilka
skjutvapen som finns vid varje given tidpunkt ska utnyttjas av kriminella
aktorer, direkt eller indirekt. Det kan konstateras att sekretessen syftar till
att forebygga och beivra brott men aven indirekt leder till ett starkt skydd
for legala vapeninnehavare, vapenhandlare och vapenméklare. Dessa
intressen far anses védga tungt, och regeringen bedémer sammantaget att
skélen for sekretess véger tyngre &n intresset av insyn.
Sammanfattningsvis instdmmer regeringen i den bedémning som gors i
hemstéllan och av majoriteten av remissinstansernas om att det &r
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motiverat att inféra en ny regel om sekretess till skydd for allménna
intressen.

Bestammelsens utformning och placering

Den sekretesshestammelse som nu foreslés bor ta sikte pa de uppgifter om
transaktioner med skjutvapen som vapenhandlare och vapenmaklare &ar
skyldiga att foéra i form av inkdps-, forsaljnings- och férmedlings-
forteckningar, och som samma yrkeskategorier ar skyldiga att 16pande
anméla till Polismyndigheten. Syftet med bestimmelsen bér vara att
tydliggéra att sekretess som huvudregel géller for samtliga sadana
uppgifter.

Uppgifterna i fraga kommer primart att finnas hos Polismyndigheten.
Uppgifter om transaktioner som kommit in till Polismyndigheten kan dock
behéva l&mnas ut vid tillsyn och i forundersdkningar och annan
verksamhet som syftar till att forebygga, utreda eller beivra brott hos
exempelvis Aklagarmyndigheten, Sékerhetspolisen, Skatteverket eller
Tullverket. For att skyddet ska bli andamalsenligt ar det viktigt att mojlig-
heten att sekretessbeldgga uppgifterna inte ar begrénsad till att gélla hos
Polismyndigheten. Det ska inte vara mojligt att begdra ut uppgifterna via
en mellanhand som Polismyndigheten lamnat ut uppgifterna till, och pé sa
vis kringga sekretesskyddet. Regeringen bedomer darfor att sekretess bor
gélla for uppgift som hénfor sig till Polismyndighetens verksamhet som
avser sadana forteckningar och anmalningar som vapenhandlare och
vapenmdklare &r skyldiga att fora eller 1dmna in till Polismyndigheten,
oavsett hos vilken myndighet uppgifterna férekommer.

Som redovisas ovan och som framgér av de ursprungliga forarbetena till
bestdimmelsen (prop. 1990/91:130 s. 49 f.) foreligger starka skal for
sekretess rorande uppgifter om skjutvapen, vilket ocksa ar bakgrunden till
att flera av ovriga sekretessbestammelser p& omradet ar utformade med ett
omvant skaderekvisit. Regeringen anser darfor att uppgifterna bor skyddas
med ett omvént skaderekvisit.

Behovet av sekretess har sin grund i intresset av att forebygga eller
beivra brottslig verksamhet. Den sekretessbestimmelse som nu foreslas
har ett naturligt samband med och speglas delvis av de uppgifter som
forekommer i vapenregister enligt vapenlagen. Bestdmmelsen bor darfor
inforas i 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen.

Undantag fran sekretessen

Den nuvarande sekretessen enligt 18 kap. 16 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen galler enligt paragrafens tredje stycke inte for uppgifter
i vapenregister om namn och adress for den som har tillstind att driva
handel med skjutvapen och den som yrkesmassigt formedlar skjutvapen
eller ammunition. Sekretessen géller inte heller fér uppgift i vapenregister
om vilka typer av vapen som omfattas av sddana tillstand. Som skal for att
dessa uppgifter har undantagits har bl.a. anforts att vapenhandlare &r
néringsidkare med ett intresse av att gora sin verksamhet kénd, och att den
omstandigheten att ndgon &gnar sig at handel med eller formedling av
vapen darfor normalt torde vara en uppgift som ar allmént bekant eller som
ofta ar forhallandevis enkel att fa reda pa. Vidare anfordes att sekretess
skulle begransa mojligheterna for den som star i begrepp att handla med



en person som pastar sig ha ett giltigt tillstand for handel med en viss typ
av vapen att kontrollera detta och att ett undantag fran sekretessen darfor
skulle kunna leda till okad risk for olagliga vapenaffarer (prop.
2005/06:113 s. 49 f.). Enligt regeringen gor sig de skal som anfordes for
att undanta dessa uppgifter fran sekretess enligt forsta stycket i dess
nuvarande lydelse inte géllande for motsvarande uppgifter i den nya
sekretesshestdimmelsen. Dartill skulle ett utldmnande av uppgifter om
namn och adress fran de nu aktuella forteckningarna och anmélningarna
kunna ge en indikation om antalet vapen som verksamheten omsatter och
darmed &ven om storleken pd t.ex. verksamhetens lager. Det kan oka
mojligheten att kartlagga var stéldbegarliga vapen finns, vilket i sin tur
okar risken for stolder och darmed att vapen avleds fran den legala till den
illegala marknaden. Regeringen anser sammantaget, till skillnad fran
Journalistforbundet, inte att undantaget enligt 18 kap. 16 § tredje stycket
offentlighets- och sekretesslagen bor gélla dven avseende den nya
sekretesshestdmmelsen.

Inget ytterligare behov av lagandringar

Regeringen instdimmer i den bedémning som gors i hemstéllan att det inte
finns nagot behov av en siarskild sekretessbestammelse till skydd for
uppgifter om enskildas personliga forhallanden i den digitala vapenboken
eller inkomna e-postmeddelanden. Den foreslagna andringen tar sikte pa
uppgifter om var skjutvapen finns, vilket omfattar uppgifter om namn,
adress och personnummer for enskilda i transaktionen. Nagon ytterligare
information om enskilda finns inte i de aktuella forteckningarna.

Det kan uppsta situationer dar Polismyndigheten har behov att dela nu
aktuella uppgifter med andra myndigheter, exempelvis for att utreda och
lagfora brott. Regeringen beddémer att sédan informationsdelning bor vara
mojlig med géllande reglering, antingen inom ramen for skade-
bedémningen i foreslagen bestammelse eller genom befintliga
sekretessbrytande bestammelser i 10 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen. For att sekretessen ska gélla dven hos en mottagande myndighet
omfattar den nya bestdmmelsen uppgifter som hanfor sig till forteckningar
och anmalningar oavsett var dessa forekommer.

Av 3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att sekretess
innebér ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlamnande av en allmin handling eller pa nagot annat satt. Sekretess
innebdr alltsa sekretess i forhallande till en uppgift i en handling, men dven
tystnadsplikt. Av 1 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen framgar att var och
en ar fri att meddela uppgifter i syfte att de ska goras offentliga i en tryckt
skrift (meddelarfrihet). Friheten &r dock begrénsad med anledning av att
tystnadsplikten i vissa fall anses ha foretrade, vilket da regleras sarskilt.
Bestdmmelserna om tystnadsplikt har inte foretrdde framfor ratten att
meddela och offentliggora uppgifter vad géller bestdammelser om sekretess
for uppgifter i vapenregister eller arende enligt vapenlagen, se 18 kap. 19 §
offentlighets- och sekretesslagen. Med beaktande av den restriktivitet som
géller vid inskrankningar av ratten att meddela och offentliggdra uppgifter
beddmer regeringen, i likhet med Journalistférbundet, att detsamma ska
galla for den andring som nu foreslas.
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6 Sekretess for uppgifter i Schengens
informationssystem

6.1 Schengens informationssystem

De flesta av EU:s medlemsstater, och ett antal andra europeiska lander,
deltar i dag i det s.k. Schengensamarbetet. Syftet med samarbetet ar
framfor allt att uppna fri rorlighet for personer inom Schengenomradet.

For att uppnd det har Schengenldnderna, daribland Sverige, enats om

gemensamma regler i ett stort antal fragor. Schengens informationssystem,

SIS, anvands av medlemsstaterna for att utbyta information med varandra

inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete samt

migrationskontroll. SIS regleras i tre olika EU-forordningar:

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1860 av den 28
november 2018 om anvéndning av Schengens informationssystem for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (har benamnd atervandandeférordningen),

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1861 av den 28
november 2018 om inréttande, drift och anvandning av Schengens
informationssystem (SIS) pd omréadet in- och utresekontroller, om
andring av konventionen om tillampning av Schengenavtalet och om
andring och upphéavande av férordning (EG) nr 1987/2006 (hér
bendmnd grénsférordningen), och

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28
november 2018 om inrattande, drift och anvéndning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt
samarbete, om &ndring och upphavande av radets beslut 2007/533/RIF
och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU (har
bendamnd polisférordningen).

Kompletterande bestdimmelser finns i lagen (2021:1187) med komplette-

rande bestdmmelser till EU:s forordningar om Schengens informations-

system (hdr bendmnd kompletteringslagen), och i fdrordningen

(2021:1188) med kompletterande bestammelser till EU:s forordningar om

Schengens informationssystem (hdr bendamnd kompletteringsforord-

ningen).

SIS bestar tekniskt dels av ett centralt datasystem, dels av nationella
datasystem i de deltagande medlemsstaterna. De nationella datasystemen
star i direkt forbindelse med det centrala datasystemet och innehaller en
kopia av den information som vid varje tidpunkt finns i detta. Medlems-
staterna anvénder sitt nationella system for sékning mot centrala SIS eller
mot den nationella kopian. Det &r dven i den nationella kopian, N.SIS, som
medlemsstaterna for in, uppdaterar och raderar sa kallade registreringar i
SIS. SIS-registreringar innehaller information om en viss person eller ett
visst foremal samt anvisningar om vad myndigheterna ska gora nar de



lokaliserar den personen eller det foremélet. Registreringar som fors in i
SIS om personer och foremal gors i realtid direkt tillgangliga for alla
slutanvandare hos behdriga nationella myndigheter i de deltagande
medlemsstaterna.

Polismyndigheten ska enligt 4 § forsta stycket kompletteringslagen fora
det register som utgor den svenska nationella delen av SIS. Bestdmmelsen
innebdr att det &r Polismyndigheten som har huvudansvaret for att fora in,
uppdatera och radera SIS-registreringar i den nationella delen. Av andra
stycket samma paragraf framgar att &ven Migrationsverket ansvarar for att
i vissa fall féra in, uppdatera och radera registreringar i den svenska
nationella delen av SIS.

SIS-regelverket innehaller bestammelser om vilka olika typer av
registreringar som medlemsstaterna far respektive ska gora i SIS. I de tre
EU-forordningarna finns sammantaget bestdmmelser om ett tiotal olika
sorters registreringar. Vissa typer av registreringar syftar till att informera
évriga medlemsstater om ett visst forhallande, t.ex. att en person har nekats
inresa till det registrerande landet. Andra registreringar syftar i stallet till
att andra medlemsstater ska hista det registrerande landet med en viss
atgard, t.ex. att gripa en efterlyst person eller att underscka ett foremal.

Sokningar i SIS sker i manga olika typer av situationer. Nar en s6kning
pa en person eller ett foremal ger en traff i SIS ska den medlemsstat som
fatt traffen ta stallning till om den atgard som har begérts avseende
personen eller foremalet i fraga, kan vidtas. | vissa fall finns det mojlighet
for varje medlemsstat att redan pé& forhand registrera en sorts varning, i
SIS-forordningarna benamnd flagga, om att en viss begérd atgard inte
kommer att vidtas pa dess territorium.

Sjalva registreringen i SIS innehaller endast den information som ar
nodvandig for att kunna identifiera en person eller ett foremal och for att
klargdra vilken atgard som begars. Av artikel 20 i polisforordningen, som
ar den EU-férordning som &r av intresse for regeringens forslag, framgar
att en registrering som omfattar uppgifter om personer far innehalla
information om bla. namn, fddelseuppgifter, medborgarskap,
identifieringshandlingar och vissa biometriska uppgifter, orsak och
upphov till registreringen och vilken &tgard som begérs, samt huruvida
personen ar bevapnad eller pa annat sétt utgor ett hot.

I manga fall ar denna information emellertid otillracklig for att en
medlemsstat ska kunna bistd en annan medlemsstat med en begard atgard.
Medlemsstaterna maste darfor ofta utbyta ytterligare information med
varandra, i SIS-forordningarna kallad tillaggsinformation. Tillaggsinfor-
mation dr information som inte ligger i SIS utan i medlemsstaternas
nationella register och som pa nagot satt har betydelse for en registrering i
SIS. Schengenstaterna har inréttat sd kallade Sirenekontor for utbyte av
tillaggsinformation eller kompletterande information om registreringar
mellan staterna. | Sverige har Polismyndigheten fatt uppgiften att vara
Sirenekontor och myndigheten har &ven huvudansvar for den nationella
delen av SIS.

Ett tiotal myndigheter, déribland Polismyndigheten, Tullverket och
Migrationsverket, har i enlighet med 11 § kompletteringsférordningen
direktatkomst till SIS for olika syften och kan darmed soka direkt i
registret vid olika provningar, kontroller och utredningar. Nagra ytter-
ligare myndigheter, daribland &klagarmyndigheter och migrationsdom-
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stolar, har enligt 12 och 13 88 kompletteringsforordningen ratt att pa
begaran fa ut vissa uppgifter ur SIS for undersokningar eller provningar i
sin verksamhet.

Dessutom har ett antal myndigheter, bl.a. Aklagarmyndigheten,
allménna domstolar, Kriminalvarden, Sakerhetspolisen, Tullverket och
Kustbevakningen beroende pd vad saken galler, ratt att begéra att
Polismyndigheten lagger in olika framstéllningar i SIS i enlighet med 5
och 7-10 §§ kompletteringsforordningen.

6.2 Informationsregistreringar enligt tillaggs-
forordningen till Schengens informations-
system

| juli 2022 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/1190 om &ndring av foérordning (EU) 2018/1862 vad géller inférande
av informationsregistreringar om tredjelandsmedborgare i unionens
intresse i Schengens informationssystem (SIS) (har bendmnd tillaggs-
forordningen).

Genom tillaggsforordningen infors och andras ett antal bestammelser i
polisférordningen. De nya bestdimmelserna innebér att det infors en ny
kategori registreringar i SIS, i form av informationsregistreringar om
tredjelandsmedborgare som missténks vara inblandade i terrorism eller
viss annan grov brottslighet. Sadana informationsregistreringar far enligt
tillaggsforordningen foras in i SIS av medlemsstaterna pa forslag av
Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottshekampning
(Europol) baserat pa information som Europol mottagit fran myndigheter
i tredje land eller internationella organisationer.

Enligt en av de nya bestaimmelserna, nya artikel 37a, far medlems-
staterna fora in informationsregistreringar om tredjelandsmedborgare pa
forslag av Europol och pa grundval av information som mottagits fran
myndigheter i tredjeléander eller internationella organisationer. Registre-
ringarna ska foras in i syfte att informera t.ex. granshbevakningstjansteman
och poliser som gor en sokning i SIS om att tredjelandsmedborgare
misstanks vara inblandade i terroristbrott eller i sadan brottslighet som
fortecknas i bilaga | till den s.k. Europolférordningen, dvs.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj
2016 om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning
(Europol) och om ersittande och upphdvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF. Medlemsstaterna har mojlighet att verifiera och analysera
informationen och kan avbdja forslaget eller inféra en annan sorts
registrering baserat pa informationen fran Europol.

Vid en traff pa en informationsregistrering ska den verkstéllande med-
lemsstaten enligt nya artikel 37b samla in och dversénda vissa uppgifter
till den registrerande medlemsstaten, bl.a. information om att den person
som &r foremal for en informationsregistrering har lokaliserats. Aven
Europol ska informeras enligt ett tillagg till artikel 48 i polisférordningen.

Tillaggsforordningen tradde i kraft den 1 augusti 2022 men tillampas
&nnu inte. Kommissionen ska i enlighet med en andring i artikel 79 i polis-



forordningen och nér vissa uppraknade villkor har uppfyllts, anta ett beslut
som faststaller det datum fran och med vilket medlemsstaterna far borja
fora in, uppdatera och radera informationsregistreringar i SIS. Nagot
sadant beslut har annu inte fattats, och arbetet med den tekniska
utvecklingen av systemet pagar for narvarande.

6.3 Utokat sekretesskydd for uppgifter som avser
informationsregistreringar i Schengens
informationssystem

Regeringens forslag

Sekretessen for uppgifter i registreringar i SIS ska omfatta dven
uppgifter i informationsregistreringar om tredjelandsmedborgare som
misstanks vara inblandade i terrorism eller annan grov brottslighet.
Sadan sekretess ska, till skydd for intresset av att forebygga eller
beivra brott, galla om det kan antas att det varit en forutsattning for den
registrerande staten att uppgiften inte skulle réjas, och till skydd for
enskild, om det inte star klart att uppgiften kan lamnas ut utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider men.

Regeringens bedémning

Den tystnadsplikt som foljer av den nya bestdmmelsen bor inte ges
foretrade framfor meddelarfriheten.

Promemorians forslag
Forslagen i promemorian stdimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, daribland Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Migrationsverket, Kammarrétten i Stockholm, Integritetsskyddsmyndig-
heten, Justitiekanslern, Sveriges advokatsamfund och Tullverket tillstyrker
forslaget eller har inga invadndningar mot det. Journalistférbundet, som
avstyrker forslaget, framhaller att det finns ett stort insynsintresse rérande
arenden som ror terroristbrott och annan grov brottslighet, vilket inte till-
godoses i promemorian. Tidningsutgivarna har ocksa synpunkter pa pro-
memorians avvagning mellan intresset av insyn och behovet av sekretess
och anser att argumentationen for sekretess ar otillrécklig.

Vad géller bestammelsernas utformning, framhéller Journalistférbundet
att forslaget i praktiken innebdr att det &r en annan stat som avgoér vilka
uppgifter som ska vara offentliga och sekretesskyddade i Sverige, vilket
inte & andamalsenligt. Journalistforbundet anser aven att begreppet
“terroristbrott eller annan grov brottslighet”, som anvidnds i béada
bestammelserna, inte ar tillrackligt tydligt definierat. Aven Tidnings-
utgivarna framhaller att den nya registreringskategorin i bada de
foreslagna andringarna ar definierad pa losa grunder. Tidningsutgivarna
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finner vidare det anmérkningsvart att den foreslagna bestdammelsen i
18 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen ar utformad med ett rakt
skaderekvisit med tanke pa hur den motiveras i promemorian. Bada
organisationerna anser dessutom att den foreslagna nya bestdmmelsen om
sekretess till skydd for enskildas personliga forhallanden bor vara forsedd
med ett rakt skaderekvisit.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Myndigheterna kommer att hantera uppgifter som behover skyddas

Den nya registreringskategorin om tredjelandsmedborgare som misstanks
vara inblandade i terrorism eller viss annan grov brottslighet ror
information som harstammar fran Europol. | likhet med vad som konsta-
teras i promemorian och uttrycks av Sveriges advokatsamfund, beddmer
regeringen att registreringarna kommer att kunna innehalla information av
mycket kanslig karaktar och uppgifter som forekommer i utldndska brotts-
utredningar. Utifran ett brottsforebyggande och brottsutredande perspektiv
ar sadana uppgifter mycket skyddsvarda och det ar viktigt att uppgifterna
kan skyddas fran allman insyn om de skulle begaras ut. Det &r vidare av
vikt for Sveriges deltagande i det internationella polisidra samarbetet, med
Europol och 6vriga medlemsstater, att svenska myndigheter har méjlighet
att skydda sadana uppgifter fran att rojas.

Regeringen kan konstatera att registreringarna ocksa kommer att kunna
innehélla kansliga uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, som
hade omfattats av sekretess om de forekommit i ett annat sammanhang,
t.ex. i svenska polisregister och inom ramen for en forundersokning
(35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen) eller i verksamhet for
kontroll dver utlanningar (37 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen),
och dér ett utlimnande kan innebéra stor skada fér den enskilde eller nagon
narstaende till honom eller henne.

Befintlig sekretessreglering ger inte ett tillrackligt skydd

Sekretess for uppgifter som avser registreringar i SIS regleras framfor allt
i tva olika bestammelser, i 18 kap. 17 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen som galler sekretess till skydd for allmanna intressen inom
ramen for internationellt rattsligt och polisiart samarbete, och i 37 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen som galler sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga forhallanden. Uppgifter i den nya registrerings-
kategorin skulle inte omfattas av dessa bestdmmelser i deras nuvarande
lydelse.

Sverige utbyter redan i dag information med Europol for att forebygga
och bekdmpa allvarlig brottslighet, bl.a. med stéd av Europolférordningen.
Som framgdr av promemorian finns det vissa méjligheter att sekretess-
belidgga sadan information med stod av andra bestimmelser an de ovan
namnda, bade utifrdn allménna och enskilda intressen. Vad galler sekre-
tessen for allménna intressen &r det framfor allt 15 kap. 1 a § och 18 kap.
17 a § offentlighets- och sekretesslagen som aktualiseras. Nar det géller
sekretess for enskilda intressen, ar framfor allt 35 kap. 1 8§ forsta stycket 4
offentlighets- och sekretesslagen av intresse.



Tidningsutgivarna anser att promemorians argument for behovet av
utvidgade sekretessbestdimmelser inte &r &vertygande. Regeringen
konstaterar for sin del att 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen,
som anger att sekretess galler for uppgift som en myndighet har fatt fran
ett utlandskt organ pa grund av en bindande EU-réttsakt, enligt forarbetena
normalt inte ar aktuell att tillampa i situationer dd EU-rattsakten inte
innehaller ndgon tydlig sekretessbestammelse (prop. 2012/13:192 s. 35).
Eftersom det inte finns nagon tydlig sekretessbestammelse i polisfor-
ordningen — i artikel 11 anges enbart att medlemsstaterna i enlighet med
nationell ratt ska tillimpa sina egna regler om tystnadsplikt eller
motsvarande sekretesskrav pd alla personer och organ som arbetar med
uppgifter i SIS — torde bestammelsen inte kunna tillampas pé& uppgifter i
den nya registreringskategorin. Givet skyddsvardet i uppgifterna, ar detta
inte en tillfredsstallande ordning. Vidare galler bade 18 kap. 17 a § och
35 kap. 1§ forsta stycket 4 endast hos de brottshekdmpande myndig-
heterna, och alltsd inte hos alla de myndigheter som kan gora sokningar
och fé tillgang till uppgifter i SIS. Aven utifran det perspektivet framstar
befintliga sekretessbestdmmelser som otillrdckliga. Sammantaget anser
regeringen darfor, i likhet med bl.a. Tullverket, att den befintliga
sekretessregleringen inte utgor ett tillrackligt skydd for uppgifter i den nya
registreringskategorin. Det finns darfor ett behov av en utvidgning av
sekretessen utifran bade allmanna och enskilda intressen.

Intresset av sekretess véger tyngre an intresset av insyn

For att en ny sekretessbestdmmelse ska inféras kravs det att intresset av
sekretess véger tyngre an intresset av insyn. Journalistforbundet och
Tidningsutgivarna lyfter fram att det finns ett stort insynsintresse vilket
inte beaktas tillrackligt i promemorian.

Offentlighetsprincipen &r alltid utgdngspunkten. Om den ska inskrankas
maste det vara péakallat med hansyn till ndgot av de skyddsintressen som
anges i tryckfrihetsférordningen. | detta fall ar skyddsintresset att fore-
bygga brott och skyddet for enskildas personliga forhallanden. Regeringen
konstaterar, i likhet med Sveriges advokatsamfund, att uppgift som avser
en registrering i den tillkommande registreringskategorin kan komma att
innehalla information av skyddsvérd karaktar, eftersom registreringen
syftar till att férebygga, forhindra och utreda mycket allvarliga brott eller
terroristbrott. Ett utlamnande av sadana uppgifter riskera att forsvara
utredningar eller brottsférebyggande arbete i ett annat land, och i
forlangningen Sveriges deltagande i internationella polisidra samarbeten.
Vidare &r en uppgift om att en person misstdnks vara inblandad i
terroristbrott eller annan grov brottslighet kanslig och ett utldmnande
skulle kunna innebéra att den enskilde eller ndgon narstaende till honom
eller henne lider avsevart men. Dessa intressen far anses vaga tungt, och
regeringen bedémer sammantaget att ské&len for sekretess vager tyngre &n
intresset av insyn.

Sammanfattningsvis instdimmer regeringen i promemorians och
majoriteten av remissinstansernas beddmning att det & motiverat att infora
nya regler om sekretess till skydd fér allménna och enskilda intressen.
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Bestdmmelsernas utformning och placering

Foremalet for sekretessen enligt de nya sekretesshestimmelserna bor vara
uppgifter som avser en registrering i SIS om tredjelandsmedborgare som
misstanks vara inblandade i terroristbrott eller annan grov brottslighet.
Mojligheterna till en sadan registrering, i enlighet med den tillkommande
registreringskategorin, regleras i polisférordningen som ar direkt tillamp-
lig for medlemsstaterna. | artikel 37a definieras vilken typ av brottslighet
som ska vara aktuell for att en informationsregistrering enligt artikeln ska
kunna goras, némligen terroristbrott eller annan grov brottslighet
fortecknad i bilaga I till Europolférordningen. Mot bakgrund hérav och
eftersom sekretessen enligt bestdmmelserna uttryckligen galler for
uppgifter som avser en registrering i SIS, delar regeringen inte
Journalistforbundets uppfattning att begreppet “terroristbrott eller annan
grov brottslighet” saknar en tydlig definition.

Uppgifterna i fraga kommer primart att finnas i sjalva informations-
registreringarna i SIS. Uppgifterna kommer alltsa att finnas tillgangliga
hos alla de myndigheter som kan gora sokningar eller p& annat satt fa
tillgang till uppgifter i SIS. Dessa myndigheter raknas sarskilt upp i de tva
aktuella sekretessbestdmmelserna, och regeringen ser ingen anledning att
pa nagot satt begransa rackvidden for sekretessen i detta avseende i
forhallande till den nya registreringskategorin.

Promemorians forslag innebar att det infors tva separata bestimmelser
om sekretess for uppgifter i den nya registreringskategorin: en till skydd
for intresset av att forebygga eller beivra brott och en till skydd for
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Regeringen instimmer
i den bedémning som gors i promemorian att systematiska skél talar for
att reglera behovet av sekretess for uppgifter i den nya registrerings-
kategorin pa detta satt, och pd samma sétt som ovriga SIS-registreringar,
dvs. i 18 kap. 17 § och 37 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen.

Skaderekvisitet i 18 kap. 17 § innebér att den svenska myndigheten ska
préva om det kan antas att uppgiften lagts in i SIS under forutsattning att
den inte rojs. Som framgar av forarbetena till bestimmelsen &r skade-
rekvisitet inte, sasom Tidningsutgivarna anfor, att betrakta som ett rakt
skaderekvisit, men inte heller som ett omvant. Pa grund av svarigheten att
dverblicka vilka ndrmare konsekvenser ett rdjande av en uppgift skulle
kunna f& for den utlandska myndighetens utredning, och for att undvika de
avsevarda tillampningssvarigheter som skulle uppstd om en svensk
myndighet skulle goéra denna bedémning, har skaderekvisitet i stéllet
utformats utifran andra utgdngspunkter, namligen att den utlandska
myndigheten i viss utstrackning far forfoga 6ver frdgan om sekretess
(prop. 1999/2000:61 s. 168). Den starka presumtionen for sekretess som
déarmed uppkommer har sin bakgrund i att det inom det straffrattsliga
samarbetet &r en sjalvklar utgangspunkt att kansliga uppgifter i en utlandsk
utredning kan skyddas i den andra staten (prop. 1999/2000:61 s. 168 och
209). Samma évervaganden gor sig gallande i fraga om uppgifter i den nya
registreringskategorin och regeringen beddmer darfor, i likhet med
promemorian, att motsvarande skaderekvisit ar lampligt &ven nar det géller
denna.

Regeringen delar inte Journalistforbundets uppfattning att det inte &r
andamalsenligt att en annan stat har inflytande éver vilka uppgifter som



ska vara sekretesshelagda. Tvartom beddmer regeringen, liksom Sveriges
advokatsamfund, att det & en forutsattning for Sveriges deltagande i
internationella polisidra samarbeten att information som anfortros Sverige
inte behandlas pa ett satt som forsvarar uppgiftslamnarlandets eller 6vriga
samarbetande l&nders utredningar eller brottsférebyggande arbete. Det
framgar ocksa av de ursprungliga forarbetena att avsikten varit att den
utlandska myndigheten i viss utstrackning far forfoga Gver fragan om
sekretess, sa lange det ar fraga om sekretess som inte stracker sig langre
an vad som kunnat férekomma i en motsvarande svensk utredning (prop.
1999/2000:61 s. 168).

Regeringen beddmer att det ar pakallat att sekretessen till forman for den
enskilde enligt den féreslagna andringen i 37 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen, ar stark. Med tanke pa vilken sorts uppgifter det ar fraga
om anser regeringen, till skillnad fran Journalistforbundet och
Tidningsutgivarna, att det omvénda skaderekvisit som redan géller enligt
bestammelsen &ven ar l&mpligt for uppgifter i den nya registrerings-
kategorin.

I likhet med vad som géller for Gvriga registreringskategorier i 18 kap.
17 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen och generellt vid
internationellt rattsligt och polisiart samarbete, bedémer regeringen att det
ar lampligt att sekretessen till skydd for allmanna intressen galler i hogst
fyrtio &r. Sekretess till skydd for enskildas personliga forhallanden galler
i normalfallet i hogst sjuttio ar. Skdlet till denna sekretesstid ar att
sekretessen for kansliga uppgifter om enskildas personliga forhallanden i
de flesta fall bor gélla storre delen av den enskildes livstid. Den foreslagna
sekretesshestdmmelsen i 37 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
kommer i forsta hand att tréffa den typ av uppgifter som hos andra
myndigheter, t.ex. Polismyndigheten, skulle vara skyddade i hogst sjuttio
ar. Regeringen anser att det darfor ar lampligt att foresla samma langd pa
sekretesstid som redan galler enligt bestdmmelsen i 6vrigt &ven for
uppgifter i den nya registreringskategorin.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att uppgifter i informations-
registreringar om tredjelandsmedborgare som missténks vara inblandade i
terrorism eller annan grov brottslighet — pd samma satt som redan géaller
for uppgifter i vissa andra registreringar i SIS — ska kunna omfattas av
sekretess enligt 18 kap. 17 § andra stycket och 37 kap. 6 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen.

Inget ytterligare behov av lagéndringar

Enligt den sekretessbrytande bestdmmelsen i 18 kap. 18 § offentlighets-
och sekretesslagen hindrar inte sekretessen enligt 17 § andra stycket
samma kapitel att en uppgift ldmnas ut enligt vad som foreskrivs i
kompletteringsforordningen och lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Detsamma
géller enligt den sekretessbrytande bestdammelsen i 37 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen i frdga om sekretessen enligt 6 § samma
kapitel. Regeringen bedémer att de andringar som nu foreslas inte medfor
nagot behov av att andra bestammelserna i 18 kap. 18 § och 37 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen. De senare paragraferna kommer genom
de andringar som foreslas aven att traffa uppgifter i den nya
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registreringskategorin, vilket regeringen i likhet med promemorian
bedémer lampligt.

Som nérmare beskrivits i avsnitt 5.2, innebér sekretess bl.a. tystnadsplikt
avseende de uppgifter som omfattas av sekretessen. | vissa fall, som
regleras sarskilt, har tystnadsplikten foretrade framfor den s.k. meddelar-
frineten, som innebdr en réatt att 1amna ut uppgifter for publicering i
grundlagsskyddade medier. Bestdmmelserna om tystnadsplikt har inte
foretrade framfor ratten att meddela och offentliggdra uppgifter vad galler
bestammelser om sekretess for uppgifter i internationellt réattsligt
samarbete och Schengens informationssystem, se 18 kap. 19 § tredje
stycket offentlighets- och sekretesslagen. Med beaktande av den restrik-
tivitet som galler vid inskrankningar av ratten att meddela och offentlig-
gora uppgifter bedémer regeringen att detsamma ska gélla i fraga om den
andring som nu foreslas.

Enligt regeringen medfor inte heller den nya personuppgiftsbehandling
som tillaggsforordningen ger upphov till nagot behov av lagandring.
Behandling av SIS-uppgifter regleras i artikel 56 i polisférordningen,
vilken &r direkt tillamplig. Den féljd&ndring som gors i artikel 56 genom
tillaggsforordningen ger stéd for den personuppgiftsbehandling som den
nya registreringskategorin kan komma att medféra for svenska
myndigheter. Forutsattningarna for att behandla uppgifter i den svenska
nationella delen av SIS anges i kompletteringslagen. Som framgar av
kompletteringslagen galler darutdver, vid behandling av personuppgifter i
SIS, brottsdatalagen (2018:1177), EU:s dataskyddsférordning, dvs.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG, och lagen (2018:218) med
kompletterande bestdammelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen).

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringen som galler sekretess for uppgifter om skjutvapen ska
trada i kraft den 1 april 2026.

Lagandringarna som galler sekretess for uppgifter i Schengens
informationssystem ska trdda i kraft den dag som regeringen
bestammer.

Regeringens bedémning
Det behdvs inte nagra dvergangshestammelser.




Hemstéallans och promemorians férslag och bedémning

I hemstéllan foreslas att lagandringen om sekretess for uppgifter om
skjutvapen bor trada i kraft s snart s& mojligt, dock senast den 1 juli 2025.
Forslaget och beddmningen i promemorian Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt om hemstéllans eller promemori-
ans forslag och bedémning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Den ar angelaget att den foreslagna lagandringen om sekretess for upp-
gifter om skjutvapen trader i kraft sd snart som mojligt. Den 1 april 2026
bedéms vara den tidigaste mdjliga tidpunkten for ikrafttrddande. Det
beddms inte beh6vas nagra dvergangshestammelser.

Nér det géller &ndringarna om sekretess for uppgifter i SIS, kan konsta-
teras att tillaggsforordningen tradde i kraft den 1 augusti 2022 men att den
annu inte tillampas. Kommissionen ska i enlighet med en &ndring i artikel
79 i polisférordningen och nér vissa uppréknade villkor har uppfyllts, anta
ett beslut som faststaller det datum fran och med vilket medlemsstaterna
far borja fora in, uppdatera och radera informationsregistreringar i SIS.
Arbetet med den tekniska utvecklingen av systemet pagar for nirvarande
och det ar &nnu oklart nar ett sadant beslut kan komma att fattas och nar
tillaggsforordningen ska borja tillampas.

Lagandringarna som foreslas bor trada i kraft nar tillaggsforordningen
ska bdrja tillampas. Eftersom detta &r beroende av kommissionens beslut
bor det 6verlamnas &t regeringen att bestimma tidpunkten for ikrafttradan-
det. Tillaggsforordningen kommer nér den borjar tillampas att gélla direkt
i medlemsstaterna, och nagra overgangshestammelser bedéms inte vara
nddvéandiga.
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8 Konsekvenser

Regeringens bedémning

Andringen som avser sekretess for uppgifter om skjutvapen innebér ett
starkt skydd foér dem som &r inblandade i transaktioner med och dver-
foringar av skjutvapen, saval yrkesmassiga aktorer som privatpersoner
med vapentillstdnd. Att pad ett tydligt satt reglera sekretessen for
uppgifter som hanfor sig till sddana forteckningar och anméalningar som
vapenhandlare och yrkesmassiga formedlare av skjutvapen ar skyldiga
att fora eller anméla till Polismyndigheten forbéattrar Polismyndighetens
brottsférebyggande och brottsbekdmpande verksamhet och forenklar
myndighetens tillampning av sekretessregleringen pa omradet.
Forslaget bedoms inte fa nagra andra konsekvenser.

Andringarna som avser sekretess for uppgifter i Schengens informa-
tionssystem kan forbattra forutsattningarna for internationellt
samarbete pé det brottsbekdmpande omradet och bidra till ett battre
skydd for den personliga integriteten. Forslagen beddms inte fa nagra
andra konsekvenser.

Hemstallans och promemorians bedémning

Bedomningarna i hemstallan och promemorian stdmmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

Kammarrétten i Stockholm anser att forslaget om sekretess for uppgifter
om skjutvapen kan komma att leda till en dkad malinstromning till
kammarratterna och att det saknas en ndrmare analys av vilka konse-
kvenser forslaget kan f& for de allménna forvaltningsdomstolarna. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sérskilt om konsekvenserna av det forslaget.

Migrationsverket anger att de foreslagna sekretessregleringarna
avseende uppgifter i SIS &r tydliga vilket kommer att underlétta myndig-
hetens hantering av uppgifterna. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sérskilt om konsekvenserna av det forslaget.

Skalen for regeringens bedémning

Forslagen om sekretess for uppgifter om skjutvapen

Vapen ar atravarda i kriminella kretsar. Utifran det brottsbekdampande
uppdraget ar det darfor av stor vikt att uppgifter som hanfor sig till sddana
forteckningar och anmalningar som vapenhandlare och yrkesmaéssiga
formedlare av skjutvapen ar skyldiga att fora eller anméla kan skyddas fran
allmén insyn om de skulle begédras ut. Om uppgifterna behéver [&mnas ut
kommer det med enkla medel g att kartlagga vem som innehar vilket



skjutvapen vid varje given tidpunkt, vilket skulle innebara en pataglig risk
for att stoldbegarliga vapen avleds fran den legala till den illegala
marknaden. Forslaget innebar att dessa uppgifter uttryckligen kommer att
kunna omfattas av sekretess, vilket innebdr ett stirkt skydd for dem som
ar inblandade i transaktioner med och dverforingar av skjutvapen, saval
yrkesmassiga aktorer som privatpersoner med vapentillstand.

Forslaget innebér dartill en forbattring vad géller Polismyndighetens
brottsférebyggande och brottshekdmpande verksamhet. Genom att
sekretessregleringen fortydligas kommer d&ven tillampningen att
underlattas.

Regeringen beddmer att forslaget inte bdr leda till en ékning av
maltillstromningen till forvaltningsratt i ndgon betydande utstrackning.

Forslaget bedoéms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for det
allmanna eller for enskilda. De beddms inte heller i Gvrigt ha nagra sadana
konsekvenser som bor redovisas sérskilt.

Forslagen om sekretess for uppgifter i Schengens informationssystem

Den nya registreringskategorin informationsregistreringar om tredjelands-
medborgare som misstanks vara inblandade i terrorism eller viss annan
grov brottslighet beddms kunna innehalla uppgifter som forekommer i
utlandska brottsutredningar och uppgifter om enskilds personliga
forhallanden. Forslaget innebér att dessa uppgifter kommer att kunna
omfattas av sekretess.

| det internationella straffréttsliga samarbetet har det lange varit en sjélv-
klar utgangspunkt att uppgifter i brottsutredningar skyddas av sekretess i
alla l&nder som deltar i samarbetet. Avsaknad av sekretessbestdmmelser i
ett land som har tagit emot en uppgift kan i forlangningen forsvéra
samarbete pa det brottsbekdampande omradet, eftersom ett utlamnande av
uppgiften i vissa fall skulle kunna inverka negativt pad en pagaende
brottsutredning i det land som lamnat dver uppgiften. Forslaget kan darfor
i viss man anses forbattra forutsattningarna for internationellt samarbete
pa det brottsbekdmpande omradet.

Genom andringarna stéarks skyddet for den personliga integriteten hos
enskilda som ar foremal for SIS-registreringar av detta slag.

Forslaget bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for det
allmanna eller for enskilda. De beddéms inte heller i Gvrigt ha ndgra sadana
konsekvenser som bor redovisas sérskilt.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

16 § Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan fara for att
skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin
kommer till brottslig anvandning. Detsamma galler fér uppgift som hanfér sig till
Polismyndighetens verksamhet som avser forteckningar och anmélningar som den
som har tillstdnd att driva handel med skjutvapen eller yrkesméassigt férmedla
skjutvapen och ammunition ar skyldig att féra eller l&mna in till myndigheten.

Sekretess géller, under motsvarande forutséttning som anges i forsta stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till
jaktkortsregistret,

2. Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till jagarexamensregistret,

3. en lansstyrelse for uppgift som hanfor sig till register éver verksamheter for
livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift som ha&nfor sig till registret dver uppdragstagare
inom Nationella viltolycksradet.

Sekretessen enligt forsta stycket galler inte for uppgift i vapenregister om namn
och adress for den som har tillstand att driva handel med skjutvapen, yrkesmassigt
formedla skjutvapen eller ammunition eller ta emot skjutvapen for éversyn eller
reparation eller for uppgifter i registret dver auktoriserade sammanslutningar for
jakt- eller malskytte. Sekretess galler inte heller for uppgift i vapenregister om
vilka typer av vapen som omfattas av ett tillstand att driva handel med skjutvapen,
yrkesméssigt formedla skjutvapen eller ammunition eller att ta emot skjutvapen
for dversyn eller reparation.

Paragrafen reglerar sekretess for uppgifter som hanfoér sig till bl.a. vapen-
register och vissa andra jakt- och viltrelaterade register. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.

Andringen i forsta stycket innebar att sekretess aven galler for uppgift
som hanfor sig till Polismyndighetens verksamhet avseende forteckningar
och anmalningar som den som har tillstind att driva handel med
skjutvapen eller yrkesméssigt férmedla skjutvapen och ammunition ar
skyldig att fora eller lamna in till myndigheten. Skaderekvisitet &r
detsamma som for uppgift som hénfor sig till vapenregister, dvs. om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att skjutvapen,
ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin kommer till brottslig
anvandning. Med forteckningar avses forteckningar som ska foras enligt
5 kap. 5-6 a 88 vapenforordningen (1996:70). Med anmaélningar avses
anmalningar enligt 5 kap. 13 och 14 8§ samma férordning. Sadana
forteckningar och anmaélningar innehéller bl.a. uppgifter som avser
parterna i transaktionen (sdsom namn, adress, personnummer eller
organisationsnummer pd bestéllare, dverlétare, formedlare och kdpare)



och detaljerade uppgifter om skjutvapnet (sdsom skjutvapnets typ, antal,
fabrikat, modell, Kkaliber och tillverkningsnummer). Sekretessen
aktualiseras i forsta hand hos Polismyndigheten. Sekretessen géaller dock
aven hos en myndighet som Polismyndigheten ldmnat ut uppgifterna till.

17§ Sekretess galler i verksamhet som avser rattsligt samarbete pa begéran av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, fér uppgift som hanfoér sig till en
utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmal eller en
angelagenhet som angar tvdngsmedel, om det kan antas att det varit en
forutsattning for den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens begéran att
uppgiften inte skulle rojas.

Motsvarande sekretess galler hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, en
aklagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, Migrationsverket,
Regeringskansliet och en utlandsmyndighet for uppgift som avser en registrering i
Schengens informationssystem om

1. omhéndertagande av en person som har efterlysts for dverlamnande eller
utlamning,

2. diskreta kontroller, undersdkningskontroller eller sarskilda kontroller,

3. tredjelandsmedborgare som missténks vara inblandade i terroristbrott eller
annan grov brottslighet, eller

4.0kanda efterlysta personer som soks for identifiering.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for uppgifter i utlandska brotts-
utredningar nir dessa forekommer hos svenska myndigheter. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.3.

I andra stycket infors en ny punkt 3 som innebadr att sekretessen utvidgas
till att &ven omfatta uppgifter som avser registreringar i Schengens
informationssystem (SIS) om tredjelandsmedborgare som missténks vara
inblandade i terroristbrott eller annan grov brottslighet. Sadana regi-
streringar far laggas in i SIS av medlemsstaterna pa forslag fran Europol,
enligt artikel 37a i den s.k. polisférordningen, dvs. Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1862. Med terroristbrott eller annan grov
brottslighet avses sadan brottslighet som fortecknas i bilaga I till den s.k.
Europolférordningen, dvs. Europaparlamentets och radets férordning
(EV) 2016/794, till vilken artikel 37a hé&nvisar. Sekretessen omfattar inte
enbart uppgifter i den ursprungliga SIS-registreringen utan dven t.ex. upp-
gifter i tillaggsinformation som avser en sadan registrering.

37 kap.

68 Sekretess galler hos Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, en aklagar-
myndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och Migrationsverket for
uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det inte stér klart att uppgiften
kan lamnas ut utan att den enskilde eller ndgon narstéende till honom eller henne
lider men och uppgiften forekommer i en angelédgenhet som avser en registrering i
Schengens informationssystem om

1. omhéndertagande av en person som har efterlysts for dverlamnande eller
utldmning,

2. en forsvunnen person eller en sarbar person som behover hindras fran att resa,

3. diskreta kontroller, undersékningskontroller eller sérskilda kontroller,

4. en tredjelandsmedborgare som misstanks vara inblandad i terroristbrott eller
annan grov brottslighet,

5. en okand efterlyst person som soks for identifiering,
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6. nekad inresa och vistelse, eller

7. &tervandande.

Motsvarande sekretess galler hos en myndighet som prévar ansdkningar om
visering, uppehallstillstand eller medborgarskap.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for enskilds personliga
forhallanden for uppgifter som avser registreringar i Schengens
informationssystem (SIS). Overvéagandena finns i avsnitt 6.3.

| forsta stycket inférs en ny punkt 4 som innebér att sekretess-
bestdmmelsen omfattar &ven uppgifter som avser registreringar i SIS om
tredjelandsmedborgare som misstanks vara inblandade i terroristbrott eller
annan grov brottslighet. Sadana registreringar far laggas in i SIS av
medlemsstaterna pa forslag fran Europol, enligt artikel 37a i den s.k.
polisférordningen, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1862. Med terroristbrott eller annan grov brottslighet avses sadan
brottslighet som fortecknas i bilaga I till den s.k. Europolférordningen,
dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794, till vilken
artikel 37a hénvisar. Sekretessen omfattar inte enbart uppgifter i den
ursprungliga SIS-registreringen utan dven t.ex. uppgifter i tilldggs-
information som avser en sédan registrering.



Sammanfattning av Polismyndighetens
hemstéllan om sekretess for vissa uppgifter om
transaktioner med skjutvapen

Polismyndigheten ansvarar for tillstandsgivning och tillsyn av
vapenhandlare och yrkesméssiga formedlare av skjutvapen och
ammunition. Vid tillsyn granskas bland annat inkdps-, forséljnings- och
formedlingsforteckningar med bilagor som dessa yrkeskategorier ar
skyldiga att fora.

Genomforandet av de senaste dndringarna i EU:s vapendirektiv har
foranlett andringar i vapenlagen (1996:67) och vapenférordningen
(1996:70). Forfattningsandringarna har bland annat inneburit krav for
vapenhandlare och yrkesméssiga formedlare av skjutvapen och
ammunition att elektroniskt anméla transaktioner med skjutvapen till
Polismyndigheten. Vapenhandlare ska géra anmalan genom registrering
av forvarv eller forséljning genom den e-tjanst som myndigheten
tillhandahaller (Polismyndighetens digitala vapenbok, DVB). Yrkes-
maéssiga formedlare av skjutvapen eller ammunition ska géra anmalan via
e-post enligt sérskilda anvisningar.

Vid anmalan registreras vapenspecifika uppgifter samt information om
parterna i varje transaktion. Det finns ett starkt behov av att skydda denna
typ av uppgifter frn allman insyn, for att undvika att skjutvapen riskerar
att komma till brottslig anvandning. Uppgifterna kommer férvaras hos
Polismyndigheten, vilket innebér att myndigheten méste kunna skydda
uppgifter som den inte tidigare haft direkt tillgang till. Det finns redan i
dagslaget bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
som skyddar uppgifterna, men det ar dnskvart att skyddet for uppgifterna
framgar uttryckligen av lagtexten. Denna brist i tydlighet riskerar annars
att motverka syftet med vapendirektivet.

Mot bakgrund av ovanstidende hemstéller Polismyndigheten om en
andring i 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen som specifikt tar
sikte p& dessa uppgifter. Uppgifterna bor omfattas av ett omvant
skaderekvisit utifrén de intressen som sekretessen avser att skydda.
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Hemstéllans lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
16 &
Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
fara for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition, ljuddampare eller
vapenmagasin kommer till brottslig anvandning.
Motsvarande sekretess géller for
uppgift som hanfar sig till sddana
forteckningar och anmalningar
som vapenhandlare och yrkes-
massiga formedlare av skjutvapen
ar skyldiga att fora eller anmala till
Polismyndigheten.

Sekretess géller, under motsvarande forutsattning som anges i forsta

stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till
jaktkortsregistret,

2. Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till jagarexamens-
registret,

3.en lansstyrelse for uppgift som hénfor sig till register over
verksamheter for livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift som hé&nfor sig till registret Gver
uppdragstagare inom Nationella viltolycksradet.

Sekretessen enligt forsta stycket galler inte for uppgift i vapenregister
om namn och adress for den som har tillstand att driva handel med
skjutvapen, yrkesméssigt formedla skjutvapen eller ammunition eller ta
emot skjutvapen for éversyn eller reparation eller for uppgifter i registret
over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte. Sekretess
géller inte heller for uppgift i vapenregister om vilka typer av vapen som
omfattas av ett tillstand att driva handel med skjutvapen, yrkesmassigt
formedla skjutvapen eller ammunition eller att ta emot skjutvapen for
dversyn eller reparation.

1 Senaste lydelse 2024:142.



Forteckning Over remissinstanserna for
hemstéllan

Efter remiss har yttranden inkommit fran Journalistférbundet,
Justitiekanslern, Kammarréatten i Stockholm, Naturvardsverket, Riks-
dagens ombudsmén, Svenska Jégareforbundet, Svenska, Skyttesport-
forbundet, Tidningsutgivarna, Tullverket, och Aklagarmyndigheten.
Yttrande har inte inkommit fran Sveriges Vapenhandlareforening.
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Sammanfattning av promemorian Sekretess for
nya uppgifter i Schengens informationssystem

Schengens informationssystem anvands av  medlemsstaterna i
Schengensamarbetet for att utbyta information med varandra inom ramen
for polissamarbete och straffrattsligt samarbete samt migrationskontroll.
Regelverket for informationsutbytet bestar av tre EU-férordningar och
viss kompletterande svensk lagstiftning, avseende bl.a. sekretess. | juli
2022 antogs en tillaggsforordning med bestdmmelser om utbyte av
ytterligare uppgifter inom ramen foér polissamarbetet. | promemorian
foreslas en utvidgning av befintlig sekretessreglering for att skydda dven
uppgifter som omfattas av tillaggsférordningen och som hanfor sig till
utlandska brottsutredningar samt enskildas personliga forhallanden.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 17 § och 37 kap. 6 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
17 &
Sekretess galler i verksamhet som avser rattsligt samarbete pa begéran av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, for uppgift som hanfor sig till
en utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal eller
en angeldgenhet som angar tvangsmedel, om det kan antas att det varit en
forutséttning for den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens
begéran att uppgiften inte skulle rojas.

Motsvarande sekretess géller hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
en aklagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket,
Migrationsverket, Regeringskansliet och en utlandsmyndighet for uppgift
som avser en registrering i Schengens informationssystem om

1. omhéndertagande av en person som har efterlysts for 6verlamnande
eller utlamning,

2. diskreta kontroller, undersok- 2. diskreta kontroller, undersok-
ningskontroller  eller  sdrskilda ningskontroller eller  sérskilda
kontroller, eller kontroller,

3. okénda efterlysta personer 3.0kanda efterlysta personer
som soks for identifiering. som soks for identifiering, eller

4. tredjelandsmedborgare  som
misstanks vara inblandade i
terroristbrott eller annan grov
brottslighet.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

37 kap.
6 8§
Sekretess galler hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, en aklagar-
myndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och Migrations-
verket for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan lamnas ut utan att den enskilde eller ndgon
narstaende till honom eller henne lider men och uppgiften forekommer i
en angeldgenhet som avser en registrering i Schengens informations-
system om

! Senaste lydelse 2021:1190.
2 Senaste lydelse 2021:1190.
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1. omhéndertagande av en person som har efterlysts fér éverlamnande
eller utldmning,
2. en forsvunnen person eller en sarbar person som behéver hindras fran
att resa,
3. diskreta kontroller, undersdkningskontroller eller sérskilda kontroller,
4. tredjelandsmedborgare  som
misstdnks vara inblandade i
terroristbrott eller annan grov
brottslighet,
4. en okand efterlyst person som 5. en okand efterlyst person som

soks for identifiering, s6ks for identifiering,
5. nekad inresa och vistelse, eller 6. nekad inresa och vistelse, eller
6. atervandande. 7. atervandande.

Motsvarande sekretess géller hos en myndighet som prévar ansokningar
om visering, uppehallstillstand eller medborgarskap.
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den dag som regeringen bestdmmer.



Forteckning Over remissinstanserna for
promemorian

Efter remiss har yttranden inkommit fran Forvaltningsratten i Luled,
Forvaltningsratten i Malmd, Integritetsskyddsmyndigheten, Journalist-
forbundet, Justitiekanslern, Kammarratten i Stockholm, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges ambassad i Peking, Séakerhetspolisen, Tidnings-
utgivarna, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Riksdagens ombudsméan och Sveriges ambassad i Ankara har avstatt
fran att yttra sig.
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