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Annotering

REGERINGSKANSLIET 2016-05-16

Finansdepartementet

Ekofinridets mote den
25 maj 2016 1 Bryssel

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom den 4 maj 2016.

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Lagstiftningséverlaggningar

2. Godkinnande av A-punktslistan

3. Atgirdspaketet mot skatteflykt
- Beslutspunkt

Radet ska nd en allmin inriktning avseende direktivet mot skatte-
undandraganden. Betriffande rddsslutsatserna som ska antas under
denna punkt har de blivit en A-punkt, och regeringen dterkommer dirfor
till riksdagen for skriftligt samrdd 1 den fragan.

Overliggning har skett i skatteutskottet den 9 februari och den 12 maj
2016. Vidare dr overliggning planerad 1 skatteutskottet till den 19 ma;.
Frigan har behandlats i EU-nimnden den 10 februari 2016.

OECD publicerade 1 oktober 2015 ett slutligt BEPS-paket, om arbetet
for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster. Vid
Ekofinrddets mote den 8 december 2015 antogs rddsslutsatser om BEPS i
EU. I dessa understryks bl.a. behovet av gemensamma l6sningar pd EU-
nivd samt en effektiv och snabbt koordinerad implementering av anti-
BEPS-itgirderna av medlemsstaterna.

Den 28 januari 2016 presenterade kommissionen direktivet mot skatte-
undandraganden. Direktivet ingdr som en del 1 kommissionens paket
mot skatteundandragande och avser motverka skatteundandraganden i
foretagssektorn pd den inre marknaden. Direktivet innebir en minimi-
standard, vilket betyder att medlemsstaterna kan infora striktare regler
och att det ska finnas flexibilitet att beakta nationella férhillanden,



sdsom specifika omstindigheter i Sveriges foretagsskattesystem.
Direktivet omfattar sex olika omriden: rinteavdragsbegrinsningsregel,
utflyttningsbeskattningsregel, regeln om 6verflyttning av beskattning
(s.k. switch-over), en generell antimissbruksregel, CFC-regel
(Controlled Foreign Company) och hybridregler. Direktivet behandlas 1
faktapromemoria 2015/16:FPM48.

Jimftort med det ursprungliga forslaget har anpassningar gjorts av
reglerna under foérhandlingarna, vilket bl.a. innebir att det senaste
kompromissférslaget nu 1 huvudsak verensstimmer med OECD:s
BEPS-rekommendationer samt innehéller en storre grad av tydlighet och
flexibilitet.

Forslag till svensk standpunkt

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande ir en hog politisk
prioritering for regeringen. Nyttan av att ha harmoniserade regler mot
skatteundandraganden méste dock vigas mot medlemsstaternas
befogenheter och méjligheten att kunna inféra och behdlla egna
nationella regler. Mot den bakgrunden ir det vilkommet att
direktivforslaget ska innebira en miniminiva. Det ir viktigt med
utrymme for flexibilitet och att hinsyn kan tas till omstindigheter som
ir specifika for vart foretagsskattesystem. Det ir viktigt att beakta
OECD:s BEPS-rekommendationer.

Regeringen kan stédja ordférandeskapets inriktning vad giller rinteav-
dragsbegrinsningsregel, utflyttningsbeskattningsregel och hybridregel.
Regeringen kan dven stédja att en generell antimissbruksregel infors 1
direktivet. Tillimpningsomradet bor dock inte omfatta kupongskatt. En
regel om dverforing av beskattning bor inte ingd 1 direktivet, bl.a. med
hinsyn till att den skulle pdverka vdra regler om niringsbetingade
innehav och att den inte har ndgon koppling till OECD:s BEPS-arbete.
Regeringen ir positiv till att en CFC-regel ingdr 1 direktivet.
Utformningen av regeln bér dock vara i linje med OECD:s BEPS-
rekommendationer och mojliggora att en sddan regel kan anpassas till
varje medlemsstats skattesystem.

4. Ovriga frigor

Aktuella lagstiftningsforslag

- Informationspunkt

Ordférandeskapet ska informera om hur arbetet gdr med aktuella
lagstiftningsférslag om finansiella tjinster.



Icke lagstiftande verksamhet

5. Godkinnande av A-punktslistan

6. Genomfoérande av bankunionen
- Informationspunkt

Radet ska {3 en ligesrapport om genomférandet av bankunionen.

Bankunionen behandlades senast i EU-nimnden den 4 mars 2016.
Overliggning med finansutskottet om den foreslagna gemensamma
insittningsgarantin 1 bankunionen skedde den 4 februari 2016.

Punkten kommer troligtvis utgoéras av information om medlemsstaternas
genomférande av krishanteringsdirektivet, som ligger till grund f6r den
gemensamma resolutionsmekanismen, samt genomférandet av
insittningsgarantidirektivet.

Sverige har genomfért krishanteringsdirektivet. Lagstiftningen tridde 1
kraft den 1 februari 2016. Vad avser insittningsgarantidirektivet [imnade
regeringen en proposition om dess genomforande till riksdagen den

17 mars 2016. I propositionen foreslds att lagen trider i kraft den 1 juli
2016.

Krishanteringsdirektivet ska genomféras 1 alla EU:s medlemsstater.
Enligt rddssekretariatets senaste information har alla medlemsstater
genomfort direktivet, men tre av dessa har bara delvis genomfort det.
Gillande insittningsgarantidirektivet ir Sverige den enda medlemsstaten
som innu inte genomfort direktivet, medan tvd andra medlemsstater bara
delvis har genomfért det.

7. Handlingsplan {6r mervirdesskatt
- Beslutspunkt

Radet ska anta slutsatser om handlingsplanen {6r mervirdesskatt och
Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport om mervirdesskatte-
bedrigerier.

Niégot samrdd med EU-nimnden har inte skett tidigare. Skatteutskottet
har informerats avseende handlingsplanen f6r mervirdesskatt och
Europeiska revisionsrittens rapport den 21 april 2016. Information
avseende radsslutsatserna har dgt rum 1 skatteutskottet den 12 maj.

Kommissionen presenterade den 7 april 2016 en handlingsplan fér
mervirdesskatt. Handlingsplanen utgér en presentation av



kommissionens instillning till hur mervirdesskattesystemet ska
moderniseras och reformeras med syftet att skapa ett mer enhetligt
mervirdesskatteomrdde inom EU. Handlingsplanen behandlar
framforallt férenklingar f6r sma och medelstora e-handelsféretag,
Stgirder for att motverka fusk samt hanteringen av skattesatser. Aven ett
forsta och andra steg for att infora ett slutligt mervirdesskattesystem for
EU-handel som bygger pa destinationslandsprincipen, dvs. att varor och
tjinster ska beskattas dir de konsumeras, presenteras 1 handlingsplanen.
Fo6r mer information avseende handlingsplanen, se faktapromemoria

2015/16:FPM76.

Vidare har den Europeiska revisionsritten presenterat en sirskild rapport
om mervirdesskattebedrigerier. Syftet med rapporten var att utvirdera
om EU motverkar unionsinterna mervirdesskattebedrigerier pd ett
indamadlsenligt sitt. Slutsatsen i rapporten ir att det behovs kraftfullare
dtgirder mot mervirdesskattebedrigerier och revisionsritten limnar
dirfér fjorton rekommendationer riktade till medlemsstaterna,
kommissionen, ridet och parlamentet.

Baserat pd handlingsplanen och revisionsrittens rapport har
ordférandeskapet presenterat forslag till rddsslutsatser. Ridsslutsatserna
behandlar fyra olika omraden. Slutsatserna handlar dels om atgirder for
att motverka mervirdesskattebedrigerier, t.ex. genom forbittrat
administrativt samarbete och informationsutbyte mellan myndigheter.
Vidare ror slutsatserna dtgirder for att forenkla mervirdesskatte-
hanteringen, sirskilt for sm3 och medelstora f6éretag, bl.a. genom
minskad administrativ bérda och minskade kostnader for hanteringen av
mervirdesskatt vid handel mellan medlemsstater. Ridsslutsatserna
beskriver dven kommissionens férslag om det slutliga mervirdesskatte-
systemet for EU-handel och vilkomnar fortsatt analysarbete av detta.
Slutligen tas skattesatser upp och rddsslutsatserna noterar bl.a. att
kommissionen avser att komma med f6rslag om skattesatser 2017.
Kommissionen inbjuds dven att under 2016 presentera ett forslag
avseende skattesatser pa e-publikationer och uppmanas att, i linje med
slutsatser antagna vid Europeiska rddet 1 mars 2016, presentera ett forslag
som ger medlemsstaterna mojlighet att infora s.k. nollskattesats pd
hygienprodukter fér kvinnor.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stodjer rddets slutsatser och ansatsen 1 kommissionens
handlingsplan. Det ir angeliget att modernisera mervirdesskatte-
systemet och bekimpa mervirdesskattefusk. Det ir ocksd angeliget att
reglerna pd mervirdesskatteomradet ir enkla att hantera och
administrera for foretag.



8. Europeiska planeringsterminen 2016
- Beslutspunkt

Ekofinrddet ska anta rddsslutsatser om kommissionens landrapporter.

Den europeiska terminen och kommissionens landrapporter behandlades
1 EU-nimnden den 4 mars 2016. Finansutskottet informerades den 26
april om det nationella reform- och konvergensprogrammet, vilket utgér
regeringens rapportering inom ramen fér den europeiska terminen.

Kommissionen presenterar landrapporter f6r EU:s medlemsstater 1
bérjan av varje dr, dir de redogér for sin analys av medlemsstaternas
ekonomiska politik. Rapporterna utgér den analytiska grunden for drets
landsspecifika rekommendationer, som vintas presenteras av
kommissionen den 18 maj. Kommissionen bedémer ocksd
genomférandet av féregdende ars landsspecifika rekommendationer.
For de medlemsstater som granskas inom ramen for det
makroekonomiska obalansférfarandet innehéller rapporterna ocksd en
analys av mojliga makroekonomiska obalanser. I &r har 18 linder
granskats, varav 12 anses ha makroekonomiska obalanser. Sverige anses
liksom tidigare r ha obalanser kopplade till hushéllens skuldsittning och
bostadsmarknaden.

I slutsatserna stiller sig rddet bakom kommissionens évergripande
bedémningar av makroekonomiska obalanser och vilkomnar bl.a. att
drets rapporter pa ett tydligare sitt redovisar bedémningarna. Det
konstateras dven att ytterligare reformer behdvs 1 medlemsstaterna for
att stirka den ekonomiska dterhimtningen, sikerstilla hillbara offentliga
finanser och korrigera makroekonomiska obalanser.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till rddsslutsatser. Regeringen
stodjer det makroekonomiska obalansférfarandet och vilkomnar att
kommissionen gjort en djupgranskning av Sveriges ekonomi.

Det finns behov av att genomfora dtgirder f6r att forstirka den
lingsiktiga tillvixten 1 EU. Det finns ett tydligt behov av fortsatta
strukturella reformer for att férbittra konkurrenskraften, skapa fler och
bittre jobb och att sikra dterhimtningen 1 den europeiska ekonomin.
Regeringen foljer noga utvecklingen kring hushéllens skuldsittning i
Sverige for att avgdra om ytterligare dtgirder blir nodvindiga.

I arbetet med den europeiska terminen ir det en utgdngspunkt for
regeringen att férdelningen av befogenheter mellan EU och



medlemsstater rorande sysselsittningspolitiken, den ekonomiska
politiken (inklusive pd skatteomridet), och sociala frigor dven
fortsittningsvis respekteras.

9. Ovriga frigor
Det har 1 skrivande stund inte meddelats ndgra 6vriga frigor.
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