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1 Promemorians innehall

I denna promemoria limnas forslag pd hur radets direktiv 2005/47/EG av
den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska jirnvigsgemenskapen
(CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om vissa
aspekter pd villkoren for anlitande av mobila arbetstagare 1
grinsoverskridande driftskompatibel trafik inom jirnvigssektorn ska
genomforas 1 svensk ritt. Direktivet foreslds genomféras genom en ny
lag, lag om kor- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik, med
tillhérande forordning. Forslaget till férordning redovisas inte 1 denna
promemoria. Vissa kompletterande myndighetsféreskrifter om tillsynen
kan komma att behovas.

Direktivet ir ett s.k. minimidirektiv, vilket innebir att férménligare
bestimmelser f6r arbetstagarna ir tillitna nationellt. Direktivet foresls
genomforas pd de nivder som anges i direktivet, med mojlighet for
parterna att genom kollektivavtal avvika frin lagens bestimmelser sd
linge direktivets miniminivder beaktas. De svenska forfattningar som ska
genomfora direktivet foreslds trida i kraft den 27 juli 2008 men tillimpas
forst frin och med den 14 december 2008, dvs. i samband med att en ny
tigplan ska borja gilla.

Niringsdepartementet har i framtagandet av denna promemoria nir
det giller vissa aspekter rddgjort med Tdgoperatérerna, ALMEGA,
SEKO och Fackférbundet ST.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om kér- och vilotid vid internationell jarnvéagstrafik

Hirigenom foéreskrivs' féljande.

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om dygnsvila, veckovila, rast,
kortid och tjanstgoringslista f6r arbetstagare som ingdr 1 tdgpersonalen i
grinsoverskridande driftskompatibel trafik.

Lagen ska tillimpas endast om arbetstiden ir férlagd s8 att
arbetstagaren ska tjinstgora 1 sidan trafik som avses 1 forsta stycket
under mer dn en timme av arbetsdagen.

I 6vrigt giller arbetstidslagen (1982:673) for tigpersonalen.

Definitioner

2§ Idennalagavses med

grinsoverskridande driftskompatibel trafik: grinséverskridande trafik
for vilken ett jirnvigsforetag miste ha ett sikerhetsintyg enligt dels
3 kap. 1 § jirnvigslagen (2004:519), dels lagstiftning i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES),

tagpersonal: alla anstillda ombord med arbetsuppgifter av betydelse for
sikerheten,

forare: varje arbetstagare som har till uppgift att framféra ett tig,

tdg: bland annat lok, vixellok, arbetstdg, jirnvigsfordon for underhall
och tig f6r person- eller godsbefordran,

bostad: arbetstagarens normala bostad.

Undantag for viss granstrafik

3§ Lagen giller inte lokal och regional passagerartrafik 6ver grinsen
mellan Sverige och ett annat land eller godstransporter som inte
overskrider grinsen mellan Sverige och ett annat land med mer idn

15 kilometer.

' Jir ridets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska
jirnvigsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om
vissa aspekter pd villkoren f6r anlitande av mobila arbetstagare i grinséverskridande
driftskompatibel trafik inom jirnvigssektorn, EUT L 195, 27.7.2005, s. 15, Celex
32005L0047.



Avvikelser genom kollektivavtal

4§ Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir avvikelser goras frin 8 § andra stycket, 13 §
andra stycket och 19 § andra stycket.

En arbetsgivare som dr bunden av kollektivavtal som avses i férsta
stycket far tillimpa avtalet dven pi arbetstagare som inte ir medlemmar i
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som sysselsitts 1 arbete
som avses med avtalet.

5§ Avvikelser enligt 4 § fir goras endast under férutsittning att de inte
innebir att mindre férdelaktiga villkor ska tillimpas f6r arbetstagarna in
som foljer av ridets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet
mellan Europeiska jirnvigsgemenskapen (CER) och Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF) om vissa aspekter pa villkoren for
anlitande av mobila arbetstagare i grinsoverskridande driftskompatibel
trafik inom jirnvigssektorn. Ett kollektivavtal dr ogiltigt 1 den
utstrickning det innebir att mindre férmanliga villkor ska tillimpas for
arbetstagarna dn som foljer av direktivet.

Dygnsvila

6§ Allaarbetstagare ska ha minst tolv timmars sammanhingande
ledighet i bostaden under varje period om 24 timmar (dygnsvila i
bostaden).

7§ Om dygnsvilan inte kan tas i bostaden ska arbetstagaren ha minst
tta timmars sammanhingande ledighet under varje period om 24 timmar
(dygnsvila utanfér bostaden).

8§ Dpygnsvilan i bostaden fir minskas till minst nio timmar i {6ljd en
gdng under varje period om sju dagar under férutsittning att den
minskade dygnsvilan liggs till nista dygnsvila 1 bostaden.

En dygnsvila 1 bostaden som sker mellan tvd dygnsviloperioder utanfor
bostaden fir dock inte understiga tio timmar i f6ljd.

9§ En dygnsvila utanfér bostaden ska f6ljas av en dygnsvila 1 bostaden.
Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om dygnsvila utanfor
bostaden.

10§ Vid dygnsvila utanfér bostaden bor en bekvim inkvartering
efterstrivas.

Veckovila

11§ Alla arbetstagare ska ha minst 24 timmars sammanhingande
ledighet under varje period om sju dagar (veckovila) utéver den
dygnsvila som arbetstagaren ska ha enligt 6 §.



12§ Alla arbetstagare ska ha minst 104 perioder med veckovila varje r.
I dessa ska ingd 24 dubbla perioder med veckovila varav minst tolv ska
omfatta l6rdag och sondag.

13§ Om arbetstagarens anstillning varar kortare tid idn ett r ska
antalet perioder med veckovila enligt 12 § minskas 1 motsvarande mén.

Bestimmelsen i 12 § ska tillimpas endast om arbetstagaren under en
berikningsperiod om ett ir uppfyller kraven i 1 § andra stycket en
overvigande andel av arbetsdagarna. Om arbetstagarens anstillning varar
kortare tid 4n ett ar ska berikningsperioden vara densamma som
anstillningsperioden.

Raster

14§ En forare ska ha rast om minst 30 minuter om arbetstiden ir
mellan sex och &tta timmar. Om férarens arbetstid 6verstiger 8tta
timmar, ska rasten uppga till minst 45 minuter. Ndgon del av rasten ska
s& ldngt som omstindigheterna medger liggas ut mellan den tredje och
sjitte arbetstimmen.

15§ Ovriga arbetstagare ska ha rast om minst 30 minuter om
arbetstiden 6verstiger sex timmar.

16 § Rasternas antal, lingd och férliggning ska vara tillfredsstillande
med hinsyn till arbetsférhillandena f6r att arbetstagaren ska kunna
dterhimta sig.

17§ Om tigforsening uppstdr far rasterna anpassas under arbetsdagen.

Kortid

18 § Kortiden f6r en férare mellan tvd perioder av dygnsvila far uppgd
till hégst nio timmar eller dtta timmar vid nattarbete. Kértiden under en
tvdveckorsperiod fir uppga till hégst 80 timmar.

19§ Med kortid 1 18 § avses den schemalagda tid under vilken féraren
ansvarar for framférandet av ett tdg. I kortiden ingdr schemalagda
avbrott d& foraren fortfarande har ansvar for tdget.

Med nattarbete avses varje arbetspass om minst tre timmar under
perioden som bérjar kl. 23.00 och slutar kl. 06.00.

Tjanstgoringslista

20§ En arbetsgivare ska fora en tjinstgoringslista som visar
arbetstagarnas arbetstid, dygnsvila, veckovila, raster och kortid varje dag.
Tjinstgoringslistan ska bevaras hos arbetsgivaren i minst ett ar efter den
tidsperiod som arbetet omfattar. Arbetsgivaren ska pd begiran av
arbetstagaren limna denne en kopia av den del av tjinstgoéringslistan som



avser den arbetstagaren. Aven fackliga organisationer som féretrider
arbetstagare pa arbetsstillet har ritt att pd begiran f en sddan kopia.

Tillsyn

21§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som utévar tillsyn enligt
denna lag.

22§ Den myndighet som utévar tillsyn har ritt att av arbetsgivaren pd
begiran fd de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

23§ Den myndighet som utévar tillsyn har ritt att {3 féretride till
arbetsstillena fér att kunna utéva tillsynen.

24§ Polismyndigheten ska limna den hjilp som behévs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna utéva sin tillsyn. Begiran om sddan hjilp
far dock goras endast om

1. det pa grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

25§ Den myndighet som utévar tillsyn fir meddela de foreligganden
eller forbud som behovs f6r att denna lag ska f6ljas. I beslut om
foreliggande eller f6rbud fir tillsynsmyndigheten sitta ut viten.

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen.

Straffbestammelser m.m.

27§ Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den arbetsgivare som
uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreliggande eller ett
forbud som har meddelats med stdd av 25 §. Detta giller dock inte om
foreliggandet eller forbudet har férenats med vite.

28§ Till boter doms den arbetsgivare som uppsatligen eller av
oaktsamhet
1. forligger arbetet s8 att
a. arbetstagaren inte fitt dygnsvila enligt vad som foreskrivs 1 6-9 §§
eller veckovila enligt vad som féreskrivs 1 11-13 §§, utan att
undantag har gjorts enligt 4 §,
b. arbetstagarens kortid dverstigit vad som ir tillitet enligt 18 §,
c. raster inte kunnat tas enligt vad som féreskrivs 1 14 och 15 §§,
sdvida inte 17 § varit tillimplig,
2. inte uppfyller sina skyldigheter enligt 20 §, eller
3. limnar oriktiga uppgifter om férhllanden av vikt, nir den
myndighet som utdvar tillsyn har begirt upplysningar eller handlingar
enligt 22 §.



29§ En arbetsgivare som tillimpar sddana bestimmelser 1 ett
kollektivavtal som strider mot 5 § ska betala skadestind foér den forlust
som uppkommer och f6ér den krinkning som har skett.

Om det ir skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller helt falla bort.

30§ Foren arbetsgivare som inte fullgér sina férpliktelser enligt
kollektivavtal som avses i 4 §, giller vad som anges om pafsljd 1 avtalet
eller i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Overklagande m.m.

31§ Tillsynsmyndighetens beslut far 6verklagas hos regeringen.

32§ Tillsynsmyndigheten fir férordna att dess beslut ska gilla
omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 27 juli 2008, men tillimpas frin och med
den 14 december 2008. Aldre bestimmelser giller fortfarande for
forhillanden som hinfor sig till tiden fére den 14 december 2008.



10

2.2 Forslag till lag om dndring i arbetstidslagen (1982:673)

Hirigenom foreskrivs' att 2 § arbetstidslagen (1982:673) ska ha
foljande lydelse.

2§* Lagen giller inte

1. arbete som utfors under sddana férhéllanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka 6ver hur arbetet ir ordnat,

2. arbete som utférs av arbetstagare som med hinsyn till
arbetsuppgifter och anstillningsvillkor har féretagsledande eller dirmed
jamforlig stillning eller av arbetstagare som med hinsyn till sina
arbetsuppgifter har fértroendet att sjilva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utférs i arbetsgivarens hushill,

4. fartygsarbete,

5. arbete som omfattas av lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
vigtransportarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva att lagen skall tillimpas i friga om fartygsarbete som har
undantagits frin tillimpning av bestimmelserna om vilotid i lagen
(1998:958) om vilotid f6r sjoman.

Bestimmelsernai 10 a §, 13 § forsta stycket, 13 a § och 14 § tredje
stycket andra meningen giller inte nir lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. {or flygpersonal inom civilflyget ir tillimplig eller inom offentlig
verksamhet som exempelvis férsvaret, polisen och skydds- och
beredskapsarbeten for arbete som ir speciellt f6r sddana verksamheter
och som ir av sddant slag att konflikt inte kan undvikas med
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG av den 4 november
2003 om arbetstidens forliggning i vissa avseenden.

I lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget finns
bestimmelser om drsarbetstid och om ledighet pd stationeringsorten for
sddan flygpersonal.

Bestimmelserna i 13 § forsta stycket,
14 § och 15 § tredje stycket giller
inte ndr lagen (2008:000) om kér-
och vilotid vid internationell
jarnvdgstrafik dr tillimplig.

! Jfr rddets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska
jarnvigsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om
vissa aspekter pd villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i grinséverskridande
driftskompatibel trafik inom jirnvigssektorn, EUT L 195, 27.7.2005, s. 15, Celex
32005L0047.

? Senaste lydelse 2005:428.



11

Denna lag trider i kraft den 27 juli 2008, men tillimpas frin och med
den 14 december 2008. Aldre bestimmelser giller fortfarande for
forhallanden som hinfér sig till tiden fére den 14 december 2008.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare

Hirigenom féreskrivs' att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare ska ha foljande lydelse.

5§ En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars giller f6r
anstillningsforhillandet, tillimpa foéljande bestimmelser for

utstationerade arbetstagare:

— 2§, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24,27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),
— 2§, 4 § forsta stycket och 16-22 §§ forildraledighetslagen

(1995:584),

—15-16 b §§, 17 § forsta stycket 2-7 och andra stycket samt 21-28 §§

jimstilldhetslagen (1991:433),

—~8-9b §§, 10 § 2-7 samt 11-20 §§ lagen (1999:130) om &tgirder mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller

annan trosuppfattning,

~2,3-4b 8§, 58§ 2-7 och 6-16 §§ lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder,

—2,3-4b §§,5§2-7 och 6-15 §§ lagen (1999:133) om férbud mot
diskriminering 1 arbetslivet pd grund av sexuell liggning samt

—2-7 §§ lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad

anstillning.

Vid utstationering giller dven
bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vigtransport-
arbete, arbetsmiljolagen
(1977:1160) och lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. f6r flygpersonal
inom civilflyget samt, nir det giller
arbetsgivare som bedriver
uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och
7 §§ lagen (1993:440) om privat
arbetsférmedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som sigs i forsta
och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestimmel-

Vid utstationering giller dven
bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vigtransport-
arbete, arbetsmiljélagen
(1977:1160), lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. fér flygpersonal
inom civilflyget och
lagen (2008:000) om kér- och vilotid
vid internationell jarnvdgstrafik
samt, nir det giller arbetsgivare
som bedriver uthyrning av
arbetskraft, 4, 6 och 7 §§ lagen
(1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av

' Jir ridets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska

jirnvigsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om

vissa aspekter pd villkoren f6r anlitande av mobila arbetstagare i grinséverskridande
driftskompatibel trafik inom jirnvigssektorn, EUT L 195, 27.7.2005, s. 15, Celex

32005L0047.
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ser eller villkor som ir férmanligare arbetskraft. Vad som sigs 1 forsta

for arbetstagaren.

och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestimmel-
ser eller villkor som dr férmanligare
for arbetstagaren.

Denna lag trider i kraft den 27 juli 2008, men tillimpas frin och med

den 14 december 2008.
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3 Direktivet

3.1 Bakgrund

Frigor om arbetstid regleras 1 EG-ritten av direktivet 2003/88/EG av
den 4 november 2003 om arbetstidens férliggning i vissa avseenden' (i
fortsittningen arbetstidsdirektivet). Detta direktiv kodifierade och
upphivde direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden’. Dirutéver regleras arbetstiden for
sjémin, civil flygpersonal och vigtransportarbetare av sirskilda direktiv.’

Personer som arbetar med jirnvigstransporter ombord pd tdg omfattas
av arbetstidsdirektivet. Arbetstidsdirektivet tilliter dock att avvikelser
gors frin vissa av det direktivets artiklar f6r bl.a. dessa personer.
Europeiska jirnvigsgemenskapen (CER), dvs. den europeiska
lobbyorganisation som féretrider jirnvigsintressena och som ocks3 ir
arbetsgivarrepresentant for jirnvigsforetag 1 arbetslivsfrigor som
behandlas inom ramen for den sociala dialogen, och Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF) ingick den 27 januari 2004 ett avtal
om vissa aspekter pd villkoren f6r anlitande av mobila arbetstagare 1 sd
kallad grinsoéverskridande driftskompatibel trafik och begirde samtidigt 1
enlighet med artikel 139.2 1 EG-f6rdraget att avtalet skulle genomféras i
EG-ritten. I juli 2005 antogs sdledes direktivet 2005/47/EG om avtalet
mellan Europeiska jirnvigsgemenskapen (CER) och Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF) om vissa aspekter pa villkoren for
anlitande av mobila arbetstagare 1 grinsoverskridande driftskompatibel
trafik inom jirnvigssektorn* (i fortsittningen i denna promemoria
benimnt direktivet). Avtalet ir intaget som en bilaga till direktivet utan
nigra som helst dndringar. Direktivet finns som bilaga till denna
promemoria.

"EUT L 299, 18.11.2003, s. 9.

2EGT L 307, 13.12.1993, s. 18.

’ Rddets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens
organisation for sjdmin som ingitts mellan European Community Shipowner’s
Association (ESCA) och Federation of Transport Worker’s Union in the European
Union (FST), EGT L 167, 2.7.1999, s. 33, ridets direktiv 2000/79/EG av den 27
november 2000 om genomforande av det europeiska avtal om arbetstidens forliggning
for flygpersonal inom civilflyget som har ingdtts mellan Association of European
Airlines (AEA), Europeiska tranpsortarbetarfederationen (ETF), European Cockpit
Association (ECA), European Regions Airline Association (ERA) och International
Air Carrier Association (IACA), EGT L 302, 1.12.2000, s. 57, respektive
Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om
arbetstidens forliggning for personer som utfér mobilt arbete avseende vigtransporter,
EGT L 80, 23.3.2002, s. 35.

*EUT L 195, 27.7.2005, s. 15.
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3.2 Direktivets syfte och innehall i korthet

Avsikten med direktivet dr att utveckla en siker trafik ¢ver grinserna och
att skydda hilsan och sikerheten hos mobila arbetstagare 1
grinsdverskridande driftskompatibel trafik. Direktivet syftar ocks3 till
att undvika en konkurrens som enbart bygger pa skillnader i
arbetsvillkoren och till att utveckla transporterna pa jirnvig inom
Europeiska unionen. Direktivet reglerar enbart vissa arbetstidsrelaterade
frigor for tigpersonalen. Ovriga arbetstidsrelaterade frigor for denna
personal regleras dven fortsittningsvis av arbetstidsdirektivet. Direktivet
ir ett minimidirektiv, vilket innebir att medlemsstaterna fir behilla eller
inféra bestimmelser som ir férménligare in de som féreskrivs i
direktivet. Direktivet fir inte 8beropas for att férsimra den allminna
skyddsnivin for arbetstagarna som giller 1 medlemsstaten.

Direktivet ska tillimpas pd mobil jirnvigspersonal 1
grinsoverskridande driftskompatibel trafik som utfors av
jirnvigsforetag. Det dr arbetstagare som ingdr 1 tdgpersonalen och som
tjinstgdr 1 denna trafik mer dn en timme om dagen som omfattas av
direktivet. For vissa typer av kortare grinséverskridande trafik ir
tillimpningen av direktivet frivillig.

Direktivet reglerar nirmare bestimt dygns- och veckovila, raster och
kortid. Direktivet kriver ocks3 att en tjinstgdringslista som visar de
mobila arbetstagarnas arbetstimmar och vila per dag ska f6ras. Listan ska
bevaras i minst ett &r hos féretaget. Medlemsstaterna ska faststilla
limpliga pafoljder for 6vertridelser av de nationella bestimmelser som
genomfor direktivet. Direktivet ska vara genomfért senast den 27 juli
2008, antingen genom forfattningsreglering eller genom kollektivavtal.

3.3 Parternas kommentarer om avtalet

Under framférhandlandet av direktivet i rddsarbetsgruppen stillde
medlemsstaterna en rad frigor om innehillet i avtalet mellan CER och
ETF. CER och ETF limnade via kommissionen gemensamma svar pa
medlemsstaternas frigor. Frigorna och svaren dokumenterades och lades
som bilagor till protokollen frdn métena och finns tillgingliga 1
Niringsdepartementet, dnr N2005/4490/TR. Detta material har anvints
som stodd vid framtagandet av denna promemoria. De europeiska
parternas svar aterfinns ocksd 1 det bakgrundsmaterial till direktivet som
CER har publicerat under titeln Social Dialogue in the Railways, 3
oktober 2005. Materialet &terfinns pd CER:s hemsida,
http://www.cer.be/files/CER ETF agreement bp-103755A.pdf.
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4 Forslag till genomfoérande av direktivet

4.1 En ny lag om kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik

Forslag: Det infors en ny lag f6r genomférandet av ridets direktiv
2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska
jirnvigsgemenskapen (CER) och Europeiska transportfederationen
(ETF) om vissa aspekter pd villkoren f6r anlitande av mobila arbetstagare
1 grinsoverskridande driftskompatibel trafik inom jirnvigssektorn.
Lagen ska betecknas lag om kor- och vilotid vid internationell
jirnvigstrafik.

Dir direktivet tilldter ska lagen ge parterna ritt att avtala om avvikelser
frin lagens bestimmelser, under férutsittning att direktivets
miniminivéer inte underskrids (EG-spirr).

Skilen for forslaget

Lagstiftning eller kollektivavtal?

Av artikel 5 i direktivet framgar att direktivet ska genomforas antingen
genom lagar och andra forfattningar eller genom éverenskommelse
mellan arbetsmarknadens parter. Direktivet kan alltsd 1 princip
genomforas genom kollektivavtal. En forsta friga dr siledes om det
svenska genomforandet ska goras genom kollektivavtal eller
forfattningsreglering.

EG-direktiv ir riktade till medlemslinderna. Mojligheten att
genomfora direktiv med kollektivavtal frintar inte medlemslandet
ansvaret for att genomférandet blir korrekt. Det EG-rittsliga kravet for
genomforande genom kollektivavtal dr att avtalen 1 princip méste vara
heltickande. I annat fall behévs kompletterande lagstiftning. Det kan 1
och for sig konstateras att kollektivavtalens tickningsgrad inom den
aktuella sektorn dr hog 1 Sverige. Enligt parterna omfattas i princip
samtliga arbetstagare av ett kollektivavtal, antingen direkt eller genom
t.ex. hingavtal. Endast ett mycket begrinsat antal arbetstagare omfattas
inte av ndgot kollektivavtal. Eftersom mojligheten att utféra
internationella jirnvigstransporter numera inte ir forbehillen endast
svenska jirnvigsforetag, ir det dock inte sikert att den f6r europeiska
forhillanden relativt hoga anslutningsgraden skulle bli densamma om
andelen utlindska foretag 6kade pd den svenska marknaden.

De berorda svenska parterna har inte féresprikat att direktivet ska
genomforas genom kollektivavtal, utan ser helst ett genomfoérande
genom lagstiftning, dock med méjligheter att avtala om avvikelser frin
bestimmelserna. Det kan dirfér konstateras att férutsittningar for att
genomfora direktivet genom kollektivavtal torde saknas i Sverige.
Direktivet foreslds sdledes genomforas genom lagstiftning.
Forutsittningarna for parterna att avtala om avvikelser frin lagens
bestimmelser bor beaktas s 13ngt det ir mojligt inom ramen for
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direktivet, forslagsvis genom anvindandet av en s.k. EG-spirr, dvs. en
bestimmelse som anger att avtal inte far strida mot direktivets
miniminivaer.

I vilken forfattning bor bestimmelserna inforass

Nista friga att ta stillning till ir om det finns ndgon befintlig lagstiftning
i vilken direktivet kan genomforas eller om det krivs ny lagstiftning.

Frigor om arbetstid regleras 1 arbetstidslagen (1982:673). Dirutover
finns for vissa transportsektorer bestimmelser om arbetstidsfrigor i
lagen (1998:958) om vilotid fér sjomain, lagen (2005:395) om arbetstid
vid visst vigtransportarbete och lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget. De arbetstagare som direktivet reglerar
omfattas 1 dag av arbetstidslagen. Direktivets bestimmelser innebir ett
utdkat skydd for arbetstagarna jimfort med vissa av arbetstidslagens
bestimmelser. Ett alternativ skulle siledes kunna vara att genomféra
direktivet genom en sirreglering fér denna sektor i arbetstidslagen. Detta
alternativ valdes emellertid bort nir det giller arbetstidsregleringarna
inom sjoéfarts-, vigtransport- och flygsektorn. Nir det giller de tva
sistnimnda fallen var anledningen bl.a. att man ville behilla
arbetstidslagens allmint hillna form och inte i denna inféra
sirbestimmelser for en viss sektor (jfr t.ex. prop. 2004/05:132 s. 30-31
och prop. 2004/05:134 s. 21-23).

Nigon anledning att géra en annan bedémning nir det giller
jirnvigsarbetstidsdirektivet finns inte. Ett genomférande av direktivet i
arbetstidslagen skulle dessutom rubba den beskrivna systematiken inom
den svenska arbetstidsregleringen. Direktivet bor siledes genomféras
genom en ny lag, forslagsvis benimnd lag om kér- och vilotid vid
internationell jirnvigstrafik.
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4.2 Lagens innehall och tillampningsomrade

Forslag: Lagen ska innehilla bestimmelser om dygnsvila, veckovila, rast,
kortid och tjanstgoringslista f6r arbetstagare som ingér 1 tdgpersonalen i
grainsoverskridande driftskompatibel trafik. Med grinséverskridande
driftskompatibel trafik ska avses grinsoverskridande trafik for vilken ett
jirnvigsforetag méste ha ett sikerhetsintyg enligt dels jirnvigslagen
(2004:519), dels lagstiftning i annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES). Med tigpersonal ska avses alla anstillda
ombord med arbetsuppgifter av betydelse f6r sikerheten.

Lagen ska tillimpas endast om arbetstiden ir forlagd s8 att
arbetstagaren ska tjinstgora 1 sddan trafik som avses i forsta stycket
under mer in en timme av arbetsdagen.

I 6vrigt ska arbetstidslagen (1982:673) gilla f6r tdgpersonalen.

I arbetstidslagen ska inféras en bestimmelse om att den lagens
bestimmelser om dygnsvila, veckovila och raster inte ska tillimpas om
motsvarande regler i lagen om kér- och vilotid vid internationell
jarnvigstrafik ir tillimpliga.

Skilen for forslaget

Personkretsen

Enligt artikel 1 1 bilagan till direktivet ska direktivet tillimpas pa mobil
jirnvigspersonal 1 grinsoverskridande driftskompatibel trafik som utférs
av jirnvigsforetag. Med grinsoverskridande driftskompatibel trafik avses
enligt artikel 2.1 1 bilagan till direktivet grinséverskridande trafik for
vilken minst tvd sikerhetsintyg enligt direktiv 2001/14/EG” krivs av
jirnvigsforetagen. Enligt artikel 2.2 1 bilagan till direktivet avses med en
mobil arbetstagare 1 grinséverskridande driftskompatibel trafik varje
arbetstagare som ingdr i tigpersonalen och som tjinstgor i
grinsoverskridande driftskompatibel trafik under mer dn en timme av
arbetsdagen. Samtliga dessa bestimmelser 1 direktivet bor dterspeglas i de
inledande bestimmelserna med lagens innehill och tillimplighet och
definitioner. Det ska dock noteras att lydelsen av den svenska versionen
av direktivet (artikel 2 (2) 1 bilagan) innebir att det ir den faktiska

> Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om
tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for nyttjande av
jarnvigsinfrastruktur. Direktivet har 4ndrats genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd gemenskapens jirnvigar och
om indring av ridets direktiv 95/18/EG om tillstind for jirnvigsféretag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande
av jarnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg
(jirnvigssikerhetsdirektivet). Bestimmelserna om sikerhetsintyg finns nu i det senare

direktivet.
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arbetstiden som ir avgorande, medan det 1 den engelska texten, liksom 1
den franska, ir den avsedda arbetstiden som ir avgérande. Aven om
samtliga sprikversioner har samma giltighet bor resultatet av en tolkning
av de engelska och franska versionerna ha féretride, bl.a. eftersom
avtalets originalsprdk ir franska. Tillimpningsomradet for lagen bor
sdledes utgd frdn den avsedda arbetstiden. Detta innebir bl.a. att om den
avsedda och schemalagda arbetstiden i internationell trafik dr hégst en
timme innebir t.ex. en férsening som gor att arbetstiden d& blir mer dn
en timme inte att lagen ska tillimpas.

Begreppet tdgpersonal definieras inte i direktivet. Det star d&
medlemsstaterna fritt att definiera begreppet, jfr skil 13 till direktivet.
Av betydelse dr dirvid att de europeiska parterna under f6rhandlingen av
direktivet har uppgett att avtalet inte ir avsett att omfatta stid- och
cateringpersonal. Den personal som d& dterstar ir forare, tdgmistare,
tigvirdar och liknande. (Det férekommer att operatorer anvinder andra
begrepp idn dessa pa personal med motsvarande uppgifter.) Att inbegripa
all denna personal medfér dock stora tillimpningsproblem, bl.a. eftersom
det forekommer att framfor allt tdgvirdar tidvis arbetar i
cateringen/restaurangen. En sidan integrering av arbetsuppgifter sker
ibland under samma resa hos en och samma arbetstagare. Det blir d&
mycket svrt att frin fall till fall avgéra om personen omfattas av denna
sirskilda arbetstidsreglering eller inte. En limpligare 16sning dr dirfor att
knyta tillimpligheten av lagen till om arbetstagaren i frdga har
arbetsuppgifter av betydelse f6r sikerheten. Det bér dessutom noteras
att medlemsstaterna i samband med arbetet med
jarnvigssikerhetsdirektivet uppenbarligen har uppfattat att detta ir
avsikten med avtalet, eftersom det 1 punkten 20 1 skilen till
jirnvigssikerhetsdirektivet anges att “kor- och vilotider f6r tdgforare
och annan tdgpersonal som utfor sikerhetsuppgifter har stor betydelse
for jirnvigssystemets sikerhetsniva. Dessa aspekter - - - ir redan foremal
for forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter ---.”

Foraren har alltid sikerhetsrelaterade uppgifter. Aven tigmistaren har
oftast sddana uppgifter, och det férekommer att dven tdgvirdarna har
sikerhetsrelaterade uppgifter. Vilken personal som har
sikerhetsrelaterade uppgifter ska framgd av det sikerhetsstyrningssystem
som varje jirnvigsforetag ska uppritta och dokumentera enligt
bestimmelser 1 jirnvigslagen (2004:519) och f6reskrifter meddelade med
stdd av den lagen. En tdgvird som har sikerhetsrelaterade uppgifter men
som ocksa tidvis arbetar i cateringen/restaurangen kommer med denna
definition att omfattas. Majoriteten av stidd- och cateringpersonalen
kommer dock att falla utanfor tillimpningsomradet i enlighet med vad de
europeiska parterna har avsett. Det bor sdledes inféras en definition i
lagen i vilken det anges att med tigpersonal avses alla anstillda ombord
som har arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten.
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Owriga arbetstidsfrigor i arbetstidslagen ska gilla for tdgpersonalen
Direktivet reglerar inte samtliga arbetstidsrelaterade frigor for
tigpersonalen, utan innehiller specialbestimmelser i férhillande till
arbetstidsdirektivet 2003/88/EG. Av artikel 1 (4) 1 bilagan till direktivet
foljer att direktiv 93/104/EG (som har kodifierats i nimnda direktiv
2003/88/EG) inte ska tillimpas dir mer detaljerade bestimmelser finns 1
direktivet. Arbetstidsdirektivet har genomférts i arbetstidslagen. Detta
innebir att f6r den nu aktuella tdgpersonalen kommer arbetstidslagen att
gilla, sdvida inte det finns bestimmelser 1 den nu f6éreslagna lagen som ir
tillimpliga. En upplysning med denna innebérd bér inféras i en
inledande bestimmelse i den nya lagen. Dessutom bori2 §
arbetstidslagen inféras en bestimmelse med innebérden att den lagens
bestimmelser om dygnsvila, veckovila och raster i den omfattning detta
regleras 1 den nya lagen inte ska tillimpas om den nya lagen ir tillimplig.

4.3 Undantag for viss granstrafik

Forslag: Lagen ska inte gilla lokal och regional passagerartrafik éver
grinsen mellan Sverige och ett annat land eller godstransporter som inte
overskrider grinsen mellan Sverige och ett annat land med mer 4n

15 kilometer.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 1 (2) 1 bilagan till direktivet dr
tillimpningen av avtalet frivillig for bl.a. lokal och regional
passagerartrafik éver grinserna och fér varutransporter som inte
overskrider grinsen med mer dn 15 kilometer. Under férhandlingarna av
direktivet uppgav de europeiska parterna att syftet med denna
avtalsbestimmelse ir att parterna inte velat stora redan existerande lokala
avtal gillande grinsoverskridande trafik mellan grinsnira stider,
exempelvis trafiken mellan Malmé och Képenhamn.

Parternas dnskan bor respekteras och lagen bor dirfér undanta denna
trafik. Vad som avses med lokal och regional passagerartrafik framgar
inte av direktivet, och har inte heller kommenterats av de europeiska
parterna. For Sveriges del har dock strickan Malmé-Képenhamn under
forhandlingarna av direktivet uttryckligen omnimnts som att utgora
sddan trafik. Det ir dock inte uteslutet att dven trafik pd andra strickor
in denna kan anses utgéra sddan lokal eller regional passagerartrafik som
avses 1 direktivet och dirmed kan undantas frén lagens tillimpning.

Ovriga mojligheter till undantag i artikel 1 (2) och 1 (3) i bilagan till
direktivet ir inte relevanta f6r Sverige.
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4.4 Dygnsvila

Forslag: Alla arbetstagare ska ha minst tolv timmars sammanhingande
ledighet 1 bostaden under varje period om 24 timmar (dygnsvila i
bostaden).

Om dygnsvilan inte kan tas 1 bostaden ska arbetstagaren ha minst 3tta
timmars sammanhingande ledighet under varje period om 24 timmar
(dygnsvila utanfér bostaden).

Dygnsvilan 1 bostaden ska f& minskas till minst nio timmar i f6ljd en
ging under varje period om sju dagar under férutsittning att den
minskade dygnsvilan liggs till nista dygnsvila 1 bostaden.

En dygnsvila i bostaden som sker mellan tvd dygnsviloperioder utanfor
bostaden ska dock inte 3 understiga tio timmar 1 f6ljd sivida inte
parterna i kollektivavtal bestimmer annat.

En dygnsvila utanfér bostaden ska foljas av en dygnsvila i bostaden.

Regeringen ska f meddela ytterligare foreskrifter om dygnsvila
utanfor bostaden.

Vid dygnsvila utanfér bostaden bor en bekvim inkvartering
efterstrivas.

Skilen for forslaget

I artikel 3 och 4 i bilagan till direktivet finns bestimmelser om dygnsvila
och i artikel 2.7 1 bilagan finns en definition pa begreppet vila utanfor
bostaden. Genomférandet av dessa bestimmelser féranleder foljande
kommentarer.

Reducerad vila mellan tvd dygnsviloperioder utanfor bostaden

Enligt artikel 3 (1) 1 bilagan till direktivet far dygnsvilan minskas frdn den
normala tolv timmar till nio timmar en ging per sjudagarsperiod. Enligt
artikel 3 (3) 1 bilagan tll direktivet fir dock ingen avsevirt reducerad
dygnsvila liggas in mellan tva dygnsviloperioder utanfér bostaden.
Frigan ir hur mycket minskningen ska vara for att anses vara avsevird.
De europeiska parterna har under férhandlingen av direktivet uppgivit
att de har 6verltit till medlemsstaterna att bestimma vad som avses med
“avsevirt reducerad dygnsvila”. Den engelska textversionen anvinder
termen “significantly” och den franska ”significant”, bida ordval som
mojligen kan anses vara mindre omfattande dn det svenska “avsevird”.
Minskningen av dygnsvilan ir siledes tilliten med tre timmar enligt
huvudregeln. Den tillitna minskningen av dygnsvilan 1 detta sirskilda
fall, med tolkningsforetride for de engelska och franska texterna, bl.a. dd
den franska texten ir originalspriket, bor kunna sittas till tvd timmar. En
dygnsvila i bostaden som sker mellan tvd dygnsviloperioder utanfor
bostaden bor sdledes inte {4 understiga tio timmar i {6ljd. Det bor dock
vara mojligt for parterna att genom centrala kollektivavtal avvika frin
denna bestimmelse inom ramen f6r direktivets minimibestimmelser.
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Yeterligare forbandlingar pd europeisk nivd om antalet viloperioder utanfor
bostaden m.m.

I fotnot 1 till artikel 4 (2) 1 bilagan till direktivet anges att pd europeisk
nivd ska frigan om antalet p varandra f6ljande viloperioder utanfor
bostaden och om ersittningen for vila utanfér bostaden omférhandlas
tvd ar efter det att avtalet har undertecknats. Forhandlingar 1 denna friga
pigdr mellan CER och ETF och kommer mojligen att vara slutforda fore
utgdngen av 2007. Om foérhandlingarna leder till att avtalet dndras 1 dessa
delar kan detta i sin tur leda till att direktivets bestimmelser om framfor
allt antalet dygnsviloperioder maste dndras. Detta kan eventuellt kriva
indringar i den nu foreslagna lagen. Eftersom forhandlingarna inte ir
avslutade saknas dock mojlighet att 1 denna promemoria limna nigra
forslag pd hur en eventuell reglering i svensk ritt ska ske. Regeringen bor
dirfor f4 meddela foreskrifter 1 dessa avseenden f6r att genomfora de
forindringar av direktivet som kan uppst2 till {6]jd av de pdgdende
férhandlingarna.

4.5 Raster

Forslag: En forare ska ha rast om minst 30 minuter om arbetstiden ir
mellan sex och &tta timmar. Om férarens arbetstid 6verstiger 8tta
timmar, ska rasten uppga till minst 45 minuter. Ndgon del av rasten ska
s& ldngt omstindigheterna medger liggas ut mellan den tredje och sjitte
arbetstimmen.

Ovriga arbetstagare ska ha rast om minst 30 minuter om arbetstiden
dverstiger sex timmar.

Rasternas antal, lingd och forliggning ska vara tillfredsstillande med
hinsyn till arbetsférhdllandena for att arbetstagaren ska kunna dterhimta
sig.

Vid tdgforsening ska rasterna fd anpassas under arbetsdagen.

Skilen for forslaget: I artikel 5 1 bilagan till direktivet finns
bestimmelser om rast for férare respektive vrig tigpersonal.
Genomférandet av dessa bestimmelser foranleder f6ljande
kommentarer.

Bestimmelserna om rasternas antal, lingd och forliggning samt om rast vid
forsening bor gilla samtliga arbetstagare

Enligt artikel 5 a (3) 1 bilagan till direktivet ska tidpunkten pd dagen och
rastens varaktighet vara tillricklig for att arbetstagaren ska kunna
dterhimta sig. Enligt punkten (4) 1 samma artikel far vid tigférsening
rasterna anpassas under arbetsdagen. Dessa bestimmelser ir placerade i
artikel 5 a som behandlar férare. Artikel 5 b som behandlar raster for
ovrig tdgpersonal innehéller inte ndgra motsvarande bestimmelser. Det
ir dock orimligt och torde dessutom vara praktiskt ogenomférbart om
samma bestimmelser 1 dessa frigor inte skulle gilla f6r bide f6érare och
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ovriga anstillda som omfattas. Samma regler bor sdledes gilla 1 detta
avseende for bade forare och dvriga anstillda.

Det ska vidare noteras att de europeiska parterna har uppgett att
rasten far delas upp i flera delar s3 linge som syftet med bestimmelserna,
dvs. skyddet av arbetstagaren och att denne kan dterhimta sig,
respekteras.

Rast mellan den tredje och sjitte arbetstimmen dr inte tvingande

Enligt artikel 5 (5) 1 bilagan till direktivet ”skall” rasten f6r forare delvis
infalla mellan den tredje och sjitte arbetstimmen. Den svenska texten
antyder alltsd att bestimmelsen ir tvingande. De engelska, tyska och
franska versionerna anvinder dock uttryck som inte ir lika tvingande
som det svenska ”skall”. De europeiska parterna férklarade ocksa vid
forhandlingen av direktivet att ordvalet i bestimmelsen dr medvetet och
att bestimmelsen inte ir tvingande. Vid genomforandet av direktivet bor
sdledes bestimmelsen inte goras tvingande. Utgingspunkten bor dock
vara att arbetsgivaren sd ldngt det ir mojligt ska f6lja rekommendationen.
Endast om tidtabell och strickans lingd eller andra liknande
omstindigheter omojliggor att rasten liggs ut mellan den tredje och den
sjitte arbetstimmen bor bestimmelsen inte behova foljas.

Raster nér andreforare forekommer

Enligt artikel 5 a (6) 1 bilagan till direktivet ir artikeln inte tillimplig om
det finns andreforare. D3 ska villkoren faststillas pd nationell niva. Enligt
CER® ir det Ttalien och Grekland som har andreférare pi tig. Det ir
oklart vad som avses med andreférare. Nigon definition ges inte i
direktivet. Endast en definition pd forare finns, dvs. en arbetstagare som
har till uppgift att kora ett lokomotiv. Det férekommer i Sverige att vissa
tdg som trafikerar lingre strickor har medfoljande forare som byter av
foraren nir dennes arbetstid dr 6ver, men dessa medféljande” har inga
uppgifter forrin de trider in i jinst. De blir sdledes forare enligt
direktivet f6rst nir de faktiskt byter av féraren. Nir de inte kor tdget dr
de att betrakta som passagerare. Tdgoperatorerna har efterfrigat en
definition pd begreppet andreférare. Det finns dock ingen anledning att
ha andra bestimmelser om rast nir andreférare férekommer dn om
sddana inte forekommer, skyddsbehovet torde vara detsamma. De
svenska arbetsgivar- och arbetstagarparterna ir av samma 3sikt. En f6ljd
av detta ir att direktivets bestimmelser om rast inte behéver delas upp pa
dessa tvd olika situationer. Bestimmelserna om rast bor siledes vara
tillimpliga p samtliga som ir att anse som forare, oavsett om de ir
forsta- eller andreférare.

¢ Social Dialogue in the Railways, Background, CER, den 3 oktober 2005,
http://www.cer.be/files/CER_ETF_agreement_bp-103755A.pdf
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Arbetstidslagens bestimmelser om rast i vrigt géller

Den hir foreslagna bestimmelsen 1 den nya lagen innebir enbart att
rastens lingd regleras sirskilt 1 forhdllande till vad som giller enligt
arbetstidslagen, dvs. vad som regleras i 15 § tredje stycket arbetstidslagen
ska for tdgpersonalen 1 stillet regleras genom bestimmelsen i1 den nya
lagen. Arbetstidslagens bestimmelser om vad som forstds med rast (15 §
forsta stycket), om arbetsgivarens skyldigheter att pd férhand ange
rasternas lingd m.m. (15 § andra stycket) samt mojligheten att byta ut
raster mot méltidsuppehall vid arbetsplatsen (16 §) giller sdledes
fortfarande, med de mojligheter till avvikelser genom kollektivavtal som
foljer av 3 § samma lag.

4.6 Veckovila

Forslag: Alla arbetstagare ska ha minst 24 timmars sammanhingande
ledighet under varje period om sju dagar (veckovila) utéver den
dygnsvila pd tolv timmar som arbetstagaren ska ha.

Alla arbetstagare ska ha minst 104 perioder med veckovila varje &r. I
dessa ska ingd 24 dubbla perioder med veckovila varav minst tolv ska
omfatta l6rdag och sondag.

Om arbetstagarens anstillning varar kortare tid in ett ar ska antalet
perioder med veckovila minskas 1 motsvarande mén.

Bestimmelsen om antal viloperioder varje ar ska tillimpas endast om
arbetstiden dr forlagd s3 att arbetstagaren ska tjinstgora i
grinsoverskridande driftskompatibel trafik en évervigande andel av
arbetsdagarna. Genom centrala kollektivavtal ska det dock kunna goras
avvikelser frén denna troskel.

Skilen for forslaget: I artikel 6 1 bilagan till avtalet finns bestimmelser
om veckovila. Genomférandet av dessa bestimmelser féranleder foljande
kommentar.

Definitionen av mobil arbetstagare 1 artikel 2.2 1 bilagan till direktivet
ir utformad si att direktivet dr tillimpligt 1 sin helhet s3 snart arbetstiden
ir forlagd s att arbetstagaren ska tjinstgéra mer dn en timme av
arbetsdagen 1 internationell tdgtrafik, jfr avsnitt 4.2. Om inte direktivet dr
tillimpligt giller det allmidnna arbetstidsdirektivet 2003/88/EG, vilket
har genomforts i arbetstidslagen (1982:673), jfr artikel 1 (4) 1 bilagan till
direktivet. Detta innebir att samtliga bestimmelser om dygnsvila, raster,
veckovila etc. 1 den nya lagen ska tillimpas i sin helhet, dven om
arbetstagaren endast arbetar tillfilligt i internationell trafik. Nir det
giller bestimmelserna om det sammanlagda antalet perioder med
veckovila under ett &r (artikel 6 (2) och (3) i bilagan till direktivet) ir det
inte rimligt att dessa blir tillimpliga om arbetstagaren inte relativt
kontinuerligt arbetar i internationellt arbete i mer en dn timme av
arbetsdagen. De europeiska parterna har ocksd insett detta och vid
forhandlingen av direktivet uppgett att de nirmare detaljerna fér
arbetstagare som arbetar bide nationellt och internationellt ska
bestimmas nationellt. Det bor sdledes dven krivas att arbetstagaren till
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overvigande del, dvs. mer hilften av de arbetade dagarna under en
berikningsperiod om ett ar, uppfyller villkoret om mer in en timmes
arbete 1 internationell tigtrafik. Om anstillningen varar kortare tid dn ett
ar bor berikningsperioden vara densamma som anstillningstiden. Detta
bor regleras 1 en bestimmelse 1 anslutning till 6vriga bestimmelser om
veckovila. Det bor dock vara mojligt for parterna att genom centrala
kollektivavtal gora avvikelser frin denna troskel, bide héjande och
sinkande.

For de arbetstagare som siledes uppfyller villkoret att arbeta i
internationell trafik under mer in hilften av arbetsdagarna, men under
kortare anstillningstid dn ett &r, har de europeiska parterna uppgett att
reglerna om antalet perioder med veckovila ska tillimpas pa pro rata-
basis och att detta ska regleras nationellt. Det bér sdledes inféras en
bestimmelse om att om arbetstagarens anstéllning varar kortare tid in ett
3r ska antalet perioder med veckovila minskas 1 motsvarande mén.

4.7 Kortid

Forslag: Mellan tvd perioder av dygnsvila ska kértiden & uppga till hogst
nio timmar, vid nattarbete itta timmar. Kértiden under en
tvaveckorsperiod ska f8 uppg3 till hogst 80 timmar.

Med kortid ska avses den schemalagda tid under vilken féraren
ansvarar f6r framférandet av ett tdg. I kortiden ska ingd schemalagda
avbrott di foraren fortfarande har ansvar for tiget.

Med nattarbete ska avses varje arbetspass om minst tre timmar under
perioden som bérjar kl. 23.00 och slutar kl. 06.00. Genom centrala
kollektivavtal ska dock en annan period {3 bestimmas under
forutsittning att direktivets minimiregler beaktas, dvs. att perioden ir
minst sju timmar lang och perioden kl. 00.00-05.00 ingar.

Skilen for forslaget: I artikel 7 1 bilagan till direktivet finns
bestimmelser om kortid under dagtid och vid nattarbete. I artikel 2 finns
definitioner pd kortid, nattetid och nattarbete. Genomférandet av dessa
bestimmelser féranleder inga kommentarer utom nir det giller
begreppet nattetid.

Vid nattarbete fir kortiden inte 6verstiga dtta timmar. Nattarbete ir
enligt artikel 2.6 1 bilagan till direktivet varje arbetspass pa minst tre
timmar nattetid. Nattetid ir enligt punkten 5 1 samma artikel varje period
pd minst sju timmar enligt definitionen 1 nationell lagstiftning som i varje
fall omfattar intervallet kl. 24.00-05.00.

For att inte komplicera fastliggandet av tidtabeller och arbetsscheman
1 onddan bor tillimpningen av begreppet natt limnas till parterna att
avgora. Olika perioder med natt kan d& bestimmas for olika strickor.
Med nattarbete bor sdledes avses varje arbetspass om minst tre timmar
under perioden som bérjar kl. 23.00 och slutar kl. 06.00, men med
mojlighet {6r parterna att genom centrala kollektivavtal bestimma en
annan period, under férutsittning att direktivets minimiregler beaktas,
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dvs. att perioden ir minst sju timmar ldng och perioden kl. 00.00-05.00
ingir.

4.8 Tjanstgoringslista

Forslag: En arbetsgivare ska fora en tjinstgoringslista som visar
arbetstagarnas arbetstid, kértid och vila. Tjinstgoringslistan ska bevaras
hos arbetsgivaren 1 minst ett ar efter den tidsperiod som arbetet
omfattar. Arbetsgivaren ska pd begiran av arbetstagaren limna denne en
kopia av den del av tjinstgoringslistan som avser den arbetstagaren. Aven
fackliga organisationer som foretrider arbetstagare pa arbetsstillet ska ha
ritt att pd begiran f3 en sddan kopia.

Skilen for forslaget: I artikel 8 1 bilagan till direktivet finns
bestimmelser om att en tjinstgoringslista som visar de mobila
arbetstagarnas arbetstimmar och vila per dag f6ras s att det gir att
kontrollera att bestimmelserna i avtalet f6ljs. Genomfoérandet av artikeln
foranleder foljande kommentarer.

Aven kortiden ska antecknas

Enligt den nimnda artikeln ska tjinstgoringslistan visa “arbetstimmar
och vila”. De europeiska parterna har dock vid férhandlingen av
direktivet uppgett att listan ska innehélla uppgifter om alla avtalets delar,
inkluderande kértiden. Enligt artikeln ir syftet med listan vidare att
kunna kontrollera att bestimmelserna ”1 detta avtal” f6ljs. Det bor
sdledes vid genomférandet 1 svensk ritt anges att dven kortiden ska anges
1 tjinstgoringslistan.

Ritt att fd ut tjinstgoringslistan.

Enligt artikeln ska detaljerade uppgifter om de faktiska arbetstimmarna
per dag “hillas tillgingliga”. De europeiska parterna har férklarat att
listorna ska vara tillgingliga for arbetarna och for de nationella
myndigheterna. Det bor sdledes 1 lagen anges att arbetstagaren har ritt
att 3 ut den del av listan som avser dennes uppgifter. I avsnitt 4.9
behandlas tillsynsmyndighetens ritt att {4 ut listan. I likhet med vad som
giller enligt arbetstidslagen och lagen om arbetstid vid visst
vigtransportarbete bor dven fackliga organisationer som féretrider
arbetstagare pd arbetsstillet ha ritt att pd begiran 3 ut en kopia av
yjanstgoringslistan.
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4.9 Tillsyn

Forslag: Regeringen ska bestimma vilken myndighet som ska utéva
tillsyn.

For att kunna utéva tillsynen ska tillsynsmyndigheten ha ritt att av
arbetsgivaren pd begiran fi upplysningar och handlingar och att {3
foretride till arbetsstillena.

Polismyndigheten ska limna den hjilp som behévs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna utéva sin tillsyn. Begiran om sddan hjilp
ska dock {8 goras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Tillsynsmyndigheten ska f8 meddela de foéreligganden eller férbud
som behovs for att lagen ska foljas. I beslut om foreliggande eller forbud
ska tillsynsmyndigheten {3 sitta ut viten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska {3
meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen.

Skilen for forslaget

Tillsynsmyndighet

Den tdgpersonal som avses 1 direktivet omfattas i dag av arbetstidslagens
bestimmelser. Arbetsmiljoverket utovar tillsyn av den lagen. Aven om
vissa arbetstidsrelaterade frigor for tigpersonalen i denna promemoria
foreslds regleras i en separat lagstiftning ir det ingen ny kategori av
arbetstagare som regleras i férhdllande till dem som omfattas av
arbetstidslagen. Vidare omfattas tdgpersonalen nir det giller 6vriga
arbetstidsrelaterade frigor av arbetstidslagen. Det bor dock noteras att
arbetstidslagen inte innehéller ndgon bestimmelse om kortid.
Arbetsmiljoverket har foljaktligen ingen tillsyn éver
kortidsbegrinsningar enligt nu gillande bestimmelser. Det vore inte
limpligt att separera tillsynen av den nu foreslagna lagen till nigon annan
myndighet. Aven nir det giller tillsyn av arbetstider for flygpersonal och
vid vigtransportarbete ir Arbetsmiljoverket tillsynsmyndighet. Samtliga
dessa omstindigheter talar starkt for att Arbetsmiljoverket bor vara
tillsynsmyndighet dven nir det giller den nu féreslagna lagen.

Vilken myndighet som ska vara tillsynsmyndighet bér dock inte anges
1lagen utan delegeras limpligen till regeringen att bestimma. Det ska
erinras om att regeringen avser att tillskapa en ny myndighet,
Transportstyrelsen (jfr. dir 2007:15). I utredningsuppdraget for
genomforandet av den nya myndigheten ingdr bl.a. att analysera vilka
verksamheter — bl.a. tillsynen av arbetstidsregler — som bor féras éver till
den nya myndigheten. En eventuell f6rindring av tillsynsmyndighet for
arbetstidsreglerna inom de redan reglerade transportslagen bor
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naturligtvis beaktas dven nir det giller utpekande av tillsynsmyndighet
nir det giller den nu f6reslagna lagen.

Genomforande av tillsynen

For att tillsynen ska kunna genomforas bér tillsynsmyndigheten ha ritt
att av arbetsgivaren pd begiran {8 de upplysningar och handlingar, t.ex.
yanstgoringslistor, som behovs for tillsynen och {3 foretride till
arbetsstillena f6r att kunna utdva tillsynen. Vidare bér polismyndigheten
vara skyldig att limna den hjilp som behovs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna utéva sin tillsyn. Begiran om sddan hjilp bér dock {8 goras
endast om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
tgirden inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt
10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller det annars finns
synnerliga skil. Tillsynsmyndigheten bor {8 meddela de foreligganden
eller forbud och i samband med detta sitta ut viten. Motsvarande
mojligheter finns enligt arbetstidslagen, lagen om arbetstid m.m. f6r
flygpersonal inom civilflyget och lagen om arbetstid vid visst
vigtransportarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
slutligen f meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen.

4.10 Sanktioner

Forslag: Till boter eller fingelse 1 hogst ett ir ska den arbetsgivare démas
som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreliggande eller ett
forbud som har meddelats av tillsynsmyndigheten. Detta ska dock inte
gilla om foreliggandet eller férbudet har férenats med vite.

Till boter ska den arbetsgivare ddmas som uppsétligen eller av
oaktsamhet

1. forligger arbetet s3 att

a. arbetstagaren inte fitt foreskriven dygnsvila eller veckovila,
sdvida inte avvikelse har gjorts i centrala kollektivavtal,

b. arbetstagarens kortid 6verstigit vad som ir till3tet,

c. raster inte kunnat tas enligt vad som foreskrivs 1 lagen, sdvida inte
tigforsening skett,

2. inte uppfyller sin skyldighet att f6ra tjinstgoringslista, eller

3. limnar oriktiga uppgifter om férhllanden av vikt, nir
tillsynsmyndigheten har begirt upplysningar eller handlingar.

En arbetsgivare som tillimpar sddana bestimmelser 1 ett kollektivavtal
som strider mot vad som ir tilldtet enligt lagen ska betala skadestind for
den forlust som uppkommer och f6ér den krinkning som har skett. Om
det ir skiligt, ska skadestindet kunna sittas ned eller helt falla bort.

For en arbetsgivare som inte fullgor sina plikter enligt kollektivavtal
ska det gilla som anges om pafoljd i avtalet eller i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 4 1 direktivet ska medlemsstaterna
faststilla limpliga pafoljder for 6vertridelse av de nationella
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bestimmelser som faststills f6r tillimpning av detta direktiv. Paféljderna
ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Bestimmelserna om dygnsvila, veckovila, raster och tjinstgéringslista
ersitter f6r den aktuella sektorn motsvarande eller liknande
bestimmelser 1 arbetstidslagen. Bestimmelserna i arbetstidslagen ir
straffsanktionerade. Dessutom innehéller arbetstidslagen civilrittsliga
sanktioner i form av bl.a. skadestindsskyldighet. Det bor dirfor inféras
motsvarande sanktioner i den féreslagna lagen. Detta innebir féljande.
En arbetsgivare som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreliggande eller ett férbud som har meddelats av tillsynsmyndigheten
ska kunna démas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Detta ska dock
inte gilla om foreliggandet eller férbudet har férenats med vite. En
arbetsgivare som uppsitligen eller av oaktsamhet 1) forligger arbetet s8
att bestimmelserna om dygns- och veckovila, kértid och raster inte har
kunnat f6ljas av arbetstagarens sdvida inte avvikelse har gjorts 1 centrala
kollektivavtal 2) inte uppfyller sin skyldighet att f6ra tjinstgoringslista
eller 3) limnar oriktiga uppgifter om forhdllanden av vike, nir
tillsynsmyndigheten har begirt upplysningar eller handlingar, ska vidare
kunna démas till boter. En arbetsgivare som tillimpar sddana
bestimmelser i ett kollektivavtal som strider mot vad som ir tillitet
enligt lagen ska betala skadestind for den forlust som uppkommer och
for den krinkning som har skett. Om det ir skiligt ska skadestindet
kunna sittas ned eller helt falla bort.

For en arbetsgivare som inte fullgor sina forpliktelser enligt
kollektivavtal ska gilla vad som anges om paféljd 1 avtalet eller 1 lagen om
medbestimmande 1 arbetslivet.

Till skillnad mot vad som ir fallet 1 arbetstidslagen bor straffansvaret
dock kriva bade att arbetsgivaren har forlagt arbetet s3 att
bestimmelserna om dygns- och veckovila, kértid och raster inte kan
foljas, och att arbetstagaren verkligen har arbetat eller kért mer in vad
lagen medger. Det ir inte rimligt att straffansvar kan uppkomma redan
vid en s8 tidig tidpunkt som vid anlitandet av arbetstagaren. Det kan t.ex.
tinkas att — efter tidpunkten fér anlitandet av arbetstagaren — undantag
gors 1 kollektivavtal, vilket gor att arbetsgivaren nir arbetet har utférts
inte har brutit mot ndgra bestimmelser. En motsvarande ordning nir det
giller straffansvarets intride giller enligt lagen om arbetstid vid visst
vigtransportarbete (jfr prop. 2004/05:132 s. 64-65).

4.11 Overklagande m.m.

Forslag: Tillsynsmyndighetens beslut ska 3 6verklagas hos regeringen.
Tillsynsmyndigheten ska {8 forordna att dess beslut ska gilla
omedelbart.

Skilen f6r forslaget: Forslagen 1 denna promemoria innebir att frigor
om arbetstid m.m. for anstilld tdgpersonal i internationell trafik kommer
att regleras bade 1 arbetstidslagen och den nu féreslagna lagen om kor-
och vilotid vid internationell tigtrafik. Aven om det i denna promemoria
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inte foreslds vilken myndighet som ska utéva tillsyn enligt den nu
forslagna lagen (se avsnitt 4.9), finns det anledning att gora jimforelser
med arbetstidslagen nir det giller 6verklagandebestimmelserna, bl.a.
eftersom en tillsynsférrittning hos en arbetsgivare normalt inte enbart
omfattar en kontroll av de delar av arbetstiden som regleras 1 en av dessa
forfattningar. Utgdngspunkten vid utformandet av den nya lagen har
vidare varit att de nya bestimmelserna inte ska avvika mer dn nédvindigt
frin arbetstidslagens struktur.

Enligt arbetstidslagen giller att Arbetsmiljoverkets beslut 1
dispensirenden och beslut om tillstdind om nédfallsévertid far 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs dirvid vid
overklagande till kammarritten. Andra beslut som Arbetsmiljoverket har
meddelat enligt arbetstidslagen fir 6verklagas hos regeringen. Det kan
nimnas att arbetstidslagens bestimmelser om 6verklagande anvindes
som forebild dven f6r bestimmelserna om 6verklagande i lagen om
arbetstid vid visst vigtransportarbete och lagen om arbetstid m.m. f6r
flygpersonal inom civilflyget (jfr prop. 2004/05:132 s. 66 och prop.
2004/05:134 5. 27.)

En motsvarande ordning bor siledes gilla dven for éverklaganden
enligt den nu foreslagna lagen. Enligt arbetstidslagen och de nimnda
lagarna inom vigtransport- och flygsektorn ir det siledes dispensbeslut
och tillstdndsbeslut om nédfallsovertid som dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol medan évriga drenden 6verklagas hos regeringen.
For att uppnd samma ordning som 1 arbetstidslagen och i1 de nimnda
transportsektorslagarna bor dirfor tillsynsmyndighetens beslut enligt
den nu foreslagna lagen 6verklagas till regeringen. Ndgra dispensbeslut
och tillstdndsbeslut om nédfallsévertid kan inte fattas enligt den nu
foreslagna lagen.

Tillsynsmyndigheten bér slutligen fd forordna att dess beslut ska gilla
omedelbart. Det ir ocksd samma ordning som giller enligt
arbetstidslagen.

Det ska dock noteras att 1 departementspromemorian Ny
instansordning for arbetsmiljoirenden (Ds 2007:32) foreslds att samtliga
Arbetsmiljoverkets 6verklagbara beslut i fortsittningen ska dverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol och att provningstillstdnd ska krivas vid
overklagande till kammarritten. Vidare gors i den promemorian
bedémningen att Arbetsmiljoverkets beslut bor 6verklagas hos
Linsritten 1 Stockholms lin. Forslagen ror bl.a. beslut enligt
arbetstidslagen, lagen om arbetstid vid visst vigtransportarbete samt
lagen om arbetstid m.m. f6r flygpersonal inom civilflyget. Om forslagen
1 promemorian genomfors bor dven dverklagandebestimmelserna 1 den
nu foreslagna lagen dndras sd att ordningen blir densamma eftersom
ndgon avgdrande skillnad mellan beslutsstrukturen vid tillsyn av
arbetstider enligt 4 ena sidan arbetstidslagen, lagen om arbetstid vid visst
vigtransportarbete och lagen om arbetstid m.m. f6r flygpersonal inom
civilflyget och 4 andra sidan den nu férslagna lagen om kér- och vilotid
vid internationell jirnvigstrafik inte finns.
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Vidare har 1 avsnitt 4.9 nimnts att regeringen avser att tillskapa en ny
myndighet, Transportstyrelsen, och att det i utredningsuppdraget f6r
genomforandet av den nya myndigheten ingdr att analysera vilka
verksamheter — bl.a. tillsynen av arbetstidsregler — som bor féras éver till
den nya myndigheten. Det kan vid en eventuell férindring av
tillsynsmyndighet for arbetstidsreglerna finnas skil att
overklagandebestimmelserna i stillet 1 forsta hand ska vara desamma
inom transportsektorn, oavsett om de avviker frin bestimmelserna om
overklagande 1 arbetstidslagen nir det giller andra sektorer dn
transportsektorn.

Sammanfattningsvis foreslds siledes att bestimmelserna om
overklagande ska utformas mot bakgrund av motsvarande bestimmelser 1
arbetstidslagen, men att det ocksd méste f6ljas upp dels huruvida
forslagen 1 Ds 2007:32 genomfors eller inte, dels vilka uppgifter den nya
Transportstyrelsens kommer att {3 {6r att en slutlig bedémning kan
goras hur overklagandebestimmelserna ska utformas.

5 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 27 juli 2008 men tillimpas
forst i samband med att direfter nistkommande tdgplan bérjar gilla, dvs.
den 14 december 2008. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
forhillanden som hinfor sig till tiden fére den 14 december 2008.

Skilen f6r forslaget: Enligt artikel 5 1 direktivet ska direktivet
genomforas senast den 27 juli 2008. Enligt 5 kap. 4 §
jirnvigsférordningen (2004:526) ska dock infrastrukturforvaltarens
tigplan, dvs. planen éver anvindandet av jirnvigsinfrastruktur under viss
angiven period, borja gilla andra [6rdagen 1 december 2008. Denna
tidpunkt foljer av EG-direktivet 2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter f6r utnyttjande av
jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg’. P4 grundval av
tigplanen sitts direfter tidtabellerna och liggs personalens scheman. En
indring av den berérda personalens arbetstider under gillande tigplan ir
dirfor mindre limplig och skulle medféra onédiga merkostnader for

7EGT L 75, 15.3.2001, 5. 29. Direktivet ir senast indrat genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd gemenskapens
jirnvigar och om dndring av rdets direktiv 95/18/EG om tillstind for jirnvigsforetag
och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for
utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg
(jirnvigssikerhetsdirektivet), EUT L 164, 30.4.2004, s. 44. Tidpunkten fir tdgplanen
indrades genom kommissionens beslut 2002/844/EG av den 23 oktober 2002 om
indring av direktiv 2001/14/EG nir det giller tidpunkten f6r indring av tigplanen for
jirnvigstransporter, EGT L 289, 26.10.2002, s. 30.
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foretagen. Andringar av arbetstidsreglerna kan medféra dndringar i
arbetsscheman vilket ocksd kan paverka mojligheterna fér foretagen att
utfora trafiken enligt fastslagen tidtabell med befintlig personal.
Direktivet bor sdledes genomforas pd s8 sitt att den foreslagna
forfattningsregleringen trider 1 kraft den 27 juli 2008 men inte ska
tillimpas férrin nir den nistkommande tigplanen bérjar gilla 1 enlighet
med jirnvigslagstiftningen, dvs. klockan 24.00 den andra l6rdagen i
december. I praktiken innebir detta att lagens regler ska tillimpas fr.o.m.
sondagen den 14 december 2008.

Under en 6vergdngsperiod kommer tillsynsférrittningar utféras efter
den 14 december men avse férhéllanden som ligger fére denna tidpunkt.
Tillsynen ska d& naturligtvis goras i enlighet med de bestimmelser som
gillde vid tiden f6r de férhillanden som kontrolleras. En
overgdngsbestimmelse om detta bor sdledes inforas.

6 Kostnader och andra konsekvenser

Staten

Forslaget pdverkar inte statsbudgeten. Forslaget torde inte heller ha
nigra nimnvirda samhillsekonomiska konsekvenser.

Tillsynsmyndigheten, domstolarna och polisen

Arbetstidslagen innehéller bestimmelser om dygns- och veckovila, raster
och skyldighet f6r arbetsgivaren att féra anteckningar om arbetstid.
Tagpersonalen omfattas av dessa bestimmelser 1 dag. Bestimmelserna
om dygns- och veckovila, raster och tjinstgoringslista i den nya lagen
medfor sdledes inte ndgra nya typer av bestimmelser. Dessutom ska inga
beslut enligt lagen 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol, utan till
regeringen. Det bor dock noteras den osikerhet som f6r nirvarande
rader nir det giller det slutliga avgorandet av hur 6verklagandeirenden
ska hanteras fortsittningsvis, se avsnitt 4.11.

Aven den nya lagens straffbestimmelser ir utformade med
arbetstidslagen som f6rebild. Den enda materiella regel som har
tillkommit 1 den nya lagen avser bestimmelsen om maximal kértid.
Antalet arbetstagare som ingdr i tdgpersonalen som omfattas av den
foreslagna lagstiftningen ir inte fler in som omfattas av arbetstidslagen.
Antalet tillsynsirenden torde inte dka sirskilt mycket eftersom de
foretag som ska kontrolleras 1 dag omfattas av arbetstidslagens
tillsynsansvar. Diremot kan den nya lagen 1 ett inledande skede innebira
att vissa utbildningsinsatser méste goras. Denna tillfilliga
kostnadsokning bedéms i vilket fall som helst rymmas inom befintliga
anslag. Vidare torde siledes antalet mél i de allminna domstolarna oka
ytterst marginellt till f6]jd av den nya lagen. Den 6kning av antalet mél
som den nya lagstiftningen eventuellt kommer att medféra bedéms i
vilket fall som helst rymmas inom befintliga anslag.
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Polisen har handrickningsskyldighet enligt arbetstidslagen. I den nya
lagen inférs krav pd arbetsgivaren att fora tjinstgoringslista. Eftersom en
skyldighet att féra anteckningar om arbetstiden redan finns i
arbetstidslagen, dock med en mojlighet att avtala bort 1 kollektivavtal,
samt antalet féretag som ska kontrolleras inte 6kar med den nya lagen
torde antalet handrickningsirenden for polisen knappast bli fler in i dag.
Mojligheten att begira handrickning enligt den nya lagen ir dessutom
mer begrinsad jimfort med arbetstidslagen. Forslaget om eventuell hjilp
frdn polismyndighet att kontrollera arbetsgivarnas register med
arbetstider etc. bedéms 1 vilket fall som helst rymmas inom befintliga
anslag.

Konsekvenser for arbetsmiljon

Forslagen innebir vissa férbittringar frén arbetsmiljosynpunkt eftersom
bestimmelserna ir formanligare for arbetstagaren in nuvarande
motsvarande bestimmelser i arbetstidslagen och de nu féreslagna
bestimmelserna inte dr mojliga att avtala bort pd samma sitt som enligt
arbetstidslagen. Begrinsningen av forarens kortid dr dessutom nigot som
hittills varit helt oreglerat.

Det ir ocksd viktigt att uppmirksamma att férslaget innebir att
arbetsgivaren ir skyldig att féra en tjinstgoringslista. P& varje berort
foretag ska finnas en dokumentation av arbets- och kértidsférhillandena.
I dag kan den bestimmelse 1 arbetstidslagen som siger att arbetsgivaren
ska fora anteckningar om jourtid, dvertid och mertid, fringds genom
kollektivavtal. Bestimmelsen om tjinstgdringslista i den nya lagen kan
inte frangds pa detta sitt. Detta torde vad giller svil myndighetstillsyn
som mojligheter for de fackliga organisationerna att ta del av
arbetstidsférhdllandena pd foretagen vara en forbittring i
arbetsmiljohinseende.

Féretagen

De nya reglerna torde generellt sett inte innebira ndgot behov av storre
forindringar av de arbetstidsférhillanden och den bemanning som giller
for nirvarande inom internationella jirnvigstransporter. For vissa
arbetstagare, de som under vissa perioder har mycket arbetstid och som
arbetar linga arbetspass, kan reglerna medféra vissa begrinsningar. Den
storsta begrinsningen finns 1 det férhillandet att antalet 6vernattningar
utanfor bostaden begrinsas till en innan arbetstagaren dter miste {4 sin
vila i sin normala bostad. I dag finns inte nigra sidana begrinsningar.
Om detta kommer att leda till 6kade kostnader for féretagen och hur
stora de 1 s3 fall blir ir mycket svart att bedoma. Frin arbetsgivarnas sida
har framférts att direktivet, och d& sirskilt just begrinsningen av antalet
dvernattningar utanfor bostaden for arbetstagaren, innebir en
konkurrensnackdel f6r tigtrafiken jimfort med framfor alle
lastbilstransporter. Ndgon mojlighet att genomfora direktivet
annorlunda 1 denna del finns dock inte.
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Vidare ir antalet strickor med internationell jirnvigstrafik som
omfattas av den nya lagen fi. Dessutom ska lagen inte tillimpas p3 viss
grinstrafik, t.ex. strickan Malmé-Kopenhamn, se avsnitt 4.3. Antalet
operatorer pd de dvriga strickorna dr i dag relativt {4, och dven om den
gemensamma marknaden innebir antalet operatérer kan komma att 6ka
innebir karaktiren av infrastrukturen i sig att antalet operatérer som kan
komma att omfattas av lagen dven 1 framtiden inte blir sirskilt manga. I
princip ir samtliga dessa operatérer relativt stora féretag som torde ha
organisatoriska forutsittningar for de administrativa férindringar som
forslagen medfor.

Jamstalldbet

Forslagen torde inte ha ndgon betydelse frin en allmin
jimstilldhetssynpunkt. Den évervigande andelen av de aktuella
yrkesgrupperna ir dock manlig. Striktare arbetstidsregler kan géra det
enklare att kombinera arbetsliv och familjeliv vilket pd sikt kan komma
att bidra till en jimnare kénsférdelning bland arbetstagarna.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1§
Av andra stycket framgdr att for att lagen ska tillimpas krivs att
arbetstiden dr forlagd s3 att arbetstagaren ska tjinstgora i den
driftskompatibla grinséverskridande trafiken 1 mer dn en timme av
arbetsdagen. Det ir alltsd den schemalagda arbetstiden och inte den
faktiskt arbetade tiden som ir avgorande for om lagen ir tillimplig. En
tigforsening som innebir att en arbetstagares schemalagda arbetstid i
internationell trafik om 1 timme 6kar till en faktisk arbetstid om 1 timme
och 10 minuter innebir sdledes inte att lagen genom detta blir tillimplig.

Nigra definitioner motsvarande direktivets definitioner pé arbetstid
och vilotid har inte inférts 1 lagen. Begreppen ir inte heller definierade i
svensk lagstiftning 1 6vrigt. Direktivets definition pd arbetstid dr 1 de
franska och engelska versionerna emellertid 6verensstimmande med
arbetstidsdirektivets (2003/88/EG) definition p3 arbetstid.
Arbetstidsdirektivet har genomforts 1 arbetstidslagen (1982:673).
Begreppen bor dirfor sd ldngt det ir mojligt, inom ramen f6r
definitionen i direktivet och direktivets bestimmelser i &vrigt, ges samma
innebord som i arbetstidslagen. Ytterst avgors begreppen i direktivets
mening av EG-domstolens tolkningar.

Arbetsvillkoret ska inte beriknas enligt ett genomsnitt 6ver en viss
period utan dr uppfyllt varje arbetsdag som arbetstagaren ir anstilld att
arbeta mer in en timme i internationell trafik. Detta innebir att
bestimmelserna ir tillimpliga p8 arbetstagare som tillfilligt arbetar i
denna trafik. Sirskilda regler giller dock vid veckovila, se kommentaren
ull 13 §.

Innebérden av tredje stycket ir att arbetstidslagens bestimmelser om
annat in dygnsvila, veckovila, rast, kortid och tjinstgéringslista giller for
anstilld tdgpersonal. Detta framgdr ocksd av en dndring 12 §
arbetstidslagen. Av den bestimmelsen f6ljer ocksa att arbetstidslagens
bestimmelser om dygnsvila, veckovila och rast giller om inte denna lags
bestimmelser ir tillimpliga, t.ex. att villkoren inte ir uppfyllda for att
erhdlla veckovila enligt denna lag.

Paragrafen genomfér artikel 1 (1), 2 (1) och 2 (2) 1 bilagan till
direktivet och har behandlats 1 avsnitt 4.2.
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Definitioner

2§

Definitionen av grinsoverskridande driftskompatibel trafik motsvarar
definitionen i artikel 2.1 i bilagan till direktivet. Begreppet har behandlats
1avsnitt 4.2.

Tdgpersonal omfattar samtliga anstillda ombord som har
arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten sd som de regleras 1
jirnvigslagstiftningen (jirnvigslagen (2004:519) och foreskrifter
meddelade med st6d av den lagen. En tigvird som t.ex. tidvis arbetar 1
restaurangen omfattas sdledes om personen har sikerhetsrelaterade
arbetsuppgifter. Begreppet har behandlats 1 avsnitt 4.2.

Definitionen p8 forare avviker nigot frin artikel 2.8 i bilagan till
direktivet. Enligt direktivet ir en forare varje arbetstagare som har till
uppgift att kéra ett lokomotiv. Det férekommer dock t.ex. att tdg inte
har separata lok for enbart féraren utan att bide forarplats och
passagerarplatser finns i samma jirnvigsfordon. For att gora regleringen
s& teknikneutral som mojligt har begreppet lok ersatts med det mer
allminna begreppet tdg, som ocksd har definierats genom en upprikning
som inte ska anses som uttémmande. Definitionerna pa forare och tig
innebir att samtliga framféranden, oavsett om féraren kor ett separat
drag- eller paskjutsfordon, en motorvagn eller om forarplatsen finns
ndgon annanstans i tiget, och oavsett om passagerare eller gods
transporteras eller inte, dr avsedda att omfattas av lagen.

En definition p4 bostad har ocksg inférts. Definitionen motsvarar i
princip inneborden i definitionen i artikel 2.7 1 bilagan till direktivet.

Undantag for viss granstrafik

3§

Paragrafen genomfér delar av artikel 1 (2) 1 bilagan till direktivet. For
Sveriges del dr det framfér allt strickan Malmé—Képenhamn som avses
med bestimmelsen, men dven andra strickor kan innefattas i begreppet
lokal eller regional passagerartrafik. Paragrafen har behandlats i avsnitt
4.3.

Avvikelser genom kollektivavtal

456§

4 § forsta stycket anger vilka bestimmelser 1 lagen som gar att avvika frin
genom kollektivavtal. Det ir siledes tillitet att genom kollektivavtal
avtala om en annan grins for hur mycket en dygnsvila i bostaden som
sker mellan tva dygnsviloperioder f&r minskas med dn den som féljer av
8 § andra stycket. Det ir vidare tillitet att avtala om ett annat
troskelvirde dn det som foljer av 13 § andra stycket for att
bestimmelserna om antalet perioder med veckovila enligt 12 § ska
tillimpas. Det ir slutligen tilldtet att avtala om en annan nattperiod in
den som anges 1 19 § andra stycket.

Av 5 § framgir att avvikelser enligt 4 § dock fir goras endast under
forutsittning att de inte innebir att mindre fordelaktiga villkor ska
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tillimpas f6r arbetstagarna in som f6ljer av direktivet. Denna s.k. EG-
sparr ticker sdledes alla direktivets och det dirtill fogade avtalets
bestimmelser och inte enbart de bestimmelser i direktivet som
genomforts genom de bestimmelser som hinvisas till 1 4 §. Detta innebir
t.ex. att parterna inte fir avvika frin t.ex. definitionerna pd arbetstid och
vilotid i direktivet dven om dessa definitioner inte har tagits med i lagen.
Ett annat exempel ir att om en avvikelse gors frdn den nattperiod som
anges 1 19 § andra stycket, miste dnd& direktivets krav tillgodoses, dvs.
perioden ska vara minst sju timmar ling och omfatta perioden 00.00—
05.00. Avtal som innebir avvikelser som inte ir tillitna enligt direktivet
ir ogiltiga 1 den delen.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 4.4, 4.6 och 4.7.

Dygnsvila
6-10 §§

Paragraferna genomfor artikel 3 och 4 1 bilagan till direktivet och har
behandlats 1 avsnitt 4.4. Bemyndigandet 1 9 § andra stycket ir avsett att
anvindas i den min de europeiska parternas omférhandlingar av det
underliggande avtalet till direktivet leder till att bestimmelserna om
dygnsvila utanfér bostaden indras. I kommentaren till 1 § behandlas
begreppen arbetstid och vilotid.

Veckovila

11-13 §§

Bestimmelserna i 77-12 §§ innebir féljande. Under ett &r ska
arbetstagaren varje vecka 3 1 genomsnitt tva perioder med veckovila. En
period med veckovila ir 24 timmar och ska erhillas utéver dygnsvilan om
tolv timmar. Totalt har arbetstagaren ritt till 104 sddana perioder med
veckovila. Aven om arbetstagaren i genomsnitt har ritt till tv perioder
med veckovila varje vecka har arbetstagaren en enskild vecka ritt till
endast 24 timmars sammanhingande vila utéver dygnsvilan om tolv
timmar. I de 104 perioderna med veckovila ska ingd 12 perioder med
dubbel veckovila som ska innefatta 16rdag och séndag, samt 12 perioder
med dubbel veckovila som inte behéver omfatta lérdag och séndag. En
dubbel veckovila innebir att arbetstagaren vid detta tillfille far ledigt 60
timmar (dygnsvila 12 timmar + tvi perioder med veckovila 2 24 timmar).

13 § forsta stycket reglerar situationen nir arbetstagaren uppfyller
villkoret att tjinstgora i internationell trafik och sdledes har ritt till
veckovila, men inte arbetar ett helt &r i denna tjinst. Om arbetstagarens
anstillning varar kortare tid dn ett ir ska di antalet perioder med
veckovila minskas 1 motsvarande mén.

13 § andra stycket reglerar situationen nir arbetstagaren varierar sin
yjanstgoring mellan internationellt och nationellt arbete. For att
arbetstagaren ska ha ritt till de 1 12 § angivna antalet perioder med
veckovila krivs att arbetstagaren till 6vervigande del, dvs. mer dn hilften
av arbetsdagarna, under en berikningsperiod om ett &r, uppfyller
villkoren i 1 § andra stycket. Skulle arbetstagaren vara anstilld f6r
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kortare tid dn ett ar blir berikningsperioden i stillet densamma som
anstillningstiden.
I kommentaren till 1 § behandlas begreppen arbetstid och vilotid.
Paragraferna 11-13 §§ genomfor artikel 6 1 bilagan till direktivet och
har behandlats 1 avsnitt 4.6.

Raster

14-17 §§

Paragraferna genomfér artikel 5 1 bilagan till direktivet och har
behandlats i avsnitt 4.5. I kommentaren till 1 § behandlas begreppen
arbetstid och vilotid.

Naigra sirskilda bestimmelser om andreférare har inte inforts 1 lagen,
jir artikel 5 a) (6). Detta innebir att samtliga férare som enligt
definitionen ir att anse som forare omfattas av samma bestimmelser.

Bestimmelsen i 14 § sista meningen innebir att arbetsgivaren ir skyldig
att s3 langt det ir mojligt med hinsyn till t.ex. tidtabell och de olika
strickornas lingd ligga ut &tminstone en viss del av rasten mellan den
tredje och sjitte arbetstimmen.

Bestimmelsen i 76 § innebir bl.a. att det ir tilldtet att dela upp rasten i
flera delar under foérutsittning att det inte paverkar arbetstagarens
mojlighet att dterhimta sig. Paragrafen genomfor artikel 5 a (3) 1 bilagan
till direktivet men omfattar, till skillnad mot direktivet, inte bara férare
utan samtliga arbetstagare som omfattas av lagen.

Raster dr normalt noga schemalagda vid jirnvigstrafik. Vid férseningar
far dock enligt 717 § rasterna anpassas for att undvika att ytterligare
forseningar intriffar. Paragrafen genomfér artikel 5 a (4) 1 bilagan till
direktivet men omfattar, till skillnad mot direktivet, samtliga arbetstagare
som omfattas av lagen.

Kortid

18-19 §

Kértiden ir den schemalagda och inte den faktiska kortiden. Om den
tillitna schemalagda kértiden 6verskrids med anledning av t.ex.
tigforsening innebir detta alltsd inte ett brott mot bestimmelsen. En
foljd av 19 § forsta stycket forsta meningen ir att i kortiden inte inrdknas
den tid som gér 4t for tillsyn fore och efter kérning. Detta framgr ocksd
av artikel 2.9 1 bilagan till direktivet. Kortiden dr en del av arbetstiden,
och det ir mojligt att kombinera koértiden med andra uppgifter upp till
den tillitna arbetstiden. Paragraferna genomfér artikel 7 respektive 2.5-6
och 2.9 1 bilagan till direktivet och har behandlats 1 avsnitt 4.7.

Tjanstgoringslista

20§
Det ir den faktiska arbetstiden, dygnsvilan, veckoviolan och de faktiska
rasterna som ska framga av listan, men den schemalagda kértiden, jfr
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definitionen p& kortid 1 19 §. Eftersom tillimpningen av lagen ir
beroende av den arbetstid som arbetstagaren ir anstilld for att tjinstgora
(jfr kommentaren till 1 §) kan det dock dven vara av vikt for
arbetsgivaren att den schemalagda arbetstiden framgir. Paragrafen
genomf{or artikel 8 i bilagan till direktivet och har behandlats 1 avsnitt 4.8.

Tillsyn

21-26 §§

I 24 § regleras polismyndighetens skyldighet att medverka vid
tillsynsmyndighetens tillsyn. For att motverka att polisens resurser i
onddan tas 1 ansprik klargors att bitride av polismyndighet fir begiras
endast 1 sddana situationer di det finns ett verkligt behov av polisens
sirskilda befogenheter att anvinda vld. Det ir den begirande
myndigheten som har att préva om férutsittningar foreligger att begira
bitride av polismyndigheten.

Bitride av polismyndigheten fir begiras endast om det pd grund av
sirskilda omstindigheter kan befaras att polisens sirskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behdover tillgripas. Av 10 § polislagen
foljer bl.a. att en polisman fr, 1 den min andra medel ir otillrickliga och
det med hinsyn till omstindigheterna dr f6rsvarligt, anvinda vald {6r att
genomfora en tjinstedtgird, om (p 1) han méts med vild eller hot om
vild eller (p 6) polismannen annars med laga stdd har att bereda sig
tillerdde till, avspirra, tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller
omride, bitrida ndgon 1 myndighetsutévning med en sddan eller ndgon
liknande 3tgird eller vid exekutiv férrittning enligt vad som ir
foreskrivet dirom. Tillsynsmyndigheten kan t.ex. begira bitride av
polismyndigheten nir en arbetsgivare, vars tjinstgdringslistor ska
kontrolleras, tidigare har satt sig till motvirn eller férklarat sig vigra lata
sina listor kontrolleras eller om han eller hon nu eller tidigare uttalat hot
1 samband med en kontroll.

Bitride av polismyndigheten ska vidare kunna begiras 1 andra fall dir
det finns synnerliga skil. Det kan exempelvis rora sig om situationer dir
det finns en 6verhingande risk for att en tjinstgoringslista eller andra
dokument av intresse f6r kontrollen kommer att f6rstdras och man inte
kan avvakta med att kontrollen loses pa annat sitt.

Paragraferna har i 6vrigt behandlats 1 avsnitt 4.9.

Straffbestammelser m.m.

27-30 §§

Straffbestimmelserna har utformats med motsvarande bestimmelser i
arbetstidslagen, men har i vissa delar givits en annan lagteknisk
utformning. Foljande ska dock liggas till. Det f6rhillandet att
jirnvigstransporter sker utanfor foretagets lokaler gor naturligtvis att en
arbetsgivare ofta inte kan se till att arbetstagaren t.ex. tar rast enligt
lagens bestimmelser. Arbetsgivarens straffansvar ska ses med
utgdngspunkt 1 det férhillandet att det dr han eller hon som leder och
planerar verksamheten. Arbetsgivaren ska se till att tidtabeller liggs sd att
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dygns- och veckovila och raster kan tas enligt lagens regler och att den
foreskrivna maximala kortiden inte behéver 6verskridas. Den
arbetsgivare som i arbetsplaneringen ser till att tidtabeller och
tjdnstgdringsscheman upprittas s3 att t.ex. rast kan tas i enlighet med
lagens bestimmelser och som foljer upp och patalar bristande
efterlevnad, ska i normalfallet inte kunna démas f6r brott mot lagen.
Straffansvar intrider f6rst nir arbetsgivaren har férlagt arbetet 1 strid
mot bestimmelserna i lagen och reglerna m.m. faktiskt har évertritts.
Straffansvar kan alltsg inte enbart intrida for planerad kor- eller vilotid.
Paragraferna, som genomfér artikel 4 i direktivet, har behandlats 1 avsnitt
4.10.

Overklagande m.m.

31-32 §§
Paragraferna har behandlats i avsnitt 4.11.

Overgangsbestammelser

Lagen trider 1 kraft den 27 juli 2008 men ska tillimpas férst frin och med
den 14 december 2008. Vid t.ex. tillsynsforrittningar som sker den

14 december 2008 eller senare men som avser férhillanden fore detta
datum ska de bestimmelser tillimpas som gillde vid tiden som
forhillandena avser. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 5.

7.2 Forslaget till lag om dndring i arbetstidslagen (1982:673)
2§

I paragrafen inférs ett nytt femte stycke i vilket det anges vilka
bestimmelser i lagen som inte ska tillimpas om lagen(2008:000) om kér-
och vilotid vid internationellt jirnvigstrafik ir tillimplig. Bestimmelsen
har behandlats i avsnitt 4.2.

Overgdngsbestammelsen

Overgingsbestimmelsen motsvarar den som infors i lagen (2008:000)
om kor- och vilotid och har behandlats 1 kommentaren till den lagen.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare

I 5 § andra stycket inférs ett tilligg med inneboérd att vid utstationering
av arbetstagare iven bestimmelserna i lagen (2008:000) om kor- och
vilotid vid internationell jirnvigstrafik ska gilla.
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