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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att de lagstadgade kraven pd att Hogsta
domstolen och Regeringsritten ska vara indelade i avdelningar tas bort. I
stillet overlats 4t domstolarna att besluta om indelning i avdelningar.

Vidare foreslas fordndringar av sammanséttningsreglerna for Hogsta
domstolen och Regeringsritten. Sammanséttningen med fem ledaméter
forbehalls provning i sak av saddana fragor som utgdér domstolarnas
centrala rittskipande uppgifter. 1 ovriga fall ska det enligt forslaget
Overlamnas at domstolarna att for varje mél eller drende besluta samman-
sattningen. Regeln om halvt plenum for Hogsta domstolen tas bort.
Dérutdver anpassas sammansattningsreglerna for Hogsta domstolen och
Regeringsritten sa att de blir mer likartade.

Forslagen véntas leda till okad effektivitet. Till foljd av detta kan
domstolarna dgna mer tid at prejudikatbildning.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i rittegangsbalken,
2. lag om édndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-

stolar,
3. lag om é&ndring i lagen (1974:579) om handldggningen av nade-

drenden,
4. lag om é&ndring i lagen (2006:304) om rédttsprovning av vissa

regeringsbeslut.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om réttegangsbalken'

dels att i 3 kap. 2 och 8 §§, 10 kap. 20 §, 11 kap. 5 §, 14 kap 7 a §,
19 kap. 11 §, 21 kap. 2 §, 58 kap. 12 §, rubriken till 3 kap. och rubriken
narmast fore 54 kap. orden “hogsta domstolen” ska bytas ut mot "Hogsta

domstolen”,

dels att nuvarande 3 kap. 5 och 6 §§ ska betecknas 3 kap. 6 och 5 §§,
dels att 3 kap. 4 §, de nya 3 kap. 5 och 6 §§ samt 3 kap. 7 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska infOras tre nya paragrafer, 3 kap. 5 a, 5 b och

6 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Hogsta domstolen bestar av
fjorton justitierad eller det hogre
antal som behdvs. Justitierdden
skall vara lagfarna. De far inte
inneha eller utdva ndgot annat
dmbete.

Regeringen forordnar ett av
justitierdden att vara domstolens
ordforande.

Hogsta domstolen skall vara
delad i tva eller flera avdelningar.
Avdelningarna dr lika behoriga att
ta upp madl som Héogsta domstolen
handldgger.

Hogsta domstolens ordférande
dr @ven ordféorande pa en
avdelning. Ordférande pd& annan

! Senaste lydelse av

3 kap. 2 § 1974:573

3 kap. 8 § 1985:934

10 kap. 20 § 1987:747
11 kap. 5 § 1987:747
14 kap. 7 a § 1987:747
21 kap. 2 § 1987:747
58 kap. 12 § 1988:1451.

4§’

I Hogsta domstolen ska det
finnas fjorton justitieradd eller det
hogre  antal som  behovs.
Justitieraden ska vara lagfarna. De
far inte inneha eller utdva nagot
annat d&mbete.

Regeringen forordnar
justitierdden att vara
domstolens ordférande.

Hogsta domstolen fdr vara
indelad 1 avdelningar. Om Hégsta
domstolen dr indelad i avdel-
ningar, dr Hoégsta domstolens
ordforande dven ordférande pa en
avdelning. Ordférande pd annan
avdelning &dr det justitierdd som
regeringen forordnar.

ett av
Hogsta

% Senaste lydelse 2003:1149. Andringen innebir bl.a. att femte stycket upphivs.



avdelning ar det justitierdd som
regeringen forordnar.

Justitierdden indelas till
tidnstgoring pd avdelningarna for
viss tidsperiod enligt de grunder
som Hogsta domstolen beslutar.

Nér ett justitierad pa grund av
sjukdom eller ddrmed jamforlig
omsténdighet inte kan tjinstgoéra i
Hogsta domstolen, far den som
avgétt med alderspension fran sin
tjdnst som justitierdd forordnas att
tillfalligt tjdnstgéra som erséttare.
Vad som 1 lag eller annan
forfattning foreskrivs om
justitierad skall dven tillimpas pa
ersittare.

6§

En  avdelning av  Hogsta
domstolen dr domfér med fem
ledamoter. Fler dn sju ledaméter
far inte sitta i rdtten.

Om provningen dr enkel, dr

avdelningen domfor med tre
ledamdter vid provning av
1. fragor om  hdktning och

reseforbud som avses i 55 kap. 8 §
andra stycket tredje meningen,
2. ansékningar om resning eller

3 Senaste lydelse av tidigare 6 § 2005:195.

Nér ett justitierdad pa grund av
sjukdom eller dirmed jamforlig
omsténdighet inte kan tjénstgora i
Hogsta domstolen, far den som
har avgatt med éalderspension fran
sin tjénst som justitierdd férordnas
att  tillfalligt tjénstgéra som
ersittare. Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om
justitierdd ska &dven tillimpas pa
ersittare.

5 §3

Riitten ska, om inte annat foljer
av andra stycket eller 5 a § andra
stycket, bestd av minst fem
ledamoter vid prévning av sjdlva
saken i

1. mal ddr provningstillstand
har beviljats av Hogsta domstolen,

2. mdl ddr Hogsta domstolen dr
forsta domstolsinstans,

3. mal ddr talan har vickts i
hovrdtt och éverklagande har skett
till Hogsta domstolen,

4. mal som har overklagats av

Justitiekanslern  eller av en
Justitieombudsman,

5. drenden om resning,
dterstdllande av forsutten tid eller
klagan  over  domvilla, om
provningen inte dr enkel, och

6. drenden enligt lagen
(1957:668) om utldmning for
brott.

Om en framstillning i ett madl
dir Hégsta domstolen dr forsta
domstolsinstans  inte innefattar
laga skdl for talan eller det annars
dr uppenbart att talan dr
ogrundad, far ritten besta av tre
eller fyra ledamoter ndr dom i



dterstdllande av forsutten tid,

3. klagan 6ver domvilla,

4. frdgor om dterforvisning av
mal till hovriitt,

5. fragor om beviljande av
prévningstillstand i hovrdtt, eller

6. fragor om avvisning av en
ansékan eller klagan som har getts
in  omedelbart till  Hégsta
domstolen men som domstolen inte
skall prova som forsta instans.

Om en framstillning i ett madl
som skall tas upp omedelbart av
Hogsta domstolen inte innefattar
laga skdl for talan eller det annars
dr uppemnbart att talan dr
ogrundad, dr avdelningen domfor
med tre ledamaoter ndr dom i mdlet
meddelas utan att stdmning har
utfirdats.

En avdelning dr domfor med en
ledamot vid avslag pad eller
awisning av en ansékan om
resning eller aterstillande av
forsutten tid eller en klagan over
domvilla, om

1. Hégsta domstolen tidigare
betriffande samma avgorande har
avslagit en ansékan eller klagan
fran  samma  sokande  eller
klagande, och

2. s6kanden eller klaganden inte
anfér ndgot nytt som dr av
betydelse  for prévningen av
ansékningen eller klagan.

Fragor om prévningstillstand i
Hégsta domstolen far avgéras av
en ledamot. Fler dn tre ledaméter
far inte delta. Frdgor om
provningstillstand som har
forklarats vilande enligt 54 kap.
11 § andra stycket avgérs dock av
de ledamoter som provar mdlet.

En avdelning dr domfor med en
ledamot vid prévning av

1. fragor om avskrivning av mal
efter dterkallelse eller efter det att
ett dverklagande har forfallit,

2. fragor om avvisning av ett
overklagande hos Hogsta dom-
stolen,

mdlet meddelas utan att stimning
har utfdrdats.

Ndr Hégsta domstolen avger ett
sddant yttrande som avses i 2§

lagen (1974:579) om  hand-
ldggningen av nddedrenden ska
ritten bestd av  minst tre
ledamoter.



3. fragor om forening av madl
enligt 14 kap. 7 a §,

4. overklagande av  hovrditts
avvisningsbeslut som avses i 54
kap. 17 3,

5. fragor som avses i 55 kap. 8 §
andra stycket forsta och andra
meningarna, eller

6. en ansokan om resning eller
aterstdllande av forsutten tid eller
en klagan o&ver domvilla ndr
ansokningen eller klagan inte
innefattar laga skdl for den
begdrda dtgdrden eller det annars
dr uppenbart att den dr ogrundad.

58
Finner ndgon av Hdégsta
domstolens  avdelningar  vid

overldaggning till dom eller beslut
att den mening som rader pd
avdelningen avviker fran en
rattsgrundsats eller lagtolkning,
som forut varit antagen av Hogsta
domstolen, far avdelningen besluta
att malet eller, om det ar lampligt,
en viss fraga i mélet skall avgoras

* Senaste lydelse av tidigare 5 § 1996:157.

S5as

I andra fall dn sdadana som
avses i 5 § beslutar Hogsta dom-
stolen for varje madl eller drende
hur mdnga ledaméter som ska
ingd i rdtten.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller dven vid prévning av

1. fragor om beviljande av
provningstillstand i hovritt,

2. fragor om dterforvisning av
mal till hovrditt, och

3. overklagande av  hovrdtts
avvisningsbeslut som avses i
54 kap. 17 §.

56§

Fler dn sju ledaméter far inte
ingd i rdtten, om inte annat féljer
av o6 §.

6§

Om det vid Overldggning till
dom eller beslut framkommer att
den mening som rader i rdtten
avviker fran en rittsgrundsats eller
lagtolkning, som forut varit
antagen av Hogsta domstolen, far
rditten besluta att maélet eller, om
det &r lampligt, en viss fraga i
malet ska avgdras av Hogsta
domstolen i dess helhet. Etf sddant



av Hogsta domstolen i dess helhet
eller med nio ledaméter. Sddant
beslut far ocksa meddelas om det i
annat fall ar av sdrskild betydelse
for rattstillimpningen att malet
eller viss fraga avgors av Hogsta
domstolen i dess helhet eller med
nio ledamdter. Vid provning med
nio ledaméter skall malet eller
fragan hdnskjutas till avgérande
av domstolen i dess helhet, om
minst tre av de nio ledamditerna
begdr detta.

Om det 1 sdrskilda, for
avdelningen kdnda domar eller
beslut, pd olika tider har gjort sig
géllande mot varandra stridande
asikter i fraga om viss réttsgrund-
sats eller lagtolkning inom Hégsta
domstolen, géller forsta stycket
forsta meningen endast om
avdelningen finner att den rddande
meningen avviker frdn den dom
eller det beslut som meddelades
senast.

Forsta stycket giller inte mal
som angar den som &r héktad eller
mal som annars enligt sérskild
foreskrift kréaver ett skyndsamt
avgorande, om malet inte utan
menlig tidsutdrikt kan avgoras av
Hogsta domstolen i dess helhet
eller med nio ledamdter.

Nir ett mal eller en fraga avgors
av Hogsta domstolen i dess helhet,
skall, om laga hinder inte mdter,
alla  justitierdden delta i
avgorandet.

Nér en avdelning behandlar

> Senaste lydelse 1994:1034.

beslut far ockséd meddelas om det i
annat fall &r av sdrskild betydelse
for rattstillimpningen att malet
eller en viss friaga avgdrs av
Hogsta domstolen i dess helhet.

Om det i olika domar eller
beslut av Hogsta domstolen har
gjort sig gillande mot varandra
stridande asikter i frdga om en viss
rattsgrundsats eller lagtolkning,
géller forsta  stycket  forsta
meningen endast om rdtten finner
att den rddande meningen avviker
fran den dom eller det beslut som
meddelades senast.

Forsta stycket giller inte mal
som angar den som &r héktad eller
mal som annars enligt sérskild
foreskrift krdver ett skyndsamt
avgorande, om malet inte utan
menlig tidsutdrikt kan avgdras av
Hogsta domstolen i dess helhet.

Niér ett mal eller en fraga avgors
av Hogsta domstolen i dess helhet
ska alla justitierad som inte har

forhinder delta i avgdrandet.
6ag

Om ritten bestdr av fler dn tvd
ledamoter och en av dessa far
forhinder sedan handliggningen
har pdborjats, dr ritten dndd
domfor.

78

Nér Hogsta domstolen behandlar



ansdkan om resning eller klagan
over domvilla i ett mal som
avgjorts av Hogsta domstolen, far
inte ndgon ledamot som deltagit i
det tidigare avgorandet tjdnstgora
pd avdelningen, om tillrackligt
antal ledamoéter andd finns att
tillga inom domstolen.

en ansdkan om resning eller en
klagan 6ver domvilla i ett mal som
har avgjorts av Hogsta domstolen,
far inte nagon ledamot som
deltagit i det tidigare avgdrandet
ingd i rdtten, om ett tillrackligt
antal ledamoter @nda  finns
tillgdngliga inom domstolen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.



2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1971:289) om
allméinna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar'

dels att i 3 och 7 §§ ordet “regeringsritten” ska bytas ut mot

”Regeringsrétten”,

dels att 4—6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 4 b, 4 c och 5 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringsritten dr delad 1 tva
eller flera avdelningar.
Avdelningarna dr lika behoriga att
upptaga mdl som regeringsrdtten
handldgger.

Regeringsrdttens ordforande dr
ordféorande p& en avdelning.
Ordférande pa annan avdelning &r
det regeringsrdad som regeringen
forordnar.

Foreslagen lydelse

4 §*

Regeringsritten far vara indelad
i avdelningar. Om Regeringsrdtten
dr indelad i avdelningar, dr Rege-
ringsrdttens  ordforande  dven
ordférande pa en avdelning.
Ordfoérande p& annan avdelning &r
det regeringsrdd som regeringen
forordnar.

4a§3

Pa  avdelning  démer  fem
regeringsrdd. Avdelningen dr dock
domfér med fyra regeringsrdd, om
tre av dessa dr ense om slutet.

Vid provning av ansékningar om
resning eller dterstillande av

! Senaste lydelse av 3 § 1996:156.

Rditten ska, om inte annat foljer
av andra och tredje styckena eller
4 b § andra stycket, bestd av minst
fem ledamdéter vid provming av
sjdlva saken i

1. mal ddir provningstillstand
har beviljats av Regeringsridtten,

2. mal ddr Regeringsritten dr
forsta domstolsinstans,

3. mal som avses i 35 § tredje
stycket  forvaltningsprocesslagen
(1971:291), och

4. mal om  resning eller
dterstdllande av forsutten tid, om
prévningen inte dr enkel.

I mal som avses i forsta stycket
dr rdtten domfor med fyra

* Senaste lydelse 1981:1092. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.

? Senaste lydelse 1998:373.
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forsutten tid och vid prévning av
fragor som avses i 28§
forvaltningsprocesslagen
(1971:291) dr avdelningen domfor
med tre  regeringsrad, om
provningen ar av enkel
beskaffenhet. Har regeringsrdtten
tidigare avslagit en ansékan om
resning fran samma sokande
betriffande samma avgérande och
anfér sokanden inget nytt som dr
av betydelse for provningen av
ansokningen, dr avdelningen dock
domfér med ett regeringsrad, om
ansokningen avslas eller avvisas.

Vid provning av talan mot eft
beslut ddr ett overklagande har
avvisats sdsom for sent inkommet
samt vid beslut om avskrivning av
mdl  efter  dterkallelse  dr
avdelningen  domfor med ett
regeringsrdd.

Fragor om provningstillstind
far avgoras av ett regeringsrdd.
Fler dn tre regeringsrdad far inte
delta.  Detsamma  gdiller  vid
behandling av andra frdagor i madl
ddr provningstillstand krdvs for
provning av overklagande, om
fragorna behandlas fore eller i
samband — med  fragan  om
prévningstillstand.

ledamoter om tre av dessa dr ense
om slutet.

I mal om rdttsprévning enligt
lagen (2006:304) om
rdttsprovning av vissa
regeringsbeslut far ritten bestd av
tre eller fyra ledaméter om det dr
fraga om att avvisa en for sent in-
kommen  ansckan  eller  om
prévningen annars dr enkel.

Ndr Regeringsrdtten avger ett
sddant yttrande som avses i 2 §
lagen (1974:579) om  hand-
ldggningen av nddedrenden ska
ritten bestd av  minst tre
ledamaoter.

4b§

I andra fall dn sadana som
avses i 4 a § beslutar Regerings-
rétten for varje mal eller drende
hur mdnga ledaméter som ska
ingd i rdtten.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller dven vid prévning av

1. fragor om beviljande av
provningstillstand i kammarritt,
och

2. overklagade  beslut  enligt
vilka ett overklagande har avvisats
som for sent inkommet.

4c§
Fler dn sju ledaméter far inte

11



Finner avdelning vid
overldaggning till avgdrande av
madl, att den mening som rader pd
avdelningen avviker frén
rittsgrundsats eller lagtolkning,
som forut varit antagen av
regeringsrdtten, far avdelningen
forordna, att malet eller, om det
kan ske, endast viss frdga 1 mélet
skall avgoras av regeringsrdtten i
dess helhet. Sadant forordnande
far ocksd meddelas, om det i annat
fall dr av sérskild betydelse for
rattstillimpningen att malet eller
viss fraga avgores av
regeringsrdtten 1 dess helhet.

Har 1 olika avgoranden av
regeringsrdtten kommit till uttryck
mot varandra stridande asikter i
frdga om viss rattsgrundsats eller
lagtolkning, dger forsta stycket
tillimpning endast om
avdelningen finner att den rddande
meningen avviker fran det senast
meddelade avgorandet.

Nér mal avgores av
regeringsrdtten i dess helhet, skall
alla  ledamoterna  deltaga 1
avgorandet, om ¢ laga hinder
moter.

ingd i rdtten, om inte annat foljer
avy§.

5§

Om det vid Overldggning till
dom eller beslut framkommer att
den mening som rader i rdtten
avviker fran en réttsgrundsats eller
lagtolkning, som f6rut varit
antagen av Regeringsrdtten, far
rétten besluta att malet eller, om
det dr ldmpligt, en viss fraga i
maélet ska avgoras av
Regeringsrdtten 1 dess helhet. Ett
sddant beslut far ocksd meddelas
om det i annat fall ar av sarskild
betydelse for rattstillimpningen att
malet eller en viss friga avgors av
Regeringsritten i dess helhet.

Om det 1 olika domar eller
beslut av Regeringsritten har
kommit till uttryck mot varandra
stridande asikter i frdga om en viss
rittsgrundsats eller lagtolkning,
gdller forsta  stycket  forsta
meningen endast om rdtten finner
att den rddande meningen avviker
frén den dom eller det beslut som
meddelades senast.

Nér ett mal eller en fraga avgors
av Regeringsrdtten 1 dess helhet
ska alla regeringsrdad som inte har
forhinder delta i avgérandet.

5a§

Om rdtten bestar av fler dn tvd
ledaméter och en av dessa far
forhinder sedan handliggningen
har pdborjats, dr ritten dndad
domfor.

12



Nér avdelning behandlar
ansdkan om resning 1 ndgot av
regeringsrdtten avgjort mal eller
arende, far ledamot, som deltagit i
det tidigare avgorandet, ¢f
tidanstgora pd avdelningen, om
domfort antal ledamoter danda dr
att tillgd inom domstolen.

63§

Nér Regeringsrdtten behandlar
en ansbkan om resning i eft mal
eller d&rende som har avgjorts av
Regeringsritten, far inte ndgon
ledamot som deltagit i det tidigare
avgorandet ingd i rdtten, om ett
tillrdckligt antal ledamoéter &nda
finns tillgdngliga inom domstolen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.
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2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1974:579) om
handldggningen av nddedrenden

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1974:579) om handldggningen av

nadedrenden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Innan  regeringen avgOr ett
nddedrende skall den, om sdrskild
anledning  foreligger, inhdmta
yttrande fran hdgsta domstolen
eller, ndr fraga dr om ett mal i
vilket regeringen, en forvaltnings-
domstol eller en forvaltnings-
myndighet ar sista instans, fran
regeringsrdtten. Den domstol som
skall avge ett sadant yttrande dr
ddarvid  beslutfor  med  tre
ledamoter.

Foreslagen lydelse

28!

Om det finns sdrskild anledning,
ska regeringen, innan den avgor
ett nddedrende, inhdmta et
yttrande frdn Hogsta domstolen
eller, i mél ddr regeringen, en for-
valtningsdomstol eller en for-
valtningsmyndighet  &r  sista
instans, fran Regeringsrdtten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 1981:1089.
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2.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2006:304) om
rattsprovning av vissa regeringsbeslut

Harigenom fOreskrivs att 8 § lagen (2006:304) om rattsprovning av
vissa regeringsbeslut ska upphora att gélla vid utgangen av juni 2009.

15



3 Arendet och dess beredning

I en skrivelse som kom in till Justitiedepartementet i december 2002
lamnade Hogsta domstolen ett antal forslag till fordndringar av samman-
sattningsreglerna i 3 kap. rittegdngsbalken (Dnr Ju2002/9204/DOM).
Forslagen har lett till lagstiftning (prop. 2004/05:63, bet. 2004/05:JuU26,
rskr. 2004/05:185). 1 skrivelsen anforde Hogsta domstolen att det pa sikt
borde dverviagas om sammansittningsreglerna kan utformas sa att Hogsta
domstolen sjdlv far bedoma det enskilda mélets beskaffenhet och pa
grundval av detta avgora vilken sammanséttning som ska anvindas. I en
senare skrivelse, som kom in till Justitiedepartementet i februari 2004,
har Hogsta domstolen foreslagit att kravet i rittegangsbalken pa att
Hogsta domstolen ska vara indelad i minst tvd avdelningar avskaffas
(Dnr Ju2004/1128/DOM).

Regeringsritten har i en framstillning som kom in till Justitie-
departementet i september 2003 ldmnat forslag till vissa dndringar i de
sammanséttningsregler som giller for Regeringsritten. Innebdrden av
forslagen ér dels att Regeringsritten i vissa fall ska kunna prova fragan
om att bevilja provningstillstdnd i kammarrdtt med tre ledaméter, dels att
Regeringsritten i vissa fall ska kunna prova fradgor om prévningstillstand
i Regeringsritten med fler dn tre ledaméter (Dnr Ju2003/7157/DOM).

Med anledning bl.a. av framstéllningarna fran Hogsta domstolen och
Regeringsritten remitterade Justitiedepartementet i juli 2008 prome-
morian Sammanséttningsreglerna i Hogsta domstolen och Regerings-
ratten (Ds 2008:50). I promemorian gors en allmédn 6versyn av avdel-
ningsindelningen och sammansattningsreglerna for bade Hogsta doms-
tolen och Regeringsritten.

Promemorians sammanfattning och lagforslag finns i1 bilagorna
1 och 2. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sam-
manstillning av remissyttrandena har gjorts inom Justitiedepartementet
och finns tillgénglig i lagstiftningsérendet (Dnr Ju2008/5810/DOM).

I denna lagradsremiss behandlas forslagen i promemorian.

4 Nuvarande ordning

4.1 Indelningen av Hogsta domstolen och Regerings-
ritten i avdelningar

Huvuddragen av domstolarnas organisation ska foreskrivas i lag (11 kap.
4 § regeringsformen).

I 3 kap. 4 § forsta stycket rittegingsbalken (RB) anges det ldgsta antal
ledamdter som ska finnas i Hogsta domstolen. Detta antal har under
senare ir successivt minskats, frdn tjugofem till dagens fjorton (prop.
1971:45, 1974:573, 1993/94:190, 1995/96:116 och 2003/04:23). I Hogsta
domstolen tjanstgdr for nirvarande sexton justitierdd, varav tva ar fast
indelade for tjanstgoring i Lagradet.
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I 3 kap. 4 § tredje stycket RB foreskrivs att Hogsta domstolen ska vara
indelad i tva eller flera avdelningar. Indelningen i avdelningar hérrér fran
tiden fore rittegangsbalken och tillkom vid en tidpunkt did Hogsta
domstolen hade stora mélbalanser. Genom avdelningsindelningen tillfor-
sdkrades att inte alltfor manga ledamoéter togs 1 ansprak vid respektive
mals avgdrande. Arbetet inom Hogsta domstolen kunde dérigenom
effektiviseras.

Regeringsritten ska enligt 3 § forsta stycket lagen (1971:289) om all-
ménna forvaltningsdomstolar (LAFD) besta av minst fjorton regerings-
rad. Liksom i fraga om Hogsta domstolen har minimiantalet successivt
minskat under senare ar (prop. 1993/94:190 och 1995/96:116). For nér-
varande tjanstgor nitton regeringsrad i Regeringsritten. Av dessa ar tva
fast indelade for tjénstgoring i Lagradet.

Av 4 § forsta stycket LAFD framgar att Regeringsrétten ska vara
indelad i tva eller flera avdelningar.

Majligheten for Hogsta domstolen och Regeringsritten att besluta om
indelning i fler 4n tva avdelningar har inte utnyttjats under senare ar.

4.2 Sammansittningsregler for Hogsta domstolen

Bestdmmelser om Hogsta domstolens sammanséttning finns i 3 kap. RB.

Som framgér av foregdende avsnitt ska Hogsta domstolen vara indelad
i tva eller flera avdelningar. Hur en avdelning ska vara sammansatt
regleras i 3 kap. 6 § RB. Paragrafen har genomgatt ett flertal fordndringar
under senare &r (prop. 1988/98:78, prop. 1995/96: 116 och prop.
2004/05:63).

Enligt paragrafens forsta stycke dr en avdelning domfér med fem
ledaméter. Fler én sju ledamoter fér inte sitta i ritten. Fran huvudregeln
om minst fem ledaméter gors dock flera undantag som medger ett lagre
antal ledamoter.

Om provningen ar enkel, dr avdelningen enligt andra stycket i samma
paragraf domfor med tre ledamoter vid provning av frdgor om héktning
och reseforbud som avses i 55 kap. 8 § andra stycket tredje meningen RB
samt vid provning av ansokningar om resning eller aterstillande av
forsutten tid eller klagan 6ver domvilla. Detsamma géller fragor om
aterforvisning av mal till hovritt, frdgor om beviljande av
provningstillstidnd 1 hovritt och fragor om avvisning av en ansdkan eller
klagan som har getts in omedelbart till Hogsta domstolen men som
domstolen inte ska prova som forsta instans. Bestimmelsen anger den
minsta tillitna sammanséttningen. Avdelningen kan alltsda i de nu
angivna fallen bestd av upp till sju ledaméter. Skulle provningen inte
vara enkel, géller huvudregeln om minst fem och hogst sju ledaméter.

Ytterligare en situation nir en avdelning i Hogsta domstolen &r domfor
med tre ledaméter tas upp i 3 kap. 6 § tredje stycket. Det géller nér en
framstillning i ett mal som ska tas upp omedelbart av Hogsta domstolen
inte innefattar laga skél for talan eller det annars ar uppenbart att talan &r
ogrundad och Hogsta domstolen dérfor meddelar dom utan att stimning
har utférdats.

Har Hogsta domstolen tidigare avslagit en ansdkan om resning eller
aterstidllande av forsutten tid eller en klagan dver domvilla frén samma
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sokande betriffande samma avgdérande och anfor sokanden eller
klaganden inget nytt som &r av betydelse for provningen av ansdkningen
eller klagan, dr avdelningen enligt fjdrde stycket i samma paragraf
domfér med en ledamot, om ansdkningen eller klagan avslas eller
avvisas.

Av paragrafens femte stycke framgar att dven fragor om prévnings-
tillstand i Hogsta domstolen (54 kap. 9—14 §§ RB) far avgoras av en
ledamot. Det dr ocksa 1 praktiken s& att flertalet mal om
provningstillstand avgors av en ledamot. I de flesta fall dar provnings-
tillstand beviljas deltar dock tre ledaméter i avgoérandet. Fler &n tre leda-
moter far inte delta vid provningen av fragor om provningstillstand.
Fragor om provningstillstdnd som har forklarats vilande enligt 54 kap.
11 § andra stycket RB avgors dock av de ledamoter som provar maélet.

Ytterligare fall dar Hogsta domstolen &r domfor med en ledamot anges
i3 kap. 6 § sjitte stycket. Bestimmelsen omfattar provning av

1. fragor om avskrivning av mal efter aterkallelse eller efter det att ett
overklagande har forfallit,

2. fragor om avvisning av ett Overklagande hos Hogsta domstolen
enligt 55 kap. 5 eller 6 § RB,

3. fragor om forening av mal enligt 14 kap. 7 a § RB,

4. ett 6verklagande av ett sddant avvisningsbeslut av hovritt som avses
i 54 kap. 17 § RB, dvs. ett beslut genom vilket hovritten avvisat en
missndjesanmilan, en ansdkan om atervinning eller aterupptagande eller
ett dverklagande av hovrittens dom eller beslut,

5. sddana frdgor av interimistisk natur som anges i 55 kap. 8 § andra
stycket forsta och andra meningarna RB, eller

6. en ansokan om resning eller aterstillande av forsutten tid eller en
klagan 6ver domvilla nér ansdkningen eller klagan inte innefattar laga
skél for den begérda dtgirden eller det annars &r uppenbart att den &r
ogrundad.

En sédrskild beslutférhetsregel finns i 2 § lagen (1974:579) om
handldggning av nadedrenden. Enligt den regeln dr Hogsta domstolen
beslutfor med tre ledamdter ndr den yttrar sig till regeringen i
nadeédrenden.

Vid provning av de fragor som inte omfattas av de nu nidmnda
undantagen giller alltsd att rdtten maste bestd av fem ledamdter.
Sammanfattningsvis géiller huvudregeln om minst fem ledamoter for
domf6rhet pé avdelning vid provning av

1. mél dér provningstillstdnd har beviljats av Hogsta domstolen,

2. mél diar Hogsta domstolen ér forsta domstolsinstans,

3. mal dér talan har vickts i hovritt och 6verklagande har skett till
Hogsta domstolen,

4. 6verklagande av hovritts beslut enligt 15 kap. 7 § sekretesslagen
(1980:100), om drendet har vickts i hovritten,

5.mal som har &verklagats av Justitickanslern eller av en
justiticombudsman,

6. mal som har dverklagats av Riksaklagaren fore den 1 juli 2004, och

7. drenden enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott.

Om provningen inte ar enkel, kridvs dérutover fem ledaméter vid prov-
ning av fragor som anges i 3 kap. 6 § andra stycket 1-6 RB.
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Enligt 3 kap. 5 § RB far en avdelning av Hogsta domstolen besluta att
ett mal eller en viss fraga i malet ska avgoras av Hogsta domstolen i dess
helhet eller med nio ledamdter, om avdelningen vid dverldggning till
dom eller beslut finner att den mening som rader pa avdelningen avviker
frén en rattsgrundsats eller lagtolkning, som forut varit antagen av
Hogsta domstolen. Sadant beslut far ockséd meddelas, om det i annat fall
beddms vara av sdrskild betydelse for rittstillimpningen att malet eller
en viss fraga avgors av Hogsta domstolen i dess helhet eller med nio
ledamoter.

43 Sammanséttningsregler for Regeringsratten

Bestimmelser om Regeringsréttens sammanséttning finns i lagen om
allménna forvaltningsdomstolar.

I 4 a § forsta stycket LAFD anges att en avdelning inom Regerings-
ratten som huvudregel dr domfoér med fem ledaméter. Avdelningen ar
dock domfér med fyra ledamoter, om minst tre av dessa dr ense om
slutet.

Regler som medger en mindre sammansittning &n fem ledamoter i
Regeringsritten finns i 4 a § andra, tredje och fjdrde styckena LAFD.

I andra stycket anges att en avdelning dr domfor med tre ledaméter vid
provning av ansdkningar om resning eller aterstillande av forsutten tid,
om provningen dr av enkel beskaffenhet. Regeln motsvarar vad som
giller for Hogsta domstolen enligt 3 kap. 6 § andra stycket andra punkten
RB. Regeringsritten dr vidare domfér med tre ledaméter vid provning av
saddana inhibitionsfragor som avses i 28 § fOrvaltningsprocesslagen
(1971:291). Aven i sistnimnda fall krivs att provningen ir av enkel
beskaffenhet for att undantagsregeln ska vara tillimplig. Av andra
stycket framgar vidare att Regeringsrétten dr domfor med en ledamot vid
avslag pa eller avvisning av en resningsansokan, under forutsittning att
domstolen tidigare har avslagit en ansdkan om resning frdn samma
sokande betriffande samma avgorande och sdkanden inte anfér nagot
nytt som &r av betydelse for provningen. Regeln har sin motsvarighet i
3 kap. 6 § fjarde stycket RB.

I 4 a § tredje stycket LAFD anges ytterligare ett antal situationer nér
Regeringsritten dr domfor med en ledamot. Sa ér fallet vid provning av
talan mot ett beslut déar ett overklagande har avvisats som for sent
inkommet. Detsamma géller vid avskrivning av mal efter aterkallelse.
Reglerna motsvaras av 3 kap. 6 § sjatte stycket forsta och fjarde
punkterna RB.

Av 4 a § fjarde stycket LAFD framgar att Regeringsritten far avgora
fragor om provningstillstind med en ledamot. Fler &n tre ledamoter far
inte delta i provningen. Regeln motsvarar 3 kap. 6 § femte stycket RB.

Enligt bestimmelser i lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa
regeringsbeslut (rattsprovningslagen) provar Regeringsritten, pa ansdkan
av en enskild eller av en miljdorganisation, om ett regeringsbeslut strider
mot ndgon réttsregel. Av 8 § réttsprovningslagen framgéar att Regerings-
ritten far avgora sddana mal med tre ledaméter, om det &r fraga om att
avvisa en for sent inkommen ansokan eller om provningen annars ar av
enkelt slag.
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Liksom for Hogsta domstolen finns en sérskild beslutforhetsregel i 2 §
lagen (1974:579) om handldggning av nddedrenden. Enligt den regeln &r
Regeringsritten beslutfor med tre ledamoéter ndr den yttrar sig till
regeringen i nddedrenden.

Vid alla andra prévningar dn de nu angivna maste alltsé en avdelning i
Regeringsritten bestd av fem ledaméter for att vara domfor.

Kravet pa fem ledaméter géller for det forsta sadana fragor som enligt
35 § forvaltningsprocesslagen kréver provningstillstdnd for att provas av
Regeringsritten. Hit hor de beslut som 6verklagats till Regeringsrétten
frén kammarritt och som véckts hos kammarrétten genom dverklagande,
understéllning eller ansdkan. Hit hor &ven Patentbesvérsrittens beslut.

Ett flertal beslut som dverklagas direkt till Regeringsrétten, som t.ex.
beslut av Skatterdttsndmnden och Riksdagens valprovningsndmnd,
kréver inte provningstillstdnd i Regeringsritten (I detta sammanhang kan
ndmnas att Regeringsrétten i en promemoria som har getts in till Finans-
departementet har foreslagit att det ska inforas krav pé provningstillstand
ocksé i méal om forhandsbesked i skattefragor [DnrFi2008/3741]. Prome-
morian har remitterats och bereds i Regeringskansliet). Detsamma géller
enligt 14 kap. 9 § tredje stycket utlinningslagen (2005:716) Regerings-
rittens Overprovning av sadana beslut om forvar som har fattas av
foredragande statsrad. Betrdffande samtliga de fall som nu ndmnts utgor
Regeringsritten forsta domstolsinstans. Till denna kategori hor ocksa de
mal om rattsprovning som inte omfattas av det ovan nimnda undantaget i
8 § rattsprovningslagen. For samtliga dessa provningar géiller kravet pa
fem regeringsrad.

Ytterligare en situation dér fem ledamoter krdvs dr nér Regeringsritten
provar ett overklagat sekretessbeslut, om drendet om sekretess har véckts
i kammarratt. I sddana situationer krévs inte provningstillstand.

En annan mélkategori som kriver fem ledamdter for domfoérhet i
Regeringsritten &r sddan talan som en justititombudsman och
Justitiekanslern for enligt 35 § tredje stycket forvaltningsprocesslagen.
Det giller en justiticombudsmans eller Justitieckanslerns talan om
disciplinansvar och aterkallelse eller begridnsning av behdrighet att utéva
vissa yrken, liksom Justitickanslerns talan i mal enligt kreditupplysnings-
lagen (1973:1173), inkassolagen (1974:182) eller lagen (1988:150) om
allmdn kameradvervakning. Inte heller i dessa situationer krévs
provningstillstand.

Fem ledaméter kravs ocksé ndr Regeringsrétten provar ansdkningar om
resning eller &terstidllande av forsutten tid samt sddana inhibitionsfragor
som avses i 28 § forvaltningsprocesslagen, om dessa provningar inte &r
enkla.

Sammanfattningsvis innebér de sdlunda redovisade bestimmelserna att
huvudregeln om fem ledaméter for domforhet pa avdelning giller vid
provning av

1. mél dér provningstillstdnd har beviljats av Regeringsratten,

2. mal dir Regeringsritten ar forsta domstolsinstans,

3. overklagande av kammarritts beslut enligt 15 kap. 7 § sekretess-
lagen, om drendet véckts i kammarrétten, och

4. mal som avses i 35 § tredje stycket forvaltningsprocesslagen.

Déarutover krdvs sammansittningen med fem ledamdter, om
provningen inte dr enkel, vid provning av ansdkningar om resning eller
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aterstéllande av forsutten tid och vid proévning av sddana inhibitions-
fragor som avses i 28 § forvaltningsprocesslagen.

Enligt 5 § LAFD far en avdelning besluta att ett mal eller en viss fraga
i malet ska avgoras av Regeringsritten i dess helhet, om avdelningen vid
Overldggning till avgoérande finner att den mening som rader pa
avdelningen avviker fran réttsgrundsats eller lagtolkning som forut varit
antagen av Regeringsritten. Detsamma géller om det i annat fall ar av
sarskild betydelse for rattstillimpningen att malet eller viss fraga avgors
av Regeringsritten i dess helhet. Bestimmelsen motsvarar regeln om
pleniavgorande i Hogsta domstolen i 3 kap. 5 § RB. Nagon regel om s.k.
halvt plenum finns dock inte for Regeringsrétten.

5 Behovet av en dversyn

Det antal ledaméter som minst méste finnas i de hogsta domstolarna har,
som framgér av avsnitt 4.1, minskats ett flertal ganger under senare &r.
Jamsides med minskningen av antalet ledamoter har sammanséttnings-
reglerna reformerats. Genom att géra det mojligt for domstolarna att
foreta allt fler provningar med férre ledamdter 4n fem har arbetet i hogre
grad kunnat koncentreras pé prejudikatmalen.

En given effekt av minskningarna av antalet ledamoter &r att det antal
ledamdter som kan indelas pa varje avdelning sjunker. I den
framstéllning som Hogsta domstolen har 1dmnat till Justitiedepartementet
(se ndrmare avsnitt 3) har domstolen pépekat att det totala antalet
ledaméter 1 domstolen nu dr sa litet att den ena avdelningen under vissa
perioder har bestétt av endast sex justitierad. Enligt Hogsta domstolen &r
detta antal ndgot for litet for en avdelning. Det kan dérfor enligt
domstolen komma att uppstd ett behov av att avskaffa avdelnings-
indelningen. Eftersom detta behov kan behova tillgodoses med kort
varsel, tex. pa grund av att Lagradet behover utokas, har Hogsta
domstolen foreslagit att kravet pa avdelningsindelning i rittegangsbalken
tas bort.

Som nidmns i avsnitt 3 har Hogsta domstolen i en skrivelse till
Justitiedepartementet ocksd framfort att det bor Overvigas om
sammanséttningsreglerna kan utformas pa ett mer flexibelt sitt. Vidare
har Regeringsrétten i en framstéllning till Justitiedepartementet ldmnat
forslag till tva fordndringar i 4 a § LAFD. For det forsta har Regerings-
ratten foreslagit att domstolen ska vara domfor med tre ledamoter ocksé
vid provning av fragor om beviljande av provningstillstand i kammarrétt,
om provningen &r av enkel beskaffenhet. For det andra har Regerings-
ritten foreslagit att den regel avskaffas som anger att hogst tre ledaméter
far delta vid provning av fragor om meddelande av provningstillstind i
Regeringsritten. Enligt Regeringsrétten triffar denna begrédnsningsregel
namligen ibland ocksé frdgor som provas i samband med frigan om
provningstillstand, t.ex. vissa rattegangsfragor. Regeringsritten anfor att
sadana fragor i vissa fall kan vara av sa komplicerad natur att de kréver
en mer kvalificerad sammanséttning 4n tre ledaméter.

Fragan om de hogsta domstolarnas organisation och fragor om
domstolarnas sammansittning har visst samband. Det finns ocksé ett
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intresse av att reglerna for Hogsta domstolen och Regeringsritten &r
likartat utformade. Som har konstaterats i promemorian framstar det mot
den bakgrunden som ldmpligt att de fragor som Hogsta domstolen och
Regeringsritten tar upp i sina respektive framstillningar behandlas
tillsammans. Det kan ocksa noteras att de sammanséttningsregler som
géller for de hogsta domstolarna pa senare ar har genomgatt ett flertal
fordndringar. Det finns dérfor dven ett behov av att mera allmént se ver
dessa regler.

6 Overviganden och forslag

6.1 Indelningen av Hogsta domstolen och
Regeringsritten i avdelningar

Regeringens forslag: Kravet pa att Hogsta domstolen och Regerings-
ritten ska vara indelade i avdelningar tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
(promemorian s. 39 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians
forslag eller inte haft nagra invéindningar mot det.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4.1 ska bade
Hogsta domstolen och Regeringsritten vara indelade i avdelningar. Mot
bakgrund av senare ars minskning av antalet ledamoter har Hogsta
domstolen foreslagit att reglerna ska éndras sa att domstolen sjélv far
avgora om den ska vara indelad i avdelningar.

Av rittegangsbalken framgar att tingsritt och hovriétt far vara indelade
i avdelningar (1 kap. 2 § fjarde stycket respektive 2 kap. 3 § andra
stycket). Avdelningsindelning &r siledes inte obligatorisk for dessa
instanser. Beslutanderitten i frdga om indelning i avdelningar har genom
bestimmelser i 2 § forordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion
och 3 § forordningen (1996:379) med hovrittsinstruktion overlatits till
domstolen. For lansratt och kammarrétt giller motsvarande ordning (16 §
respektive 11 § LAFD samt 2 § forordningen [1996:382] med lénsrétts-
instruktion respektive 3 § forordningen [1996:380] med kammarrétts-
instruktion). For hovrétterna och kammarritterna togs den obligatoriska
indelningen i avdelningar bort &r 1999. Det konstaterades att domstolarna
fram till dess hade varit tvungna att organisera sig pa ett likartat sétt, utan
att kunna ta hinsyn till t.ex. malunderlag eller behov av specialisering
(prop. 1998/99:1 utgiftsomrade 4 s. 76 f.).

Avdelningsindelningen i Hogsta domstolen tillkom mot bakgrund av
att domstolen belastades av hoga malbalanser. Genom att dela in Hogsta
domstolen i avdelningar och knyta sammansittningen till avdelnings-
begreppet tillforsakrades att inte alltfor ménga ledamoter togs i ansprék
vid respektive mals avgérande. Som sammansittningsreglerna numera &r
utformade anser regeringen att de ursprungliga skélen for en lagstadgad
avdelningsindelning knappast kan anses kvarstd. Till detta kommer att
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Hogsta domstolen har anfort att ytterligare minskningar av ledamots-
antalet, t.ex. vid forstarkningar av Lagradet, kan leda till att kravet pa
avdelningsindelning blir svarhanterligt. Mot den angivna bakgrunden
framstar det som dndamalsenligt att avskaffa rittegangsbalkens krav pa
att Hogsta domstolen ska bestd av minst tva avdelningar. Utvecklingen
har under senare ar gétt i riktning mot att domstolarna i hogre grad kan
bestimma de ndrmare detaljerna i sin organisation. Rétten att besluta om
indelning i avdelningar bor darfor enligt regeringens mening 6verlatas till
Hogsta domstolen. Ett sadant system skulle ocksa stimma béttre 6verens
med vad som redan géller for 6vriga domstolar.

Regeringsritten bestdr for nérvarande av nitton ledamoter. For
Regeringsritten ar darfor behovet av att med kort varsel kunna avskaffa
avdelningsindelningen inte lika framtrddande som for Hogsta domstolen.
Négon anledning att behalla regeln for Regeringsritten finns dock inte,
sarskilt som regeln nu éndras for Hogsta domstolen. Enligt regeringens
uppfattning &r det tvirtom lampligt att reglerna i detta avseende &r
likartade for de bada domstolarna. Aven Regeringsritten bor dirfor
kunna bestimma om domstolen ska vara indelad i avdelningar.

I forordningarna med instruktioner for tingsritt, hovritt, ldnsratt
respektive kammarrdtt finns bestimmelser som anger att det &r
domstolen som avgdr om den ska vara indelad i avdelningar. Regeringen
avser att infora motsvarande bestimmelser i forordningarna med
instruktioner for Hogsta domstolen respektive Regeringsritten.

6.2 Mer flexibla sammansattningsregler

Regeringens forslag: Hogsta domstolen och Regeringsritten ges ett
storre utrymme att besluta om rittens sammansattning.

Rétten ska bestd av minst fem ledamoéter endast nir det dr fraga om
provning i sak av sddana fragor som kan anses utgéra domstolens
centrala réttskipande uppgifter. I 6vrigt ska domstolen for varje mal
eller drende fa besluta hur ménga ledamoéter som ska ingé i réitten. I de
fall dd& Hogsta domstolen meddelar dom utan att stimning har
utfirdats ska dock dven fortséttningsvis minst tre ledaméter ingd i
ritten. Detsamma ska gélla for nadedrenden och for vissa fragor som
Regeringsritten provar i mal om réttsprovning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
(promemorian s. 41 f.).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt
promemorians forslag eller inte haft nagra invéndningar mot det.
Kammarrdtten i Sundsvall har dock ifrdgasatt om forslagen gar onddigt
langt i tva fall, ndmligen nir det géller mdjligheten att med endast en
ledamot prova dels fragor om provningstillstind borde ha getts i
hovritten respektive kammarrétten, dels sekretessfrdgor som véckts i
dessa instanser. Virmlands tingsrdtt har framhallit att det dr osékert om
den uttalade malsdttningen att sammanséttningsreglerna i Hogsta dom-
stolen och Regeringsritten ska goras mer likartade kan uppnds om
domstolarna sjilva ska bestimma 6ver hur sammanséttningen ska se ut.
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Enligt tingsrétten kan det ifrdgasittas om det verkligen mdter s& stora
svarigheter att lagreglera antalet ledaméter om de s.k. sjédlvbestimmande-
fallen anses vara av begrinsad omfattning. Om det inte finns mer
viagande skdl mot en precisering i lagtext &n vad som har angetts i
promemorian, anser tingsritten att en sddan precisering bor inforas.
Justitiekanslern har papekat att forandringar av detta slag kan medfora
forsdmringar i réttssékerheten och frestelser att lata snabbhet, effektivitet
och malavverkning fa forsteg framfor omsorg och kvalitet. Justitie-
kanslern har anfort att forslagen inte foranleder nagon erinran i &vrigt
men har betonat att det nu blir domstolarnas skyldighet att axla det
ansvar som lagstiftaren fram till nu fér séigas ha tagit.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av dndrade sammansdttningsregler

Av avsnitt 4.1 och 4.2 framgar att reglerna om sammanséttning for
domf6rhet i de hogsta domstolarna har dndrats ett flertal ganger under
senare ar. Fordndringarna har syftat till att effektivisera arbetet i
domstolarna sa att allt fler frigor ska kunna avgoras av farre 4n fem
ledamdter. Enligt nuvarande ordning kan ett stort antal frdgor provas av
tre ledamoter eller av en ledamot. De reformer som har genomforts har
enligt domstolarna sjélva fungerat vl och fatt avsedd effekt.

Det finns alltjamt ett utrymme for atgérder som skulle ge de hogsta
domstolarna forutsattningar att lagga mer tid och resurser pa prejudikat-
bildningen. Fler avgéranden &n dem som med nuvarande ordning undan-
tas fran kravet pa fullsutten rétt skulle kunna prévas med féarre ledaméter
an fem. De minskningar av antalet ledaméter som de senaste aren har
skett framfor allt i Hogsta domstolen har ocksd dkat behovet av att
koncentrera den fullsuttna domstolens verksambhet till huvuduppgiften,
dvs. att leda prejudikatbildningen. De reformer i den riktningen som
hittills har genomf6rts har fallit vl ut utan att réttssdkerheten kan anses
ha forsdmrats.

Vad som nu sagts utgdr enligt regeringens mening starka skél for att
ytterligare fordndringar av sammanséttningsreglerna for savil Hogsta
domstolen som Regeringsrétten bor ske. Det ar vidare onskvirt att dom-
stolarnas eget inflytande 6ver sammanséattningen starks.

Forandringarna av domforhetsreglerna har skett stegvis genom flera pa
varandra foljande lagindringar, foranledda bl.a. av specifika 6nskemal
fréin domstolarnas sida. Det har alltsa inte varit friga om ndgon samlad
oversyn av de aktuella bestimmelserna. En foljd av detta ar att framfor
allt 3 kap. 6 § RB har blivit relativt komplicerad till sin struktur och inte
helt lattlast. Det kan ocksé ifragasdttas om bestimmelserna i paragrafen i
alla delar nu &r inbordes konsekventa. Som konstateras i promemorian &r
det tex. inte alldeles sjilvklart varfor en frdga om avvisning av en
ansokan eller klagan som har getts in omedelbart till Hogsta domstolen,
men som domstolen inte ska prova som forsta instans, kriver provning
av tre ledamoter och dé dessutom maéste vara enkel, medan en fraga om
avvisning av ett dverklagande hos Hogsta domstolen alltid kan avgoras
av en ledamot (3 kap. 6 § andra stycket 6 och sjitte stycket 2).
Regeringen anser darfor att bade den befintliga paragrafens struktur och
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dess innehall ocksa talar for att en reform nu bér genomforas. Aven om
bestimmelserna i 4 a § LAFD ar mera lattlasta och systematiskt mindre
komplicerade &n de i 3 kap. 6 § RB — och dérfér i mindre behov av
fordndringar i fraga om strukturen — finns det ett intresse av att reglerna
for de hogsta domstolarna dr likartade. Néar uppbyggnaden av
bestimmelserna i réittegangsbalken dndras bor déarfor ocksa 4 a § LAFD
dndras pa motsvarande sétt.

Som framgér ovan kan flera fragor redan med nu géillande regler
provas av Hogsta domstolen och Regeringsrétten i begrinsad samman-
sdttning. Det dr av vikt att dessa redan genomforda reformer bibehalls.
En utgéngspunkt bor dérfor vara att dndrade sammanséttningsregler inte
leder till att fler ledamoter maste tas i ansprak &n vad som géller enligt
nuvarande bestimmelser.

Vid vilka avgéranden bor minst fem ledaméter ingd i ritten?

For att de hogsta domstolarna i storre utstrickning ska kunna &gna tid
och resurser at prejudikatbildning krdvs att sammanséttningen med fem
ledamdter bara anvinds nér det framstdr som dndamalsenligt. Det finns
alltsé anledning att dverviga om sammanséttningsreglerna kan foréndras
nir det géller kravet pa fem ledamoter.

De mal och drenden i Hogsta domstolen som enligt nu géllande regler
kriver fem ledaméter for avgorande sammanfattas i en upprikning i
avsnitt 4.2. De flesta av dem far anses ingd i Hogsta domstolens centrala
rattskipande uppgifter. Det innebdr som utgéngspunkt att de mal och
drenden som anges i avsnitt 4.2 ocksé fortséttningsvis bor kriva fem
ledaméter. Som ndrmare kommer att utvecklas nedan ar det lampligt att
lata regleringen ta sin utgdngspunkt i en bestimmelse som uttryckligen
anger dessa kategorier av mél och drenden.

Med en sddan utgangspunkt kan reformutrymmet framstd som
begransat. Det finns dock skél att i detta sammanhang titta ndrmare pa
vilken del av handliggningen som ett specifikt avgdrande ror. Aven om
utgangspunkten bor vara att de mal och drenden som enligt géllande
regler kriaver fem ledamoter ocksa fortsdttningsvis ska krédva sédan
sammanséttning, anser regeringen att det kan ifrdgasittas om detta bor
gélla ndr det inte ar frdga om provning av huvudfrdgan i malet.
Gemensamt for flera av de mal och drenden som med den nu gillande
ordningen uttryckligen undantas i 3 kap. 6 § RB &r ndmligen att de &r av
processuell karaktar. Det géller exempelvis aterkallelse efter avskrivning
och avvisning av ett dverklagande. Motsvarande undantag finns i 4 a §
tredje stycket LAFD.

Mot den angivna bakgrunden dr det enligt regeringens mening inte
nddvindigt att s& manga som fem ledaméter av Hogsta domstolen eller
Regeringsritten regelméssigt ska behova tas i ansprak for provning av
frégor som ligger utanfér huvudfrdgan — eller huvudfragorna — i malet
eller drendet. Det finns dock ménga processuella frdgor som med den nu
géllande ordningen inte omfattas av nigon undantagsregel och som
dirmed kriver provning av fem ledaméter. Aven om sddana fragor
givetvis ibland kan vara komplicerade anser regeringen att de inte till sin
karaktdr i sddan grad skiljer sig fran t.ex. frigan om avvisning av ett
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overklagande att det 4r motiverat att sammanséttningsreglerna i dessa fall
ska vara olika.

Pa grund av det anforda anser regeringen — i likhet med vad som anfors
i promemorian — att det bor inféras en begridnsning som innebér att en
sammanséttning med fem ledaméter krivs endast om det &r fraga om att
prova huvudfragan i malet. I andra fall bor provningen enligt regeringens
uppfattning kunna ske med férre d4n fem ledamoéter &ven om malet eller
drendet i och for sig ska omfattas av kravet pa fem ledaméter. Med en
sddan begransning tydliggors att det dr prejudikatbildningen som ar
domstolens huvuduppgift, samtidigt som resurser frigors for att denna
uppgift battre ska kunna fullgdras. Bestimmelserna bor utformas sa att
de ger Hogsta domstolen och Regeringsritten en mojlighet att i de
aktuella fallen anvénda en begrinsad sammanséttning. Domstolarna bor
séledes inte vara forhindrade att foreta dven sddana provningar med fem
ledamdéter. I vissa fall kan det ocksa framstd som mest lampligt att sa
sker, t.ex. nir i Hogsta domstolen en fraga om bevisning eller forsvarar-
byte uppkommer under pagaende huvudforhandling. Det bor ocksé
uppmérksammas att processuella fragor av det slag som avses hér i vissa
fall kan utgora huvudfrigan i det mal eller drende som domstolen ska
prova. Det giller t.ex. nér en rittegangsfraga har overklagats sdrskilt,
utan att resten av mélet har kommit under domstolens provning. I sidana
fall bor den storre sammanséttningen med fem ledamdter anvéndas.

Att 1 det enskilda fallet avgora vad som utgdér huvudfrdgan och vad
som ligger vid sidan av denna kan vara forenat med svarigheter. Som
konstateras i promemorian aterfinns dock liknande konstruktioner i olika
delar av den processrittsliga lagstiftningen. I 50 kap. 13 § fjarde stycket
respektive 51 kap. 13 § sjétte stycket RB regleras i ett sérskilt avseende
mojligheten for hovritt att avgdra tvistemal respektive brottmal utan
huvudférhandling. Dér anges att hovritten inte behdver halla
huvudférhandling f6r provning som inte avser sjdlva saken. Fragor som
enligt praxis anses falla utanfor begreppet sjdlva saken é&r bl.a.
rattegangsfragor, frdgor om rdttegangskostnader och fragor om
tillgodordknande av frihetsberdvande. Motsvarande avgrinsningar
aktualiseras vid tillimpning av 12 § LAFD. Bestimmelsen, som
innehéller sdrskilda regler om domforhet i kammarrdtt, anger i andra
stycket 1-3 att kammarrédtt &r domfor utan ndmndemaén vid prévning av
overklagande av beslut som inte innebdr att malet avgors, vid
interimistiska beslut och atgérder avseende maélets beredande samt vid
beslut som innebér att domstolen skiljer sig frdn malet utan att detta har
provats i sak.

Savil bestdmmelserna 1 50 kap. 13 § och 51 kap. 13 § RB som
bestimmelsen i 12 § andra stycket LAFD syftar till att dstadkomma en
avgransning mot fragor utanfér huvudfragan i mélet. Det begrepp som
anvinds 1 rittegangsbalken, sjdlva saken, utesluter enligt regeringens
mening pé ett bra sitt sddana fragor som ocksa i forvaltningsdom-
stolarnas provning ligger vid sidan av huvudfragan. En sddan konstruk-
tion framstar darféor som lamplig for bade Hogsta domstolen och
Regeringsritten. En fordel med den &r dessutom att det finns en ut-
vecklad praxis som klargdr den ndrmare avgransningen. Det dr dérutver
lampligt att reglerna for de hogsta domstolsinstanserna sé langt som det

26



ar mojligt ges en likartad systematik. Promemorians forslag har i denna
del inte métt invdndningar frén ndgon av remissinstanserna.

Mot bakgrund av det nu sagda foreslar regeringen att kravet pa fem
ledamdter for domforhet i Hogsta domstolen och Regeringsritten
begransas till sddan provning som avser sjdlva saken.

For Hogsta domstolen dr det redan med nu géllande bestimmelser
mojligt att lata fler d4n fem ledamoéter ingd i rétten. En sérskild
bestimmelse anger dock att fler dn sju ledaméter inte far ingé i rétten.
Denna ordning bor bibehéllas. Den bestimmelse som, i enlighet med vad
som har sagts i det foregdende, ska reglera nir Hogsta domstolen ska
prova fragor i stor sammanséttning bor dérfor utformas sé att den anger
de situationer vid vilka rétten ska bestd av minst fem ledamoter. For
Regeringsritten géller for nédrvarande en annan ordning. Av den
nuvarande sammanséttningsregelns ordalydelse framgéar att en avdelning
som utgangspunkt domer med fem ledamdter (4 a § forsta stycket
LAFD). Det finns varken ndgon bestimmelse som anger det hogsta
tillatna antalet ledamoter eller ndgon som uttryckligen tillater fler
ledaméter dn fem (forutom mojligheten att hénskjuta ett mal eller en
fraga i ett mal till Regeringsritten i dess helhet). Overvigande skil, inte
minst intresset av att samordna reglerna for de hogsta instanserna, talar
dock enligt regeringens mening for att d&ven Regeringsritten bor ha
mdjlighet att anvénda sig av en sammanséttning med fler dn fem
ledamoter. Aven ndr det giller Regeringsritten bor dirfor den
ifragavarande regleringen utformas sa att den anger nér rétten ska besta
av minst fem ledamdter. Frdgan om en bestimmelse som for
Regeringsritten anger hogsta tilldtna antalet ledamoéter behandlas i
avsnitt 6.3.

Allmdnt om vilka frdgor som inte ska krdva provning av fem ledamdéter

Det forslag som regeringen limnar i foregdende avsnitt innebér att ett
antal fragor kommer att kunna avgdras med farre 4n fem ledaméter.
Dessa fragor ar av skiftande karaktir.

For det forsta kommer de frdgor som inte utgdr provning av sjilva
saken att omfattas. Detta ska gélla &ven om malet eller drendet i och for
sig hor till den grupp som ska kriva fem ledamoéter. For Hogsta
domstolen géller det t.ex. avskrivning av mal efter aterkallelse eller for-
fall (3 kap. 6 § sjitte stycket 1 RB). Det géller ocksa sadana rittegangs-
fradgor som med nu géillande ordning ska avgoras av fem ledamoter. For
Regeringsritten kan som exempel ndmnas avskrivning efter aterkallelse
(4 a § tredje stycket LAFD).

Darutdver kommer vissa mal- och drendetyper att helt falla utanfor den
grupp som ska kriva fem ledamoter. Ménga av dessa kan redan avgoras
av farre dn fem ledamoéter. For Hogsta domstolen kan som exempel
ndmnas fragor om beviljande av provningstillstdnd i Hogsta domstolen
och fragor om forening av mal enligt 14 kap. 7 a § RB (3 kap. 6 § femte
stycket och sjitte stycket 3 RB). For Regeringsrittens del ar frdgor om
beviljande av provningstillstind i Regeringsritten ett exempel pa en
drendetyp som, liksom hittills, kommer att kunna prévas med firre dn
fem ledamoter (jfr 4 a § fjarde stycket LAFD).
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Sdrskilt om vissa sekretessprovningar

I de sammanfattande upprékningar som redovisas i avsnitt 4.2 och 4.3 av
nér det med nuvarande ordning krivs fem ledaméter ingar som en punkt
provning av beslut om sekretess som har Overklagats fran hovritt
respektive kammarratt. Vad som avses ar hovrittsbeslut eller kammar-
rattsbeslut som innebér att en enskilds begéran om att fa ta del av en viss
handling har avslagits eller bifallits endast i en begrénsad del (15 kap. 7 §
sekretesslagen). Om sekretessfragan har vickts i tingsratt, lansrétt eller
annan myndighet och &verklagats till hovrdtt respektive kammarrétt,
géller det generella kravet pad provningstillstind i Hogsta domstolen
respektive Regeringsritten. Om provningstillstdnd beviljas i en sadan
situation, géller kravet pa fem ledaméter. Om frdgan om sekretess dar-
emot har vickts forst i hovritt eller kammarritt, giller inget krav pa
provningstillstdnd i Hogsta domstolen respektive Regeringsratten.

Det &r naturligt att en sekretessfriga av det nu aktuella slaget ska
provas av fem ledaméter om den &r av sddan karaktir att prov-
ningstillstdnd har beviljats. Fragans provning har ju da normalt ansetts
vara sa intressant att den ska ingé i den prejudikatbildande verksamheten
vid domstolen. I promemorian gors beddmningen att det ddremot inte
alltid finns samma skél att krdva fem ledamoéter vid provningen, om
orsaken till att frdgan provas av Hogsta domstolen eller Regeringsratten
endast dr att frdgan har vidckts i den nédrmast lagre instansen. I
promemorian foreslas dérfor att dessa sekretessfragor — dvs. provning av
fragor som avses i 15 kap. 7 § sekretesslagen som véckts i hovritt eller
kammarrétt — inte ldngre borde ingd i den grupp av avgdranden som
fortsittningsvis maste provas av fem ledamoter. Kammarrdtten i
Sundsvall har invint mot promemorians forslag i denna del och anfort att
det finns risk for att savél parternas som underinstansernas fortroende for
avgorandena undergrivs om sidana fragor i vissa fall kan komma att
provas av endast en ledamot.

Det &r enligt regeringens uppfattning givet att en sekretessfraga som
provas av nagon av de hogsta domstolarna endast av det skélet att fragan
uppkommit forst i den ndrmast lagre instansen inte nédvéndigtvis har en
sddan dignitet eller ett sddant prejudikatintresse att fem ledaméter alltid
behovs for provningen. Nar reglerna nu reformeras bor det darfor, som
foreslas 1 promemorian, inte ldngre vara ett krav att provningen av dessa
fragor ska goras av minst fem ledamoter. Nar det giller vad
Kammarritten i Sundsvall har anfort finns det anledning att framhalla att
det sjilvfallet ar sekretessfragans karaktir som ar avgoérande for vilken
sammanséttning som véljs i ett enskilt fall. Skulle den aktuella frdgan ha
ett prejudikatintresse bor sammansittningen dven i fortsittningen vara
fem ledamoter. For att en sekretessfraga ska avgoras av en ledamot bor
den vara av mycket enkel beskaffenhet.

Sdrskilt om dom som meddelas utan att stdmning har utfdrdats,
nddedrenden och mdl om rittsprovning

Av 3 kap. 6 § tredje stycket RB framgar att Hogsta domstolen &r domfor
med tre ledamdter nar domstolen meddelar dom utan att stimning har
utfdrdats, om en framstéllning i ett mal som ska tas upp omedelbart av
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Hogsta domstolen inte innefattar laga skil for talan eller det annars &r
uppenbart att talan dr ogrundad. Bestimmelsen tar sikte pd sddana mal
om ansvar eller enskilt ansprdk pa grund av brott som begatts av vissa
befattningshavare, t.ex. hovréttsdomare, i utdvningen av tjénsten.

I de fall som avses i bestimmelsen i 3 kap. 6 § tredje stycket dr den
rattssokande ofta en enskild. Den fraga som talan avser far dessutom sin
forsta och enda domstolsprévning i Hogsta domstolen. Mot den
bakgrunden anser regeringen att minimikravet pa tre ledaméter bor
behallas for dessa fall.

En annan situation dir regeringen anser att bAide Hogsta domstolen och
Regeringsritten fortsattningsvis bor vara beslutfor med tre ledaméter &r
vid handldggningen av nadedrenden. For att bestimmelserna om
sammanséttningen ska héllas samlade bor den sammanséttningsregel som
for narvarande finns i 2 § lagen (1974:579) om handldggningen av
nadedrenden flyttas till rattegdngsbalken respektive lagen om allménna
forvaltningsdomstolar.

For Regeringsritten finns i 8 § réttsprovningslagen en sérskild
bestimmelse om sammansittningen 1 mal om réttsprovning. Enligt
bestimmelsen far ett sidant mal avgdras av tre ledamdoter, om det &r
fraga om att avvisa en for sent inkommen ansdkan eller om provningen
annars ir enkel. Aven denna ordning bor enligt regeringens mening
bibehallas. Bestimmelsen bor av de skdl som nyss angetts flyttas till
lagen om allménna forvaltningsdomstolar.

En gemensam sammansdttningsregel for de fragor som inte ska krdva
fem eller tre ledamoter

For de avgdranden som inte kommer att rymmas inom den kategori av
frdgor som ska krdva minst fem eller tre ledamoter giller for narvarande
flera olika regler for sammansittning i Hogsta domstolen och
Regeringsritten. Nagra fragor som med den nu géllande ordningen inte
omfattas av sirskilda undantag, t.ex. vissa réttegdngsfragor, maste provas
av fem ledamoter. Ett antal andra fragor kan avgoras med tre ledamoter,
men bara under forutsittning att provningen ar enkel. Slutligen kan vissa
fragor avgoras med en ledamot.

Fragan dr da hur denna grupp av avgoéranden i fortsdttningen bor
hanteras av de hogsta domstolarna.

Som framhalls ovan &r ett syfte med att reformera bestimmelserna om
sammanséttningen i de hogsta domstolarna att gora reglerna enklare och
mer Overskadliga. Det dr enligt regeringens uppfattning viktigt att
sammanséttningen i hogre grad ocksa kopplas till vad det dr som ska
provas. Den typ av undantagskataloger som for niarvarande forekommer i
framfor allt 3 kap. 6 § RB bor darfor sa 14ngt som det ar mojligt undvikas
i en ny bestdmmelse. Det skulle innebéra en betydande forenkling om en
gemensam sammanséttningsregel kunde gélla for alla de fragor som inte
ska krdva fem eller tre ledaméter.

Med hénsyn till att de fragor som inte ska krdva fem eller tre ledamoter
ar av skiftande karaktir kan det dock vara svart att formulera en
bestimmelse som pa ett heltdckande sitt anger sammanséttningen utan
att bestimmelsen vare sig blir mindre anpassad till frdgornas olika
karaktdr eller blir lika omfattande som den nuvarande paragrafen. En
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sddan precisering i lagtext som Virmlands tingsrdtt har efterlyst ar alltsd
svar att astadkomma.

Ett alternativ kan vara att ge domstolen inflytande Over samman-
sattningen. Det har redan sagts att det allmént sett dr onskvirt att oka
savil flexibiliteten som domstolens eget inflytande Gver arbetet. Att —
som foreslds ovan — lata domstolen sjdlv bestimma dver sin avdelnings-
indelning och ddrmed &ver sin ndrmare organisation &r ett sitt att astad-
komma detta. Ett annat sitt kan vara att ge domstolen ett visst utrymme
att sjdlv besluta i friga om sammanséttningen.

Mot bakgrund av det anforda ar en tdnkbar 16sning att Hogsta dom-
stolen och Regeringsritten far bestimma vilken sammanséttning som ska
gilla for de frdgor som inte omfattas av regeln om fem eller tre ledaméter
for domforhet. Darmed uppnds den efterstrivade forenklingen. Den
flexibilitet som en sidan ordning skapar gor att inga frdgor méste provas
med fler ledamoter &n vad som géiller enligt dagens regler. Den
effektivitet som har uppnatts genom de redan genomforda reformerna
kan alltsa bibehallas.

En regel som later Hogsta domstolen och Regeringsritten sjélva
besluta sammansittningen skulle kunna ges innebdrden att samtliga
fragor som omfattas av regeln i princip kan provas av en till sju
ledamoter (hogsta antalet ledamoter for Regeringsrétten behandlas i
avsnitt 6.3). Flera av de fragor som enligt nuvarande ordning ska provas
av tre ledaméter skulle alltsa kunna provas av farre ledaméter. Detsamma
skulle gilla de rattegangsfragor som inte omfattas av nigra undantag i
rattegangsbalken eller lagen om allméinna forvaltningsdomstolar och som
darfor for narvarande kraver fem ledamoter.

Mot en siddan ordning kan invdndas att friheten for de hdogsta
instanserna ndr det géller sammanséttningen skulle bli for stor och att
rattssékerheten for den enskilde ddrmed skulle kunna péverkas negativt.
Virmlands tingsrdtt har 1 sitt remissyttrande antytt att en sddan frihet for
de hogsta instanserna skulle medfora att forutsebarheten forsamras och
har dérvid jamfort med de regler i rittegdngsbalken som anger nir
tvistemal i tingsrétt ska handldggas av en eller tre domare. Enligt vad
som anfors i promemorian skulle det ocksa kunna hédvdas att
forandringen skulle omfatta sd manga fragor att den skulle rubba den
befintliga ordningen att antalet ledamé&ter som regel &r storre i den hogre
instansen 4n i den lagre.

I detta sammanhang vill regeringen framhalla att bade Hogsta
domstolen och Regeringsritten sedan 1971 har haft stillning som
prejudikatinstanser. For flertalet mal i de hogsta domstolarna giller krav
pa provningstillstdnd. Reglerna om provningstillstand ar likalydande for
Hogsta domstolen och Regeringsritten och innebdr for det forsta att
sadant tillstdnd bara far meddelas om det ar av vikt for ledning av rétts-
tillimpningen att talan prévas (54 kap. 10 § RB och 36 § forvaltnings-
processlagen). Syftet med denna s.k. prejudikatdispens dr att tillgodose
det allminna intresset av en omfattande och vigledande prejudikat-
bildning. Den enskildes intresse av att fa ett mal eller drende provat i den
hogsta instansen kan inte beaktas nédr provningstillstind meddelas pa
denna grund. For det andra far provningstillstind meddelas om det finns
synnerliga skél for sddan provning. I lagtexten anges som sddana
synnerliga skil att det finns grund for resning eller att — for Hogsta
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domstolens del — domvilla forekommit eller att mélets utgéng i den lagre
instansen uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.
Utrymmet for denna s.k. extraordinédra dispens ar ytterst begrénsat och
provningstillstind kan darfor i huvudsak meddelas endast inom ramen
for tillampningsomradet for de extraordindra réittsmedlen.

Det kan alltsa konstateras att Hogsta domstolen och Regeringsritten
intar en sérstillning i instansordningen och att den enskildes tillgang till
de hogsta domstolarna redan med nuvarande regler ar begréinsad.
Mgjligheterna att fa dispens for 6verprovning i dessa instanser enbart pa
den grunden att ett avgorande &r materiellt felaktigt 4r mycket sma, vilket
innebér att hovritt och kammarritt i praktiken blir slutinstans for det
stora flertalet mal och &renden.

Mot den angivna bakgrunden kan det enligt regeringens mening
knappast hivdas att den enskildes rittssdkerhet mera allmént skulle
dventyras av en regel som innebdr att de hogsta domstolarna i dkad
utstrickning sjdlva far bestimma Gver sin sammanséttning i fragor som
ligger utanfor dessa domstolars centrala réttskipande uppgifter. Detta
giller i synnerhet om, sdsom det foreslés i denna lagradsremiss, kravet pa
provning med fem ledamoter kvarstér i frdga om de drenden som typiskt
sett syftar till att tillgodose intresset av rattssikerhet for den enskilde,
nidmligen de som avser extraordindra rittsmedel, om prévningen inte ar
av enkel beskaffenhet.

Det kan ddrutdver konstateras att en effekt av den nu diskuterade
regeln bor vara att handldggningstiderna hos Hogsta domstolen och
Regeringsritten allmént sett kortas. Att mal och drenden kan avgoras
snabbare &r en av regeringen prioriterad malsittning for domstolarna och
frimjar i sig réttssdkerheten. Eftersom sammansittningen med fem leda-
moter enligt forslaget skulle behallas for just de uppgifter som kan anses
utgéra den centrala réttskipningen i de hdgsta domstolarna innebér
forslaget inte heller ndgot avgérande avsteg fran principen om fler leda-
moter 1 den hogre instansen.

Pé grund av det ovan anforda foreslar regeringen att det for béade
Hogsta domstolen och Regeringsritten inférs en gemensam regel for alla
de fragor som inte ska krdva fem eller tre ledaméter av innebord att de
hdgsta domstolarna fér besluta sin sammansattning.

Det bor slutligen framhéllas att en sddan 16sning som nu foreslas
kréver att domstolen anpassar sammanséttningens storlek till vad som i
det enskilda fallet &r ldmpligt med hénsyn till mélets eller drendets
beskaffenhet. Med anledning av vad Justitiekanslern har anfort vill
regeringen understryka att de instanser som det dr friga om maste anses
mycket vl skickade att bedoma sddana fragor. Det hindrar inte att det
givetvis kan finnas anledning for domstolen att mera samlat 6vervéga hur
den foreslagna ordningen ska tilldimpas i olika situationer.

Ndrmare om regleringens innehdll

En gemensam sammansittningsregel ska alltsa i forsta hand ta sikte pa de
fragor som inte omfattas av kravet pa fem ledamoter eller, i fore-
kommande fall, tre ledaméter. Detta uppnas i huvudsak genom att ange
att regeln ska tillimpas pa alla andra provningar dn de som kréver fem
eller tre ledamoter. Med den foreslagna regleringen minskar behovet av
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sirskilda bestimmelser om undantag fran kravet pad fem ledamdter som
géller enligt nuvarande ordning. Som redan har nidmnts kommer
namligen flertalet av de fragor som omfattas av sddana undantag i
gillande lagstiftning att falla utanfér kravet pd provning med fem
ledamoéter. Det kan for det forsta folja redan av att fragorna inte
innefattar ndgon provning av sjdlva saken. Sa blir fallet t.ex. nir det
giéller sddana fragor om avvisning, avskrivning och férening av mél som
avses 1 3 kap. 6 § femte stycket 1-3 RB. For det andra kan det vara en
konsekvens av att fragorna inte faller inom ndgon av de kategorier av
fragor som enligt grundbestdmmelsen kréver fem ledaméter. Vad som nu
sagts giller t.ex. sddana provningar av drenden om resning, aterstdllande
av forsutten tid eller klagan 6ver domvilla, som &r enkla (jfr 3 kap. 6 §
andra stycket 2 och 3 samt fjarde stycket).

Vissa andra fragor kommer emellertid att uttryckligen behdva undantas
dven fortsittningsvis for att inte fler ledamoter ska behova delta i
provningen av dessa fragor dn vad som hittills har géllt. Nér det géller
Hogsta domstolen krdvs sddana undantag i friga om beviljande av
provningstillstind i hovréitt (jfr 3 kap. 6 § andra stycket 5 RB),
aterforvisning av mal till hovrétt (jfr 3 kap. 6 § andra stycket 4 RB) och
overklagande av avvisningsbeslut enligt 54 kap. 17 § RB (jfr 3 kap. 6 §
femte stycket 4 RB).

Niar det giéller Regeringsritten finns det anledning att hér sérskilt
behandla de maltyper for vilka domstolen har anfort att det finns behov
av fordndringar. I sin framstdllning till Justitiedepartementet har
Regeringsritten efterfrigat en mojlighet for domstolen att prova fragor
om beviljande av provningstillstdind i Regeringsritten och dérmed
sammanhéngande fragor med fler ledaméter &n tre. Det kan konstateras
att det nu aktuella forslaget omhéndertar det fordndringsbehovet, efter-
som Regeringsritten betrdffande de frdgorna foreslas sjdlv fa bestimma
sin sammanséttning. Nagot uttryckligt undantag behdver darfor inte
inforas for dessa fall.

Regeringsritten har i sin framstéllning vidare anfort att fragor om
beviljande av provningstillstind i kammarrdtt bor kunna provas med
farre ledamoter dn fem. For att Hogsta domstolen eller Regeringsritten
ska kunna prova frdgan om huruvida provningstillstind borde ha
beviljats av hovritt respektive kammarritt krdvs att Hogsta domstolen
eller Regeringsritten forst meddelar provningstillstand i den egna
instansen. Det innebér att frdgan dr sddan att den inte automatiskt blir
utesluten frdn den nu forslagna sammansittningsregeln. Redan med
nuvarande reglering for Hogsta domstolen &r en sddan fraga uttryckligen
undantagen fran kravet pd fem ledamoter. Av 3 kap. 6 § andra stycket
5 RB framgér ndmligen att Hogsta domstolen far avgora en siddan fraga
med tre ledamdter, om prévningen &r enkel.

I promemorian konstateras att den ordning som Regeringsrétten
efterlyst redan géller for Hogsta domstolen. Mot bakgrund av detta och
med beaktande av intressena av att genomforda reformer bibehélls och
att likartade regler géller i de hogsta domstolarna foreslogs i prome-
morian att ett uttryckligt undantag for frdgor om beviljande av
provningstillstind i hovrétt respektive kammarrdtt skulle inforas.
Forslaget gick ddrmed lidngre &n den nuvarande undantagsregeln for
Hogsta domstolen och innebar att bade Hogsta domstolen och
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Regeringsritten sjdlva ska fa bestimma hur manga ledamoter som ska
delta i provningen. Enligt forslaget kan en sadan friga darmed provas av
alltifran en till sju ledamdter. Mot promemorians forslag i denna del har
Kammarrdtten i Sundsvall framfort samma invdndningar som i friga om
forslaget om provning av vissa sekretessfragor, namligen att det finns
risk for att savédl parternas som underinstansernas fortroende for
avgorandena undergrdvs om sadana fragor i vissa fall kan komma att
provas av endast en ledamot.

Som skal for att tillata provning med farre ledamdter &n fem av de nu
aktuella frdgorna har Regeringsritten i framstillningen till Justitie-
departementet pekat pa frekvensen av de fall dér det dr uppenbart att
provningstillstaind borde ha beviljats av kammarrdtten. Regeringsrétten
har anfort att det i dessa situationer méste vara fullt tillrdckligt med tre
ledamdter for provningen, men att det i de fall som provningen &r av
mera komplicerad eller principiell karaktir dven fortsdttningsvis bor vara
mojligt att anvénda sig av fullsutten rétt.

Vad Regeringsritten har anfort talar enligt regeringens mening for att
det bor ske en fordndring av sammanséttningsregeln for beviljande av
provningstillstdnd 1 kammarrétt. Det skulle i och for sig vara mojligt att
inféra en regel som anger att savdl Hogsta domstolen och Regerings-
ritten vid dessa provningar ska bestd av minst tre ledamoter. Som redan
har framhallits dr emellertid ett av syftena med den nu aktuella reformen
att géra sammansattningsreglerna mera overskéadliga genom att undvika
ett storre antal undantag. Mot bakgrund hdrav och med héansyn till att
regeringen, liksom i friga om sekretessfrdgorna, har fullt fortroende for
att de hogsta instanserna kan bedéma hur manga ledaméter som krévs for
att avgora sédana frdgor som det nu géller, anser regeringen att Hogsta
domstolen och Regeringsritten dven i dessa fall sjélva ska fa bestimma
hur manga ledamoter som ska delta i provningen.

Slutligen finns det, liksom for Hogsta domstolen, dven for Regerings-
ritten behov av att ocksd fortsdttningsvis uttryckligen undanta Over-
klagade beslut enligt vilka ett dverklagande har avvisats sdsom for sent
inkommet. Aven dessa frigor bor alltsi kunna provas av det antal
ledaméter som Regeringsritten bestimmer.

Den lagtekniska utformningen

Som ndmns ovan &r ett av syftena med att reformera sammanséttnings-
reglerna att géra dem enklare och mer lattforstaeliga. Sammansattnings-
reglerna for Hogsta domstolen och Regeringsritten &r nu konstruerade sé
att sammanséttningen med fem ledamoter dr huvudregel. De situationer
som tillater en sammanséttning med tre ledamoéter eller med en ledamot
anges som undantag i sirskilda upprikningar.

Som redan har konstaterats &r ett lampligt sétt att forenkla samman-
sattningsreglernas struktur att i stillet uttryckligen ange vid vilka avgor-
anden som domstolen ska bestd av minst fem ledaméter. Regleringen bor
darfor ta sin utgdngspunkt i en sérskild upprakning som anger dessa fall.
Utover att reglerna pa detta sétt far en béttre struktur, tydliggors ocksé
vad som utgér Hogsta domstolens och Regeringsrittens centrala
uppgifter. Som regeringen foresldr ovan bor det i anslutning till
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upprikningen anges att provningen ska avse sjdlva saken for att omfattas
av kravet pa fem ledamoter.

Dirutdver bor det tas in sérskilda bestimmelser om nir Hogsta
domstolen respektive Regeringsritten ska prova fragor med minst tre
ledaméter. Enligt regeringens mening ar det &ndamalsenligt att de regler
som anger nar Hogsta domstolen respektive Regeringsritten maste besta
av minst tre eller fem ledamoter samlas i en paragraf. I en annan paragraf
bor anges 1 vilka fall som de hogsta domstolarna sjédlva far bestimma hur
manga ledaméter som ska ingé i ritten. Begransningsregeln om hogst sju
ledamdter i ritten bor dverforas till en egen paragraf (hogsta antalet leda-
moter for Regeringsrétten behandlas i avsnitt 6.3).

I rattegangsbalken &r paragraferna enligt nuvarande reglering ordnade
s att bestimmelserna om Hogsta domstolens plenum kommer fore de
grundldggande bestimmelserna om sammansittningen. Med hansyn till
att plenireglerna fir anses utgéra undantag i forhallande till 6vriga
sammanséttningsregler, framstar det som lampligt att &ndra pa ordnings-
foljden mellan dessa regler. En sddan ordning stimmer ocksé &verens
med den nuvarande ordningsfoljden for motsvarande regler i lagen om
allménna forvaltningsdomstolar.

I fraga om den nidrmare utformningen av forfattningsforslagen i
promemorian har Regeringsrdtten for det forsta anfort att lydelsen i den
foreslagna 5 § andra stycket LAFD medfor en olycklig dubbelanvind-
ning av ordet mening. Regeringsritten har darfor foreslagit att
bestimmelsen &ndras pd sa sitt att andra stycket far foljande lydelse.
”Om det i olika avgéranden av Regeringsrétten har kommit till uttryck
mot varandra stridande &sikter i friga om en viss réttsgrundsats eller
lagtolkning, géller vad som sédgs i forsta stycket om mojligheten att
besluta att madlet eller en viss frdga i mdlet ska avgéras av
Regeringsrdtten i dess helhet endast om rétten finner att den raddande
meningen avviker frén det senast meddelade avgorandet.”

Regeringsritten har for det andra ldmnat synpunkter pa den sprakliga
forandringen av bestimmelsen om plenums sammanséttning i 5 § tredje
stycket LAFD. Enligt den foreslagna lydelsen ska “alla regeringsrad som
inte har forhinder delta”. Regeringsrétten har dirvid anfort att det i 21 §
forordningen (1996:378) med instruktion for Regeringsritten anges att,
vid handldggning av drenden som é&r av storre vikt, om mojligt samtliga
regeringsrad bor vara ndrvarande. Regeringsritten anser att den aktuella
bestdmmelsen i lagen om allménna forvaltningsdomstolar bor utformas i
enlighet med instruktionens lydelse, dvs. vid plenum ska “om mojligt”
alla regeringsrad delta.

Lydelsen i den forslagna 5 § andra stycket LAFD har sin forebild i den
redan gillande 3 kap. 6 § andra stycket RB, dér ordalydelsen inte torde
ha gett upphov till missforstdnd. Den dndring av 5 § tredje stycket LAFD
som foreslds i promemorian &r likalydande med den foreslagna dndringen
i 3 kap. 6 § fjarde stycket RB och foljer lydelsen av den forhindersregel
for de hogsta domstolarna som nu foreslas (avsnitt 6.3). I sak innebér den
inte nadgon dndring i forhéllande till den bestimmelse som hittills har
géllt om plenum i Hogsta domstolen (3 kap. 5 § fjarde stycket RB). Inte
heller den bestimmelsen torde ha vallat nagra tillimpningsproblem. Mot
den bakgrunden och da reglerna om sammansittning for de hogsta
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domstolarna bor folja samma principer anser regeringen att 5 § andra och
tredje styckena LAFD bor ha den lydelse som foreslas i promemorian.

Kammarrdtten i Sundsvall har lamnat synpunkter pad den foreslagna
bestimmelsen i 3 kap. 5 § forsta stycket 4 RB och pépekat att orden “en
justiticombudsman” bdr ersdttas med orden “en av Riksdagens
ombudsmin” och att Justitiekanslern bor anges med stor
begynnelsebokstav.

Att uttryckligen hénvisa till justitieombudsman fér anses vedertaget i
forfattningstext, se t.ex. 1 § lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsmin. Formuleringen i denna del i 3 kap. 5 § forsta stycket
4 bor darfor ges den lydelse som foreslds i promemorian. Justitiekanslern
bdr dock, som kammarrédtten anfort, anges med stor begynnelsebokstav.

6.3 Vissa dvriga fragor om sammanséttningen

Regeringens forslag: For Hogsta domstolen och Regeringsritten
infors en regel om domforhet for de fall nagon ledamot far forhinder
sedan handldggningen inletts.

Regeln om avgorande med nio ledamdter i Hogsta domstolen, s.k.
halvt plenum, tas bort.

For Regeringsritten infors en bestimmelse om att hogst sju
ledaméter far ingé i rétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
(promemorian s. 55 f.).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt
promemorians forslag eller inte haft nagra invindningar mot det. Svea
hovrdtt, Kammarrdtten i Sundsvall och Skatteverket har anfort att regeln
om att Regeringsritten dr domfoér med fyra ledamédter om tre av
ledaméterna &r ense om slutet bor tas bort.

Skilen for regeringens forslag

Inledning

Som framgar ovan finns det ett intresse av att reglerna om
sammansittning for de hogsta domstolarna foljer samma principer. Nar
de mer flexibla sammansittningsregler som nu foreslds for Hogsta
domstolen och Regeringsritten gors likartade finns det anledning att se
over om bestdmmelserna bor anpassas till varandra ocksa i vissa andra
avseenden.

En regel om forhinder for de hogsta instanserna

Sarskilda regler om domforhet vid forhinder for ledamoéterna i rétten
finns for flera av instanserna 1 allmédn domstol och allmén
forvaltningsdomstol. I tingsrétt géller 1 brottmal att ratten d4r domfor med
en lagfaren domare och tvd nimndemin om en av nimndeminnen far
forhinder sedan huvudférhandlingen har paboérjats (1 kap. 3 b § forsta
stycket RB). I tvistemél géller att, om rétten bestar av tre domare, rétten
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ar domfor med tvd domare om forfall intréffar for ndgon domare sedan
huvudforhandlingen har paborjats (1 kap. 3 a § fjarde stycket RB).
Likartade bestimmelser giller for hovritt (2 kap. 4 § forsta och andra
styckena RB). En motsvarande bestdmmelse finns ocksd for lénsratt
enligt vilken ritten dr domfor med en lagfaren domare och tva
nidmndemdn om en av ndmndemédnnen far forhinder sedan
handldggningen har pabdorjats (17 § forsta stycket LAFD).

Det finns inte nagon bestdimmelse som reglerar domfoérheten vid
forhinder for ledamoterna i Hogsta domstolen. I detta avseende skiljer sig
regleringen i viss mén fran den som giller for Regeringsritten. I 4 a §
forsta stycket LAFD finns ndmligen en bestimmelse som utgor ett
undantag fran regeln om att Regeringsritten ska besta av fem ledaméter
for att vara domfor. Enligt andra meningen i forsta stycket &r rétten
domfor med fyra ledamoéter om tre av dessa dr ense om slutet. Fore 1974
aterfanns denna regel i 22 § 2 mom i 1809 ars regeringsform. Den ér till
sitt innehall oférdndrad sedan dess. Regeln ar dock inte nadgon renodlad
forhindersregel.

I promemorian gors beddmningen att den nu nidmnda bestimmelsen i
nuvarande 4 a § forsta stycket LAFD borde behallas som ett undantag till
regeln om domforhet med fem ledamdter, samtidigt som det for bade
Regeringsritten och Hogsta domstolen foreslds inforande av regler om
sammanséttningen vid forhinder. Mot den beddémningen har Svea
hovrdtt, Kammarrdtten i Sundsvall och Skatteverket invant och anfort att
bestdmmelsen inte framstar som motiverad.

Nér det forst géller domforhet vid forhinder for nagon ledamot anser
regeringen i enlighet med den beddmning som gors i promemorian att
forhinderssituationen bor regleras tydligt for bdda de hogsta instanserna.
I bestimmelserna om forhinder bor det anges att, om forhinder intréaffar
for en av ledamoterna sedan handldggningen har paborjats, ritten dnda
ska vara domf6r. Enligt regeringens uppfattning ar det dock viktigt att
sammanséttningen inte tillats bli alltfor liten pad grund av ett intriffat
forhinder. Regeln om att domférheten kvarstar bor dérfér kunna
tillimpas bara om rétten fran borjan har bestatt av fler dn tva ledamdéter. |
ovrigt bor regeln inte goras beroende av hur manga ledaméter som rétten
bestod av vid handldggningens inledning.

Nir det sedan giller regeln i 4 a § LAFD kan det konstateras att det
inte finns ndgra tillgdngliga forarbeten som redovisar skélen bakom
inforandet eller anger hur bestimmelsen ndrmare ska tillimpas.
Regeringsritten har emellertid framhallit att regeln tillimpas pa annat
sitt an som en renodlad forhindersregel och att den har stor praktisk
betydelse. Som exempel har Regeringsrétten hinvisat till situationen att
domstolen som pilotmal provar ett skattemél med fem ledaméter for att
vid bifall till den skattskyldiges talan meddela provningstillstand for ett
stort antal liknande mal vars utgdng bestdims av samma rattsfraga (s.k.
foljdprovningstillstand). Enligt Regeringsritten ar detta nddvéndigt for
att taxeringarna i dessa efterfoljande mal ska kunna beddémas pa samma
sitt som 1 pilotmdlet. For att battre utnyttja Regeringsrittens resurser
anvéinds i de senare malen — dér rittsfrigan dé redan é&r klarlagd — en
sammansittning med fyra ledamoter. Regeln tillimpas ocksa vid
provning av forhandsbesked fran Skatterdttsnamnden. Dessa provningar
kraver inte provningstillstind och kan enligt Regeringsritten vara av
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mycket varierande svarighetsgrad. Mot denna bakgrund och da en
utgangspunkt r att dndrade sammanséttningsregler inte bor leda till att
fler ledamoéter maste tas i ansprak dn vad som giller enligt nuvarande
bestimmelser anser regeringen att regeln i 4 a § LAFD bor behallas som
ett undantag till regeln om domforhet med fem ledaméter. Det torde inte
finnas nagot behov av att inféra en motsvarande regel for Hogsta
domstolen.

Regeln om halvt plenum avskaffas

I 3 kap. 5 § RB finns bestdmmelser om nir Hogsta domstolen far
hanskjuta avgoéranden till provning av domstolen i dess helhet (plenum).
Genom en dndring 1989 infordes i paragrafen en méjlighet att hénskjuta
viktigare avgdranden till en mindre sammanséttning med tolv ledaméter,
s.k. halvt plenum. Som skél for inférande av en sdidan méjlighet anfordes
i forarbetena att systemet med plenum var omsténdligt och tidskrdvande
att tillimpa och att avgdranden i plenum paverkade Hogsta domstolens
arbetskapacitet i ovrigt. Det konstaterades ocksa att pleniavgérandena
hade blivit alltmer ovanliga. En ordning som mdjliggjorde s.k. halvt
plenum skulle enligt forarbetena tillata att dndrade rattsgrundsatser och
lagtolkningar pé ett enklare sétt kunde vinna intréde i réttssystemet (prop.
1988/89:78 s. 53). I samband med att det ldgsta tillatna antalet justitierad
dndrades 1996 andrades ocksa reglerna om halvt plenum, sa att detta
enligt nu géllande regler ska besté av nio ledaméter.

Bestimmelsen om halvt plenum i Hogsta domstolen har aldrig
tillimpats. Bestdmmelsen har alltsd inte uppfyllt sitt syfte. Sedan den
infordes har antalet ledaméter i Hogsta domstolen sjunkit, vilket far antas
gora det atminstone nagot léttare att anvénda sig av reglerna om fullt
plenum. Det kan mot den angivna bakgrunden ifrdgasdttas om det finns
nagot behov av halvt plenum.

Som redan har anforts anser regeringen att sammanséttningsreglerna i
stor utstrdckning bor goras likalydande mellan Hogsta domstolen och
Regeringsritten. Det finns inte nagon regel om halvt plenum for
Regeringsritten och det har heller inte framkommit att det skulle finnas
nagot sdrskilt behov av en sddan. I valet mellan att avskaffa den nu
aktuella bestimmelsen for Hogsta domstolen och att inféra en ny
bestimmelse for Regeringsritten, har regeringen stannat for att foresla att
reglerna om halvt plenum avskaffas. Ovriga regler om plenum i Hogsta
domstolen och Regeringsrétten bor inte dndras i sak.

Hégsta tilldatna antal ledaméter i ritten

Av de nu géllande reglerna om sammansittningen i Hogsta domstolen
framgér att domstolen &r domfor med fem ledamoéter. Fler dn sju
ledaméter far dock inte sitta i rétten (3 kap. 6 § forsta stycket RB). Detta
innebér att minst fem och hogst sju ledaméter som utgéngspunkt ska inga
i ritten. Aven med de fordndringar av sammansittningsreglerna som
regeringen nu foreslar bor begrdnsningsregeln om sju ledamoter
bibehallas.

For Regeringsritten ar det enligt nuvarande ordning inte mojligt att lata
fler &n fem ledamoter ingé i ritten (forutom mojligheten att hénskjuta ett
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mél eller en friga i ett mél till Regeringsritten i dess helhet). Aven for
Regeringsritten kan det dock finnas anledning att i vissa fall forstirka
sammanséttningen med nagon eller ndgra ledaméter. I avsnitt 6.2 foreslar
regeringen darfor att reglerna om sammanséttningen dven i Regerings-
riatten utformas sa att ritten i de sérskilt angivna situationerna ska besta
av minst fem ledaméter. Med den ordningen &r det naturligt att ocksa det
hogsta antalet ledamoter anges. Mot denna bakgrund foreslar regeringen
att det infors en regel som pa motsvarande sitt som for Hogsta domstolen
begransar det hogsta tilldtna antalet ledaméter i rétten till sju.

7 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft
den 1 juli 2009.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra dvergangsbestdm-
melser.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning (promemorian s. 59).

Remissinstanserna: Regeringsrdtten har anfort att det mot bakgrund
av behovet av de aktuella fordndringarna i verksamheten och &drendets
handlaggningstid skulle ha varit bra om ikrafttridandet kunnat
tidigareldggas till den 1 mars 2009. Ovriga instanser har limnat forslaget
och beddmningen utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: De andringar i fraga
om avdelningsindelning och sammansittning som foreslds i prome-
morian bor trdda i kraft sd snart som mojligt. Sarskilt nir det géller sam-
manséttningsreglerna dr det angeldget med ett snabbt ikrafttrddande.
Regeringen bedomer det dock inte mdjligt att som Regeringsrdtten
foreslagit lata &ndringarna trdda i kraft redan den 1 mars 2009.
Regeringen foreslar att lagéindringarna tréder i kraft den 1 juli 2009.

Nir det giller processrittslig lagstiftning dr utgédngspunkten att nya
regler ska tillimpas pé varje processuell foreteelse som intréffar efter det
att regleringen har trétt i kraft. Det saknas behov av att avvika frén den
ordningen ndr det giller nu foreslagna lagidndringar. Néagra
overgangsbestimmelser behovs saledes inte.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: De fOreslagna forfattningséndringarna
leder inte till ndgra 6kade kostnader for det allmidnna. De fér inte
heller nagra konsekvenser for jamstdlldheten, miljon eller sméfore-
tagandet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning (promemorian s. 61).



Remissinstanserna: Remissinstanserna har lamnat bedémningen utan
erinran.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringen beddmer att
forslagen i promemorian leder till att ett antal fragor i de hogsta dom-
stolarna kan avgoras med farre ledamoter dn tidigare, vilket 1 sin tur bor
leda till ett battre utnyttjande av domstolarnas resurser. Handlaggnings-
tiderna bor till foljd av detta ocksa kunna kortas i manga fall. Verksam-
heten i domstolarna kan ddrmed bedrivas mer effektivt och med ett
tydligare fokus pa prejudikatbildningen. Forslagen medfor inte nagra
kostnadsokningar for det allménna.

De foréndringar av regelverket som foreslds i promemorian kan inte
antas péverka jamstdlldheten. Inte heller kan fOrslagen antas péverka
miljon eller villkoren for sméforetagandet.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 rittegdngsbalken

Genom angivande i forfattningsforslagets ingress byts orden “hdgsta
domstolen” ut mot "Hogsta domstolen” i 3 kap. 2 och 8 §§, 10 kap. 20 §,
11kap. 5§, l14kap 7a§, 19kap. 11 §, 21 kap. 2 §, 58 kap. 12 §, rubrik-
en till 3 kap. och rubriken nirmast fore 54 kap.

3 kap.

4§

I Hogsta domstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det hogre antal
som behovs. Justitierdden ska vara lagfarna. De far inte inneha eller
utdva nigot annat dmbete.

Regeringen forordnar ett av justitierdden att vara Hdogsta domstolens
ordfrande.

Hogsta domstolen fdr vara indelad i avdelningar. Om Hogsta
domstolen dr indelad i avdelningar, dr Hogsta domstolens ordforande
dven ordforande pa en avdelning. Ordférande pa annan avdelning &r det
justitierdd som regeringen forordnar.

Nér ett justitierdd pd grund av sjukdom eller ddrmed jamforlig
omstdndighet inte kan tjanstgora i Hogsta domstolen, far den som har
avgatt med alderspension fran sin tjanst som justitierdd forordnas att
tillfalligt tjédnstgdra som ersittare. Det som i lag eller annan forfattning
foreskrivs om justitieradd ska dven tillimpas pa erséttare.

Paragrafen  innehdller bestdimmelser om  Hogsta domstolens
dimensionering och organisation. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Andringarna i forsta och andra styckena ir sprikliga eller
redaktionella.

Den éndring som gors i tredje stycket innebér att det inte lidngre ar
obligatoriskt for Hogsta domstolen att vara indelad i avdelningar. I
bestimmelsen anges att Hogsta domstolen fir vara indelad i avdelningar.
I Gvrigt anpassas bestimmelsen sprakligt till de bestimmelser som géller
for tingsrétt och hovritt (1 kap. 2 § fjarde stycket och 2 kap. 3 § andra
stycket). Som ett led i denna anpassning tas bestdmmelsen om att
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avdelningarna ar lika behoriga att ta upp mal bort. Vidare o6verfors
bestimmelserna i det nuvarande fjarde stycket om vilka som ska vara
ordforande pa avdelningarna till tredje stycket.

Bestimmelsen i det nuvarande femte stycket om justitieradens
tjdnstgdring pa avdelning tas bort. Regeringen har for avsikt att infora en
motsvarande regel i férordningen (1996:377) med instruktion for Hogsta
domstolen. Det sistndimnda innebdr en anpassning till hur fragan om
tjdnstgoringen &r reglerad for hovrétt, kammarrétt och Regeringsritten.
Till foljd av att bestimmelsen i femte stycket tas bort och att
bestdmmelserna i det nuvarande fjarde stycket dverfors till tredje stycket
kommer det nuvarande sjatte stycket att utgora paragrafens fjdrde stycke.
I det stycket gors endast sprakliga dndringar.

S8
Rdtten ska, om inte annat féljer av andra stycket eller 5 a § andra
stycket, bestd av minst fem ledaméter vid prévning av sjdlva saken i

1. mal ddr prévningstillstand har beviljats av Hégsta domstolen,

2. mdl ddr Hogsta domstolen dr forsta domstolsinstans,

3. mal dér talan har vickts i hovrdtt och éverklagande har skett till
Hégsta domstolen,

4. mal som har overklagats av Justitiekanslern eller av en justitie-
ombudsman,

5. drenden om resning, dterstdllande av forsutten tid eller klagan dver
domvilla, om prévningen inte dr enkel, och

6. drenden enligt lagen (1957:668) om utldmning for brott.

Om en framstillning i ett mdl ddr Hogsta domstolen dr forsta
domstolsinstans inte innefattar laga skdl for talan eller det annars dr
uppenbart att talan dr ogrundad, far rdtten besta av tre eller fyra
ledamdter ndr dom i mdlet meddelas utan att stdmning har utfdrdats.

Ndr Hogsta domstolen avger ett sddant yttrande som avses i 2 § lagen
(1974:579) om handliggningen av nddedrenden ska rdtten bestd av
minst tre ledaméter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om réttens sammansittning i Hogsta
domstolen. Overvigandena finns i avsnitt 6.2. Paragrafen har en ny
beteckning eftersom de nuvarande 5 och 6 §§ byter plats.

I forsta stycket anges i en sdrskild punktuppstdllning de mal och
drenden dir Hogsta domstolen vid provningen ska bestd av minst fem
ledamoéter. Av bestimmelsen framgér inledningsvis att det bara &r
provning av sjdlva saken som omfattas av kravet pa fem ledamoter. Det
ar alltsa inte tillrackligt att det aktuella malet eller drendet i och for sig
omfattas av punktuppstéllningen i stycket. Beddmningen av vad som ska
anses falla utanfor sjilva saken motsvarar den som ska goras nér det
giller skyldigheten att hélla huvudférhandling i hovrétt (jfr 50 kap. 13 §
fiarde stycket och 51 kap. 13§ sjitte stycket). Till det undantagna
omridet hor sdledes rittegangsfrdgor, t.ex. friga om avvisning av ett
overklagande i Hogsta domstolen. Hit hor ocksé fragor om haktning och
andra tvingsmedel som anges i 55 kap. 8 § andra stycket och avskrivning
efter aterkallelse eller forfall liksom inhibition och olika interimistiska
fragor. I inledningen till forsta stycket har det vidare tagits in en erinran
om att ytterligare undantag fran bestdimmelserna i forevarande paragraf
finns i andra stycket och i 5 a § andra stycket (se kommentaren till den
paragrafen).
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Av forsta punkten framgér att ritten ska bestd av fem ledamdter i de
mal diar Hogsta domstolen har beviljat provningstillstind. Detsamma ska
gilla mal dér talan tas upp i Hogsta domstolen som forsta domstol, i
vilket innefattas advokatdrenden enligt 8 kap. 8 § (andra punkten),
liksom i 6verklagade mal dér talan har vackts i hovrétt (tredje punkten).
Fem justitierdd ska ocksé inga i rétten vid provningen av mal som har
Overklagats av Justitickanslern eller av en justiticombudsman (fjdrde
punkten). Aven vid prévning av ansdkningar om resning och
aterstillande av forsutten tid samt klagan ver domvilla ska ritten besta
av fem ledaméter (femte punkten). Bestaimmelsen i sistndmnda punkt ska
dock bara tillimpas i sddana fall dar provningen inte kan anses enkel. For
enkla provningar kommer i stéllet sammanséttningsregeln i 5 a § att gélla
(se kommentaren till den paragrafen). Slutligen ska fem ledaméter inga i
ratten niar Hogsta domstolen provar drenden om utlimning enligt lagen
(1957:668) om utlimning for brott (sjdtte punkten).

De slag av fragor som Hogsta domstolen sélunda ska prova med minst
fem ledamoter motsvarar — sa ldnge det ar fraga om en provning av sjdlva
saken — vad som géller enligt nuvarande bestimmelser. En fordndring &r
dock att det inte lingre krdvs fem ledamoter ndr Hogsta domstolen
provar en dverklagad sekretessfraga enligt 15 kap. 7 § sekretesslagen, om
fragan har véckts i hovritten.

I andra stycket finns en bestimmelse som motsvarar tredje stycket i
den nuvarande 6 §. Bestimmelsen syftar pa de situationer da Hogsta
domstolen som forsta instans — med stod av 42 kap. 5 §, 47 kap. 5 §,
53 kap. 1 och 2 §§ samt 57 kap. 1 § — meddelar dom utan att stimning
har utfirdats. For sddana fall, som annars skulle omfattas av kravet pa
minst fem ledamdter, innebdr bestimmelsen ett undantag fran forsta
stycket andra punkten i forevarande paragraf. Hogsta domstolen far i
dessa fall bestd av tre eller fyra ledamoter. 1 stycket har vissa sprékliga
andringar gjorts.

Tredje stycket innehéller en bestimmelse som anger att Hogsta
domstolen ska bestd av minst tre ledaméter ndr domstolen avger yttrande
i ett naddedrende enligt lagen (1974:579) om handliggningen av
nadedrenden. Denna sammansattningsregel dr overford fran 2 § i den
lagen.

Sag§
I andra fall dn sddana som avses i 5 § beslutar Hogsta domstolen for
varje madl eller drende hur manga ledaméter som ska ingd i rdtten.

Det som sdigs i forsta stycket gdller dven vid prévning av

1. fragor om beviljande av provningstillstdind i hovritt,

2. fragor om dterforvisning av mdl till hovrdtt, och

3. overklagande av hovritts avvisningsbeslut som avses i 54 kap. 17 §.

Paragrafen, som é&r ny, innehdller bestimmelser om réttens
sammansittning i Hogsta domstolen. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

1 forsta stycket anges att Hogsta domstolen sjélv far besluta hur ménga
ledamdter som ska ingd i ritten i andra fall dn de situationer som avses i
5§. Regeln i 5Sa§ innebar att Hogsta domstolen har mojlighet att
anpassa ledamotsantalet sa att alltifran en till sju ledaméter deltar i
provningen (jfr begrédnsningsregeln i 5 b §).
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I andra stycket anges ytterligare ett antal frigor som Hogsta domstolen
far prova med det antal ledamdter som domstolen sjilv bestimmer.
Bestdmmelsen utgor siledes ett undantag fran bestimmelsen i 5 § forsta
stycket om nér rétten ska bestd av minst fem ledaméter. Enligt forsta
punkten ska regeln i 5 § forsta stycket inte tillimpas ndr Hogsta
domstolen tar stdllning till om prévningstillstand ska beviljas 1 hovratten.
Enligt andra punkten undantas vidare fragor om aterforvisning av mal till
hovritt, 1 de situationer d& dessa fragor inte automatiskt faller utanfor
uppréikningen i 5 § forsta stycket pa den grunden att de inte kan anses
utgora sjilva saken. De nu ndmnda undantagen motsvaras av de
uttryckliga undantagen i nuvarande 6 § andra stycket 4 och 5. I tredje
punkten slutligen finns ett undantag for Overklaganden av sddana
avvisningsbeslut som avses i 54 kap. 17 §. Sistnimnda undantag
motsvaras av den nuvarande bestimmelsen i 6 § sjétte stycket 4.

Den flexibla sammanséttningsregeln kommer alltsa att tillimpas pé alla
de fall som inte omfattas av reglerna i 5 § om ett bestdimt minsta antal
ledaméter. Det géller for det forsta om det motsatsvis av ordalydelsen
foljer att de aktuella situationerna inte omfattas av 5 § forsta stycket,
antingen pa grund av att de inte kan anses utgdra provning av sjilva
saken eller pd grund av de visserligen utgdr sjdlva saken men inte
omfattas av upprakningen i 5 § forsta stycket. Det géller for det andra om
en aktuell frdga visserligen utgér sjilva saken och omfattas av
upprakningen i 5 § forsta stycket men omfattas av nagot av de uttryckliga
undantagen i punktuppstéllningen i forevarande paragrafs andra stycke.
For att den flexibla regeln ska gélla krévs slutligen att 5 § andra eller
tredje stycket inte &r tillimpligt pa den aktuella provningen.

Till tillimpningsomradet hor saledes, som ndmns i1 forfattnings-
kommentaren till 5 §, de prévningar av extraordindra rattsmedel som &r
enkla och didrmed inte omfattas av 5 § forsta stycket 6 (jfr 3 kap. 6 §
andra stycket 2 och 3 samt fjarde stycket RB). Hit hor ocksa fragor om
beviljande av provningstillstind i Hogsta domstolen och fragor om
kumulation av mal enligt 14 kap. 7 a §. De nu ndimnda undantagen mot-
svaras av uttryckliga undantag i nuvarande 6 § femte stycket och sjitte
stycket 3.

For ett flertal av de fall som kommer att omfattas av paragrafens
tillampning géller med nuvarande ordning att Hogsta domstolen maéste
bestd av minst tre ledamoéter och att provningen, for att inte krdva fem
ledaméter, dessutom maste vara enkel. Vissa andra fragor far avgoras av
en ledamot. De regler som nu infors &r inte avsedda att i ndgot fall leda
till att Hogsta domstolen ska vara tvungen anvénda fler ledamoter én
enligt nuvarande bestimmelser. Med den nya regeln kommer Hogsta
domstolen tvirtom att ges visentligen utdkade mojligheter att prova mal
och drenden med firre ledamoter. Avsikten dr dock att den frihet som
Hogsta domstolen nu ges ska anvindas at bada hall. Det forutsitts
saledes att domstolen anpassar sammanséttningens storlek till vad som i
det enskilda fallet &r lampligt med hédnsyn till malets eller drendets
beskaffenhet.

Den nuvarande regeln om att fler &n tre ledaméter inte far delta i
provningen av en fraga om provningstillstdnd tas bort. Det innebér att
Hogsta domstolen i undantagsfall kan komma att fOreta sédana
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provningar med fler ledamoter &n tre. Det stora flertalet sddana fragor
torde dock givetvis fortfarande komma att prévas av en ledamot.

5b§
Fler dn sju ledamdter far inte ingd i rétten, om inte annat féljer av 6 §.

I paragrafen, som ar ny, anges att ritten far besta av hogst sju ledamoter.
Fragan behandlas i avsnitt 6.2.

Bestimmelsen dr flyttad fran den nuvarande 6 § forsta stycket. Av
tydlighetsskadl har en hénvisning till reglerna om plenum i den nya 6 §
tagits in. Négon saklig forandring ar inte avsedd.

6§

Om det vid overldggning till dom eller beslut framkommer att den
mening som rdder i rdtten avviker frén en rattsgrundsats eller
lagtolkning, som forut varit antagen av Hogsta domstolen, far rdtten
besluta att malet eller, om det ar lampligt, en viss fraga i malet ska
avgoras av Hogsta domstolen i dess helhet. Ett sddant beslut far ocksa
meddelas om det i annat fall dr av sérskild betydelse for rattstillimp-
ningen att malet eller en viss frdga avgors av Hogsta domstolen i dess
helhet.

Om det i olika domar eller beslut av Héogsta domstolen har gjort sig
gillande mot varandra stridande asikter i friga om en viss réttsgrundsats
eller lagtolkning, géller forsta stycket forsta meningen endast om rdtten
finner att den rddande meningen avviker fran den dom eller det beslut
som meddelades senast.

Forsta stycket géller inte mal som angar den som &r héktad eller mél
som annars enligt sarskild foreskrift krdver ett skyndsamt avgérande, om
mélet inte utan menlig tidsutdrdkt kan avgoras av Hogsta domstolen i
dess helhet.

Nar ett mal eller en fraga avgors av Hogsta domstolen i dess helhet ska
alla justitierdd som inte har férhinder delta i avgdrandet.

Paragrafen innehaller regler om avgdrande i plenum i Hogsta domstolen.
Overviigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.3. Paragrafen har en ny beteck-
ning eftersom de nuvarande 5 och 6 §§ byter plats.

I paragrafens forsta och andra stycken gors for det forsta dndringar
som innebdr att mojligheten att handlagga mal i s.k. halvt plenum, dvs.
med nio ledaméter, tas bort. Ovriga #ndringar i dessa stycken &r
foranledda av att det inte ldngre ska vara obligatoriskt for Hogsta
domstolen att vara indelad i avdelningar. Formuleringar som bygger pa
begreppet avdelning &ndras till "Hogsta domstolen™ eller “rdtten”. 1
tredje stycket har en hénvisning till halvt plenum tagits bort. I fidrde
stycket gors endast sprakliga och redaktionella dndringar. Terminologin
har anpassats till den som anvinds i likartade bestimmelser i
rittegdngsbalken (jfr framst 1 kap. 3 b § forsta stycket och 2 kap. 4 §
forsta stycket).

6ag
Om rdtten bestar av fler dn tvd ledaméter och en av dessa far forhinder
sedan handldggningen har pabérjats, dr rdtten dndd domfor.

I paragrafen, som &r ny, infors en allmidn regel om domférhet vid
forhinder for ndgon av ledaméterna. Overvdgandena finns i avsnitt 6.3.
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Om rétten bestar av fler 4n tva ledamoéter och hinder intraffar for en av
ledaméterna sedan handlaggningen har paborjats, foljer av paragrafen att
ritten dndd dr domfor utan denna ledamot. Nagon motsvarande bestdm-
melse har hittills inte funnits for Hogsta domstolen. Nar det giller
tingsrétt och hovritt finns likartade bestimmelser i 1 kap. 3 a § fjarde
stycket och 3 b § forsta stycket respektive 2 kap. 4 § forsta och andra
styckena.

78

Nér Hogsta domstolen behandlar en ans6kan om resning eller en klagan
6ver domvilla i ett mal som har avgjorts av Hogsta domstolen, far inte
nagon ledamot som deltagit i det tidigare avgérandet ingd i rdtten, om eft
tillrdckligt antal ledamdter dnda finns tillgdngliga inom domstolen.

Paragrafen innehéller sérskilda bestimmelser om sammansittningen vid
prévning av extraordindra rittsmedel. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Andringarna i paragrafen ir foranledda av att det inte lingre ska vara
obligatoriskt for Hogsta domstolen att vara indelad i avdelningar.
Formuleringar som bygger pa begreppet avdelning i bestimmelsen
andras till "Hogsta domstolen” eller “rdtten”.

9.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1971:289) om
allméinna forvaltningsdomstolar

I samband med de dndringar som gors i 46 §§ byts ordet “regerings-
ritten” ut mot “Regeringsritten”. Motsvarande &ndring sker, genom
angivande i forfattningsforslagets ingress, ocksa i frdga om 3 och 7 §§.

4§

Regeringsritten far vara indelad i avdelningar. Om Regeringsrditten dr
indelad i avdelningar, dr Regeringsrdttens ordforande dven ordforande
pa en avdelning. Ordférande pa annan avdelning dr det regeringsrdd som
regeringen forordnar.

Paragrafen innchaller bestimmelser om Regeringsrittens organisation.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

I paragrafen gors inledningsvis en &ndring som innebédr att det inte
langre dr obligatoriskt for Regeringsritten att vara indelad i avdelningar.
I bestimmelsen anges att Regeringsritten far vara indelad i avdelningar.
I dvrigt anpassas bestimmelsen spréakligt till de bestimmelser som géller
for lansritt och kammarrétt (se 16 och 11 §§ LAFD). Till f6ljd av denna
anpassning tas bestimmelsen som anger att avdelningarna &r lika
behdriga att ta upp mal bort. Bestimmelserna i de nuvarande forsta och
andra styckena sammanfors till ett enda stycke.

Bestimmelsen stimmer nira dverens med motsvarande bestimmelse i
3 kap. 4 § tredje stycket RB.

4a§

Rditten ska, om inte annat féljer av andra och tredje styckena eller 4 b §
andra stycket, bestd av minst fem ledaméter vid provning av sjilva saken
i
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1. mal ddr prévningstillstand har beviljats av Regeringsridtten,

2. mdl dér Regeringsriditten dr forsta domstolsinstans,

3. mal som avses i 35 § tredje stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291), och

4. mal om resning eller dterstillande av forsutten tid, om provningen
inte dr enkel.

I mal som avses i forsta stycket dr rdtten domfor med fyra ledamoter
om tre av dessa dr ense om slutet.

I mal om rdttsprovning enligt lagen (2006:304) om rittsprovning av
vissa regeringsbeslut far rdtten bestd av tre eller fyra ledaméter om det
dr fraga om att avvisa en for sent inkommen ansckan eller om
prévningen annars dr enkel.

Ndr Regeringsrdtten avger ett sddant yttrande som avses i 2 § lagen
(1974:579) om handliggningen av nddedrenden ska rdtten bestd av
minst tre ledaméter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om rittens sammansittning i
Regeringsritten. Overvigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

Paragrafens struktur overensstimmer med vad som géller for de nya
bestimmelserna i 3 kap. 5 § RB. I forsta stycket anges saledes i en
sarskild punktuppstéllning de mal dir Regeringsritten vid provningen
ska bestd av minst fem ledaméter. Av bestimmelsen framgar
inledningsvis att det bara dr provning av sjdlva saken som omfattas av
kravet pa fem ledamdter. Det &r alltsé inte tillrdckligt att det aktuella
malet i och for sig omfattas av punktuppstéillningen 1 stycket.
Bedomningen av vad som ska anses falla utanfor sjdlva saken motsvarar
den som ska goras nér det géller skyldigheten att héalla huvudférhandling
i hovritt (jfr 50 kap. 13 § fjarde stycket och 51 kap. 13 § sjétte stycket
RB). En reglering med likartat syfte finns ocksa i 12 § andra stycket 1-3
LAFD, som behandlar nir kammarritt &r domfor utan nimndeméan. Till
det undantagna omrédet hor séledes fragor av processuell natur, sdsom
t.ex. avvisning av ett dverklagande i Regeringsritten och avskrivning
efter aterkallelse. I inledningen till forsta stycket har det vidare tagits in
en hidnvisning till att ytterligare undantag frén bestdmmelserna i
forevarande paragraf finns i andra och tredje styckena och i 4 b § andra
stycket (se kommentaren till den paragrafen).

Av forsta punkten framgar att Regeringsrétten ska bestd av minst fem
regeringsrad i de mal dér Regeringsrétten har beviljat provningstillstand.
Detsamma ska gilla mal ddr Regeringsrétten som forsta domstolsinstans
provar oOverklagade beslut fran forvaltningsmyndighet, men dar
provningstillstand inte kravs (andra punkten). Hit hor exempelvis beslut
fran Skatterdttsndmnden och Riksdagens valprévningsndmnd, men ocksé
de mal som Regeringsritten provar enligt bestdmmelser i lagen
(2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut (rattsprovnings-
lagen). Fran regeln i den sistndmnda punkten finns dock ett undantag for
mal enligt rattsprovningslagen for vissa fall, se under kommentaren till
tredje stycket. Enligt 35 § tredje stycket forvaltningsprocesslagen krivs
det inte provningstillstand for att Regeringsrétten ska prova talan som en
justiticombudsman eller Justitiekanslern f6r i mél om disciplinansvar, i
mal om aterkallelse eller begransning av behorighet att utdva yrke inom
hélso- och sjukvérden, tandvarden eller detaljhandeln med ldkemedel
eller i mal om aterkallelse av behdrighet att utdva veterindryrket.
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Detsamma géller talan som Justitiekanslern for i mal enligt kredit-
upplysningslagen, inkassolagen eller lagen om allmén kameradver-
vakning. Regeringsritten ska bestd av minst fem ledaméter dven vid
provning av nu nimnda mal (tredje punkten). Av punktuppstillningen
framgér slutligen att Regeringsritten ska bestd av minst fem ledaméter
vid provning av mal om resning och aterstédllande av forsutten tid (fjdrde
punkten). Bestimmelsen i sistndimnda punkt ska dock bara tillimpas i
sddana fall dir provningen inte kan anses enkel. Bestimmelsen
motsvarar i sak vad som géller enligt den nya bestimmelsen i 3 kap. 5 §
forsta stycket 6 RB.

De slag av fragor som Regeringsritten salunda ska prova med minst
fem ledamoter motsvarar — sa lange det ar fraga om en provning av sjilva
saken — vad som géller enligt nuvarande bestimmelser. En fordndring ar
dock att det inte lingre krdvs fem ledamdter nir Regeringsrétten provar
en Overklagad sekretessfraga enligt 15 kap. 7 § sekretesslagen, om fragan
har véckts 1 kammarrétten.

I andra stycket finns en regel som innebér ett undantag fran regeln i
forsta stycket om fem ledaméter. I de mal som avses i forsta stycket 1-4
ska Regeringsritten ndmligen vara domfor med fyra ledamoéter, om tre av
ledamdterna dr ense om slutet. Regeln ar overford fran 4 a § forsta
stycket LAFD.

I tredje stycket finns nu ett undantag till regeln i forsta stycket punkten
2 savitt giller domforhet vid provning enligt réttsprovningslagen. Enligt
andra stycket ska sélunda kravet pad fem ledamdter inte gélla i sddana
mal, om det fraga ir om att avvisa en for sent inkommen ansdkan eller
om prévningen annars dr enkel. Regeringsritten far d besta av tre eller
fyra ledaméter. Regeln ér i sak dverford fran 8 § réttsprovningslagen.

Fjirde stycket innehéller en bestimmelse som anger att Regerings-
ratten ska bestd av minst tre ledamdter ndr domstolen avger yttrande i ett
nadedrende enligt lagen (1974:579) om handlaggningen av nddedrenden.
Denna sammanséttningsregel ar i sak overford fréan 2 § i den lagen.

4b
1 an§dra fall dn sadana som avses i 4 a § beslutar Regeringsrdtten for
varje mdl eller drende hur manga ledaméter som ska ingd i rdtten.

Det som sdigs i forsta stycket gdller dven vid prévning av

1. fragor om beviljande av provningstillstand i kammarritt, och

2. overklagade beslut enligt vilka ett 6verklagande har avvisats som for
sent inkommet.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om rittens sam-
mansittning i Regeringsritten. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

I forsta stycket, som har sin motsvarighet i den nya 3 kap. 5 a § RB,
anges att Regeringsritten sjdlv far besluta hur manga ledaméter som ska
ingd i rétten i andra fall 4n de situationer som avses i 4 a §. Regelni4 b §
innebér att Regeringsritten har mojlighet att anpassa ledamotsantalet sa
att alltifran en till sju ledamdter deltar 1 provningen (jfr
begransningsregelni4 c §).

I andra stycket anges ytterligare ett antal fragor som Regeringsritten
far prova med det antal ledaméter som domstolen sjdlv bestimmer.
Bestdmmelsen utgdr saledes ett undantag fran bestdmmelsen i 4 a §
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forsta stycket om nér rétten ska bestd av minst fem ledamoter. Bestim-
melsen i forsta punkten saknar motsvarighet i den nuvarande lydelsen av
4 a §. Den innebdr att kravet pad fem ledaméter for domforhet i 4 a § i
dess nya lydelse inte ska tillimpas nédr Regeringsréitten provar ett
overklagat beslut enligt vilket kammarrdtt har avslagit begiran om
provningstillstdnd. Undantaget géller oavsett om Regeringsratten avslar
overklagandet eller om Regeringsritten beslutar att bevilja prévnings-
tillstand i kammarratten. Undantaget i andra punkten géller provning av
overklagade beslut enligt vilka ett 6verklagande har avvisats sdsom for
sent inkommet. Aven i dessa fall ska provning kunna foretas av firre in
fem ledamoter. Den sistndmnda undantagssituationen motsvaras av ett
undantag i den nuvarande lydelsen av 4 a § tredje stycket.

Den flexibla sammanséttningsregeln kommer alltsa att tillimpas pé alla
de fall som inte omfattas av reglerna i 4 a § om ett bestimt minsta antal
ledamdter. Det géller for det forsta om det motsatsvis av ordalydelsen
foljer att de aktuella situationerna inte omfattas av 4 a § forsta stycket,
antingen pa grund av att de inte kan anses utgdra provning av sjilva
saken eller pad grund av de visserligen utgdr sjdlva saken men inte
omfattas av upprakningen i 4 a § forsta stycket. Det géller for det andra
om en aktuell fraga visserligen utgor sjdlva saken och omfattas av upp-
rikningen i 4 a § forsta stycket men omfattas av ndgot av de uttryckliga
undantagen i punktuppstéllningen i forevarande paragrafs andra stycke.
For att den flexibla regeln ska gélla krévs slutligen att 4 a § andra eller
tredje stycket inte &r tillimpliga pa den aktuella provningen.

Till paragrafens tillimpningsomrade hor sdledes provning av sédana
frégor som inte avser sjilva saken. Hit hor ocksd, som ndmns i forfatt-
ningskommentaren till 4 a §, sddana provningar av resning och ater-
stillande av forsutten tid som é&r enkla (nuvarande 4 a § andra stycket)
och frdgor om beviljande av provningstillstind i Regeringsritten
(nuvarande 4 a § fjdrde stycket).

De regler som nu infors &r inte avsedda att i nagot fall leda till att
Regeringsritten ska vara tvungen att anvinda fler ledaméter dn enligt nu
géllande bestimmelser. Med den nya regeln kommer Regeringsritten
tviartom att ges vésentligen utdkade mojligheter att prova fragor med
farre ledamoter. Avsikten dr dock att den frihet som Regeringsritten ges
ska anvindas &t bada hall. Det forutsitts saledes att domstolen anpassar
sammanséttningens storlek till vad som i det enskilda fallet ar lampligt
med hénsyn till mélets eller drendets beskaffenhet.

Den nuvarande regeln om att fler &n tre ledamoter inte far delta i
provningen av en friga om provningstillstdnd tas bort. Det innebér att
Regeringsritten i undantagsfall kan komma att foreta sddana provningar
med fler ledaméter dn tre. Det stora flertalet sddana fragor torde dock
givetvis fortfarande komma att prévas av en ledamot.

4c§
Fler dn sju ledaméter far inte ingd i rétten, om inte annat foljer av 5 §.

I paragrafen, som &r ny, anges att ritten far bestd av hogst sju ledamoter.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Bestdmmelsen dr ny och inférs som en konsekvens av att samman-
séttningen inte langre ska vara begrdnsad till hogst fem ledaméter. Den
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motsvaras av den nya 3 kap. 5 b § RB. Liksom i den bestimmelsen har
av tydlighetsskél en hinvisning till reglerna om plenum tagits in.

58

Om det vid oOverldggning till dom eller beslut framkommer att den
mening som rader i rdtten avviker fran en rittsgrundsats eller lagtolk-
ning, som forut varit antagen av Regeringsrdtten, far rdtten besluta att
maélet eller, om det dr ldmpligt, en viss fraga i malet ska avgoras av
Regeringsrdtten 1 dess helhet. Ett sadant beslut far ocksd meddelas om
det i annat fall &r av sdrskild betydelse for rittstillimpningen att malet
eller en viss fraga avgdrs av Regeringsritten 1 dess helhet.

Om det 1 olika domar eller beslut av Regeringsrdtten har kommit till
uttryck mot varandra stridande &sikter i fraga om en viss réttsgrundsats
eller lagtolkning, gdller forsta stycket forsta meningen endast om rdtten
finner att den rddande meningen avviker frin den dom eller det beslut
som meddelades senast.

Nér ett mal eller en fraga avgors av Regeringsrdtten i dess helhet ska
alla regeringsrdd som inte har férhinder delta i avgorandet.

Paragrafen innehaller regler om avgdrande i plenum i Regeringsritten.
Overviganden finns i avsnitt 6.1.

Andringarna i paragrafen ir foranledda av att det inte lingre ska vara
obligatoriskt for Regeringsritten att vara indelad i avdelningar.
Formuleringar som bygger pa begreppet avdelning i forsta och andra
styckena éndras till "Regeringsritten” eller “ratten”. 1 ovrigt gors vissa
redaktionella dndringar i paragrafen.

S5af
Om rdtten bestdar av fler dn tvd ledaméter och en av dessa far forhinder
sedan handldggningen har pabérjats, dr rdtten dnda domfor.

I paragrafen, som &r ny, finns en allmin regel om domforhet vid
forhinder for nigon av ledaméterna. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.
Om rétten bestar av fler &n tva ledamoéter och hinder intréffar for en av
ledaméterna sedan handlaggningen har paborjats, foljer av paragrafen att
ritten dnda dr domfor utan denna ledamot. Bestimmelsen saknar tidigare
motsvarighet for Regeringsritten.
En motsvarande bestaimmelse finns i 3 kap. 6 a § RB.

68§

Nér Regeringsrdtten behandlar en ansdkan om resning i eft mal eller
arende som har avgjorts av Regeringsrdtten, far inte nagon ledamot som
deltagit i det tidigare avgoérandet ingd i rdtten, om ett tillrdckligt antal
ledamdter nda finns tillgdngliga inom domstolen.

Paragrafen innehéller sérskilda bestimmelser om sammansittningen vid
provning av extraordindra réttsmedel. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Andringarna i paragrafen ir foranledda av att det inte lingre ska vara
obligatoriskt for Regeringsritten att vara indelad i avdelningar.
Formuleringar som bygger pa begreppet avdelning i bestimmelsen
andras till “Regeringsritten” eller “ritten”. I Ovrigt gors vissa
redaktionella dndringar i paragrafen.
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9.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1974:579) om
handléggningen av nadedrenden

2§
Om det finns sdrskild anledning, ska regeringen, innan den avgor ett
nadedrende, inhdmta et yttrande frén Hogsta domstolen eller, i mal ddr
regeringen, en forvaltningsdomstol eller en forvaltningsmyndighet ar
sista instans, fran Regeringsrdtten.

I paragrafen finns bestimmelser om handldggningen av nadeérenden.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Andringen i paragrafen innebir att bestimmelsen om att Hogsta dom-
stolen och Regeringsratten &r beslutfora med tre ledaméter tas bort och i
sak overfors till de nya 3 kap. 5 § fjarde stycket RB respektive 4 a §
fjérde stycket LAFD. I Gvrigt gors vissa sprakliga dndringar.

9.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa
regeringsbeslut ska upphora att gilla vid utgangen av juni 2009.

Paragrafen innehéller regler om sammanséttningen i Regeringsrétten vid
prévning av mal om rittsprovning. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen upphévs till foljd av att bestimmelsens innehall i sak
overfors till den nya 4 a § LAFD.
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Sammanfattningen i promemorian Sammanséattnings-
reglerna 1 Hogsta domstolen och Regeringsritten (Ds
2008:50)

I promemorian gors en dversyn av vissa regler som ror organisation och
sammanséttning for Hogsta domstolen och Regeringsritten.

Det foreslds att de lagstadgade kraven péa att Hogsta domstolen och
Regeringsritten ska vara indelade 1 avdelningar tas bort. Enligt forslaget
ska det Overlatas 4 domstolarna att besluta om domstolen ska vara
indelad i avdelningar.

Vidare foreslas fordndringar av sammanséattningsreglerna for Hogsta
domstolen och Regeringsritten. Sammanséttningen med fem ledaméter
forbehalls provning i sak av sddana fragor som utgér domstolens centrala
rattskipande uppgifter. Nar det géller vriga provningar som ska foretas
av Hogsta domstolen och Regeringsritten ska det enligt forslaget
overlamnas at domstolarna att bestimma sammanséttningen. Regeln om
halvt plenum fér Hogsta domstolen tas bort. Dérutdver anpassas sam-
mansittningsreglerna for Hogsta domstolen och Regeringsritten sé att de
blir mer likartade.

Forslagen véntas leda till okad effektivitet. Till foljd av detta kan
domstolarna dgna mer tid at prejudikatbildning.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2009.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om rittegdngsbalken
dels att nuvarande 3 kap. 5 och 6 §§ ska betecknas 3 kap. 6 respektive

5 88,

dels att 3 kap. 4 §, de nya 3 kap. 5 och 6 §§ samt 3 kap. 7 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 5 a, 5 b samt

6 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Hogsta domstolen bestdir av
fjorton justitierad eller det hogre
antal som behdvs. Justitierdden
skall vara lagfarna. De far inte
inneha eller utdva nagot annat
dmbete.

Regeringen forordnar ett av
justitierdden att vara domstolens
ordforande.

Hogsta domstolen skall vara
delad i tva eller flera avdelningar.
Avdelningarna dr lika behoriga att
ta upp mdl som Hégsta domstolen
handldgger.

Hégsta domstolens ordférande
dr dven ordférande pa en
avdelning. Ordférande pa annan
avdelning &r det justitierdad som
regeringen forordnar.

Justitieraden indelas till
tidnstgoring pd avdelningarna for
viss tidsperiod enligt de grunder
som Hogsta domstolen beslutar.

Nér ett justitierdd pd grund av
sjukdom eller annan dirmed
jamforlig omstindighet inte kan
tjénstgora i Hogsta domstolen, far
den som avgétt med alderspension
frén sin tjanst som justitierdd for-
ordnas att tillfalligt tjdnstgdra som

! Senaste lydelse 2003:1149.
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I Hogsta domstolen ska det
finnas fjorton justitierad eller det
hogre  antal som  behdvs.
Justitieraden ska vara lagfarna. De
far inte inneha eller utdva nagot
annat 4mbete.

Regeringen forordnar ett av
justitieraden att vara Hogsta
domstolens ordforande.

Hogsta domstolen fdr vara
indelad 1 avdelningar. Om Hogsta
domstolen dar indelad i
avdelningar, dar Hogsta
domstolens  ordforande  dven
ordférande pa en avdelning.
Ordférande pa annan avdelning &r
det justitierad som regeringen
forordnar.

Nér ett justitierdd pa grund av
sjukdom eller annan didrmed
jamforlig omsténdighet inte kan
tjdnstgora i Hogsta domstolen, far
den som avgétt med alderspension
frén sin tjdnst som justitierad for-
ordnas att tillfalligt tjdnstgdra som
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ersittare. Vad som i lag eller
annan forfattning foreskrivs om
justitierad skall dven tillimpas pa
ersittare.

6§

En  avdelning av  Hégsta
domstolen dr domfér med fem
ledamdter. Fler dn sju ledaméter
far inte sitta i rdtten.

Om provningen dr enkel, dr
avdelningen domfor med tre
ledamoter vid provning av

1. fragor om  hdktning och
reseforbud som avses i 55 kap. 8 §
andra stycket tredje meningen,

2. ansékningar om resning eller
daterstdillande av forsutten tid,

3. klagan éver domvilla,

4. fragor om dterforvisning av
madl till hovriitt,

5. fragor om beviljande av
provningstillstand i hovrdtt, eller

6. fragor om avvisning av en
ansokan eller klagan som har getts
in  omedelbart  till  Hobgsta
domstolen men som domstolen inte
skall prova som forsta instans.

Om en framstillning i ett mal
som skall tas upp omedelbart av
Hégsta domstolen inte innefattar
laga skdl for talan eller det annars

% Senaste lydelse av tidigare 6 § 2005:195.

ersittare. Vad som i lag eller
annan forfattning foreskrivs om
justitierdd ska &dven tillimpas pa
ersittare.

5 §2

Rdtten ska bestd av minst fem
ledamdéter vid prévning av sjéilva
saken i

1. mal ddr provmningstillstand
har beviljats av Hogsta domstolen,

2. mdl ddr Hégsta domstolen dr
forsta domstolsinstans,

3. madl ddr talan har vickts i
hovrdtt och éverklagande har skett
till Hogsta domstolen,

4. mal som har dverklagats av

Justitiekanslern  eller av en
Justitieombudsman,
5. drenden om resning,

aterstdllande av forsutten tid eller
klagan  dver  domvilla, om
prévningen inte dr enkel, och

6. drenden enligt lagen
(1957:668) om utldmning for
brott.

Om en framstillning i ett mal
ddr Hogsta domstolen dr forsta
domstolsinstans inte innefattar
laga skdl for talan eller det annars
dr uppenbart att talan dr
ogrundad, fdr ritten bestd av tre
ledamoter ndr dom i mdlet
meddelas utan att stdmning har
utfirdats.

Ndr Hégsta domstolen avger ett
sddant yttrande som avses i 2§
lagen (1974:579) om  hand-
ldggningen av nddedrenden ska
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dr uppenbart att talan dr
ogrundad, dr avdelningen domfor
med tre ledamoter ndr dom i malet
meddelas utan att stimning har
utfirdats.

En avdelning dr domfor med en
ledamot vid avslag pd eller
awisning av en ansékan om
resning eller aterstillande av
forsutten tid eller en klagan éver
domvilla, om

1. Hégsta domstolen tidigare
betrdffande samma avgorande har
avslagit en ansékan eller klagan
fran  samma  sokande  eller
klagande, och

2. s6kanden eller klaganden inte
anfor ndgot nytt som dr av
betydelse  for prévningen av
ansékningen eller klagan.

Fragor om prévningstillstand i
Hégsta domstolen far avgéras av
en ledamot. Fler dn tre ledaméter
far inte delta. Fragor om
provningstillstind ~ som har
forklarats vilande enligt 54 kap.
11 § andra stycket avgérs dock av
de ledamoter som provar mdlet.

En avdelning dr domfor med en
ledamot vid provning av

1. fragor om avskrivning av mdl
efter dterkallelse eller efter det att
ett dverklagande har forfallit,

2. fragor om avvisning av ett
overklagande hos Hogsta dom-
stolen,

3. fragor om férening av madl
enligt 14 kap. 7 a §,

4. overklagande av  hovridtts
avvisningsbeslut som avses i 54
kap. 17 g,

5. fragor som avses i 55 kap. 8 §
andra stycket forsta och andra
meningarna, eller

6. en ansékan om resning eller
dterstdllande av forsutten tid eller
en klagan dver domvilla ndr
ansékningen eller klagan inte
innefattar laga skdl for den
begdrda dtgirden eller det annars
dr uppenbart att den dr ogrundad.

rdtten  besta
ledamaoter.

ayv

minst

tre
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58
Finner ndgon av  Hégsta
domstolens  avdelningar  vid

overldggning till dom eller beslut
att den mening som rader pd
avdelningen avviker frdn en
rattsgrundsats eller lagtolkning,
som forut varit antagen av Hogsta
domstolen, far avdelningen besluta
att malet, eller om det ar lampligt,
en viss fraga i malet skall avgoras
av Hogsta domstolen i dess helhet
eller med nio ledamoter. Sédant
beslut far ocksa meddelas om det i
annat fall ar av sirskild betydelse
for rattstillimpningen att malet
eller viss fraga avgors av Hogsta
domstolen i dess helhet eller med
nio ledamdoter. Vid prévning med
nio ledaméter skall mdlet eller
fragan hdnskjutas till avgérande
av domstolen i dess helhet, om
minst tre av de nio ledamdterna
begdr detta.

Om det 1 sdrskilda, for
avdelningen kidnda domar eller
beslut, pd olika tider har gjort sig

3 Senaste lydelse av tidigare 5 § 1996:157.

S5af

I andra fall dn som avses i 5 §
bestimmer Hogsta domstolen hur
mdnga ledaméter som ska ingad i
rdtten.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven vid prévning av

1. fragor om beviljande av
provningstillstand i hovritt,

2. fragor om dterforvisning av
mal till hovrdtt, och

3. overklagande av  hovrdtts
avvisningsbeslut som avses i 54
kap. 17 §.

5b¢§

Fler dn sju ledaméter far inte
ingd i rdtten, om inte annat féljer
avb6§.

6’

Om det vid Overldggning till
dom eller beslut framkommer att
den mening som rader i rdtten
avviker fran en rittsgrundsats eller
lagtolkning, som forut varit
antagen av Hogsta domstolen, far
rdtten besluta att malet, eller om
det dr lampligt, en viss fraga i
mélet ska avgdras av Hogsta
domstolen i dess helhet. Sadant
beslut far ockséd meddelas om det i
annat fall dr av sdrskild betydelse
for rattstillimpningen att malet
eller viss fraga avgors av Hogsta
domstolen i dess helhet.

Om det i olika domar eller
beslut av Hogsta domstolen har
gjort sig gillande mot varandra
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gillande mot varandra stridande
asikter 1 frdga om en viss
rattsgrundsats  eller lagtolkning
inom Hogsta domstolen, giller
forsta stycket fOrsta meningen
endast om avdelningen finner att
den radande meningen avviker
fran den dom eller det beslut som
meddelades senast.

Forsta stycket giller inte mal
som angar den som &r héktad eller
méal som annars enligt sirskild
foreskrift kriaver ett skyndsamt
avgorande, om maélet inte utan
menlig tidsutdrakt kan avgoras av
Hogsta domstolen i dess helhet
eller med nio ledamoter.

Nir ett mal eller en fraga avgors
av Hogsta domstolen i dess helhet,
skall, om laga hinder inte mdter,
alla  justitierdden delta i
avgorandet.

Nér en avdelning behandlar
ansdkan om resning eller klagan
over domvilla i ett mal som
avgjorts av Hogsta domstolen, far
inte ndgon ledamot som deltagit i
det tidigare avgorandet tjdnstgora
pd avdelningen, om tillrdckligt
antal ledamoéter &ndd finns att
tillga inom domstolen.

stridande asikter i frdga om en viss
rattsgrundsats eller lagtolkning,
géller forsta  stycket forsta
meningen endast om rdtfen finner
att den rddande meningen avviker
fran den dom eller det beslut som
meddelades senast.

Forsta stycket giller inte mal
som angar den som &r héktad eller
mal som annars enligt sirskild
foreskrift kriaver ett skyndsamt
avgorande, om malet inte utan
menlig tidsutdridkt kan avgdras av
Hogsta domstolen i dess helhet.

Nir ett mél eller en fraga avgors
av Hogsta domstolen i dess helhet
ska alla justitierad som inte har
forhinder delta i avgorandet.

6ags

Om ritten bestdr av fler dn tvd
ledamdter och en av dessa fair
forhinder sedan handldggningen
har pdborjats, dr ritten dndd
domfor.

§4

Nér Hégsta domstolen behandlar
en ansdkan om resning eller en
klagan 6ver domvilla i ett mél som
avgjorts av Hogsta domstolen, far
inte ndgon ledamot som deltagit i
det tidigare avgorandet ingd i
rdtten, om ett tillrickligt antal
ledaméter dnda finns tillgdngligt
inom domstolen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.

4 Senaste lydelse 1994:1034.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar’

dels att i 3 och 7 §§ ordet “regeringsritten” ska bytas ut mot

”Regeringsrétten”,

dels att 4,4 a, 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 4 b och 4 ¢ samt

5 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringsritten dr delad 1 tva
eller flera avdelningar.
Avdelningarna dr lika behoriga att
upptaga mdl som regeringsrdtten
handldgger.

Regeringsrdttens ordforande dr
ordférande pa en avdelning.
Ordférande pa annan avdelning &r
det regeringsrad som regeringen
forordnar.

Foreslagen lydelse

4 §*

Regeringsritten far vara indelad
i avdelningar. Om Regeringsrdtten
dr indelad i avdelningar, dr Rege-
ringsrdttens  ordforande  dven
ordférande p& en avdelning.
Ordfoérande p& annan avdelning &r
det regeringsrad som regeringen
forordnar.

4a§3

Pa  avdelning  démer  fem
regeringsrdd. Avdelningen dr dock
domfér med fyra regeringsrdd, om
tre av dessa dr ense om slutet.

Vid prévning av ansékningar om
resning eller aterstillande av
forsutten tid och vid provning av
fragor som avses i 28§
forvaltningsprocesslagen

! Senaste lydelse av 3 § 1996:156.
% Senaste lydelse 1981:1092.
? Senaste lydelse 1998:373.

Riitten ska bestd av minst fem
ledamoter vid prévning av sjdlva
saken i

1. mal ddir provningstillstand
har beviljats av Regeringsridtten,

2. mdl ddr Regeringsrdtten dr
forsta domstolsinstans,

3. mal som avses i 35 § tredje
stycket 1 och 2 forvaltnings-
processlagen (1971:291), och

4. mal om  resning eller
aterstdllande av forsutten tid, om
prévningen inte dr enkel.

I mal som avses i forsta stycket
dr rditten domfor med fyra
ledamoter om tre av dessa dr ense
om slutet.

Bilaga 2

56



(1971:291) dr avdelningen domfor
med tre  regeringsrdd, om
prévningen dar av enkel
beskaffenhet. Har regeringsrdtten
tidigare avslagit en ansékan om
resning fran samma sékande
betriffande samma avgérande och
anfor sokanden inget nytt som dr
av betydelse for prévningen av
ansékningen, dr avdelningen dock
domfor med ett regeringsrad, om
ansokningen avslds eller avvisas.

Vid provning av talan mot ett
beslut dir ett overklagande har
awvisats sdsom for sent inkommet
samt vid beslut om avskrivning av
madl  efter  dterkallelse  dr
avdelningen  domfér med ett
regeringsrdd.

Frdagor om prévningstillstand
far avgoras av ett regeringsrdd.
Fler dn tre regeringsrad far inte
delta. Detsamma  gdller vid
behandling av andra frdagor i mal
ddr provningstillstand krdvs for
prévning av overklagande, om
fragorna behandlas fore eller i
samband  med  fragan  om
provaingstillstand.

I mal om rdttsprévning enligt
lagen (2006:304) om
réttsprovning av vissa
regeringsbeslut fdr rdtten bestd av
tre ledamoter om det dr fraga om
att avvisa en for sent inkommen
ansékan eller om prévningen
annars dr enkel.

Ndr Regeringsrdtten avger ett
sddant yttrande som avses i 2 §

lagen (1974:579) om  hand-
ldggningen av nddedrenden ska
ritten  bestd av  minst tre
ledamoter.

4b§

I andra fall én som avses i 4 a §
bestimmer Regeringsritten hur
mdnga ledaméter som ska ingd i
rdtten.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven vid prévning av

1. fragor om beviljande av
provningstillstand | kammarridtt,
och

2. overklagade  beslut  enligt
vilka ett overklagande har avvisats
som for sent inkommet.

4cyg

Fler dn sju ledaméter fdar inte
ingd i rdtten, om inte annat féljer
avs §.
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Finner avdelning vid
overldggning till avgorande av
mal, att den mening som rdder pd

avdelningen avviker fran
rattsgrundsats eller lagtolkning,
som fOrut varit antagen av

regeringsrdtten, far avdelningen
forordna, att malet eller, om det
kan ske, endast viss fraga i mélet
skall avgoras av regeringsritten i
dess helhet. S&dant férordnande
far ocksa meddelas, om det 1 annat
fall ar av sérskild betydelse for
rattstillimpningen att maélet eller
viss fraga avgores av
regeringsrdtten 1 dess helhet.

Har i olika avgoranden av
regeringsrdtten kommit till uttryck
mot varandra stridande asikter i
fraga om viss rattsgrundsats eller
lagtolkning, dger forsta stycket
tillidmpning endast om
avdelningen finner att den rddande
meningen avviker fran det senast
meddelade avgorandet.

Nér maél avgores av
regeringsrdtten 1 dess helhet, skall
alla  ledamoterna  deltaga 1
avgorandet, om ej laga hinder
moter.

58

Om det vid Overldggning till
avgorande av mal framkommer att
den mening som rader i rdtten
avviker fran en rittsgrundsats eller
lagtolkning, som forut varit
antagen av Regeringsrdtten, far
réitten besluta att malet eller, om
det dr limpligt, en viss fraga i
malet ska avgoras av
Regeringsrdtten 1 dess helhet.
Sadant beslut far ocksd meddelas
om det i annat fall dr av sérskild
betydelse for réttstillimpningen att
maélet eller viss fraga avgors av
Regeringsrdtten i dess helhet.

Om det i olika avgoranden av
Regeringsrdtten har kommit till
uttryck mot varandra stridande

asikter 1 frdga om en viss
rittsgrundsats eller lagtolkning,
gdller forsta  stycket  forsta

meningen endast om rdtten finner
att den rddande meningen avviker
fran det senast meddelade
avgorandet.

Néir et mal avgors av
Regeringsrdtten 1 dess helhet ska
alla regeringsrad som inte har
forhinder delta 1 avgérandet.

S5af

Om rdtten bestar av fler dn tvd
ledamdter och en av dessa far
forhinder sedan handliggningen
har paborjats, dr ritten dnda
domfor.
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Nér avdelning behandlar
ansdékan om resning i1 ndgot av
regeringsrdtten avgjort mal eller
drende, far ledamot, som deltagit i
det tidigare avgorandet, ¢f
tidnstgora pd avdelningen, om
domfort antal ledaméter anda dr
att tillga inom domstolen.

68§

Nér Regeringsrdtten behandlar
en ansbkan om resning i eft mal
eller drende som har avgjorts av
Regeringsritten, far inte ndgon
ledamot som deltagit i det tidigare
avgorandet ingd i rdtten, om
tillrdckligt antal ledaméter &nda
finns tillgdngligt inom domstolen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:579) om
handldggningen av nadedrenden

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1974:579) om handldggningen av

nadedrenden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Innan regeringen avgor ett
nddedrende skall den, om sérskild
anledning  foreligger, inhdmta
yttrande frén hdgsta domstolen
eller, ndr fraga dr om ett mal i
vilket regeringen, en
forvaltningsdomstol ~ eller  en
forvaltningsmyndighet &r sista
instans, fran regeringsrdtten. Den
domstol som skall avge ett sadant
yttrande dr ddrvid beslutfor med
tre ledaméter.

Foéreslagen lydelse

28!

Om det finns sdrskild anledning
ska regeringen, innan den avgor
ett nddedrende, inhdmta et
yttrande fran Hégsta domstolen
eller, i mal ddr regeringen, en for-
valtningsdomstol eller en for-
valtningsmyndighet  &r  sista
instans, frdn Regeringsrdtten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 1981:1089.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:304) om
rattsprovning av vissa regeringsbeslut

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2006:304) om rittsprovning av
vissa regeringsbeslut ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2009.
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Forteckning dver remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Ledamédterna i Hogsta domstolen, Ledamoéterna i
Regeringsritten, Svea hovritt, Hovrétten for Viastra Sverige, Kammar-
ratten 1 Jonkoping, Kammarritten i Sundsvall, Stockholms tingsritt,
Viarmlands tingsrétt, Umea tingsratt, Lansratten i Skane 14n, Lénsrétten i
Goteborg, Lansritten i Visternorrlands 1dn, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Brottsoffermyndigheten, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Skatte-
verket, Kammarkollegiet, Stockholms universitet, Lunds universitet,
Statens Jordbruksverk, Konsumentverket, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges advokatsamfund och Sveriges domareforbund.
Svenskt Naringsliv och Foretagarna har avstatt frén att yttra sig.
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