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Sammanfattning

Migrationsverket véljer att i huvudsak yttra sig dver den tredje delen i
utredningen som ror biometri.

Migrationsverket ser positivt pa forslagen om utékad anvandning och delning
av biometriska uppgifter. Det kan forenkla handlaggningen i omraden som
exempelvis handlaggningen av drenden om arbets- och uppehallstillstand,
atervandande och medborgarskap.

Migrationsverket anser att det ar angeléget att forslagen samordnas med
pagaende och nyligen avslutade lagstiftningsprojekt samt betankandet Vissa
atgarder for starkt atervandandeverksamhet och utlanningskontroll (SOU
2024:80), som foreslar andringar i utlanningsdatalagen (2006:27) som innebér
en utékning av Migrationsverkets upptagning, lagring och hantering av
biometri géllande personer som sokt uppehallstillstand pa andra grunder. Det
bor dven samordnas med de anpassningar som gors till EU:s migrations- och
asylpakt.

Synpunkter pa utredningens forslag

Migrationsverket ser positivt pa de foreslagna andringarna i 15 § utlannings-
datalagen och den bestammelsen som foreslas i 17 kap. 4 § utlanningslagen
(2016:27).

Migrationsverket védlkomnar férslagen om andringar i folkbokforingslagen
(1991:481) och lagen (2022:1697) om samordningsnummer som innebér att
Skatteverket far ta ansiktsbilder och fingeravtryck i samband med
myndighetens identitetskontroller.

Migrationsverket valkomnar forslagen som ger Skatteverket mojlighet anvénda
automatiserad ansikts- och fingerjamforelse for att faststélla identitet inom
ramen for identitetskontroller samt att Skatteverket ges mojlighet att anvanda
automatiserad ansikts- och fingerjamforelse pa de uppgifter som finns i de
register dver fingeravtryck och fotografier som fors med stéd av 15 § utlén-
ningsdatalagen.



Migrationsverket anser att det ar positivt att Skatteverket ges mojlighet att lagra
sadana uppgifter. Fragor om identitet i folkbokfdringen kan aktualiseras under
individers livslangd. En langre lagringstid an tio ar kan ytterligare forhindra att
personer anvander sig av andra personers identiteter genom identitetsstélder
och olovligt bruk av identitet.

Migrationsverket valkomnar aven bestammelserna om att Skatteverket pa
begéran ska ldmna ut uppgifter om de behdvs i handldggning av arenden eller
kontroll av ndgons identitet i Migrationsverkets verksamhet, se foreslagna
bestammelser i 26 j § folkbokforingslagen och 2 kap. 4 i § lagen om
samordningsnummer.

Angaende brottsrubriceringen framjande av oriktig folkbokforing
(avsnitt 19.3.2)

Det framgar pa sidan 323 i betankandet att medhjalp till folkbokféringsbrott
torde forutsatta att medhjalparen lamnar oriktiga uppgifter till Skatteverket och
dérmed &r garningsman snarare &n medhjdalpare. Ur ett ménniskohandels-
perspektiv ar det viktigt att den nya brottsrubriceringen frdmjande av oriktig
folkbokforing traffar de gérningar dar den folkbokforde utnyttjas eller tvingas
till felaktig folkbokféring av en annan person.

Sarskilt om begransningarna i utlanningsdatalagen (avsnitt 27.6)

Av 15 § utlanningsdatalagen framgar en begransning. Det framgar att uppgifter
om fingeravtryck eller fotografier i registren endast far anvandas vid prévning
av ansokningar om uppehallstillstand dar skal som anges i 4 kap. 1-2 a 8§ ut-
lanningslagen aberopas. Migrationsverket hantering av biometriska uppgifter
omfattar darmed inte ansokningar i andra arenden om uppehallstillstand.

Begransning i 15 § utlanningsdatalagen avseende pa vilka grunder som
uppehallstillstandet provas kommer sannolikt medféra att det innebar en
begrénsning for Skatteverket att hantera uppgifter genom automatiserad
ansikts- och fingeravtrycksjamforelse. Det kan tilldggas att 4 kap. 2a 8
utlanningslagen har upphévts och det behdver ses éver om hanvisningen
fortfarande behdvs utifran tidigare upptagna biometriuppgifter.

Angaende Skatteverkets uppgiftsskyldigheter (avsnitt 27.10)

Migrationsverket anser att Skatteverket pa eget initiativ bor ha uppgifts-
skyldighet att inkomma med uppgifter och kopior pa id-handlingar till
Migrationsverket vid misstanke om att en utlanning upptrader under en falsk,
felaktig eller utnyttjad identitet. Detta i syfte att stdvja missbruk. Av den
myndighetsgemensamma rapporten Uppdrag i regleringsbrev 2023 —
Gemensam analys av 6kad samverkan i atervandandearbetet, dnr 1.1.2-2023-
11249, pa sidan 8 framgar foljande. ”Skatteverket har inte nagon generell
underrattelseskyldighet gallande aktuell malgrupp gentemot verkstéllande
myndigheter. Skatteverket kan dock lamna ut information till verkstéllande



myndigheter om dessa stéller fraga om en specifik individ, men det ar da upp
till varje handlaggare pa Skatteverket att avgora om det finns nagon
sekretessbrytande regel i aktuellt drende.”

Fragan om identitet ar mycket viktig i samtliga av Migrationsverkets processer
och om det framkommer oegentligheter kring identitetsuppgifterna utgdr det
ofta skal for en omprdvning av utldnningens rétt att vistas i Sverige. Finns det
ingen sadan uppgiftsskyldighet finns det en reell risk att personer som har
tillstand i landet pa felaktiga grunder eller under en felaktig identitet tillats ha
kvar sina tillstand, trots att Skatteverket uppmarksammat felaktigheten. Det
riskerar ocksa att leda till att Migrationsverket grundar framtida beslut pa ett
felaktigt underlag.

Uppgiftsskyldigheten bor utformas sa att Skatteverket ar skyldigt att Iamna
over identitetsuppgifter och handlingar till Migrationsverket nar det upp-
marksammar indikationer pa oriktiga identitetsuppgifter (exempelvis nar
Skatteverket paborjar en granskning av identitetsuppgifterna som finns
registrerade eller nar indikationer uppstar under registreringsprocessen).

Det bor tydliggéras om regeringen anser att Skatteverket kan lamna sadana
uppgifter till Migrationsverket pa eget initiativ och utan foregaende begaran,
om 10 kap. 15 a § och 6 kap. 5 a 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
blir verklighet, se de lagandringar som foreslés i Okat informationsutbyte
mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestdimmelse, prop.
2024/25:180, respektive slutbetankandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nagra anslutande fragor (SOU 2025:45).

Det kan laggas till att sekretessen inom Skatteverket kan hindra att uppgifter
lamnas fran Skatteverkets beskattningsverksamhet till folkbokfaringsverksam-
heten och det bor sakerhetsstallas att sddan information kan lamnas for att
garantera en korrekt folkbokforing. Migrationsverket har exempelvis sett att
s.k. sdsongsanstallda har flera samordningsnummer och vid kontroll fram-
kommer att 16n har betalats ut av arbetsgivaren till ett &ldre samordnings-
nummer.

Sarskilt om undantaget for EES-medborgare (avsnitt sarskilda
yttranden)

Nér det galler gallring vid medborgarskap i Migrationsverkets verksamhet vill
Migrationsverket sarskilt papeka att det forekommer att svenska medborgare,
EU-medborgare och andra EES-medborgare soker asyl i Sverige i en annan
identitet. Det foreslagna reglerna i utredningen kommer, i de flesta fall, inte
gora det mojligt for Migrationsverket och Skatteverket att upptacka dessa
multipla identiteter och missbruk av asylprocessen, och inte heller annat
identitetsmissbruk i efterféljande processer.

Det finns inget som hindrar att en svensk medborgare soker uppehallstillstand i
en annan identitet eller inkommer till Skatteverket med handlingar i en annan



identitet i ett drende om folkbokforing eller samordningsnummer, trots
utredningens forslag.

Utformningen av en ytterligare anmalningsskyldighet i
folkbokforingslagen (bilaga 2)

Migrationsverket valkomnar forslaget till bestimmelsen i 27 a §
folkbokfaringslagen, som framgar av Bilaga 2 till betankandet, genom vilken
den folkforde till Skatteverket ska anmala en ny uppgift som beror pa en
handelse utanfor Sverige och som galler hans eller hennes namn, fodelsetid,
medborgarskap, kénstillhérighet eller civilstand. Sadan information ar av vikt
nar Migrationsverket ska préva drenden om uppehallstillstand och medborgar-
skap. Detta da det borde finnas en skyldighet att upplysa Skatteverket om att
man har dndrat stora delar av sin identitet i utlandet och upptrader under en
annan identitet utanfor Sverige.

Forslagens paverkan pa Migrationsverkets verksamhet

Okad anvandning av biometri, och 6kat informationsutbyte med Skatteverket,
kommer med storsta sannolikhet leda till 6kade kostnader for Migrationsverket,
bade for personella resurser och IT-utveckling. Férhoppningsvis kommer
forslagen leda till minskad manuell informationséverféring mellan
myndigheterna.

Géllande sérskild kontroll vid passmyndigheterna infor tilldelning och
fornyelse av samordningsnummer vill Migrationsverket ndmna att detta kan
komma att paverka verket da verket tillhandahaller IT-stod for att ta upp
fingeravtryck, ansiktsbilder och registrera ansokningar om svenskt pass
(RESUM) vid utlandsmyndigheterna.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter féredragning
av verksjuristen Anita Falkenhall. I den slutliga handldggningen har &ven
rattschefen Carl Bexelius, den tillférordnade bitradande avdelningschefen Asa
Nyblom och den stallféretradande enhetschefen for rattsenheten Margareta
Bergman deltagit.
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