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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslas att lagen (1995:528) om revisorer ersitts med
en ny lag. Den nyalagen innebér bl.a. foljande nyheter.

Innebtrden av begreppet revisionsverksamhet slés fast i lagen. Med
revisionsverksamhet skall huvudsakligen avses sadan granskning av for-
valtning eller ekonomisk information som skall utforas enligt forfattning,
stadgar eller avtal och som skall utmynna i en rapport, ett intyg eller
nagon annan handling som &r avsedd aven for andra an uppdragsgivaren.

En revisor skall vara skyldig att for varje uppdrag i revisionsverksam-
heten prova om det finns omstandigheter som kan rubba fortroendet for
hans eller hennes opartiskhet eller sjavstandighet. Om det finns nagon
sadan omstandighet, skall revisorn avbija eller avsiga sig uppdraget,
sdvida revisorn inte kan visa att uppdraget anda kan fullgoras utan att det
finns anledning att ifragasitta hans eller hennes opartiskhet eller galv-
standighet. Vidare infors ett uttryckligt krav pa att en revisor skall vara
opartisk och géalvstandig samt objektiv i sina stéllningstaganden.

En revisor skall inte f& bedriva annan verksamhet an revisionsverk-
samhet eller verksamhet som har ett naturligt samband med denna, om
den andra verksamheten & av sidan art eller omfattning att den kan
rubba fortroendet for revisorn.

Utdvar en revisor revisionsverksamhet som enskild néringsidkare,
skall han eller hon halla annan verksamhet som saknar naturligt samband
med revisionsverksamheten avskild.

Om revisionsverksamheten utdvas | ett handelsbolag eller ett aktie-
bolag, far bolaget inte bedriva annan verksamhet dn sddan som har ett
naturligt samband med revisionsverksamhet. Bolag som bedriver revi-
sionsverksamhet skall, som huvudregel, &gas av revisorer. Agandet skall
kunna ha formen av indirekt agande genom bolag.



Revisorsnamnden skall i fortsdttningen kunna ingripa disciplinart mot
den revisor som uppsétligen gor orétt i sin revisionsverksamhet men inte
nar handlandet avser verksamheten i dvrigt. Dock skall Revisorsnéamnden
altid — liksom i dag — kunna ingripa mot en revisor som forfar oredligt.
Revisorsnamnden ges vidare magjlighet att vidta disciplindtgarder mot
revisorer som har asidosatt sina skyldigheter som foretradare for revi-
sionsforetag.

Revisorer som har godkants enligt den nya lagen eller den nuvarande
revisorslagen — men inte revisorer som har godkéants enligt dldre bestam-
melser — skall ha samma behdrighet att utféra lagstadgad revision som
auktoriserade revisorer.

Lagandringarnaforeslas tradai kraft den 1 januari 2002.
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Bedlut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

©CONDUTAWNER

. revisorslag (2001:000),

. lag om andring i revisorslagen (2001:000)

. lag om a@ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

. lag om andring i bankrorelselagen (1987:617),

. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar,

lag om andring i lagen (1981:981) om vardepappersrorel se,

.lag om andring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet,
.lag om andring i stiftelselagen (1994:1220), och
. lag om andring i revisionslagen (1999:1078).



2 L agtext
2.1 Forslag till revisorslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allméanna bestdmmel ser

1 § Dennalag innehdller bestammelser om

1. Revisorsnamnden (3 8),

2. godkéannande och auktorisation av revisorer (4-8 88),

3. revisionsforetag (914 88),

4. registrering av revisionsbolag (15-18 88),

5. huvudansvarig i revisionsverksamhet (19 8),

6. giltighetstid for godkannande, auktorisation och registrering (20 8),

7. vad revisorer och registrerade revisionsbolag skall iaktta i verksam-
heten (21-31 88),

8. tillsyn (32-35 88),

9. upphévande, varning, straffavgift och erinran (36-39 88), samt

10. 6verklagande m.m. (4045 §8).

2 8| dennalag avses med

1. revisor: godkand eller auktoriserad revisor,

2. godkand revisor: revisor som har godkants enligt 4 8 eller ddre
bestdmmel ser,

3. auktoriserad revisor: revisor som har auktoriserats enligt 5 8 eller
aldre bestammel ser,

4. revisionsforetag: en enskild naringsverksamhet, ett enkelt bolag, ett
handelsbolag eller ett aktiebolag som en revisor utbvar revisionsverk-
samhet i,

5. registrerat revisionsbolag: ett revisionsforetag som har registrerats
enligt 15 eller 16 § eller enligt lagen (1995:528) om revisorer,

6. revisionsgrupp: en grupp av foretag som bestdr av minst ett revi-
sionsforetag och minst ett annat foretag som pa grund av agarforhdll-
anden, avta eller administrativt samarbete eller av annan anledning far
ansesingdi samma aff arsméssiga gemenskap som revisionsforetaget,

7. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestdr i sddan granskning av férvaltning eller
ekonomisk information som foljer av forfattning, bolagsordning, stadgar
eller avtal och som utmynnar i en rapport eller nagon annan handling
som & &agnad att utgora bedomningsunderlag dven for nagon annan an
uppdragsgivaren, samt

b) r&dgivning eller annat bitrade som foranleds av iakttagelser vid
granskning enligt a),

8. revisionsklient: den som uppdrar & nagon annan att utféra revi-
sionsverksamhet.

Revisor snamnden

3 § Revisorsnamnden skall



1. prova fréagor om godkéannande, auktorisation och registrering enligt
dennalag,

2. utdvatillsyn over revisorer och registrerade revisionsbolag,

3. provafrégor om disciplinara dtgarder, samt

4. ansvara for att god revisorssed och god revisionssed utvecklas pa ett
andamalsenligt sétt.

Ytterligare bestdmmelser om Revisorsnamnden far meddelas av rege-
ringen.

Godkannande och auktorisation av revisorer

4 § For att bli godkand revisor skall sdkanden

1. yrkesmassigt utOva revisionsverksamhet,

2. vara bosatt i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet,

3. varken vara i konkurs, ha ndringsforbud, ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken, vara forbjuden att lamna juridiskt eller ekonomiskt
bitrade enligt 3 8§ lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller ekono-
miskt bitrade i vissafall eller varaforema for nagon motsvarande radig-
hetsinskrankning i en annan stat,

4. hos Revisorsndmnden ha avlagt revisorsexamen, och

5. vararedbar och i 6vrigt lamplig att utdva revisionsverksamhet.

Om det finns sérskilda skal, far Revisorsnamnden bevilja undantag
fran kraven i forsta stycket 1 och 2.

5 § For att bli auktoriserad revisor skall sokanden uppfylla de krav som
angesi 4 8 1-3 och 5 samt hos Revisorsndmnden ha avlagt hogre revi-
sorsexamen.

Om det finns sérskilda skal, far Revisorsnamnden bevilja undantag
fran kraveni 4 § forsta stycket 1 och 2.

6 8§ Det krav parevisorsexamen som stélls upp i 4 § 4 skall anses uppfyllt
ocksd av den som

1. innehar ett sddant utlandskt examensbevis som krévs for att fa utfora
lagstadgad revision i ndgon stat inom Europei ska ekonomiska samarbets-
omradet, och

2. hos Revisorsnamnden har genomgatt ett sarskilt |amplighetsprov.

7 § Det krav pa hdgre revisorsexamen som stalls upp i 5 § skall anses
uppfyllt ocksd av den som

1. innehar ett sddant utlandskt examensbevis som kravs for att utan
behorighetsbegransning fa utfora lagstadgad revision i ndgon stat inom
Europei ska ekonomi ska samarbetsomradet, och

2. hos Revisorsnamnden har genomgatt ett sarskilt |amplighetsprov.

8 § Revisorsnamnden far, om det finns sérskilda sk, tilléta en revisor att
under viss tid behdlla godkannande eller auktorisation vid boséttning
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.



Revisionsforetag; verksamhetsfor mer, verksamhet och &gande

Till&tna ver ksamhetsfor mer

9 § En revisor far utéva revisionsverksamhet endast sdsom enskild
naringsidkare, 1 enkelt bolag med annan revisor eller i handelsbolag eller
aktiebolag.

Verksamhet i enskild firma eller enkelt bolag

10 § En revisor som utdvar revisionsverksamhet sasom enskild narings-
idkare eller i enkelt bolag skall hdlla annan verksamhet som inte har ett
naturligt samband med revisionsverksamhet avskild fran denna.

Endast en revisor far vara prokurist i revisionsverksamheten.

Verksamhet i handelsbolag eller aktiebolag

11 8 Om revisionsverksamheten utbvas i ett handelsbolag eller ett
aktiebolag, far ingen annan verksamhet utévas i bolaget @n sddan som
har ett naturligt samband med revisionsverksamhet. Bolaget far inte
heller inneha andelar i andra foretag an revisionsforetag och sadana fore-
tag som avsesi 13 § andra stycket.

Revisors anstallning

12 8§ En revisor f&r vara anstélld endast hos ett revisionsforetag eller ett
sadant bolag som avsesi 13 § andra stycket.

Om det finns sérskilda skal, far Revisorsnamnden bevilja undantag
fran foreskriften i forsta stycket.

Agande av handelsbolag €ller aktiebolag

13 § En revisor fér, om inte annat foljer av 15 eller 16 §, utbva revi-
sionsverksamhet i ett handelsbolag eller i ett aktiebolag endast om foljan-
de bada villkor & uppfyllda:

1. Bolaget &gs av revisorer.

2. Bolagets styrelseledamdter, styrelsesuppleanter, verkstéllande direk-
tor, vice verkstéllande direktor, firmatecknare och prokurister &r revi-
sorer.

Vid tillampningen av forsta stycket 1 skall med revisors direkta égande
jamstéllas indirekt &gande genom et eller flera handelsbolag eller aktie-
bolag som uppfyller foljande tre villkor (agarbolag):

1. Bolaget &gs av revisorer eller av andra garbolag.

2. Bolaget utévar inte ndgon annan verksamhet an

a) revisionsverksamhet,

b) verksamhet som har ett naturligt samband med revisionsverksamhet

eller

¢) agande av revisionsforetag eller annat &garbolag.



3. Bolagets styrelseledamoter, styrel sesuppleanter, verkstéllande direk-
tor, vice verkstallande direktor, firmatecknare och prokurister & revisor-
er.

Vid tillampningen av forsta och andra styckena beaktas inte styrelse-
ledamoOter och styrelsesuppleanter som & utsedda enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstalda.

Revisionsverksamhet i en annan stat

14 § Revisorsnamnden far tilldta att en revisor som & verksam i Sverige
utbvar revisionsverksamhet i en annan stat inom Europei ska ekonomiska
samarbetsomradet trots att villkoreni 10, 11 och 13 8§ inte & uppfyllda

Registrering av revisionsbolag

Handelsbolag

15 § Ett handelsbolag som utévar revisionsverksamhet far registreras
som revisionsbolag, om det uppfyller villkoreni 11 och 13 88 och inte &
i konkurs eller likvidation.

Om det finns sérskilda skél, far Revisorsnamnden betréffande viss
bolagsman, firmatecknare eller prokurist bevilja undantag fran villkoren i
13 8. En mgjoritet av bolagsmannen skall dock alltid utgoras av revisor-
er. Om det finns endast tva bolagsman, maste minst en av dem vara revi-
sor.

Aktiebolag

16 § Ett aktiebolag som utévar revisionsverksamhet far registreras som
revisionsbolag, om det uppfyller villkoren i 11 och 13 88 och inte &r i
konkurs eler likvidation.

Om foljande fyra forutsattningar ar uppfyllda, far ett aktiebolag regist-
reras som revisionsbolag, trots att villkoren i 13 § inte & uppfyllda:

1. Mingt tre fjardedelar av aktierna med minst tre fjardedelar av roste-
talet &gs av revisorer.

2. Ovriga aktier i bolaget &gs av personer som & yrkesverksamma i
bolaget eller i ett foretag som pa grund av agarforhdlanden ingdr i
samma affarsmassiga gemenskap som bolaget.

3. Mingt tre fjardedelar av styrelseledamoterna och minst tre fjardedel -
ar av styrelsesuppleanterna samt den verkstéllande direktoren &r revisor-
er.

4. | bolagsordningen foreskrivs att styrelsen & beslutfor endast om mer
an hdften av de narvarande ledaméterna ér revisorer.

17 8§ Vid tillampningen av 16 § andra stycket 1 skall med revisors direkta
dgande jamstdllas indirekt dgande genom ett eller flera &garbolag enligt
13 8§ andra stycket. Om &garbolaget & ett aktiebolag, behdver dock
endast tre fjardedelar av aktierna med minst tre fjardedelar av rostetal et
8gas av revisorer eller av andra agarbolag och endast tre fjardedelar av



styrel seledamoéterna och tre fjérdedelar av styrel sesuppleanterna och den
verkstallande direktoren vara revisorer.

Vid tillampningen av 16 § andra stycket 2 skall med direkt dgande
jamstdlas indirekt dgande genom ett eller flera bolag som inte utbvar
nagon annan verksamhet &n revisionsverksamhet, verksamhet som har ett
naturligt samband med revisionsverksamhet, dgande av revisionsforetag
eller gande av bolag av samma dlag.

Trots bestdmmelserna i forsta och andra styckena far ett aktiebolag
registreras som revisionsbolag endast om revisorernas direkta eller in-
direkta &gande i bolaget motsvarar minst tre fjardedelar av aktierna i
bolaget.

18 § Om det finns sarskilda skal, far Revisorsnamnden bevilja undantag
fran kraven i 16 § andra stycket om vem som fér &ga aktier i bolaget och
om styrelsens sammanséttning. En majoritet av styrelseledaméterna och
en maoritet av styrelsesuppleanterna skall dock alltid utgéras av
revisorer och mer an hdften av aktierna och rostetalet skall alltid till-
komma revisorer eller garbolag enligt 13 § andra stycket.

Huvudansvarigi revisionsver ksamhet

19 § Ett handelsbolag eller aktiebolag i vilket revisionsverksamhet
utdvas skall for varje uppdrag som det &ar sig och som utgér revisions-
verksamhet utse en av de i bolaget yrkesverksamma revisorerna att vara
huvudansvarig. Den huvudansvarige skall vara auktoriserad revisor eller
ha godkants som revisor enligt 4 8, om det behdvs for att uppfylla fore-
skrifter i lag eller annan forfattning. Bolaget skall utan dréjsmal under-
rétta uppdragsgivaren om vem som & huvudansvarig.

Den huvudansvarige skall underteckna revisionsberéttelser och andra
utldtanden. Om en beréttelse eller ett utldtande undertecknas av flera
revisorer, skall det anges vem som & huvudansvarig.

Giltighetstid for godkannande, auktorisation och registrering

20 § Godkéannande, auktorisation och registrering galler i fem ar eller till
dess att beslut om avslag pa ansokan om fortsatt godkannande, auktorisa-
tion eller registrering har vunnit laga kraft. Revisorsnamnden far be-
stamma att ett sddant beslut skall galla omedelbart.

God revisor ssed

21 8 En revisor skall iaktta god revisorssed.
Revisorn svarar for det arbete som utfors av bitréde till honom €ller
henne.

Revisor s opartiskhet och galvstandighet

22 8 En revisor skall utfora uppdrag i revisonsverksamheten med
opartiskhet och gélvstandighet samt vara objektiv i sina stéllnings-
taganden.
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23 8§ En revisor skall iaktta de bestdmmelser i andra forfattningar som
anger i vilka fall en revisor pa grund av jav & forhindrad att utfora ett
revisionsuppdrag.

24 8 En revisor &r skyldig att for varje uppdrag i revisionsverksamheten
prova om det finns omstandigheter som kan rubba fértroendet for hans
eller hennes opartiskhet eller galvstandighet.

Finns det sddana omstandigheter som sigs i forsta stycket, skall revi-
sorn avboja eller avsdga sig uppdraget. Revisorn behodver dock inte av-
boja eller avsdga sig uppdraget, om han eller hon kan visa att uppdraget
med hansyn till forhdllandena i det enskilda fallet eller pa grund av vid-
tagna atgarder kan fullgoras utan att det finns anledning att ifragasétta
hans eller hennes opartiskhet eller gdvstandighet.

Sadana omstandigheter som sags i forsta stycket skall alltid anses fore-
ligga, om revisorn eller ndgon annan i den revisionsgrupp dar revisorn &
verksam

1. har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i revisionsklientens
verksamhet,

2. vid radgivning som inte utgor revisionsverksamhet har lamnat rad i
en fraga som till ndgon del omfattas av granskningsuppdraget,

3. upptréder eller har upptrétt som talesman for eller mot revisions-
klienten,

4. har ndra personliga relationer till revisionsklienten eller revisions-
klientens ledning, eller

5. utsétts for hot eller annan patryckning som &r &gnad att inge obehag.

25 § Revisionsverksamhet skall organiseras sa att revisorns opartiskhet,
gavstandighet och objektivitet sa langt mojligt kan sakerstéllas.

26 8§ Bestdmmelserna i 22-25 88 gdller i tilldmpliga delar &ven for ett
registrerat revisionsbolag.

27 § Revisorsnamnden skall p& ansdkan av en revisor eller ett registrerat
revisionsbolag meddela forhandsbesked om huruvida fortroendet for
revisorns eller det registrerade revisionsbolagets opartiskhet eller gav-
stéandighet vid utférandet av ett uppdrag i revisionsverksamheten kan
rubbas av ett visst annat uppdrag eller av en viss annan sérskild omstand-
ighet, och huruvida de &garder som sokanden avser att vidta ar tillrack-
ligafor att bevara fortroendet.

Ett forhandsbesked &, om det har vunnit laga kraft, bindande for
namnden i forhdlande till revisorn eller revisionsbolaget. Forhands-
beskedet upphor att gédlla vid andrade forutsattningar eller vid forfatt-
ningsandringar som paverkar den fraga som beskedet avser.

Dokumentation

28 8 En revisor skall dokumentera sina uppdrag i revisionsverksamheten.
Dokumentationen skall innehdlla sadan information som &r vasentlig for
att revisorns arbete, opartiskhet och galvstandighet skall kunna bedémas
i efterhand.
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Dokumentationen skall ha fullgjorts i samband med att revisionsberéat-
telsen eller annat utldtande avges.

Fortroender ubbande sidover ksamhet

29 8§ En revisor far inte utdva annan verksamhet &an revisionsverksamhet
eller verksamhet som har ett naturligt samband déarmed, om

1. utbvandet & av sadan art eller omfattning att det kan rubba for-
troendet for revisorns opartiskhet eller gavstandighet, eller

2. utévandet pa annat sétt & of 6renligt med den stéllning som foljer av
behdrigheten att utfora lagstadgad revision.

Revisorsnamnden skall pa ansbkan av en revisor meddela forhands-
besked om huruvida en viss verksamhet & férenlig med kravet i forsta
stycket. For ett sadant forhandsbesked galler bestammelserna i 27 §
andra stycket.

Tystnadsplikt

30 § En revisor far inte, till fordel for sig sav eler till skada eller nytta
for nagon annan, anvanda uppgifter som revisorn har fatt i sin yrkesutov-
ning. Revisorn far inte heller obehtrigen réja sddana uppgifter. Revisorn
skall setill att bitrade till honom eller henne iakttar dessa foreskrifter.

| det allmannas verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelsernai sekre-
tesslagen (1980:100).

Forsakring m.m.

31 § Revisorer och registrerade revisionsbolag skall teckna forsakring
eller hos Revisorsnamnden stélla sdkerhet for den ersattningsskyldighet
som revisorn eller bolaget kan &drasig i sin revisionsverksamhet.

Om det finns sérskilda skal, far Revisorsnamnden bevilja undantag
fran kravet pa forsakring eller sikerhet.

Tillsyn

32 8 Revisorer och registrerade revisionsbolag &r skyldiga att |ata Revi-
sorsndmnden vid sin tillsyn granska akter, bokforing och Ovriga hand-
lingar som hor till verksamheten och att |dmna namnden de uppgifter
som behdvs for tillsynen.

33 8 Om ett revisionsforetag tillsammans med ett eller flera andra foretag
pa grund av koncernanknytning, andra dgarforhalanden eller namnlikhet
far anses inga i samma affarsmassiga gemenskap, skall de andra fore-
tagen i gemenskapen, efter foreldggande fran Revisorsnamnden, 1amna
namnden upplysningar om radgivning eller annat bitrdde som de har
tillhandahallit revisionsklienter till revisorer och registrerade revisions-
bolag i gemenskapen.
Ett forelaggande enligt forsta stycket far forenas med vite.
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34 § Ingdr ett revisionsforetag i en revisionsgrupp, skall revisorn eller det
registrerade revisionsbolaget underrétta Revisorsnamnden om vilka Ov-
riga foretag som ingar i gruppen.

Om gruppens sammanséttning andras, skall revisorn eller det registrer-
ade revisionsbolaget anméla detta till namnden.

Underréttelser enligt forsta och andra styckena skall lamnas s& snart
revisorn eller det registrerade revisionsbolaget far kannedom om forhall-
andet.

35 § Om en skattemyndighet uppméarksammar nagon anmarkningsvard
omstandighet i fraga om en revisors eller ett registrerat revisionsbolags
verksamhet, skall myndigheten underrétta Revisorsndmnden.

Upphéavande, varning, straffavgift och erinran

36 § Om en revisor uppsdtligen gor orétt i sin revisionsverksamhet eller
pa annat sétt forfar oredligt eller om en revisor inte betalar foreskriven
avgift enligt 43 §, skall godkannandet eller auktorisationen upphévas.
Om det finns formildrande omstandigheter, far i stéllet varning meddelas.

Om en revisor pa annat sétt asidosatter sina skyldigheter som revisor
eller som stéllforetradare for revisionsforetag, far varning meddelas. Om
det &r tillrackligt, f&r Revisorsnamnden i stéllet meddela en erinran. Ar
omstandigheterna synnerligen forsvarande, far godkannandet eller auk-
torisationen upphévas.

Om det uppkommer en fraga om upphévande, varning €eller erinran,
skall revisorn genom skriftlig underréttelse ges tillfalle att yttra ssig om
vad som anfors i drendet. Varning eller erinran far inte meddelas om det
som laggs revisorn till last har intréffat mer an fem & innan revisorn fick
underréttelse i arendet.

En revisor som tilldelas varning far, om det finns sarskilda skél, aven
alaggas att betala en straffavgift till staten med |&gst ettusen och hogst
tjugofemtusen kronor.

37 § Om det for en revisor intrader en sddan omstandighet som avsesi 4
§ forsta stycket 1-3, skall revisorn genast anmda detta till Revisors-
namnden. Godkannandet eller auktorisationen skall i sadant fall om-
provas.

38 § Foreskrifterna i 36 8§ gdller &ven for registrerade revisionsbolag.
Vad som s&gs dar om upphdvande av godkannande eller auktorisation
skall i stéllet avse upphévande av registrering.

Om ett registrerat revisionsbolag gar i likvidation eller forsétts i kon-
kurs eller om det for bolaget intrader ndgon annan omstandighet som
innebdr hinder for registrering, skall bolaget genast aiméda detta till
Revisorsnamnden. Registreringen skall i sadant fall omprovas.

39 § Revisorsnamnden far vid sin prévning av fragor om atgarder enligt
36—38 88 bestamma att ett beslut att upphdva godkannande, auktorisation
eller registrering skall gélla omedelbart.

Namndens beslut om straffavgift verkstélls, sedan det har vunnit laga
kraft, som domstols dom.
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Overklagande m.m.

40 § Revisorsnamndens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Beslut som ror examination enligt 4 8§ 4 eller 5 8 eller sarskild 1amplig-
hetsprévning enligt 6 eller 7 § far dock inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Vad som sags i 20 § andra meningen och 39 § forsta stycket gdler
aven i fraga om domstol.

41 8§ Har Revisorsnamnden i ett &ende om ansbkan om godkannande,
auktorisation eller registrering inte meddelat beslut inom fyra manader
efter det att ansdkan gavs in, far sokanden begéra forklaring av kammar-
rétten att drendet onodigt uppehalls. Om namnden inte meddelat beslut
inom en manad efter det att en sadan forklaring avgetts, skall det anses
som om ansbkan har avdagits.

Straffansvar

42 § Den som obehérigen utger sig for att vara godkand eller auktori-
serad revisor domstill boter.

Avgifter

43 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om avgifter i arenden enligt dennalag.

Register

44 § Revisorsnamnden skall fora ett register Over revisorer och regist-
rerade revisionsbolag. Narmare foreskrifter om registret far meddelas av
regeringen.

Bemyndiganden

45 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om godkannande, auktorisation och
registrering samt om villkor for verksamheten. Foreskrifterna far inne-
hélla undantag fran bestammelsernai 28 8.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002, da lagen (1995:528) om
revisorer upphor att gélla.

2. | fréga om verksamhet som ut6vas vid ikrafttradandet skall 10 och
11 88 samt bestammelserna i 13 § andra stycket och 17 § forsta och
andra styckena om vilken verksamhet dar avsedda bolag fér utdva till-
lampas forst fran och med den 1 januari 2003.

3. En fraga om discipliningripande mot en revisor pa grund av agard
eller underldtenhet fore lagens ikrafttradande prévas enligt aldre bestam-
melser.

14



4. Vid tillampningen av 19 § skall revisorer som har godkants enligt
4 § |agen (1995:528) om revisorer anses som godkéanda enligt 4 8 denna
lag.

5. Ett revisionsbolag som & godkéant eller auktoriserat enligt adre
bestammelser skall anses som registrerat till den tidpunkt som Revisors-
namnden har bestamt for ett enskilt fall, dock langst till utgangen av ar
2002.

6. Den som den 1 juli 1995 genomgick revisorsutbildning, som inte
uppfyller de villkor for godkannande av revisor som foreskrivsi 4 8, far
t.0.m. utgangen av ar 2002 godkannas enligt de bestammelser som gallde
vid utgangen av juni 1995 under forutsittning att han eller hon har
genomgatt en kompletterande teoretisk utbildning i enlighet med vad
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer narmare
foreskriver.

7. Den som den 1 juli 1995 genomgick revisorsutbildning, som inte
uppfyller de villkor for auktorisation av revisor som foreskrivsi 58§, far
t.o.m. utgangen av & 2002 auktoriseras enligt de bestdmmelser som
gdllde vid utgangen av juni 1995.
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2.2 Forslag till lag om andring i revisorslagen (2001:000)

Harigenom foreskrivs att 4, 6-8 och 14 88 revisorslagen (2001:000)

skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
For att bli godkand revisor skall sbkanden
1. yrkesmassigt utdva revisionsverksamhet,

2. vara bosatt i Sverige eller i en
annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet,

2. vara bosatt i Sverige, i en
annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i
Schweiz,

3. varken vara i konkurs, ha ndringsfoérbud, ha forvaltare enligt 11 kap.

7 § fordldrabalken, vara forbjuden att lamna juridiskt eller ekonomiskt
bitrade enligt 3 8§ lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller eko-
nomiskt bitrade i vissa fall eller vara foremal for ndgon motsvarande
radighetsinskrankning i en annan stat,

4. hos Revisorsndmnden ha avlagt revisorsexamen, och
5. vararedbar och i 6vrigt lamplig att utdva revisionsverksamhet.
Om det finns sérskilda skal, far Revisorsnamnden bevilja undantag

fran kraven i forsta stycket 1 och 2.

68
Det krav pa revisorsexamen som stalls upp i 4 § 4 skall anses uppfyllt

ocksa av den som

1. innehar ett sadant utlandskt
examensbevis som kravs for att fa
utfora lagstadgad revision i nagon
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, och

1. innehar ett sadant utlandskt
examensbevis som kravs for att fa
utfora lagstadgad revision i nagon
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet eller i Schweiz,
och

2. hos Revisorsnamnden har genomgatt ett sarskilt |amplighetsprov.

78
Det krav pa hogre revisorsexamen som stélls upp i 5 § skall anses

uppfyllt ocksd av den som

1. innehar ett sadant utlandskt
examensbevis som krévs for att
utan behdrighetsbegransning fa ut-
foralagstadgad revision i ndgon stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, och

1. innehar ett sddant utlandskt
examensbevis som kravs for att
utan behdrighetsbegransning fa ut-
foralagstadgad revision i ndgon stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet eller i Schweiz, och

2. hos Revisorsnamnden har genomgatt ett sarskilt |amplighetsprov.

88

Revisorsnamnden far, om det
finns sarskilda skdl, tilldta en revi-

Revisorsnamnden far, om det
finns sarskilda skdl, tilléta en revi-

16



sor att under viss tid behdla god-
ké&nnande eller auktorisation vid
bosdttning  utanfor  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

sor att under viss tid behdla god-
kannande €ller auktorisation vid
bosditning  utanfor  Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet eller
Schweiz.

14 8

Revisorsnamnden fér tilléta att en
revisor som & verksam i Sverige
utdvar revisionsverksamhet 1 en
annan stat  inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet trots
att villkoren i 10, 11 och 13 88 inte
ar uppfyllda

Revisorsnamnden fér tilléta att en
revisor som & verksam i Sverige
utdvar revisionsverksamhet i en
annan stat  inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller
I Schweiz trots att villkoren 1 10, 11
och 13 8§ inte & uppfyllda.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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2.3 Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen

(1975:1385)

Harigenom foéreskrivs att 10 kap. 12, 14, 15 och 18 88 aktiebolags-
lagen (1975:1385)" skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
12 &

Minst en av bolagsstdmman ut-
sedd revisor skall vara auktoriserad
revisor om

Minst en av bolagsstdmman ut-
sedd revisor skall vara auktoriserad
revisor eller ha godkants som revi-
sor enligt 4 8§ revisorsagen
(2001:000), om

1. tillgangarnas nettovarde enligt faststéllda balansrékningar for de tva
senaste rakenskapsaren overstiger ett gransbelopp som motsvarar 1 000
ganger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring som
gdllde under den sista manaden av respektive rakenskapsar,

2. antalet anstallda hos bolaget under de tva senaste rakenskapsaren i

medeltal har dverstigit 200, eller

3. bolagets aktier eller skuldebrev & noterade vid en bors eller en

auktoriserad marknadsplats.

14 §°

For ett bolag som omfattas av
bestammelserna 1 128 1 eler 2
eller 13§ far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestam-
mer besluta att bolaget far utse en
viss godkand revisor i stallet for en
auktoriserad revisor. Ett sadant be-
sut gdller i hogst fem ar.

For ett bolag som omfaitas av
bestammelserna 1 128 1 eler 2
eller 13§ far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestam-
mer besluta att bolaget i stélet for
en auktoriserad revisor eller revi-
sor som har godkéants enligt 4 8
revisorslagen (2001:000) far utse
en annan godkand revisor. Ett
sadant bedlut géller i hogst fem ar.

15 §*

| andra bolag &n de som avses i
12 och 13 88 skall en auktoriserad
revisor utses, om agare till minst en
tiondel av samtliga aktier begéar det
vid den bolagsstamma dér revisors-
val skall ske.

! Lagen omtryckt 1993:150.
2 Senaste lydelse 1998:760.
% Senaste lydelse 1998:760.
* Senaste lydelse 1998:760.

| andra bolag &n de som avses i
12 och 13 88 skall en auktoriserad
revisor eller en revisor som har
godkants enligt 4 8 revisorslagen
(2001:000) utses, om &gare till
minst en tiondel av samtliga aktier
begér det vid den bolagsstdamma
dér revisorsval skall ske.

18



18 &

Till revisor f&r aven ett registrerat revisionsbolag utses.

Bestammelser om vem som f&  Bestammelser om vem som far
vara huvudansvarig for revisionen vara huvudansvarig for revisionen
nar ett revisionsbolag utses att vara nér ett revisionsbolag utses att vara
revisor och om underrdttelse- revisor och om underréattelse-
skyldighet finns i 12 8§ lagen skyldighet finns i 19 § revisors
(1995:528) om revisorer. Foljande lagen (2001:000). Foljande bestam-
bestammelser i detta kapitel till- melser i detta kapitel tillampas pa

lampas pa den huvudansvarige: den huvudansvarige:

16 Som jav, 16 Som jav,

17 § om anlitande av bitréde, 17 § om anlitande av bitréde,

36 8§ om rétt att navara vid 36 8§ om rdit att narvara vid
bolagsstamma och bolagsstamma och

43 § om registrering. 43 § om registrering.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

2. Vid tilldmpningen av 10 kap. 12, 14 och 15 88 skall revisorer som
har godkéants enligt 4 8§ lagen (1995:528) om revisorer anses som god-
kandaenligt 4 8§ revisorslagen (2001:000).

® Senaste lydelse 1998:760.
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24 Forslag till lag om andring i bankrorel selagen

(1987:617)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3, 4och 7 88 bankrorelselagen

(1987:617) skall hafoljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

38
Den som &r i konkurs eller underkastad néaringsférbud eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forddrabalken far inte vara revisor i en

sparbank eller i en medlemsbank.

Endast den som &r auktoriserad eller godkand revisor f&r vararevisor i

en sparbank eller i en medlemsbank.

En revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med hansyn till arten och omfanget av
bankens verksamhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor kan utses &ven ett
registrerat revisionsbolag. Bestam-
melser om vem som kan vara
huvudansvarig for revisionen och
om underréttelseskyldighet finns i
12 § lagen (1995:528) om revi-
sorer. Bestammelserna i 5 8§ om
behorighet, i 8 a § om rapport-
eringsskyldighet och i 13 § om rétt
att narvara pa stamma tillampas pa
den huvudansvarige.

Till revisor kan utses &ven ett
registrerat revisionsbolag. Bestam-
melser om vem som kan vara
huvudansvarig for revisionen och
om underréttelseskyldighet finns i
19 § revisorsagen (2001:000).
Bestammelserna i1 5 8§ om
behdrighet, i 8 a 8§ om
rapporteringsskyldighet och i 13 8
om rétt att narvara pa stamma
tillampas pa den huvudansvarige.

48

| en sparbank e€ler i en

medlemsbank skall minst en revi-
Sor som stamman utsett vara auk-
toriserad revisor.

| en sparbank eller i en med-
lemsbank skall minst en revisor
som stdmman utsett vara aukto-
riserad revisor eller ha godkants
som revisor enligt 48 revisors-
lagen (2001:000).

78
Styrelsen skall, om inte réttelse utan drojsma sker genom den som
utser revisor, gbra anmdlan hos Finansinspektionen om

1. auktoriserad revisor inte &
utsedd enligt 4 §,

1. en sadan revisor som Ssags i
4 §inte & utsedd,

2. en revisor & obehorig enligt 3 8 forsta eller andra stycket eller 5 §

eller enligt stadgarna, eller

® Senaste lydelse 1999:911.
’ Senaste lydelse 1999:911.
8 Senaste lydelse 1999:911.
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3. en bestdmmelse i denna lag eller stadgarna om antalet revisorer har
asidosatts.

Var och en kan géraanmdlan enligt forsta stycket.

Bestammelser om Finansinspektionens méjligheter att astadkomma
réttelse finnsi 7 kap.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.

2. Vid tillampningen av de nya bestdmmelserna skall revisorer som har
godkénts enligt 4 § lagen (1995:528) om revisorer anses som godkanda
enligt 4 8§ revisorslagen (2001:000).
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 3 och 588 lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar skall haféljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
38

Revisorer som inte & auktoriserade eller godkanda skall vara bosatta
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, om inte regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer i sarskilda fal tillater
annat. Vad som sagts nu géller dock inte, om aven en auktoriserad eller
godkand revisor deltar i revisionen. Den som &r underdrig, i konkurs eller
underkastad néringsforbud eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken fér inte vararevisor.

Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med hansyn till arten och omfanget av
foreningens verksamhet fordras for uppdragets fullgorande.

Till revisor kan utses aen ett  Till revisor kan utses aven ett
registrerat revisionsbolag. Bestdm- registrerat revisionsbolag. Bestam-
melser om vem som kan vara melser om vem som kan vara
huvudansvarig for revisonen och huvudansvarig for revisonen och
om underréttelseskyldighet finns i om underréttelseskyldighet finns i
12 § lagen (1995:528) om revisor- 19 § revisorslagen (2001:000). Be-
er. Bestdmmelsernai 7 och 15 881 stdmmelsernai 7 och 15 88 i detta
detta kapitel tillampas pa den kapitel tillampas pa  den
huvudansvarige. huvudansvarige.

Till revisor i dotterforetag bor utses minst en av moderféreningens
revisorer, om det kan ske.

5 §10

Minst en revisor skal vara  Minst en revisor skall vara

auktoriserad, om auktoriserad revisor eller ha god-
kants som revisor enligt 48
revisorslagen (2001:000), om

1. tillgangarnas nettovarde enligt faststéllda balansrékningar for de tva
senaste rakenskapsaren Overstiger ett gransbelopp som motsvarar 1 000
ganger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring som
gdllde under den sista manaden av respektive rakenskapsar, eller

2. antalet anstéllda hos foreningen under de tva senaste rakenskapsaren
I medeltal har dverstigit 200.

Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan i som regeringen bestammer kan i
friga om forening som avses i frdga om forening som avses i
forsta stycket forordna att en viss forsta stycket besluta att det |
godkand revisor far utses i stdllet stdlet for en auktoriserad revisor

® Senaste lydelse 1995:537.
10 Senaste lydel se 1996:1142.
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for en auktoriserad revisor. Sddana eller revisor som har godkants
beslut &r giltigai hogst fem ar. enligt 4 8 revisorslagen (2001:000)
om revisorer far utses en annan
godkand revisor. Ett sddant beslut
a giltigt i hogst fem ar.
Forsta och andra styckena gédler aen for en moderfGrening i en
koncern, om
1. nettovardet av koncernforetagens tillgangar enligt faststallda
koncernbalansrakningar for de tva senaste rakenskapsaren dverstiger det
grénsbelopp som anges i forsta stycket,
2. antalet anstéllda vid koncernfOretagen under den tid som angesi 11
medeltal Overstigit 200, eller
3. moderféreningen inte uppréttar koncernredovisning och nettovéardet
av koncernforetagens tillgangar, enligt faststéllda balansrékningar for
koncernforetagens tva senaste rakenskapsdr, pa moderforeningens
balansdag overstiger det grénsbelopp som angesi forsta stycket.
| andra foreningar an som avses i forsta eller tredje stycket skall en
auktoriserad eller en godkand revisor utses, om minst en tiondel av
samtliga rostberdattigade begér det vid en foreningsstamma dar revisors-
val skall ske.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.

2. Vid tilldmpningen av 8 kap. 5 § skall revisorer som har godkants
enligt 4 8§ lagen (1995:528) om revisorer anses som godkénda enligt 4 §
revisorslagen (2001:000).

23



2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1991:981) om

vardepappersrorelse

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 48 lagen (1991:981) om vérde-
pappersrorelse skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4 §ll
Ett vardepappersbolag skall ha en styrelse med minst fem ledamoter.
Bolaget skall ha en verkstallande direktor.

| ett vardepappersbolag skall
minst en av stdmman utsedd revi-
sor vara auktoriserad revisor.
Annan revisor skall vara auktori-
serad eller godkand revisor. Till
revisor kan &ven ett registrerat
revisionsbolag utses. Bestammel ser
om vem som kan vara huvud-
ansvarig for revisionen och om
underréttel seskyldighet finnsi 12 8
lagen (1995:528) omrevisorer.

| ett vardepappersbolag skall
minst en av stdmman utsedd revi-
sor vara auktoriserad revisor eller
ha godkants som revisor enligt 4 8
revisorslagen (2001:000). Annan
revisor skall vara auktoriserad eller
godkéand revisor. Till revisor kan
aven ett registrerat revisionsbolag
utses. Bestammelser om vem som
kan vara huvudansvarig for revi-
sonen och om underréttelse-
skyldighet finns i 198 revisors
lagen (2001:000).

FOr varje vardepappersbolag skall finnas ett huvudkontor i Sverige.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.
2. Vid tilldmpningen av den nya bestdmmelsen skall revisorer som har
godkants enligt 4 § lagen (1995:528) om revisorer anses som godkanda

enligt 4 8§ revisorslagen (2001:000).

1 Senaste lydelse 1998:763.
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2.7 Forslag till lag om é&ndring i lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 68 lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
6 §12

| ett kreditmarknadsforetag skall
minst en av stdmman utsedd revi-
sor vara auktoriserad revisor.
Annan revisor skall vara auktori-
serad revisor eller godkand revisor.
Till revisor kan aven ett registrerat
revisionsbolag utses. Bestammel ser
om vem som kan vara huvud-
ansvarig for revisionen och om
underréttel seskyldighet finnsi 12 8
lagen (1995:528) omrevisorer.

| ett kreditmarknadsforetag skall
minst en av stdmman utsedd revi-
sor vara auktoriserad revisor eller
ha godkants som revisor enligt 4 8
revisorslagen (2001:000). Annan
revisor skall vara auktoriserad
revisor eller godkénd revisor. Till
revisor kan aven ett registrerat
revisionsbolag utses. Bestammel ser
om vem som kan vara huvud-
ansvarig for revisionen och om
underréttel seskyldighet finnsi 19 8§
revisorslagen (2001:000).

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.
2. Vid tilldmpningen av den nya bestdmmelsen skall revisorer som har
godkants enligt 4 8§ lagen (1995:528) om revisorer anses som godkanda

enligt 4 8§ revisorslagen (2001:000).

12 Senaste lydel se 1998:764.
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2.8 Forslag till lag om andring i stiftelselagen

(1994:1220)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 4 88 stiftelselagen (1994:1220)

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3 §13
Den som &r underdrig, i konkurs eller underkastad néringsférbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forddrabalken far inte vararevisor.
En revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och eko-
nomiska forhallanden som med hansyn till stiftelsens andama samt arten
och vardet av stiftelsens tillgangar fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor kan aven ett regist-
rerat revisionsbolag utses. Bestdm-
melser om vem som kan vara hu-
vudansvarig for revisionen och om
underréttelseskyldighet finns i 12 §
lagen (1995:528) om revisor. Be-
stdammelserna i 6 § i detta kapitel
tillampas pa den huvudansvarige.

Till revisor kan &ven ett regis
trerat revisionsbolag utses. Bestam-
melser om vem som kan vara
huvudansvarig for revisionen och
om underréttel seskyldighet finns i
19 § revisorslagen (2001:000). Be-
stammelserna i 6 § i detta kapitel
tillampas pa den huvudansvarige.

Till revisor i dotterforetag bor minst en av moderstiftelsens revisorer

utses, om det kan ske.

4§l4
Minst en revisor skall vara auktoriserad eller godkand revisor, om
stiftelsen enligt bokféringslagen (1999:1078) & skyldig att upprétta

arsredovisning.
Minst en revisor skall vara
auktoriserad revisor om

1. nettovérdet av stiftelsens till-
gangar enligt balansrakningarna
for de tva senaste rakenskapsdren
Overstiger ett grénsbelopp som
motsvarar 1 000 ganger det pris-
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om almén forsékring som gdllde
under den sSista manaden av
respektive rakenskapsar, eller

2. antalet anstéllda i stiftelsen
under de tva senaste rakenskaps-
aren i medeltal har 6verstigit 200.

13 Senaste lydel se 1995:540.
14 Senaste lydelse 1999:1106.

Minst en revisor skal vara
auktoriserad revisor eller ha god-
kants som revisor enligt 4 § revi-
sorslagen (2001:000), om

1. nettovérdet av stiftelsens till-
gangar enligt balansrakningarna
for de tva senaste rakenskapsdren
Overstiger ett grénsbelopp som
motsvarar 1 000 ganger det pris-
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om almén forsékring som galde
under den sSista manaden av
respektive rakenskapsar, eller

2. antalet anstéllda i stiftelsen
under de tva senaste rakenskaps-
aren i medeltal har Gverstigit 200.
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Bestammelserna i andra stycket gédller aven for moderstiftelse i en

koncern om

1. nettovardet av koncernforetagens tillgangar enligt koncernbalans-
rakningarna for de tva senaste rakenskapsaren overstiger det gransbelopp

som angesi andra stycket 1,

2. antalet anstéllda hos koncernforetagen under den tid som angesi 11

medeltal har dverstigit 200, eller

3. moderstiftelsen inte uppréttar koncernredovisning och nettovéardet
av koncernforetagens tillgangar, enligt balansrakningar for koncernfore-
tagens tva senaste rakenskapsar, pa moderstiftel sens balansdag 6verstiger
det gransbelopp som angesi andra stycket 1.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan i
fall som avses i andra och tredje
styckena bedluta att en viss
godkand revisor far utses i stallet
for en auktoriserad revisor. Sddana
beslut meddelas for hogst fem &r i
faljd.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan i
fall som avses i andra och tredje
styckena beduta att det i stéllet for
en auktoriserad revisor eller revi-
sor som har godkénts enligt 48
revisorslagen (2001:000) far utses
en annan godkand revisor. Sadana
beslut meddelas for hogst fem &r i
foljd.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.
2. Vid tillampningen av 4 kap. 4 § skall revisorer som har godkants
enligt 4 8§ lagen (1995:528) om revisorer anses som godkénda enligt 4 §

revisorslagen (2001:000).
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2.9 Forgslag till lag om &ndring i revisionslagen

(1999:1079)

Harigenom foreskrivs att 13, 15 och 19 88 revisionslagen (1999:1079)

skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Minst en revisor skall vara
auktoriserad revisor om

1. nettovérdet av foretagets till-
gangar enligt balansrakningarna
for de tva senaste rakenskapsdren
Overstiger ett grénsbelopp som
motsvarar 1 000 ganger det pris-
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om almén forsékring som gdllde
under den sSista manaden av
respektive rakenskapsar, eller

2. antalet anstéllda hos foretaget
under de tva senaste rakenskaps-
aren i medeltal har Gverstigit 200.

For ett foretag som omfattas av
bestammelsernai 13 eller 14 § far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer besluta
att foretaget f& utse en viss
godkénd revisor i stdlet for en
auktoriserad revisor. Ett sadant
beslut galler i hogst fem &r.

Foreslagen lydelse

138§

Minst en revisor skal vara
auktoriserad revisor eller ha god-
kants som revisor enligt 4 § revi-
sorslagen (2001:000), om

1. nettovérdet av foretagets till-
gangar enligt balansrakningarna
for de tva senaste rakenskapsdren
Overstiger ett grénsbelopp som
motsvarar 1 000 ganger det pris-
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om almén forsékring som gdllde
under den sista manaden av
respektive rakenskapsar, eller

2. antalet anstdllda hos foretaget
under de tva senaste rakenskaps-
aren i medeltal har 6verstigit 200.

158

For ett foretag som omfattas av
bestammelsernai 13 eller 14 § far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer besluta
att foretaget | stallet for en auk-
toriserad revisor eller revisor som
har godkants enligt 4 § revisors-
lagen (2001:000) far utse en
annan godkand revisor. Ett sadant
beslut galler i hogst fem &r.

198

Till revisor f&r aven ett registrerat revisionsbolag utses.

Bestammelser om vem som f&r  Bestammelser om vem som fér
vara huvudansvarig for revisionen vara huvudansvarig for revisionen
nar ett revisionsbolag utses att vara nér ett revisionsbolag utses att vara
revisor och om underditelse- revisor och om underréttelse-
skyldighet finns i 12 8§ lagen skyldighet finns i 19 § revisors
(1995:528) om revisorer. Foljande lagen (2001:000). Foljande bestam-
bestammelser i detta kapitel till- melser i denna lag tillampas pa den
lampas pa den huvudansvarige: huvudansvarige:

17 8om jav, och
18 8 om anlitande av bitrade.

17 8om jav, och
18 8 om anlitande av bitrade.
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1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.

2. Vid tillampningen av 13 och 15 88 skall revisorer som har godkants
enligt 4 8§ lagen (1995:528) om revisorer anses som godkénda enligt 4 §
revisorslagen (2001:000).
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen besl6t den 12 december 1996 att tillkalla en sérskild utredare
for att se Gver vissa frégor som ror revisorer. | utredningsuppdraget in-
gick bl.a att se 6ver de regler i lagen (1995:528) om revisorer som reg-
lerar &gandet av de registrerade revisionsbolagen, att klarlagga innebord-
en i begreppet revisionsverksamhet och att préva om det finns anledning
att begransa revisorers deltagande i verksamheter som saknar samband
med revision (dir. 1996:106). Utredaren skulle vidare gora en 6versyn av
de regler om att auktoriserade revisorer skall delta vid revisionen som
finnsi bl.a. aktiebolagslagen (1975:1385).

Utredningen, som antog namnet Revisionsbolagsutredningen, avlam-
nade i mars 1999 betdnkandet Oberoende, agande och tillsyn i revisions-
verksamhet (SOU 1999:43). En sammanfattning av beténkandet finns i
bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Betankandet har remissbehandlats. Bilaga 3 innehdller en forteckning
Over remissinstanserna. En sammanstélning éver remissvaren finns till-
ganglig i lagstiftningsarendet (Ju1999/1890/L1).

Ett utkast till lagrédsremiss har behandlats vid ett remissméte i mars
2001. De inbjudna myndigheterna och organisationerna har dessutom
getts tillfalle att yttra sig skriftligt. Anteckningar fran remissmotet och
skriftliga remissynpunkter finnstillgangligai arendet.

Inom EU pagér for nérvarande ett arbete om vissa revisorsfragor, bl.a.
om revisorernas oberoende. Arbetet kan komma att paverka tillampning-
en av vissa av de bestammelser som foreslds i denna lagrédsremiss. Med
hansyn till den osakerhet som rader om nér EU:s arbete kan avslutas har
vi dock ansett att slutforandet av detta lagstiftningsprojekt inte bor ansta
ytterligare.

Vi kommer nu att behandla de fréagor som har tagits upp i beténkandet.
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4 Revision och revisorer; en bakgrund

Lagstadgad revision

| ett aktiebolag skall rékenskaperna och styrelsens férvaltning fort-
|6pande granskas av en eller flerarevisorer (se 10 kap. 1 och 3 88 aktie-
bolagslagen, 1975:1385). Revisorn skall varje & upprétta en revisions-
beréttelse, dar resultatet av granskningen redovisas. Revisionsberéttel sen
skall lamnas till bolagsstdmman och senare ocksa offentliggoras genom
ingivande till registreringsmyndigheten. Revisorn forutsitts ocksa 16p-
ande lamna foretagsledningen erinringar och pdpekanden om sadant som
han eller hon anser bdr kommatill dess k&nnedom men som inte behover
tas upp i revisionsberéttel sen (se 10 kap. 5 § aktiebolagslagen).

Aktiebolagslagens bestammelser om revision har varit forebild for
motsvarande bestammelser for andra associationsformer. Det finns sa
lunda bestammelser om revision for bl.a. ekonomiska féreningar (se
8 kap. lagen, 1987:667, om ekonomiska féreningar [féreningslagen)),
stiftelser (se 4 kap. stiftelselagen, 1994:1220) och vissa handelsbolag (se
revisonslagen, 1999:1079). Bestdmmelserna i revisionslagen omfattar
bl.a. &ven vissaideellaforeningar och enskilda néringsidkare.

Revisionens stora betydelse har framhallits i flera lagstiftningsarenden
(se senast prop. 1997/98:99 s. 133 och prop. 1998/99:130 s. 365). Till att
borja med motiverades kravet pa revision huvudsakligen av hansynen till
aktiedgarna. FOr dem &r det viktigt att bolagets verksamhet och stélining
kontrolleras av ett sakkunnigt och géavstandigt organ. Sedermera har det
i olika sammanhang framhdllits att revisionen & av véarde ocksa for
andra. Foretagsledningen kan dra nytta av en kompetent granskning.
Aven foretagets borgenarer, anstallda och det allménna har intresse av en
andamalsenlig kontroll av att bolagets afféarer skots pa ett lagenligt och
korrekt sétt och att dess stéllning och resultat redovisas riktigt.

Ocksa i andra europeiska lander forekommer allmant krav pa foretags-
revision. Sadana krav finns ocksa i EG-rétten. Enligt artikel 51.1 i radets
fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pa artikel 54.3 g
i fordraget, om arsbokslut i vissa typer av bolag (Celex 378L0660; det
fijarde bolagsrattsliga direktivet) skall uppréttade arsboksut bli forema
for revision. Direktivet géller bl.a. for alla aktiebolag. Medlemsstaterna
far dock befria mindre bolag fran revisionsplikten. Revisionen skall
utforas av personer med den kompetens som anges i radets atonde
direktiv 84/253/EEG av den 10 april 1984 grundat pa artikel 54.3 g i
fordraget, om godkénnande av personer som har ansvar for lagstadgad
revision av rakenskaper (Celex 784L0253; det &tonde bolagsréttsiga
direktivet).

Bestamme ser om revisorer

Sedan lange finns det en stravan att garantera revisionens kvalitet genom
att uppstalla sarskilda krav pa revisorernas kompetens. Dessa kompetens-
krav uppratthdlls i Sverige genom ett system dar de personer som utfor
revisionen forst maste godkannas eller auktoriseras som revisorer.
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Ar 1917 fick samtliga handelskamrar i riket statlig behérighet att anta
auktoriserade revisorer. For auktorisation uppstélldes krav pa viss eko-
nomisk examen samt va vitsordad tjanstgoring hos auktoriserad revisor.
En ny kategori revisorer, sk. godkanda granskningsméan, skapades ar
1930. Kraven pateoretisk uthildning och praktik stalldesinte lika hogt.

Ar 1973 beslutades om ett statligt system for auktorisation och god-
kénnande av revisorer. Uppgiften att auktorisera och godkanna revisorer
overfordes till Kommerskollegium. For auktorisation uppstalldes krav pa
ekonomexamen eller motsvarande utbildning p& hogskoleniva samt fem
ars yrkeserfarenhet. For godkannande var kravet pa yrkeserfarenhet det-
samma men kravet pateoretisk uthildning l&gre.

Sveriges narmande till Europeiska gemenskapen gjorde det nodvandigt
att anpassa de svenska reglerna till EG:s attonde bolagsrattsliga direktiv.
Bl.a. hojdes kraven pa teoretisk utbildning for den som vill bli godkand
revisor.

Anpassningen till EG-rétten skedde bl.a. genom en ny lag som tradde i
kraft den 1 juli 1995, lagen (1995:528) om revisorer (i fortséttningen
benamnd 1995 ars revisorslag). Lagen innehdller bestammelser om god-
ké&nnande och auktorisation av revisorer, registrering av revisionsbolag,
revisorers och revisionsbolags verksamhet samt tillsyn éver och discip-
lindra dtgarder mot auktoriserade eller godkanda revisorer. | samband
med |agens ikrafttradande inréttades en ny myndighet, Revisorsndmnden,
som tog dver Kommerskollegiets uppgifter i fraga om auktorisation och
godké&nnande av revisorer. Revisorsnamnden tog aven Over kollegiets
tillsynsuppgifter pa revisorsomradet. Lagen kompletteras av forordning-
en (1995:665) om revisorer samt av Revisorsnamndens foreskrifter
(RNFS 1997:1 m.fl.). Det nya regelverket innebér bl.a. att kraven pa
teoretisk uthildning har hojts for bada revisorskategorierna.

InternationelIt arbete i revisorsfragor

EG-kommissionen lade & 1996 fram en grénbok angdende revisorers
roll, stéllning och ansvar (KOM 96 338 dlutlig). Bakgrunden &r den be-
tydelse som, enligt kommissionen, en harmonisering av reglerna om
revision och revisorer har for att genomféra den inre marknaden. Kom-
missionen menar att en forutséttning for att intressenterna i medlems-
staterna skall kunna légga reviderade redovisningar till grund for
investeringar m.m. & att revisionen uppfyller vissa gemensamma krav.
Oversynen av regelverket har framfor allt inriktats pa revisionsstandard-
er, beivrandet av bedrégeri, kvalitetskontroll, oberoendefragor och
kompetensfragor (jfr Kommissionens meddelande om lagenlig revision,
0J98/C 143/03). Ett led i arbetet har varit inréttandet av en kommitté for
revisorsfragor med representanter for medlemsstaterna och revisors-
professionen. Kommissionen har, efter samrad med kommittén, utfardat
en rekommendation om kvalitetskontroll vid revision (Kommissionens
rekommendation av den 15 november 2000, Kvalitetssékring av lag-
stadgad revision i EU: minimikrav). Aven en rekommendation om obe-
roendefragor & under utarbetande. Enligt kommissionens tidsplan, som
flera ganger har forskjutits, kommer denna rekommendation att vara klar
tidigast under andra halvaret 2001.
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Liknande utvecklingsarbete bedrivs inom revisorsorganisationerna.
Den europeiska revisorsfederationen FEE (Fédération des Experts Comp-
tables Européens) dverlamnade 1998 till kommissionen ett utkast till
europeiska oberoenderegler (Statutory Audit Independence and Objec-
tivity, Common Core of Principles For the Guidance of the European
Profession, Initial Recommendation). Utkastet finns intaget i utred-
ningens betankande, bilaga 5.

Ocksd i USA & revisorsfrégor foremal for stor uppméarksamhet. Ar
1997 tillsattes en sarskild kommission (Independence Standards Board,
ISB) med uppgift att utarbeta oberoendestandarder for revisorer. Bakom
ISB star bl.a. den amerikanska finansinspektionen, SEC. Eftersom de
amerikanska normerna kan antas bli faktiskt bindande f6r de europeiska
bolag som vill komma in pa den amerikanska kapitalmarknaden, torde
dessa standarder fa stor betydelse ocksa for den europeiska revisors-
normeringen. Det kan sérskilt anmérkas att SEC nyligen har presenterat
ett reviderat regelverk om revisorers oberoende.

5 Godkanda revisorers behdrighet

51 Godkanda och auktoriserade revisorer

Sasom har framgétt av avsnitt 4 gors i Sverige sedan lange en atskillnad
mellan auktoriserade och godkanda revisorer. Lagen om revisorer stéller
nagot strangare krav for auktorisation som revisor an for godkannande.

For att bli godkand revisor fordras att sbkanden har avlagt kandidat-
examen med foretagsekonomisk inriktning eller med godkant resultat har
genomgatt annan likvardig utbildning. Enligt Revisorsnamndens fore-
skrifter om utbildning och prov skall utbildningen omfatta minst 120
podng i dmnena féretagsekonomi, juridik, ADB, nationalekonomi, stati-
stik och matematik. Vidare fordras att sbkanden har genomgatt praktisk
utbildning i revisorsyrket under minst tre ar, motsvarande minst tre ars
heltidsarbete. Den teoretiska och praktiska utbildningen avslutas med en
sarskild prévning, revisorsexamen (se 4 § i 1995 ars revisorsag och 5 §
forordningen om revisore).

Fore revisorslagens ikrafttradande stalldes nagot |agre teoretiska krav
for godkannande. Enligt 6vergangsbestammelserna till 1995 &rs revisors-
lag skall den som vid lagens ikrafttradande, den 1 juli 1995, var godkand
revisor enligt ddre bestdmmelser anses som godkénd enligt de nya
bestammelserna. Den som vid lagens ikrafttr&dande genomgick revisors-
utbildning for godkannande som revisor far enligt punkten 4 i 6vergangs-
bestammelserna fram till utgéngen av & 2002 godkannas enligt édre
bestammelser, dock endast om han eller hon har genomgatt kompl etter-
ande teoretisk utbildning.

Vad som nu har sagts innebér att de godkanda revisorerna kan grup-
peras enligt foljande:

* revisorer som ar godkandaenligt 4 §i 1995 ars revisorslag,

* revisorer som & godkanda enligt punkten 4 i revisorslagens Gver-
gangsbestammel ser, och

* revisorer som & godkanda enligt &ldre bestammel ser.
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For att bli auktoriserad revisor fordras att sokanden har avlagt kandi-
datexamen om minst 160 poang. Minst 120 poang skall ha den inriktning
och fordelning som galler for den som skall bli godkand revisor. Ovriga
40 poang far inhdmtas inom valfria @mnesomraden. Vad gédler den
praktiska utbildningen i revisorsyrket krévs — utéver den tredriga utbild-
ning som fordras for godkannande — tva ars utbildning med minst 1 000
timmar revision. Harav maste mer an 500 timmar omfatta kvalificerad
medverkan vid revision av foretag som pa grund av sin storlek eller av
annan anledning & svéra att revidera. Den teoretiska och praktiska ut-
bildningen avslutas med en sérskild prévning, hdgre revisorsexamen (se
58i 1995 ars revisorslag och 6 § férordningen om revisorer).

Tidigare gallde nagot lagre krav for auktorisation. Den som, nér lagen
om revisorer tr&dde i kraft, var auktoriserad revisor enligt ddre bestéam-
melser skall dock, enligt Gvergangsbestammelserna till lagen, anses som
auktoriserad revisor enligt de nya bestdmmel serna.

Den uppdelning i godkanda revisorer och auktoriserade revisorer som
finns i lagen om revisorer aterspeglas i annan lagstiftning. | skilda lagar
finns t.ex. bestdmmelser om att godkanda eller auktoriserade revisorer
maste deltai revisionen.

Av sarskild betydelse i detta sasmmanhang & de bestammelser enligt
vilka auktoriserade revisorer maste deltai revisionen, dvs. bestammel ser
om att revisionen i vissa angivna fall inte far utforas enbart av godkanda
revisorer. Som exempel kan namnas bestammelsernai 10 kap. 12-15 8§
aktiebolagslagen. Utgangspunkten for dessa bestammelser &r att samtliga
revisorer maste vara godkanda eller auktoriserade revisorer. | vissa fall
krévs darutover att minst en av bolagsstdmman utsedd revisor ar auktori-
serad. Detta géller dels om nettovardet av bolagets tillgangar enligt fast-
stéllda balansrakningar for de tva senaste rakenskapsdren Overstiger
1 000 basbelopp enligt lagen (1962:381) om allman forsakring (f.n. cirka
36 miljoner kr), dels om antalet anstéllda hos bolaget under de senaste
tva rakenskapsaren i medeltal har 6verstigit 200, dels om bolagets aktier
eller skuldebrev & noterade vid en bors eller en auktoriserad marknads-
plats (se 10 kap. 12 § aktiebolagslagen). Bestammelserna géller aven for
moderbolag i koncerner som Overskrider grénsvardena (se 10 kap. 13 8§).
Aven i andra bolag skall auktoriserad revisor utses, om agare till minst en
tiondel av samtliga aktier begéar det vid den bolagsstémma dér revisorsval
skall ske (se 10 kap. 15 8). Bestammelser av detta slag bendmnsi det fol-
jande begransningsregler.

| det foljande kommer vi att behandla fragan om det finns ska att
behdlla sddana begransningsregler eller om godkanda revisorer i fortsatt-
ningen bor jamstédlas med auktoriserade revisorer vad géller behorig-
heten att revidera storre foretag och borsforetag.

52 Revisorer som har godkants enligt 4 8 revisorslagen

Regeringens forslag: Bestammelserna i 10 kap. 12 § aktiebolagsiagen
och liknande bestammelser i andra lagar andras sa att revisorer som har
godkants enligt de sedan & 1997 gallande bestammelserna jamstalls med
auktoriserade revisorer.




Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens forslag
(betéankandet s. 202—206).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller har inte haft ndgra invandningar mot det. Aklagarmyndigheten i
Vasterds har dock ifragasatt om inte nuvarande bestammelser bor be-
héllas. Enligt Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet hade
det varit lampligare att forst utreda mojligheterna att i regleringen av
revisorers verksamhet avskaffa skillnaderna mellan auktoriserade revi-
sorer och sadana godkanda revisorer som har avlagt revisorsexamen
enligt 4 84 1995 arsrevisorslag.

Skélen for regeringens fordlag: Intresset av en kompetent revision
gor sig givetvis sarskilt starkt géllande nér det galler de storsta foretagen
och de foretag vars vardepapper &r foremal for allman omséttning. Detta
kan synas tala for att auktoriserade revisorer — som normalt har hogre
teoretisk kompetens och oftast ocksa mera erfarenhet av revision i storre
fOretag — alltid bor ta del i revisionen av dessa foretag.

Enligt var uppfattning vager emellertid detta argument numera, efter
de forandringar i kompetenskraven som har skett genom lagen om
revisorer, mindre tungt. Skillnaderna mellan de bada revisorskategorierna
& i dag forhdlandevis sma. Den yrkesinriktade obligatoriska teoretiska
utbildningen & ganska lika. Den som skall auktoriseras som revisor
maste visserligen |asa ytterligare 40 poang men bade valet av amne och
den teoretiska nivan avgors av vederborande salv. For auktorisation
stélls vidare sérskilda krav pa praktisk utbildning nar det galler storaeller
svarreviderade foretag. Denna skillnad har dock inte alltid sa stor be-
tydelse i praktiken, eftersom det inte sker nagon fortldpande obligatorisk
prévning av att den auktoriserade revisorn uppréatthaller sin kompetens.

Den relativa likheten i kompetens hos de bada revisorskategorierna
understryks av det forhallandet att flertalet auktoriserade revisorer — auk-
toriserade vid tidpunkter da kraven pa auktorisation var lagre én i dag —
har en utbildning som ligger pd samma niva som eller pa en niva som &r
endast ndgot hogre an den som efter den 1 januari 1997 kravs for att bli
godké&nd som revisor.

| sammanhanget bor ocksa beaktas att den nationella lagstiftningen i
flera av EU:s medlemsstater uppstéller kompetenskrav som inte & hogre
an vad som i Sverige kravs for godkdnnande som revisor. En revisor som
innehar ett examensbevis som racker for att utfora lagstadgad revision i
ett annat land inom EES har rétt att — efter sarskilt [amplighetsprov — i
Sverige erhalla auktorisation utan att avlagga svensk revisorsexamen (se
7 8§ 1995 ars revisorsag). Utlandska revisorer i dag har alltsa ratt att
erhdlla svensk auktorisation utan att uppfylla alla revisorslagens krav.
Det framstar da som mindre lampligt att begrénsa behorigheten for i
Sverige godkanda revisorer.

Vad som nu har sagts kan synas tala for att man helt borde ta bort den
svenska uppdelningen i tva revisorskategorier. Vi ar emellertid f.n. inte
beredda att fororda detta. Under en 6vergangsperiod kommer det ocksa
att finnas svenska godkdnda revisorer som inte nar upp till de
kompetenskrav som uppstéllsi EG:s revisorsdirektiv.

| stéllet foredar vi att begransningsreglernai bl.a. 10 kap. 12 § aktie-
bolagslagen andras sa att revisorer som har godkants enligt de sedan ar
1997 géllande reglerna — dvs. efter avlaggande av en revisorsexamen —

35



far samma behdrighet att utfora lagstadgad revision som auktoriserade
revisorer.

Pa sikt kan det emellertid finnas anledning att stdlla upp enhetliga
kompetenskrav och darmed ocksa upphéva den nuvarande kategoriin-
delningen (jfr bet. 1994/95:NU 23). Narmare 6vervaganden om detta bor
dock ske forst sedan de kvalifikationskrav som infordes med 1995 ars
revisorslag har fétt ett tillrackligt genomslag i revisorskaren, ndgot som
blir fallet forst ndgon gang efter & 2003.

53 Revisorer som har godkéants enligt ldre
bestammel ser

Regeringens beddmning: Revisorer som har godkants enligt ddre be-
stammelser, dvs. revisorer som inte har avlagt revisorsexamen, bor inte
jamstéllas med auktoriserade revisorer vid tillampningen av 10 kap. 12 §
aktiebolagslagen m.fl. bestammel ser.

De gransbelopp som avgor nér en auktoriserad revisor eller en revisor
som har godkants enligt nyare bestammelser maste delta i revisionen bor
for narvarande inte justeras uppét.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedém-
ning (beténkandet s. 206-209).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har godtagit utredningens be-
domning. FAR (tidigare Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR) och
Svenska Revisorsamfundet SRS har dock ansett att gransbeloppen som
avgor nér en auktoriserad revisor eller en revisor som har godkants enligt
4 8§i 1995 ars revisorslag maste deltai revisionen bor justeras uppét.

Skélen for regeringens bedémning

Bor revisorer som har godkants enligt &ldre bestammelser jamstéllas med
auktoriserade revisorer?

Revisorer som har godkants fére den 1 januari 1997, dvs. enligt ddre
regler, uppfyller normalt inte de formella kompetenskrav som uppstalls i
EG:s &ttonde bolagsréttsliga direktiv. Enligt var mening & det naturligt
att man, vad géller kompetensen att pa egen hand revidera storre foretag
och borsforetag, drar gransen vid de kompetenskrav som direktivet upp-
staller och som pa sikt kommer att bli de almant tillampade inom EES.
Revisorer som inte har avlagt sddan revisorsexamen som enligt revisors-
lagen utgor en forutsittning for godkannande bor darfor, i fréga om
revision av storre foretag och borsforetag, inte ha samma behdrighet som
auktoriserade revisorer.

En positiv effekt av detta, om an inte av avgorande betydelse for vart
stéllningstagande, & att det kommer att paskynda dvergangen till den
hogre kompetensniva som de nya revisorsreglerna kréaver. Revisorer som
har godkants enligt @dre regler och vill &gna sig &t revision av storre
fOretag tvingas att avl&gga revisorsexamen enligt de nyareglerna.
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Bor behdrigheten for dessa revisorer vidgas pa annat satt?

Om revisorer som har godkénts enligt ddre bestdmmelser i detta sam-
manhang inte jamstélls med revisorer som har godkants enligt 4 8 i 1995
ars revisorsdag, maste begransningsregler av det slag som finns i bl.a
10 kap. 12 § aktiebolagslagen finnas kvar, fastdn de i fortséttningen
kommer att fa betydelse enbart for revisorer som har godkants enligt
adre bestammelser. Det ger anledning att fraga sig om avgransningen av
de foretag dar sérskild revisorskompetens fordras &r l&ampligt utformad.
Det finns omstandigheter som talar f6r en hjning av de gransvéarden som
begransningsreglerna innefattar i syfte att ndgot utvidga behorigheten for
revisorer som har godkants enligt ddre bestammelser. Ett forhadlande
som talar i den riktningen & de tidigare successiva hdjningar av utbild-
ningskraven for godkanda revisorer som har skett sedan nuvarande
gransvarden faststélldes. Ett annat forhdllande som pekar i samma rikt-
ning &r att forandringar i redovisningsreglerna — liksom det forhallandet
att prisbasbel oppet inte har f6ljt penningvardesutvecklingen — i praktiken
har medfort att godkanda revisorer i dag inte kan revidera jamférelsevis
lika stora bolag som nér begrénsningsreglerna kom till.

Enligt v& mening bor emellertid en sddan andring av begransnings-
reglernas utformning ske i ett storre sammanhang, dar hansyn tas aven
till de krav paredovisning m.m. som stélls pa olika foretag. Vi har i prop.
1998/99:130 s. 311 uttalat var uppfattning att det bor goras en samlad
oversyn av forekommande gransvarden i bokforings- och érsredovis-
ningsdagarna. Inom Regeringskandiet har nyligen arbetet pd en sadan
Oversyn inletts. Vi & mot den bakgrunden f.n. inte beredda att fororda
nagon hojning av de nu aktuella gransbel oppen.

Okade mgjligheter att aviagga revisorsexamen

Bland de revisorer som har godkénts enligt @dre bestdmmelser finns
manga med mangérig yrkeserfarenhet och darav foljande praktisk kom-
petens. Det & vardefullt om ocksa dessa avl&gger revisorsexamen s att
deras kompetens kan tastill varai storre utstrackning.

Nuvarande regler forutsétter emellertid att den som har godkénts enligt
ddre regler utan tillampning av punkten 4 i Gvergangsbestammelserna
till 1995 ars revisorslag forst genomgar viss teoretisk utbildning. Den
godkénde revisorn har darvid inte mgjlighet att tillgodorékna sig tidigare
teoretisk utbildning pa lagre niva én hogskolenivad. En komplettering av
den teoretiska utbildningen &r inte alltid praktiskt mgjlig.

Vi anser déarfor att det bor Oppnas ett visst utrymme for avliaggande av
revisorsexamen &en om nuvarande krav pa teoretisk utbildning inte &
uppfyllda. Enligt EG:s atonde bolagsréttsliga direktiv & det mojligt att
godké&nna personer for att utfora lagstadgad revision om de, utan att upp-
fylla ala de krav som stélls pa teoretisk och praktisk utbildning, anda
under lang tid genom yrkesmassig verksamhet har fétt tillracklig erfaren-
het inom ekonomi-, juridik- och redovisningsomrédena. Om de har ge-
nomgatt praktisk utbildning, maste de ha minst sju ars yrkesverksamhet
bakom sig.

Mot denna bakgrund avser vi att i forordningen (1995:665) om reviso-
rer tain en bestdmmelse om att en revisor som har godkants enligt &ldre
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bestammelser och som efter godkannandet har varit yrkesverksam under
su ar skall anses kvalificerad for att fa avlagga revisorsexamen dven om
han eller hon inte uppfyller det krav pa kandidatexamen eller motsvar-
ande utbildning som annars géller.

54 Revisorer som har godkants enligt revisorslagens
dvergangsbestammel ser

Regeringens bedémning: Revisorer som har blivit godkanda med stod
av punkten 4 i dvergangsbestammelserna till lagen (1995:528) om revi-
sorer bor inte jamstéllas med auktoriserade revisorer vid tillampningen
av 10 kap. 12 § aktiebolagslagen m.fl. bestammel ser.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedém-
ning (betankandet s. 206).

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte invant mot utredning-
ens bedomning.

Skélen for regeringens bedémning: Inte heller revisorer som god-
kanns med st6d av punkten 4 i dvergangsbestammelserna till 1995 ars
revisorslag har altid den formella kompetens som EG:s attonde bolags-
réttsliga direktiv (revisorsdirektivet) som huvudregel kraver. Skillnaden i
formell kompetens &r visserligen liten. Ssom vi har uttalat i foregaende
avsnitt & det emellertid naturligt att man, vad galler kompetensen att pa
egen hand revidera storre foretag och borsforetag, drar gransen vid de
kompetenskrav som direktivet uppstaler. Inte heller revisorer som har
godkants enligt dvergangsbestammelserna till lagen om revisorer bor
darfor jamstéllas med auktoriserade revisorer.

6 Begreppet revisionsverksamhet

6.1 Behover innebdrden av begreppet
revisionsverksamhet klarléggas?

Regeringens beddmning: Innebtrden av begreppet revisionsverk-
samhet bor sldsfast i lagen.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedém-
ning (betdnkandet s. 97-99).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har instdmt i eller inte haft
négrainvandningar mot utredningens beddmning.

Bakgrund: Begreppet revisionsverksamhet forekommer i flera cent-
rala bestdmmelser i lagen om revisorer. Revisorsnamnden kan forbjuda
en revisor att utdva en verksamhet som inte utgor revisionsverksamhet
om dess utévande rubbar fortroendet till revisorns opartiskhet eller gév-
stéandighet (se 15 8). Verksamhet som utgér revisionsverksamhet kan
daremot inte forbjudas pa denna grund. Begreppet revisionsverksamhet
har ocksd betydelse vid ndmndens bedémning av om en person kan bli
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godkénd eller auktoriserad revisor. En av forutséttningarna fér god-
kénnande eller auktorisation & namligen att sbkanden yrkesmassigt
utbvar revisionsverksamhet (se 4 och 588). Ett annat exempel pa
begreppets betydelse géller revisorns skyldighet att ha en forsakring. En
sadan forsdkring skall omfatta den erséttningsskyldighet som revisorn
kan adra sig i revisionsverksamhet (se 19 §). | 20 § kopplas namndens
tillsyn till revisorers och revisionsbolags ”verksamhet”. Darmed torde
avses detsamma som med “revisionsverksamhet” i de nyss nadmnda
paragraferna.

Varken av lagen eller dess forarbeten framgar emellertid vad som
avses med revisonsverksamhet. Den sk. Auktorisationsutredningen
lamnade pa 1970-talet en definition som dérefter har kommit att &ter-
speglas i tillsynspraxis. Enligt Auktorisationsutredningen skulle med
revisionsverksamhet forstas revision, redovisning, organisation samt dar-
med sammanhangande rédgivning, daribland skattekonsultation. Be-
greppet borde, sades det, tolkas ganska vidstrackt (jfr DsH 1971:3 s. 116
och 126 samt prop. 1973:26 s. 30). Begreppet revisionsverksamhet har
ocksa definierats av revisorsorganisationerna FAR och Svenska Revi-
sorsamfundet SRS. Deras definitioner avviker fran Auktorisations-
utredningens definition. Till revisionsverksamhet réknar exempelvis
FAR radgivning inom andra revisorsyrket néaraliggande omraden, dar
ledamoten eller dennes byra besitter kompetens. Detta kan tolkas som att
branschorganisationerna ger begreppet en vidare innebord an Auktori-
sationsutredningen.

Skalen for regeringens beddmning: Det nuvarande regelverket
bygger i hog grad pa att inneborden i begreppet revisionsverksamhet
skall utvecklas genom praxis. Forarbetena till 1995 &s revisordag
innehdller emellertid inte nagra kriterier som kan ligga till grund for en
praxisutveckling. Som en foljd hérav har uttrycket kommit att bli oklart.
Det & enligt var mening oftillfredsstéllande att ett i lagen sa grund-
|&ggande begrepp som revisionsverksamhet &r oklart.

Det oklara réttslaget medfor bl.a. att Revisorsnamnden stélls infor sva
ra avvégningar vid tilldmpningen av bestammelser déar uttryck som
"revisionsverksamhet” eller "revisors verksamhet” anvands. Behovet av
ett klarlaggande & sarskilt tydligt mot bakgrund av den utveckling som
har skett inom revisorsbranschen under de senaste &ren och som innebér
att revisionsbyréer erbjuder ett allt stérre utbud av tjanster utanfor egent-
lig revision.

Mot den nu angivna bakgrunden &r det enligt var mening noédvandigt
att i lagen klarléagga vad som menas med revisionsverksamhet.

6.2 Vad bor innefattas i revisionsverksamhet?

Regeringens forslag: Med revisionsverksamhet skall avses sadan
granskning av forvaltning eller ekonomisk information som skall utforas
enligt forfattning, bolagsordning, stadgar eller avtal och som skall ut-
mynna i en rapport, ett intyg eller ndgon annan handling som & avsedd
aven for andra an uppdragsgivaren. Sasom revisionsverksamhet skall
avses aven rédgivning eller annat bitrade som féranleds av iakttagelser
vid ett granskningsuppdrag (2 8 7 i forslaget till revisorslag).
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Utredningens fordag: Overensstammer i allt vasentligt med rege-
ringens forslag (betéankandet s. 99-104).

Remissinstanser na: De remissinstanser som har yttrat sig har i huvud-
sak tillstyrkt utredningens forslag.

Revisorsnamnden och Riksskatteverket har anfort att utredningens
forslag bor fortydligas sa att det framgar att ocksa uppdrag som avser
enbart granskning av ekonomisk information omfattas av definitionen.
Svenska Revisorsamfundet SRS har ifragasatt om inte bendmningen bor
vara revisionsutévning.

Skélen for regeringens forsdag: Na man definierar begreppet
revisionsverksamhet &r det enligt var mening naturligt att utga fran det
som maste anses som revisorernas traditionella karnverksamhet,
namligen olika slag av granskning och verksamhet som har ett néara
samband med granskning. Vid den ndrmare avgransningen av begreppet
bor hénsyn dessutom tas till den funktion som begreppet bér hai lagen,
namligen som beteckning pa sddan verksamhet som bor regleras. Det &
da naturligt att till revisionsverksamhet hanféra sadana gransknings-
uppgifter som fran ett samhallsperspektiv framstar som sarskilt skydds-
varda och som darmed &r i behov av sarskild tillsyn frén samhéllets sida,
i forsta hand revision som féljer av lag eller annan forfattning. Harutbver
kan det finnas anledning att till revisionsverksamhet hanféra aven vissa
andratjanster som har anknytning till revisorns av samhéllet givna kvali-
fikation som godkand eller auktoriserad revisor och som har samma
karaktar som lagstadgad revision. Andra verksamheter dar de nu angivna
kriterierna saknas bor daremot inte anses som revisionsverksamhet, inte
ens om det & fraga om verksamhet som en revisor oftatar del i.

Hur detta principiella synsétt bor komma till uttryck i praktiken ut-
vecklar vi i det foljande.

Lagstadgad revision

| skilda lagar, t.ex. aktiebolagslagen, foreningslagen och revisionslagen,
finns krav parevision. Syftet med revisionen &r att sakerstélla riktigheten
av och fortroendet for den reviderade ekonomiska informationen. For att
detta syfte skall tillgodoses &r det vasentligt att revisorernas kompetens
och oberoende kan garanteras. Det & darfor naturligt att begreppet revi-
sionsverksamhet omfattar utforandet av lagstadgad revision.

Revisionsradgivning

Nér en revisor utfor lagstadgad revision &t en revisionsklient har han eller
hon inte bara en rétt utan ocksa en skyldighet att |amna rad och forslag
till forbattringar med avseende pa bolagets redovisning och forvaltning
(se prop. 1975:103 s. 434 och SOU 1995:44 s. 223). S&dan radgivning
kan benamnas revisionsradgivning. Att en sidan pa revisionsuppdraget
grundad radgivningsverksamhet & bade nodvandig och 6nskvéard torde
std utom diskussion. Revisionsradgivningen bor ses som en del av
revisonsuppdraget och, som en konsekvens av detta, omfattas av be-
greppet revisionsverksamhet.
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Annan granskning én lagstadgad revision

En revisor kan ibland utféra granskningsuppgifter som inte & lagstad-
gade men som i sak vésentligen Overensstammer med lagstadgad revi-
sion. Revisorn kan t.ex. fai uppdrag att revidera bokfdringen och forvalt-
ningen i en ideell férening som inte omfattas av ndgon lagstadgad revi-
sionsplikt. Att karaktarisera ett sadant granskningsuppdrag som annat an
revisionsverksamhet framstér som frammande. Granskningen &r revi-
siondiknande i sa matto att revisorn utnyttjar olika slag av revisions-
tekniker. Ofta & den ocksd en foljd av ett rattdigt bindande beslut, sdsom
stadgeforeskrifter eller stdmmobesiut. Rapporten 6ver granskningen &
avsedd for bl.a. tredje man (i det angivha exemplet i forsta hand
foreningens medlemmar). Sannolikt anlitas revisorn som regel just pa
grund av sin kvalifikation som auktoriserad eller godkand revisor och
den som tar emot granskningsrapporten varderar dess innehall pa visst
sétt just darfor att den har granskats av en kvalificerad revisor.

Vi anser darfor att ocksa granskning av nu angivet slag bor omfattas av
begreppet revisionsverksamhet. Om revisorn vid ett sddant gransknings-
uppdrag &ar sig att utfora tillaggsuppdrag som motsvarar den ovan
beskrivna revisionsradgivningen, bor dven dessa anses utgora revisions-
verksamhet.

Lagstadgade tillaggsuppdrag

Det finns i flera forfattningar, bl.a. aktiebolagslagen, bestammelser om
att vissa handlingar skall granskas av bolagets revisor. Som exempel kan
namnas granskning av kontrollbalansrakning (se 13 kap. 2 § aktiebolags-
lagen) och emissionsprospekt (se 4 kap. 18 § aktiebolagslagen). | andra
fall foreskrivs att revisorn skall avge ett yttrande som &r avsett att ligga
till grund for beslut som avser foretaget. Sadana yttranden skall bl.a.
avges infor beslut om nyemission, fondemission och emission av konver-
tibla skuldebrev (se 4 och 5 kap. aktiebolagslagen).

| samtliga fall rér det sig om uppdrag som grundar sig pa forfattnings-
bestammelser. Syftet med granskningarna och yttrandena &ar att ge fore-
tagets delégare och tredje man underlag for att bedoma ekonomisk in-
formation fran foretaget. Uppdragen har altsd i huvudsak samma karak-
tér som rena revisionsuppdrag. Mot den bakgrunden & det naturligt att
ocksa dessa uppdrag omfattas av begreppet revisionsverksamhet.

Avtalsmassiga tillaggsuppdrag

Det & inte ovanligt att revisorer utfor granskningsarbete som sker med
anledning av ett avtal mellan revisionsklienten och nagon utomstaende. |
den man en sadan granskning resulterar i en rapport eller liknande som —
i likhet med en revisionsberéttelse — & avsedd for flera 8n endast revi-
sionsklienten bor denna granskningsverksamhet bedémas som revisions-
verksamhet.

Ett typexempel pa ett sddant avtal & Stockholmsbdrsens noterings-
avtal. Enligt avtalet skall i det noterade bolagets halvérs- och andra
deldrsrapporter [amnas upplysning om huruvida revisorn har granskat
rapporten. Enligt borsens riktlinjer, som kan ses som en del av avtalet,
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gdler vidare att den valda revisorn skall granska &ven noteringsprospekt.
Information av detta slag utgdr beslutsunderlag for aktorerna pa
aktiemarknaden.

Verksamheter som inte bor anses som revisionsverksamhet

Det &r inte ovanligt att en revisor bedriver verksamhet dar han eller hon
varken upptréder som granskare eller anvander sig av traditionella revi-
sionstekniker. Exempel pa sddan verksamhet utgor radgivning i redo-
visnings-, skatte- och organisationsfragor. | sddanafall har uppdraget inte
nagon omedelbar betydelse for omvarldens fortroende for revisorns nyss
namnda granskningsarbete. Enligt var mening finns det inte anledning att
|&ta begreppet revisionsverksamhet omfatta dessa slag av uppdrag.

Det forekommer &ven att revisorer bedriver verksamhet som innefattar
granskning men dér resultatet av granskningsuppdraget inte ar avsett att
anvandas i forhdllande till tredje man. Det kan t.ex. vara fraga om olika
slag av internrevision som & avsedd enbart for foretagsledningens inter-
na bruk. Aven om sadan verksamhet ibland kan ligga den lagstadgade
revisonen ndra finns har inte samma samhdleliga skyddsintresse. Vi
anser darfor att inte heller detta slag av verksamhet bor omfattas av
begreppet revisionsverksamhet.

Séalvfallet bor begreppet revisionsverksamhet inte heller omfatta upp-
drag som en revisor dtar sig utanfor sin yrkesverksamhet, t.ex. som leda-
mot i en forenings styrelse, eller som annars har privat karaktér.

Sammanfattning

Vi foreddr mot den nu angivna bakgrunden att revisionsverksamhet i
lagen definieras som verksamhet som bestér i sddan granskning av for-
valtning eller ekonomisk information som féljer av forfattning, bolags-
ordning m.m. och som utmynnar i en handling som & &gnad att utgora
beddmningsunderlag aven for annan an uppdragsgivaren. Begreppet revi-
sionsverksamhet bor vidare omfatta radgivning eller annat bitréde som
foranleds av iakttagel ser vid granskning av nu angivet slag.

| ndgra av de ovan namnda situationerna kan givetvis gransen mellan
revisionsverksamhet och sidan verksamhet som inte utgor revisions-
verksamhet vara négot otydlig. Framst galler detta gransen mellan sddana
fordlag till forbattringar av foretagets redovisning och forvaltning som
[&mnas i anslutning till utforandet av revisionsuppdraget, dvs. s.k. revi-
sionsradgivning, och annan rédgivning. Exakt hur denna gréans skall dras
gar inte att reglerai lag. Fragor av detta slag bor i stéllet 16sas genom en
utveckling av god revisors- och revisionssed, dvs. ytterst genom domstol -
arnas praxis.
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7 Tillsyn

7.1 Tillsynens omfattning

Regeringens beddmning: Revisorsndmnden bor liksom hittills utdva
tillsyn Over revisorers och registrerade revisionsbol ags verksamhet.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att Revisors
namndens tillsynsuppgift begrénsas till revisionsverksamhet i den fore-
slagna, begransade betydelsen (betdnkandet s. 167-172).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredning-
ens forslag eller har inte haft nagra invandningar mot det. Riksaklagaren
och Ekobrottsmyndigheten har dock avstyrkt begrénsningen av Revisors-
namndens tillsynsuppgifter. Sveriges advokatsamfund har ansett att all
verksamhet inom en revisionskoncern bor sta under tillsyn. Bl.a. Kam-
marratten i Stockholm har ansett att innebdrden i forslaget bor klar-
l&gges.

Bakgrund: Enligt 3 8 lagen om revisorer skall Revisorsndmnden
utéva tillsyn dver revisorer och revisionsbolag samt préva fragor om
disciplindra atgarder. Namndens tillsynsuppgift anses darmed omfatta all
verksamhet som ryms inom ramen for den mycket vida definition av
begreppet revisonsverksamhet som hittills har tillampats. Namndens
skyldigheter avspeglas i bestammelserna om discipliningripande (jfr
22 8). Det innebér att ndmnden & skyldig att dvervaka att en revisor inte
uppsatligen gor orétt i sin verksamhet och att han eller hon inte pa annat
sétt forfar oredligt eller i Gvrigt asidosétter sina skyldigheter som revisor.
De krav som en revisor enligt god revisorssed skall iaktta géller i princip
ala revisorns uppdrag — revision, radgivning och annan verksamhet —
och i praktiken ocksa revisorns upptradande utanfor yrkesutovningen.
Nér det géller verksamheter som inte utgor revisionsverksamhet anses
Revisorsnamndens tillsyn dock inte omfatta kvaliteten i utférda uppdrag.

Riksdagens revisorer har nyligen granskat Revisorsndmnden. Resultat-
et av granskningen redovisas i rapporten (1999/2000:4) Revisorsnamnd-
en — en tillsynsmyndighet. Rapporten har sedermera utmynnat i ett for-
dag till riksdagen (Forslag 1999/2000:11). Riksdagens revisorer foreslar
bl.a. att regeringen utvecklar sin redovisning och analys till riksdagen av
Revisorsnamndens uppnadda resultat, att regeringen dvervager samman-
sétningen av Revisorsnamnden med avseende pa ledaméternas kompe-
tens samt att regeringen ser 6ver formuleringen av verksamhetsmalen for
namndens handl&ggningstider. Forslaget har foranlett en motion till riks-
dagen (1999/2000:L 22).

Skélen for regeringens bedémning: En del av den verksamhet som
revisorer utbvar tjdnar vasentliga samhallsintressen. | synnerhet gdller
detta verksamhet som bestdr i lagstadgad revision och liknande revi-
sionsuppgifter. Det & viktigt att sakra kvaliteten i och tilltron till sidan
verksamhet. Det star darfor alldeles klart att Revisorsnamndens tillsyn
fyller en viktig funktion sdvitt géller den del av en revisors verksamhet
som utgor revision eller sadant bitréade som foranleds av iakttagelser vid
revision ("revisionsverksamhet” enligt den terminologi som vi forordar,
se avsnitt 6.2). Enligt var mening bor namndens tillsyn pa detta omréade
avse revisorernas efterlevnad av de normer som uppstéls for
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revisionsverksamhet. En del av dessa normer avser kvaliteten i det arbete
som revisorn utfor (god revisionssed), medan andra normer snarast &r av
etisk art och avser sddant som revisorns yrkesmassiga upptradande och
opartiskhet vid fullgorandet av revisionsuppdragen (god revisorssed).
Det & av stor vikt att namndens verksamhet innefattar &ven systematisk
och uppsokande tillsyn, dvs. en aktiv tillsyn utan nagot direkt samband
med anmal ningar mot de granskade revisorerna.

Vad géller verksamhet som inte utgdr revisionsverksamhet gér sig
behovet av tillsyn inte géllande pa samma sétt. Sadan verksamhet préglas
inte avsamma starka samhéllsintresse som revisionsverksamheten och
nagra sérskilda kvalitetsnormer, motsvarande god revisionssed, har inte
uppstallts for denna verksamhet. Fran samhallets synpunkt & for vrigt
behovet av kvalitetstillsyn, vad géller annan verksamhet &n revisions-
verksamhet, inte stbrre nar verksamheten utbvas av en revisor an nar
verksamheten utvas av exempelvis en redovisningskonsult eller en
skatteradgivare. De sistnamnda yrkeskategorierna omfattas i dag inte av
nagon offentlig kvalitetstillsyn. Det kan tilléggas att det skulle vara ntd-
vandigt att tillféra Revisorsndmnden ytterligare resurser, om namnden
skall ha praktiska mdjligheter att utbva en effektiv kvalitetsgranskning av
annan verksamhet an revisionsverksamhet.

Samtidigt maste det konstateras att tillsyn skulle vara av vérde aven i
frdga om verksamhet som inte utgor revisionsverksamhet. Sasom Eko-
brottsyndigheten har varit inne pa skulle tillsyn sannolikt ge béttre
garantier for att revisorn i annan verksamhet, t.ex. fristdende rédgivning,
altid uppfyller hoga etiska krav. Det kan inte heller uted utas att — sasom
Riksdklagaren har gjort géllande — en sadan tillsyn skulle vara av viss
betydelse frén brottsbekdmpningssynpunkt. Frén uppdragsgivarens
utgangspunkt kan det ocksa synas onaturligt att i detta sammanhang gora
skillnad pa revisionsverksamhet och annan verksamhet. Revisorn har ju
ofta anlitats for exempelvis ett radgivningsuppdrag just darfor att han
eller hon & vald revisor eller darfor att auktorisationen eller godkann-
andet ger en viss garanti for kompetens, redbarhet och oberoende.

Enligt var uppfattning talar darfor dvervagande ska mot att begransa
Revisorsnamndens tillsyn till revisionsverksamhet. Det &r viktigt att
namnden verkar for att revisorer altid foljer de yrkesetiska normer som
gdler for revisorer. Bryter en revisor mot dessa slag av normer — vare sig
det sker i revisionsverksamhet eller i annan verksamhet — &r det agnat att
paverka omgivningens fortroende for revisionsverksamheten.

Namndens tillsyn, svitt galler annan verksamhet &n revisionsverksam-
het, bor emellertid enligt var mening ges en annan innebdrd an tillsynen
Over revisionsverksamheten. Sdsom vi angett ovan & samhéllsintresset
av en kvalitetstillsyn begrénsat och samhélet har inte uppstallt nagra
kvalitetsnormer, motsvarande god revisionssed, for verksamheten. Verk-
samheten stér inte under tillsyn nér den utGvas av andra yrkesgrupper.
Tillsynen bor darfor inte innefatta ndgon sarskild kvalitetstillsyn.

Vér dutsats & att Revisorsnamndens tillsyn inte skall vara begrénsad
till revisionsverksamhet utan avse efterlevnaden av alla de normer som
sarskilt géller for revisorer (vad som brukar sasmmanfattas under bendm-
ningarna "god revisorssed” och "god revisionssed’). Eftersom dessa
normer, sdvitt géller kvaliteten i utforda uppdrag, i stort sett avser endast



revisionsverksamhet, kommer ndmndens kvalitetstilisyn i praktiken att
vara begransad till sddant som utgor revisionsverksamhet.

Vi aterkommer i avsnitt 7.3 till vilka mdjligheter Revisorsnamnden har
att ingripa med disciplindtgarder.

Vi delar inte Sveriges advokatsamfunds uppfattning att all verksamhet
som bedrivs i ett revisionsforetag eller den koncern i vilken foretaget
ingdr bor st under tillsyn. Med vart forslag kommer emellertid Revisors-
namnden alltid att ha mgjlighet att ingripa nér det framkommer att revi-
sorn bedriver verksamhet som ger anledning att ifrégasitta hans eller
hennes oberoende, liksom nér revisorn pa ndgot annat sétt bryter mot god
revisorssed.

Slutligen kan det namnas att vi redan har vidtagit vissa atgarder med
anledning av Riksdagens revisorers ovan namnda rapport. | budget-
propositionen for 2001 (prop. 2000/2001:1 utgiftsomrade 24 s. 59 och
60) utvecklade vi resultatredovisningen till riksdagen och i reglerings-
brevet for budgetaret 2001 avseende Revisorsnamnden stramades verk-
samhetsmal et avseende handl&ggningstiderna for disciplindrenden upp.

7.2 Vilka skall staunder tillsyn?

Regeringens bedomning: Liksom hittills bor endast godkénda revi-
sorer, auktoriserade revisorer och registrerade revisionsbolag sté under
tillsyn (3 8 21 fordaget till revisordag).

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedém-
ning (betdnkandet s. 172).

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte berért fragan.

Skalen for regeringens forslag: | dag star godkanda och auktoriserade
revisorer samt registrerade revisionsbolag under Revisorsndmndens till-
syn. Detta ar enligt var mening naturligt och bor galla dven i fortsattning-
en. Det har diskuterats om tillsynen borde omfatta &ven icke-registrerade
revisionsbolag. Att dessa bolag i dag inte star under tillsyn innebér bl.a.
att namnden inte kan rikta ndgra disciplindra pafoljder mot bolagen.

Enligt v&r mening finns det inte anledning att gora icke-registrerade
revisionsbolag till forema for tillsyn. Behovet av 6vervakning kan till-
godoses genom den tillsyn som namnden utévar Gver de enskilda revi-
sorernai bolagen.

7.3 Revisionsverksamhet och discipliningripande

Regeringens forslag: Mgjligheten till discipliningripande mot en revisor
som uppsdtligen gor orétt i sin verksamhet begransas till sadana felhand-
lingar som revisorn gor i revisionsverksamheten. Disciplindtgarder skall
aven kunna vidtas om en revisor har forfarit oredligt eller p& annat sétt
har asidosatt sina skyldigheter som revisor eller som foretradare for
revisionsforetag (36 8 i forslaget till revisordag).

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag (betéankandet s. 175). Utredningen har dock inte tagit upp fragan
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om discipliningripande nér en revisor har asidosatt sina skyldigheter som
fOretrddare for revisionsforetag.

Remissinstanser na: Utredningens forslag har tillstyrkts eller inte mott
nagra invandningar. Nagra remissinstanser har emellertid efterlyst klar-
lagganden om i vilken utstrackning disciplindtgarder kommer att vara
mojliga

FAR har forordat en ordning dér disciplindrenden handléggs av en
sarskild disciplinnamnd inom Revisorsndmnden eller i vart fall av ett
icke partssammansatt organ.

Bakgrund: Om en revisor uppsatligen gor orétt i sin verksamhet, skall
godké&nnandet eller auktorisationen upphévas (22 § forsta stycket i 1995
ars revisorslag). Bestammelsen omfattar inte bara felhandlingar som en
revisor begdr vid revision utan aven felhandlingar vid exempelvis redo-
visning eller skatterddgivning.

Godkannandet eller auktorisationen skall ocksa upphavas om revisorn
"pa annat sétt forfar oredligt”. Bestammelsen har i praxis tillampats &ven
nér det oredliga forfarandet har skett i revisorns privatliv, t.ex. na en
revisor under en foljd av & har lamnat oriktiga uppgifter i sin galv-
deklaration.

Slutligen gdler, enligt 22 § andra stycket, att ndmnden skall meddela
varning eller erinran, om en revisor pa annat satt asidosétter sina skyldig-
heter som revisor. Om omstandigheterna ar synnerligen forsvarande, far
godkannandet eller auktorisationen aven i detta fall upphévas.

Skélen for regeringens bedémning och forslag

Handlaggningen av disciplinédrenden

| samband med tillkomsten av lagen om revisorer 6vervégdes en tillsyns-
modell dar Revisorsnamndens uppgifter delades upp pa tva organ, en
styrelse och en disciplinnamnd. Modellen motte emellertid kritik under
remissbehandlingen. | propositionen uttalades att |6sningen var onodigt
komplicerad och att kraven pa en rattssiaker hantering kan tillgodoses
dven utan en uppdelning pa styrelse och disciplinnamnd (se prop.
1994/95:152 s. 61). Nagon uppdelning pa tva skilda organ kom darfor
intetill stand.

FAR har — bl.a. under hanvisning till réttssdkerhetsaspekter — forordat
en oOvergang till modellen med en sarskild disciplinnamnd. Sasom
konstaterades i det forra lagstiftningsarendet blir dock en sddan modell
komplicerad. Det finns enligt var mening inte heller fog for uppfattning-
en att réttssdkerheten undergrévs av att Revisorsndmndens kandli initierar
och handlagger bade disciplindrenden och andra denden eller av att
kandliet & underordnat ndmndens ordfdrande. En viktig omsténdighet att
ta hansyn till harvid & géavfallet att ndmndens beslut kan 6verklagas till
lansrétt.

Det har ocksa héavdats att fortroendet for Revisorsnamnden kan rubbas
genom att den & sammansatt av foretradare for revisorskarens intres-
senter. Enligt férordningen (1995:666) med instruktion for Revisors-
namnden skall tva av Revisorsnamndens ledaméter, utom ordféranden,
vara revisorer och dvriga skall ha erfarenhet fran verksamhet som berors
av revision. Regeringen angav som skl for denna sammansdttning (se
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den ovan ndmnda prop. s. 61 och 62) behovet av att ndmnden har den
sarskilda kompetens som kravs. Enligt var mening finns det alltjamt goda
skél for den |6sning som valdes vid namndens tillkomst.

Den nuvarande ordningen, dar disciplindrenden handlaggs i samma
ordning som Revisorsnamndens dvriga drenden, bor darfor besta.

| sammanhanget kan ndmnas att Riksdagens revisorer, i det ovan
namnda forslaget, har foreslagit att vi skall 6vervaga sammansattningen
av Revisorsnamnden med avseende pa ledamoternas kompetens. Denna
fraga Gvervags for narvarande inom Justiti edepartementet.

Nar bor discipliningripanden kunna komma i fraga?

Revisorsndmnden har i dag mgjlighet att besluta om upphdvande av
auktorisation eller godkannande nér en revisor uppsatligen gor orétt i
"verksamheten”. Harmed avses uppsétliga felhandlingar i sadan verk-
samhet som i dag &r att anse som revisionsverksamhet. Bestdmmelsen &
ett uttryck for att den verksamhet som revisorer bedriver fran samhallets
sida har ansetts sarskilt skyddsvéard. Sdsom ovan har framgétt anser vi
dock att detta skyddsintresse vasentligen galler verksamhet som bestér i
lagstadgad revision och liknande granskning. Enligt var uppfattning talar
darfor overvagande skdl for att namndens mojligheter att besluta om upp-
havande av auktorisation eller godkannande pa grund av uppsatliga fel-
handlingar begrénsas till fel som revisorn har gjort vid revision eller vid
sadant bitrade som har foranletts av iakttagelser vid revisionen (dvs. i
"revisionsverksamhet”).

Liksom tidigare bor Revisorsnamnden kunna besluta om upphévande
om en revisor "forfar oredligt”, oavsett om forfarandet har forekommit i
eller utanfér revisionsverksamheten. Detta ger namnden mogjlighet att
fatta ett sddant beslut nar revisorn exempelvis har gjort sig skyldig till
brott som & &gnat att rubba omgivningens fortroende for honom eller
henne som revisor.

Vidare bér namnden, liksom i dag, kunna ingripa med disciplinpafoljd
mot en revisor som pa annat sitt asidosétter sina skyldigheter som revi-
sor. Detta ger namnden majlighet att agera om en revisor genom vards-
|6shet misskoter revisionsverksamheten. Det ger ocksd namnden mojlig-
het att ingripa mot revisorer som bedriver fortroendeskadlig verksamhet
eller pAannat sétt bryter mot lagen eller mot god revisorssed.

En sarskild frédga som Revisorsnamnden har tagit upp ar i vilken ut-
strackning disciplinatgarder bor kunna komma i fraga nér en revisor har
forsummat nagon skyldighet mot det alménna, t.ex. deklarations-
skyldighet eller skyldighet att betala in skatt. Om revisorn har gjort sig
skyldig till detta slag av forsummelser sdsom privatperson, bor enligt var
uppfattning disciplindtgarder inte kunna komma i fraga annat @n i mera
grava fall, namligen nar forsummelsen framstér som ett oredligt bete-
ende. N&got annorlunda forhaller det sig om forsummelsen, t.ex. en
underldtenhet att avge deklaration, avser det foretag som revisionsverk-
samheten bedrivs i. Visserligen kan inte heller i det fallet forsummelsen
anses hanforlig till "revisionsverksamhet”, sasom vi foreslar att be-
greppet  definieras. Forsummelser som avser revisionsforetaget &
emellertid, oavsett om de utgor ett oredligt beteende eller g, inte
forenliga med rollen som revisor. Vi férordar darfor att Revisorsndmnd-
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en f&r majlighet att ingripa med disciplinpafoljd néar en revisor asido-
sétter sina skyldigheter som foretradare for ett revisionsféretag.

8 Vissa fragor om Revisorsnamndens befogen-
heter
8.1 Undersokning hos ett revisionsforetag

Regeringens bedomning: Revisorsnamnden bor inte ges rétt att pa
plats genomfora undersbkning hos ett revisionsféretag utan revi-
sionsforetagets samtycke.

Utredningens beddmning: Utredningen har foreslagit att Revisors-
namnden ges rétt att pa plats genomfdora undersbkning hos ett revisions-
foretag (betdnkandet s. 191).

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
har, med undantag for Riksaklagaren och Revisorsnamnden, avstyrkt for-
slaget. Riksaklagaren har foresprakat att ytterligare 6vervaganden gors.

Skélen for regeringens beddmning: Revisorer och revisionsbolag &r
skyldiga att |&ta Revisorsnamnden vid tillsyn granska akter, bokféring
och 6vriga handlingar som hor till verksamheten samt 1&mna de uppgifter
som behovs for tillsynen (se 20 § i 1995 ars revisorslag). Négon
befogenhet att pa plats inspektera forhallandena hos ett revisionsforetag
har ndmnden inte. S&dana inspektioner genomfors i dag efter Gverens-
kommelse med revisorn eller revisionsforetaget. De utgor en vasentlig
del i ndmndens tillsynsverksamhet och kan inte alltid erséttas av en
granskning av handlingar.

Det kan antas att en befogenhet for Revisorsndmnden att genomfora
inspektioner av detta slag utan revisorns eller revisionsforetagets sam-
tycke i vissa fall skulle vara av varde. Samtidigt maste konstateras att en
sadan tvangsinspektion skulle utgéra en ingripande tvangsatgard av ett
slag som normalt bor komma i fraga endast da behovet framstdr som
sarskilt angelaget. Inforandet av regler om en sddan inspektionsrétt skulle
dessutom kréava avsevart mer ingdende Overvaganden an vad som har
kunnat goéras 1 detta lagstiftningsérende (jamfor reglerna 1 lagen
[1994:466] om sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet, 3 kap.
8-12 a 88 taxeringslagen [1990:324] och 47-53 88 konkurrenslagen
[1993:20]). Vi & darfor inte beredda att nu foresla nagra regler av det
slag som utredningen har féreslagit i denna del. Om det skulle visa sig att
avsaknaden av sddana regler ger upphov till problem i tillsynsverksam-
heten, kan det dock finnas skal att pa nytt Gvervaga fragan.

8.2 Skyldighet for vissa foretag att |amna upplysningar
till Revisorsnamnden

Regeringens fordag: Foretag som pa grund av koncernmassig
anknytning, andra agarforhdllanden eller namnlikhet f&r anses inga i
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samma affarsméssiga gemenskap som ett revisionsféretag skall vara
skyldiga att efter begaran lamna Revisorsnamnden upplysningar om
radgivning eller annat bitrade som foretagen har tillhandahalit revi-
sionsforetagets klienter. Namnden skall kunna forelégga vite (33 § i
forslaget till en ny revisordag).

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag (betéankandet s. 192). Utredningen har dock inte foreslagit ndgon
vitessanktion. — Ett forslag till en vitesbestdmmelse har behandlats vid
remissmatet den 13 mars 2001.

Remissinstanser na: Revisorsnamnden har tillstyrkt utredningens for-
sag. Ovriga remissinstanser har inte haft ndgra invandningar mot for-
slaget.

Skélen for regeringens forslag: Revisorer och registrerade revisions-
bolag &r skyldiga att |amna Revisorsndmnden de uppgifter som behdvs
for néamndens tillsyn. Andra revisionsféretag liksom andra foretag som
ingdr i samma revisionsgrupp har inte ndgon motsvarande uppgifts-
skyldighet.

| avsnitt 10.3 foreslar vi att man vid beddmningen av om det foreligger
omstandigheter som kan rubba fortroendet for en revisor skall ta hdnsyn
inte bara till revisorns och revisionsforetagets egna forhdllanden utan
aven till forhdllanden hanforliga till andra foretag i revisionsgruppen.
Vart fordag innebar bl.a. att en revisor kan vara forhindrad att &a sig ett
revisionsuppdrag om ett annat féretag i samma revisionsgrupp har [amnat
revisionsklienten omfattande radgivning. Med revisionsgrupp avser vi
inte enbart den koncern dar revisionsforetaget ingar utan ocksa andra
foretagsgrupper dar det ingar ett revisionsféretag och dér foretagen har
en affarsméssig gemenskap grundad pa agarforhdlanden, avtal eller
administrativt samarbete e.d.

Det blir Revisorsnamndens uppgift att, inom ramen for sin tillsyns-
verksamhet, bevaka att de nyssndmnda reglerna efterlevs. For att under-
latta Revisorsnamndens tillsyn i detta avseende foreslar vi att vissa fore-
tag som ingdr i samma affarsmassiga gemenskap som ett revisionsforetag
alaggs att lamna Revisorsnamnden upplysningar om radgivning och
annat bitrdde som de lamnat till revisionsforetagets klienter. Det skulle
fora for langt att |ata en sddan upplysningsskyldighet omfatta samtliga
fOretag i en revisionsgrupp. Bestadmmelsen om upplysningsskyldighet bor
darfor omfatta endast foretag dar den affarsméssiga gemenskapen kan
antas vara av visst kvalificerat sag. Lampligen bor bestdmmelsen om-
fatta sddana foretag dar den affarsmassiga gemenskapen med revisions-
fOretaget kommer till uttryck i en koncernméssig anknytning, andra
agarforhdllanden eller namnlikhet.

Under lagstiftningsarbetet har det hévdats att en upplysningsplikt av
det aktuella slaget kan komma i konflikt med den tystnadsplikt som
gdler for bl.a. advokater. | dag torde det emellertid i den krets av foretag
som kommer att omfattas av bestdmmelsen inte finnas nagra advokat-
byrder. Om forhdllandena i framtiden skulle forandras, far bestammel-
sens utformning omprovas.

| detta sammanhang kan det ocksa finnas ské att erinra om att rege-
ringen med stod av 8 kap. 6 8§ sekretesslagen (1980:100) har foreskrivit
att sekretess skall gdla hos Revisorsnamnden for bl.a. uppgift om
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enskilds affarsforhalanden. De uppgifter som |amnas till Revisorsnamn-
den och som kan vara av kéndig natur blir darfor inte offentliga (jfr 8
kap. 6 § forsta stycket 2 sekretesslagen).

For att bestdmmelserna om underréttel seskyldighet skall bli effektiva
ar det viktigt att det finns sanktioner mot dem som inte foljer bestam-
melserna. Vi foresldr darfor att Revisorsnamnden, nér den infordrar upp-
lysningar, skall kunna forelégga vite.

8.3 Underréttelseskyldighet om andra foretag i en
revisionsgrupp

Regeringens forslag: Revisorer och registrerade revisionsbolag skall
vara skyldiga att gadvmant underréita Revisorsnamnden om vilka
ovriga foretag som ingdr i revisionsgruppen (34 § i fordaget till
revisorslag).

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag
(betankandet s. 193).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invand-
ningar mot utredningens forslag.

Skélen for regeringens forslag: | dag &r revisorer och registrerade
revisionsbolag skyldiga att till Revisorsndmnden anméla omstandigheter
som innebér hinder f6r godkannande, auktorisation eller registrering.

En sérskild svérighet i Revisorsnamndens tillsynsverksamhet &r att
revisionsforetag ofta ingar i foretagsgrupper med komplicerade struktur-
er. For att underlétta tillsynsverksamheten foresldr vi att det infors en
skyldighet for revisorer och registrerade revisionsbolag att underrétta
Revisorsndmnden om férandringar i den revisionsgrupp som revisions-
bolaget ingédr i. Med revisionsgrupp avser vi — sdsom vi har namnt i fore-
gaende avsnitt — en grupp av foretag, varav minst ett revisionsforetag,
vilka har en affarsmassig gemenskap grundad pa agarforhallanden, avtal,
administrativt samarbete e.d. Revisorsnamnden behGver detta slag av
information for att kunna granska efterlevnaden av de oberoenderegler
som vi kommer att behandlai avsnitt 10.3.

9 Annan verksamhet an revisionsverksamhet

0.1 Bor en revisor fa bitrada revisionsklienter med andra
uppdrag an revisionsverksamhet?

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagot generellt forbud for
revisorer att tillhandahdla revisionsklienter radgivning och andra tjanster
som inte utgor revisionsverksamhet.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedém-
ning (betdnkandet s. 116-131).




Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har godtagit utredning-
ens beddmning. Sveriges advokatsamfund har dock ansett att det bor in-
foras ett forbud mot sk. fristdende rédgivning. Statskontoret och Sve-
riges Redovisningskonsulters Forbund SRF har redovisat liknande upp-
fattningar. Finansinspektionen har menat att en strangare syn bor over-
vagasi fréga om bolagsstammovalda revisorer i storre foretag.

Bakgrund: Fragan om en revisor bor kunna bitréda en revisionsklient
med verksamhet som inte utgor revision & omdiskuterad. Diskussionen
har oftast kommit att handla om |ampligheten frén oberoendesynpunkt av
att revisorn bitréder revisionsklienten med rédgivning. Det finns i detta
sammanhang anledning att skilja mellan & ena sidan radgivning som
sammanhanger med revisionen (revisionsradgivning) och a andra sidan
annan radgivning (s.k. fristdende radgivning).

Revisionsrédgivning ligger inom ramen for begreppet revisionsverk-
samhet. Den &r altid tilldten. Av revisorns skyldighet att fullfolja sitt
revisionsuppdrag under iakttagande av god revisors- och revisionssed
foljer rentav en skyldighet att |amna rad och forslag till forbattringar av
den granskades redovisning och forvaltning.

Huruvida en revisor far tillhandahdlla revisionsklienter annan radgiv-
ning an revisionsrédgivning framgadr inte uttryckligen av lagen om
revisorer. Lagen innehdller dock vissa principer som kan fa betydelse i
sammanhanget. Enligt 14 § andra stycket skall en revisor avbdja eller
avsiga sig ett revisionsuppdrag, om det finns ndgon sarskild omstandig-
het som kan rubba fortroendet till revisorns opartiskhet eller
géalvstandighet. Bestammelsen géller &ven for revisionsbolag. Darutdver
gdler, enligt 158 forsta stycket, att godkanda eller auktoriserade
revisorer och revisionsbolag inte far utdva annan verksamhet an
revisionsverksamhet, om utdvandet kan rubba fortroendet till deras
opartiskhet eller gavstandighet. Bestammelsen syftar till att garantera att
revisorer sté&r fria fran sidointressen och bindningar som skulle kunna
komma i konflikt med ett riktigt fullgorande av uppdraget. Med stod av
bestdmmelsen kan Revisorsndmnden forbjuda en revisor att utOva
verksamhet som inte & att anse som revisionsverksamhet.

| viss utstrackning begransas en revisors magjlighet att ata sig uppdrag
a revisionsklienter ocksa av bestammelser i andra forfattningar. Av javs-
bestammelsernai 10 kap. 16 § aktiebolagslagen fdljer t.ex. att den som
bitréder vid bolagets bokforing eller medelsférvaltning eller bolagets
kontroll dérdver inte kan vara revisor. Till revisor kan inte heller utses
den som & anstélld hos eller pa annat sétt intar en underordnad eller
beroende stallning till ndgon som bitréder bolaget vid grundbokforingen
eller medelsforvaltningen eller bolagets kontroll dardver. Liknande
bestammelser finns i andra lagar. Dessa bestammelser kompletteras av
bestammelser i Revisorsnamndens foreskrifter (RNFS 1997:1) om villkor
for godkéanda och auktoriserade revisorers och revisionsbolags verksam-
het m.m.

Skalen for regeringens bedémning: Utgangspunkten i diskussionen
om revisorers radgivningsverksamhet & att radgivning som en revisor
lamnar &t en revisionsklient kan komma att paverka revisorns mojligheter
att upptréda som en opartisk och galvstandig granskare. Darmed kan
radgivningen ocksa forsamratilltron till den reviderade informationen.
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Sarskilt tva forhallanden brukar framhallas. Det ena & att revisorn
genom radgivningen far en affarsforbindelse med revisionsklienten vil-
ken till sin natur inte avviker fran andra affarsforbindelser. Revisorn
riskerar harigenom att fa ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i
revisionsklienten ("egenintresse”). Detta kan ga ut Gver granskningens
tillforlitlighet eller 1 vart fall rubba omgivningens tilltro till gransk-
ningen. Det andra forhdllandet &r att revisorn inom ramen for revisions-
uppdraget kommer att granska resultatet av eget utfort arbete eller gjorda
bedomningar ("gavgranskning”). | diskussionen kring dessa fragor pa
pekas ibland att en omfattande radgivning kan ledatill att revisorn far ett
patagligt inflytande Gver det foretag som han eller hon skall granska,
ndgot som &r &gnat att paverka revisorns mgjlighet att iaktta objektivitet
vid granskningen liksom omgivningens fortroende for revisionen. Ibland
patalas ocksa utvecklingen parevisions- och konsultmarknaden med dess
altmera pressade prisvillkor; den sags medfora en risk for att revisions-
byrder underprissétter revisionsuppdragen for att forbattra sina mojlig-
heter att fA de mera Iénsamma konsultuppdragen. Den konkurrens-
snedvridning som detta kan medfora &r, har det sagts, i langden skadlig
for revisionens kvalitet.

Det kan darfor synas finnas goda skal for att — sasom bl.a. Sveriges
advokatsamfund har forordat — infora ett forbud for revisorer att bitréda
revisionsklienten med andra uppdrag an revision och revisionsradgiv-
ning.

Det finns emellertid omstandigheter som, enligt var mening, talar mot
inférandet av ett forbud av det slag som Sveriges advokatsamfund har
forordat.

For det forsta kan det @ven fran revisionssynpunkt ha vissa fordelar att
revisorn bitrader fOoretaget med annat &n ren revisionsverksamhet. Genom
de |6pande kontakter med foretaget som sadant bitrade innebér forbéttras
revisorns kdnnedom om foretaget. Detta kan ge revisorn stérre moj-
ligheter att identifiera problem i foretaget och béttre insikter om var
riskerna for fel i redovisning, férvaltning m.m. ligger.

Till detta kommer att ocksd revisionens intressenter — aktiedgare,
borgenédrer, de anstdllda och det allménna — kan ha ett intresse av att
foretagen far kompetent radgivning fran ndgon med narainsyn i foretag-
ets forhdllanden. Sadlunda har Svenska Bankforeningen understrukit vér-
det fran bankernas perspektiv av att revisorerna kan ge rad till foretagen
aven pa omréden som inte omfattas av den egentliga revisionen.

Av viss betydelse & ocksa att manga mindre och medelstora foretag
saknar egen foretagsekonomisk kompetens och darfor & i behov av
extern kompetens i frdgor om exempelvis redovisning, organisation och
beskattning. For foretaget géavt & det vardefullt att revisionen och det
Ovriga bitrédet kan samlas hos en och samma person. Den valde revisorn
& manga ganger, pa grund av den kompetens revisorn besitter och den
kunskap som han eller hon har om foretaget och dess verksamhet, val
skickad att bitrada foretaget med radgivning. For foretaget kan det darfor
innebéra en kostnadsbesparing att vanda sig till revisorn for att fa rad.
For ett foretag i glesbygd finns det ibland inte ndgra redlistiska alternativ
till den radgivning som foretagets egen revisor kan ge.

Forhallanden av nu namnda slag bor givetvis inte foranleda att man gor
avkall pa grundlaggande krav pa oberoende och objektivitet hos revisorn.
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De ger emellertid anledning att noga prova om inte revisorns oberoende
hellre bor sakerstéllas genom andra tgarder an ett generellt forbud for
revisorer att bitrada revisionsklienten med annat an revisionsverksamhet.

Vid en samlad bedémning anser vi att det inte finns tillrackliga skal for
ett generellt férbud mot sidan rédgivning.

Enligt v&r mening & det lampligare att liksom hittills varna revi-
sorernas oberoende genom ett forbud for revisorer att utdva
sidoverksamhet som kan rubba fortroendet for deras opartiskhet eller
géavstandighet. Hur detta forbud framdeles bor vara utformat kommer vi
att diskutera i foljande avsnitt (avsnitt 9.2). Forbudet bor kompletteras
med en lagfast skyldighet for revisorn att avbGja eller avsdga sig
revisionsuppdrag, om omstandigheterna & sddana att det finns anledning
att ifrégasitta revisorns opartiskhet eller savstandighet. Till den frégan
aterkommer vi i avsnitt 10.3.

0.2 Fortroenderubbande sidoverksamhet

Regeringens forslag: En revisor skall inte fa bedriva annan verksam-
het &n revisionsverksamhet eller verksamhet som har ett naturligt
samband med denna

— om verksamheten & av sddan art eller omfattning att det kan
rubba fortroendet for revisorn, eller

— om verksamheten pa annat sétt & oférenlig med den stallning som
foljer av behdrigheten att utféra lagstadgad revision (29 § i forslaget
till revisordag).

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag (be-
tankandet s. 164-166).

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har motsatt sig utred-
ningens forslag. FAR och Svenska Revisorsamfundet SRS har betonat att
gransdragningen mellan verksamhet som har ett naturligt samband med
revisionsverksamhet och annan verksamhet maste ge utrymme for for-
andringar Over tiden.

Bakgrund: Som tidigare har namnts far, enligt 15 § lagen om
revisorer, revisorer och revisionsbolag inte utdva annan verksamhet an
revisionsverksamhet, om utévandet kan rubba fortroendet for deras
opartiskhet eller galvstandighet. Syftet med bestammelsen &r att en revi-
sor i storsta mojliga utstrackning skall sta fri fran ovidkommande afféars-
intressen (sidoverksamheter) som kan komma i konflikt med ett riktigt
fullgbrande av revisionsutbvningen. Med den vida definition som be-
greppet "revisionsverksamhet” hittills har haft har sddana radgivnings-
tjanster som redovisnings-, organisations- och skattekonsultationer inte
fallit in under paragrafens tillampningsomréde. S&dana verksamheter har
darfor en revisor altid kunnat utéva, salange det inte har stétt i strid med
god revisorssed.

Skélen for regeringens forslag: Det &r av storsta betydelse att omgiv-
ningen har fortroende for revisorernas formaga att fullgora revisions-
verksamhet med opartiskhet, galvstandighet och objektivitet. Detta for-
troende kan rubbas av att revisorn &gnar sig a annan verksamhet, efter-
som det kan ge intryck av att revisorn inte langre stér fri fran andra
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affarsintressen. | foregaende avsnitt har vi behandlat fragan om detta bor
foranleda ett generellt forbud mot sk. fristéende radgivning. Sasom dar
har framgatt anser vi att den fragan bor besvaras med nej. | det foljande
tar vi upp fragan i vilken utstrackning revisorn skall vara forhindrad att
bedriva verksamhet som inte utgor revisionsverksamhet och som till foljd
av sin natur eller sin omfattning kan vara fortroenderubbande.

Bestdmmelsen i 15 § lagen om revisorer forbjuder revisorer att utbva
annan verksamhet an revisionsverksamhet, om utdvandet kan rubba for-
troendet for deras opartiskhet eller galvstandighet. Enligt var mening &r
bestammelsen dgnad att motverka de fortroenderisker som annars kan
uppkomma vid revision. Det &r naturligt att &ven i framtiden uppstélla ett
forbud av detta dag.

Vad géller forbudets omfattning kan emellertid konstateras att det i dag
gdler inom "annan verksamhet an revisionsverksamhet”. | avsnitt 6.2
ovan har vi foreslagit en ny, begrénsande definition av begreppet revi-
sionsverksamhet. Detta innebér att en del verksamhet som hittills har
ansetts som "revisionsverksamhet” i fortséttningen kommer att rymmas
under "annan verksamhet” (daribland redovisnings-, organisations- och
skattekonsultationstjanster). Sasom 15 § nu & utformad skulle darmed
utrymmet for att bedriva sidoverksamhet kunna minska. En sadan for-
andring skulle i och for sig kunna motiveras med hanvisning till de
fortroenderisker som tillhandahallandet av dessa tjanster i enskilda fall
kan medfora. Vi & emellertid inte dvertygade om att en sddan forandring
& onskvard. Tjanster med bl.a. nu namnt innehdll faller inom omradet
for en revisors karnkompetens. Samhdllsintresset talar for att denna kom-
petens skall kunna tas till vara &en utanfor revisionsverksamheten,
forutsatt att det inte rubbar fortroendet for revisorns opartiskhet och
gavstandighet i det enskilda revisionsuppdraget. Den analysmodell och
de dartill kopplade krav som vi aerkommer till i avsnitt 10.3 bor
vasentligen kunna neutralisera flertalet av de oberoende- och fortroende-
problem som kan uppkomma. Mot den bakgrunden foéreddr vi att en
revisor altid bor ha rétt att bedriva verksamhet som har ett naturligt
samband med revisionsverksamhet, sdsom redovisnings-, organisations-
och skatteradgivningsverksamhet. Det slaget av verksamhet bor alltsa
aldrig anses som sidoverksamhet i den mening som vi fortsattningsvis
ger begreppet.

Ett par remissinstanser har sarskilt tagit upp fragor kring grénsdrag-
ningen mellan " naturligt-samband-verksamhet” och sidoverksamhet. Vi
aterkommer till den frégan i forfattningskommentaren.

Vad géller sddan verksamhet som — med den nu foreslagna avgrans-
ningen — kommer att ha karaktar av sidoverksamhet finns det enligt var
uppfattning anledning att ndgot precisera nér revisorn inte far dgna sig at
den darfor att den &r " fortroenderubbande”.

Den verksamhet som i dag anses agnad att rubba fortroendet for revi-
sorn och som darmed omfattas av 15 § torde i allmanhet utgbras av
"privat” verksamhet med affarsméssiga inslag vilka forr eller senare
leder till att revisorn blir javig i ett revisionsuppdrag. Den praxis som
Revisorsnamnden har utvecklat vad géller synen pa sadan verksamhet &r
restriktiv. Aven verksamhet med begransat affarsméssigt inslag har
beddmts medfora risk for att fortroendet for revisorn skall kunna rubbas i
enskilda revisionsuppdrag.



Vi anser, liksom utredningen, att det for framtiden finns anledning till
en ndgot mindre restriktiv instéllning. De regler som vi foredar (se
avsnitt 10.3) om skyldighet for en revisor ait avbdja eller avsaga sig
revisionsuppdrag om det finns anledning att ifrégasétta revisorns opart-
iskhet eller galvstandighet torde, tillsammans med en lagfast skyldighet
for revisorn att dokumentera den egna oberoendeanalysen (se avsnitt
10.4), minska riskerna med att revisorer driver sidoverksamhet. Forbudet
mot fortroenderubbande sidoverksamhet bor darfor ges en nagot
annorlunda utformning. Det & emellertid angeléget att det aven
framdeles & majligt att forhindra sidoverksamhet vars art eller omfatt-
ning innebar att fortroendet kan rubbas trots de nyss namnda reglerna. Sa
kan exempelvis sidoverksamhet i form av omfattande affarsverksamhet,
t.ex. styrelseuppdrag i en bank, innebéra en risk for revisorns oberoende.
Revisionens intressenter bor dver huvud taget inte behdva rékna med att
en revisor har sidouppdrag som kan ga ut 6ver eller komma i konflikt
med revisionsuppdraget. Tillsynsmyndigheten bor darfor altid kunna
ingripa om revisorns sidoverksamhet &r av sadan art eller omfattning att
det kan rubba fortroendet for revisorns opartiskhet.

For att fortroendet for revisorskaren skall kunna uppratthdllas &r det
givetvis ocksa angel get att revisorer inte bedriver verksamhet som upp-
fattas som oserios eller fran legala utgangspunkter tveksam. Forbudet
mot fortroendeskadlig sidoverksamhet bor darfor &ven omfatta verksam-
het som & of6renlig med den stélining som foljer av behdrigheten att
utfora lagstadgad revision.

10 Hot mot revisorns opartiskhet och gélv-
stéandighet

10.1 Ett krav pa opartiskhet, 5alvstandighet och
objektivitet

Regeringens fordag: | lagen infors ett uttryckligt krav pa att en revi-
sor skall vara opartisk och géalvstandig samt objektiv i sina stéllnings-
taganden (22 § i fordaget till revisordlag).

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forslag
(beténkandet s. 137-142).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
denna del har tillstyrkt utredningens forsag eller inte haft nagon invand-
ning mot det.

Bakgrund: Intresset av att revisorer & opartiska och géavstandiga i
forhdllande till dem de skall granska kommer i lagstiftningen till uttryck
dels i aktiebolagslagens m.fl. lagars bestémmelser om jév for revisorer
(set.ex. 10 kap. 16 § aktiebolagslagen), dels i en bestdmmelse om opart-
iskhet och gdvstandighet i 14 § lagen om revisorer.

| de "javskataloger” som finns i aktiebolagslagen och andra lagar
anges de fall d& en person &r javig som revisor. Exempel pajav ar att den
aktuella personen gélv ar delégare eller styrelseledamot i foretaget, eler
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at han eler hon medverkar vid foretagets bokforing eller
medelsforvaltning. Om jav foreligger, far han eller hon dver huvud taget
inte utses till revisor i bolaget. Om vederborande redan ar utsedd till revi-
sor, blir han eller hon till f6ljd av javet obehorig att fortsdtta uppdraget.
Javen i aktiebolagslagen och andra associationsréttsiga lagar kan inte
avhjalpas genom nagra atgarder fran revisorns eller revisionsforetagets
Sida.

| 14 § andra stycket lagen om revisorer foreskrivs att en revisor skall
avboja eller avsiga sig uppdraget, om det finns nagon sarskild om-
standighet som kan rubba fortroendet for revisorns opartiskhet eller galv-
standighet. Inneborden i kravet pa opartiskhet och sjdvstandighet ar att
revisorn skall sta fri och savstandig mot den som granskas liksom mot
andra som har intresse av resultatet av revisionen. | lagens forarbeten har
detta uttryckts sa att en revisor skall utéva sin verksamhet med salv-
standighet och objektivitet och sta fri fran sidointressen (se prop.
1994/95:152 s. 52).

Skélen for regeringens forslag: Den ekonomiska information som
foretagen riktar mot del&gare och tredje man & av avgérande betydelse
for ett fungerande ndringdliv. Det & darfor viktigt att det finns en allmén
och befogad tilltro till informationen. Den lagstadgade revisionens funk-
tion &r att tillhandahdlla en granskning av informationen, i forsta hand
foretagens ars- och koncernredovisningar, och darmed skapa det nod-
vandiga fortroendet for den.

Det & mot denna bakgrund av stérsta betydelse att foretagets intres-
senter kan lita pa att revisionen utfors pa ett objektivt sitt. Opartiskhet
och gdvstandighet &r, vid sidan av yrkeskompetensen, revisorns huvud-
sakligamedel for att garantera revisionens kvalitet.

Med opartiskhet och géavstandighet menar vi bl.a. revisorns ” faktiska”
opartiskhet och savstandighet, dvs. hans eller hennes forméaga att ta
hansyn till samtliga omstandigheter som & av betydelse for
granskningsuppdraget men inte ta hansyn till ndgra andra. Detta
motsvarar i huvudsak vad som i den internationella branschorganisation-
en International Federation of Accountants (IFAC) Code of Ethics for
Professional Accountants betecknas som ”independence in fact”. | detta
ligger givetvisbl.a. att revisorn bor iaktta storsta maéjliga objektivitet.

| kravet pd opartiskhet och savstandighet maste emellertid 1&ggas
ocksa ett krav pa vad som kan beskrivas som "synbar” opartiskhet och
géalvstandighet (”independence in appearance” enligt den nyss ndmnda
Code of Ethics). For revisonens funktion i néringsiv och samhdle
skulle det vara forodande om omgivningen saknade tilltro till revisionen.
Det & darfor viktigt att det inte forekommer nagra omstéandigheter som
foranleder omvérlden att ifrégasétta revisorns forméaga till objektivitet.
Sadana omstandigheter kan vara vissa slag av ekonomiska engagemang
hos revisionsklienten, parallella tjanster, slaktskap m.m. Vi dterkommer i
avsnitt 10.3 till de olika slag av fortroenderisker som torde ha storst
betydel se.

Vad som nu har sagts om opartiskhet och sjalvstandighet bor enligt var
mening komma till tydligare uttryck i lagen @n det hittills har gjort. Vi
foredar darfor att det infors en uttrycklig bestammelse om att revisorer
skall vara opartiska och gélvstandiga nér de utfor sina uppdrag i revi-
sionsverksamheten och att de skall vara objektiva i sina stéllningstag-

56



anden. Sasom vi derkommer till i det féljande bor dessa krav pa faktisk
opartiskhet och savstandighet kompletteras med bestammelser som sa
langt mojligt ocksa garanterar revisorns synbara opartiskhet och sav-
stéandighet.

10.2 Organisatoriska forutsattningar

Regeringens fordag: Revisionsverksamhet skall organiseras sa att
revisorns opartiskhet, savstandighet och objektivitet sa langt mojligt
kan sékerstdllas (25 8 i fordlaget till revisordag).

Utredningens beddmning: Utredningen har gjort ett uttalande av
samma innehdll som regeringens fordag men har inte foredagit ndgon
forfattningsbestdmmel se.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet har ifrégasatt om inte utredningens uttalande kan fa negativa
konsekvenser for de mindre revisionsforetagen. | vrigt har utredningens
bedémning inte mott nagon invandning. — Vid den hearing som Justitie-
departementet holl den 13 mars 2001 behandlades bl.a. ett lagférslag som
dverensstammer med regeringens forslag. Forslaget motte inte négra
invandningar, men FAR menade att uttrycket "sa langt mgjligt” borde
ersdttas med "i skalig grad”.

Skélen for regeringens forslag: FoOr att revisorernas opartiskhet och
gavstandighet skall kunna sakerstéllas & det nddvéandigt att stélla vissa
grundlaggande krav pa organisationen av revisionsbyran. Framfor allt
fordras allméant kvalitetssikrande dtgarder som gor att faktiska och syn-
bara hot mot objektiviteten upptacks, dokumenteras och atgéardas. Ett
krav pa agarder av detta slag ligger vél i linje med den kvalitetskontroll
av ledaméterna som branschorganisationerna SRS och FAR sedan nagra
ar bedriver.

| storre byraer kan behovet av kvalitetssakring tillgodoses genom olika
sag av byréinterna atgarder. FOr sma revisionsbyraer med en dller tva
verksamma revisorer finns det déaremot i praktiken endast begrénsade
mojligheter att vidta den har typen av inre atgarder. Ett organiserat sam-
arbete mellan flera mindre byrder med omsesidiga kvalitetskontroller,
tillsammans med végledning fran byrans branschorganisation, bor dock
ge utrymme for en motsvarande kvalitetssakring.

Utredningen har inte ansett att kravet pa en god byraorganisation bor
framgad av lagen. Utredningen har harvid framst hanvisat till att det i
praktiken & svart att narmare precisera kravet. Vi anser emellertid att det
ligger ett pedagogiskt varde i att principen om en god byréorganisation
kommer till uttryck i lagen. Inriktningen bor, enligt var uppfattning, vara
att byrdorganisationen sa langt mgjligt skall sikra en oberoende revision.
Att sitta kravet 1agre an sa skulle kunna ge intryck av att grundlaggande
oberoendekrav ibland maste fa st tillbaka for andra intressen. Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har befarat att ett krav av det
aktuella slaget skulle kunna leda till kostnadstkningar for mindre revi-
sionsbyrder. Vi vill inte utesluta att det kan uppkomma begransade
kostnadsokningar i enstaka fall men anser att detta maste accepteras. Vi
foreddr altsa att det i lagen tas in en bestdmmelse om att revisions-
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verksamhet skall organiseras sa att revisorns opartiskhet, §javstandighet
och objektivitet sa langt mojligt kan sakerstéllas.

10.3 | dentifiering och undanrgjande av fortroendeskadliga
forhallanden

Regeringens fordlag: En revisor skall for varje uppdrag i revisons-
verksamheten prova om det forekommer omsténdigheter som kan rubba
fortroendet for revisorns opartiskhet eller galvstandighet. Finns det
sadana omstandigheter, skall revisorn avbdja eller avsiga sig uppdraget.
Revisorn far dock acceptera eller behdlla uppdraget, om han €eller hon
kan visa att uppdraget med hénsyn till forhdllandenai det enskilda fallet
eller genom att sarskilda dtgéarder vidtas kan genomfdras utan att det
finns anledning att ifrégasitta hans eller hennes opartiskhet eller sélv-
stéandighet.

Vissai lagen uppréknade omstandigheter skall alltid anses vara av den
arten att de kan rubba fortroendet for revisorns opartiskhet eller gév-
standighet, namligen om revisorn eller ndgon annan i den revisionsgrupp
som revisorn & verksam i

1. har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i revisionsklientens
verksamhet,

2. vid ett fristdende radgivningsuppdrag har 1amnat rad i en fraga som
till négon del omfattas av granskningsuppdraget,

3. upptréder eller har upptratt som talesman for eller emot klienten,

4. har en nédra personlig relation till klienten eller klientens ledning,
eller

5. utsatts for hot eller patryckningar (24 8§ i fordaget till revisorslag).

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag (betankandet s. 142-156). Utredningen har dock ansett att hot
mot en revisors oberoende skall anses foreligga ocksa nar en revisor
tidigare under granskningsarbetet har gjort stalningstaganden vars riktig-
het maste prévas som ett led i granskningsuppdraget.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen i
deras vasentliga delar. Nagra har dock haft synpunkter i enskilda delar.
Aklagarmyndigheten i Vasteras har riktat kritik mot modellens utform-
ning och Sveriges advokatsamfund har ansett den vara otillracklig. Revi-
sorsndmnden har ansett att granskning av tidigare stalningstaganden
under granskningsuppdraget inte bor anges som ett hot mot revisorns
oberoende. Bl.a. Revisorsnamnden och FAR har begért klarlagganden av
i vilken utstréckning fortroenderubbande forhdllanden kan balanseras
genom intern kontroll pa revisorns sida. Aven Riksrevisionsverket har
efterlyst klarldgganden i vissa avseenden. Foretagarnas Riksorganisation
har forordat att modellen inte tillampas i frdga om revisorer i privata
aktiebolag.
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Skélen for regeringensforslag

En " analysmodell”

Sasom vi har framhalit i foregdende avsnitt ar det vasentligt att om-
vérldens fortroende for revisorerna upprétthalls. Det racker darfor inte
med ett krav pa opartiskhet och savstandighet i objektiv beméarkelse.
Det & dessutom viktigt att revisorer inte atar sig revisionsuppdrag nar det
forekommer forhallanden som gor att deras opartiskhet eller avstandig-
het kan ifragaséttas.

Om det forekommer omstandigheter som kan rubba fortroendet for att
en revisor formar utfora sitt uppdrag med opartiskhet, sjalvstandighet och
objektivitet, bor revisorn darfor vara skyldig att avboja eller avsaga sig
uppdraget, savida det inte i det enskilda fallet gar att tydligt undanréja
fortroenderisken. FoOr att garantera att en sadan regel inte enbart blir
tomma ord bor det i revisorslagen inforas en " analysmodell” som alagger
revisorn att i varje uppdrag sarskilt granska forekomsten av férhallanden
som kan rubba tilltron till revisorns opartiskhet, gévstandighet och
objektivitet. For att ge analysregeln ytterligare verkan bor den forenas
med en skyldighet for revisorn att dokumentera den gjorda analysen.
Detta ger Revisorsndmnden mojlighet att i efterhand kontrollera om en
tillfredsstéllande analys har gjorts.

Bestammelserna bor utformas sa att de alagger revisorn att granska
sina mgjligheter att genomfdra uppdrag som utgor revisionsverksamhet
och att, nér fortroenderubbande omstandigheter forekommer, avboja eller
avsiga sig sddana uppdrag. Indirekt kommer emellertid bestammelserna
att f& betydelse dven for revisorns méjligheter att vid sidan av revisions-
uppdragen &ta sig andra uppdrag. Det kan ju uppenbarligen forekomma
situationer da innehav av andra uppdrag kan rubba fortroendet for
revisionen (utan att det & fraga om sadan fortroenderubbande sidoverk-
samhet som vi har behandlat i avsnitt 9.2). | en s3dan situation innebér
vart forslag att det — om fortroendehotet inte kan undanréjas pa lampligt
sétt — kan bli nédvéandigt for revisorn att vélja mellan revisionsuppdraget
och det andra uppdraget.

Vad som nu har sagts ligger i linje med vad som redan i dag utgér god
revisorssed. Det & dock angelaget att de nya bestémmelserna ger tydlig-
are riktlinjer for revisorn. Samtidigt bor regelverket ge Revisorsnamnden
utrymme att anpassa sin praxisi tillsynsverksamheten till forandringar av
bl.a. revisorns granskningsuppgifter.

Som Ekobrottsmyndigheten har papekat forutsitter den nya modellen
for revisorernas oberoendeprévning, om den skall fylla sitt syfte, utbild-
ning av revisorerna. Vi anser att det inte finns anledning att rékna med
annat an att revisorskaren, framforallt genom branschorganisationernas
forsorg, val kommer att klara denna angel égna uppgift.

En allmén skyldighet att avbtja eller avsdga sig uppdrag nér det finns
anledning att ifragasatta revisorns opartiskhet och salvstandighet

Enligt v&r mening & det inte mojligt att i lag eller forarbeten uttom-
mande precisera vilka forhdllanden som &r &gnade att rubba fortroendet
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for revisorns formaga att iaktta opartiskhet, savstandighet och objekti-
vitet. Huruvida det finns anledning att rékna med att fortroendet for
revisorns opartiskhet och savstandighet kan rubbas maste avgoras fran
fall till fall. | revisorslagen bor emellertid, sdsom vi nyss har varit inne
pd, dlas fast att revisorn i samband med varje revisionsuppdrag skall
granska om omstandigheterna & sadana att fortroendet for revisorns
opartiskhet och gélvsténdighet kan rubbas. Finner revisorn darvid — efter
en analys av de fortroenderisker som foreligger jamte de mojligheter som
finns att balansera dessa risker genom sarskilda dtgarder — att omgivning-
en kan ha anledning att sétta revisorns opartiskhet och gélvstandighet i
fraga, bor han eller hon vara skyldig att avboja eller avsiga sig upp-
draget.

En presumtionsregel

Det kan dock antas att enbart en allman bestammelse om att en revisor
maste avbija eller avsiga sig ett uppdrag nar det finns anledning att
ifrégasétta hans eller hennes opartiskhet eller savstandighet inte skulle
bli tillréckligt effektiv. Det torde ofta vara svart att i den enskilda
situationen fastsla att det finns ska att ifrégasitta revisorns opartiskhet
eller galvstandighet. Enligt var mening bor den nya bestdmmelsen darfor
utformas som en presumtionsregel. Utgangspunkten for denna bor vara
att revisorn skall vara skyldig att avboja eller avsiga sig uppdraget sa
snart det forekommer omstandigheter som medfor att fortroendet for
revisorn kan rubbas. Forekomsten av sddana omstandigheter bor alltsa ge
upphov till en presumtion for att det finns anledning att ifragasatta revi-
sorns opartiskhet eller galvstandighet. For att presumtionen skall kunna
brytas och revisorn kunna acceptera eller behalla uppdraget bor fordras
att revisorn formér visa att det i det enskildafallet inte finns anledning att
ifrégasitta hans eller hennes opartiskhet eller avstandighet.

For att ytterligare underlétta bestdmmelsernas tillampning bor det i
lagen anges vissa omstandigheter som typiskt sett & agnade att rubba
fortroendet for revisorn. | utredningens lagforslag har det angetts att vissa
omstandigheter " sarskilt skall beaktas’ vid oberoendeprévningen. Utred-
ningen synes hdrmed ha avsett att de angivna omstandigheterna altid
skall anses som sadana fortroendehot som ger anledning att tillampa pre-
sumtionsregeln (se betankandet s. 143 f. och 229 f.). Flera remissinstans-
er har framhdllit vikten av att analysmodellen ges en tydlig utformning.
Mot den bakgrunden &r det enligt var uppfattning lampligast att utforma
bestammelserna sa att presumtionsregeln skall tilldmpas sa snart ndgon
av vissai lagen angivna omstandigheterna & férhanden.

En s&dan omstandighet &r att revisorn eller ndgon annan i revisions-
gruppen har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i revisionsklient-
ens verksamhet (" egenintresse”). Detta ekonomiska intresse kan bero pa
att revisorn har "affarsmassiga band” till revisionsklienten. Om dessa
band & av ndgon omfattning, seddai relation till revisorns forhallanden i
Ovrigt, & detta regelméssigt gnat att rubba fortroendet for revisorns
opartiskhet och galvstandighet. Sa blir t.ex. fallet om revisorn till foljd
av fristdende radgivning eller liknande bitrade & revisionsklienten
erhdller ersdttningar som i relation till revisorns eller revisionsbyrans
totala inkomster framstér som betydande. Det kan ocksa finnas situation-
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er dar revisorns egna ekonomiska intressen i sddan omfattning samman-
faller med revisionsklientens att fortroendet for revisorns opartiskhet och
gavstandighet gentemot denne kan bli svart att upprétthdlla, t.ex.
deltagande 1 gemensamma projekt, gemensamma investeringar €ller
andra liknande forehavanden. Ett " egenintressehot” foreligger, enligt var
mening, ocksa nar ndgon revisorn narstéende har ett ekonomiskt intresse
av nagon betydelse i revisionsklienten. | situationer av de nu ndmnda
slagen bor det darfor altid gdlla en presumtion for att revisorn inte kan
genomfora revisionen pa ett fortroendeingivande sétt.

En annan omstandighet &r att den som skall gora granskningen i ett
annat sammanhang har tagit befattning med saken pa ett sddant Sétt att
det & &gnat att rubba trovardigheten i granskningen (" ga&lvgranskning”).
Tva principiellt olikadag av gavgranskning kan forekomma.

Ett dag av gavgranskning foreligger om revisorn sév eller nagon
annan i revisionsgruppen tidigare under arbetet med granskningsupp-
draget eller vid ett annat granskningsuppdrag har gjort stéllningstaganden
vars riktighet revisorn maste préva som ett led i granskningsuppdraget.
Utredningen har forordat att forekomsten av detta slag av gavgransk-
ning altid skall anses som ett sddant oberoendehot som medfor att
presumtionsregeln blir tillamplig. Vi vill emellertid inte fororda detta.
Sjavgranskning till foljd av revisionsuppdraget eller andra gransknings-
uppdrag &, sdsom Revisorsnamnden har papekat, ndgot som i grunden
maste godtas. Enligt var mening kan sadan sjalvgranskning enbart under
sérskilda omstandigheter anses rubba fortroendet for revisorn. Presum-
tionsregeln bor darfoér inte vara generellt tilldmplig vid detta slag av
gdavgranskning utan géallaforst om omstandigheternai det enskilda fallet
& sadana att fortroendet for revisorn kan rubbas.

Annorlunda forhaller det sig vid galvgranskning i andrafall, namligen
om revisorn v eller ngon annan i revisionsgruppen vid sk. fristaende
radgivning har 1amnat réd eller liknande bitrade i en fraga som revisorn
under granskningsuppdraget kan bli tvungen att ta stalining till. Denna
situation innebar typiskt sett ett hot mot revisorns opartiskhet och gélv-
stéandighet. Har detta slag av bitrade férekommit, bor presumtionsregeln
darfor alltid tillampas.

Svenska Revisorsamfundet SRS har papekat att en revisor ofta |amnar
upplysningar om gallande regler och rekommendationer och svarar pa
fragor om hur dessa regler skall tillampas i en konkret situation. Sam-
fundet har menat att sddan verksamhet inte utgor rédgivning och att
analysmodellen inte bor tillampas pa den. Enligt var uppfattning kan
dock aven verksamhet av detta slag ge upphov till gavgranskningshot.
Om ré&dgivningen har varit av okomplicerat slag, torde emellertid revi-
sorn oftast enkelt kunna visa att nagon fortroenderisk inte foreligger eller
att fortroenderisken kan balanseras genom forhallandevis enkla atgarder.
Och i safall blir revisorn — sasom vi strax aerkommer till — inte skyldig
att avga eller avboja uppdraget.

Om en revisor upptréder som talesman for eller mot revisionsklienten,
& det givetvis ocksd agnat att rubba fortroendet for hans eller hennes
opartiskhet. Som exempel kan ndmnas det fallet att revisorn foretréder
eller upptrader som bitrade &t klienten vid kontakter med skattemyndig-
heten eller i en skatteprocess. Aven i situationer av detta slag bor enligt
var mening presumtionsregeln alltid galla
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Har revisorn néra personliga relationer med revisionsklienten och
riskerar han eller hon darfor att bli altfor valvilligt instélld till dennes
intressen, & detta savfalet ocksd &gnat att rubba fortroendet for
revisorns opartiskhet och sjélvsténdighet. Detsamma géller om revisorn
har ndra personliga relationer med personer i revisionsklientens ledning.
Enligt var mening bor presumtionsregeln varatillamplig dven i dessafall.

Det kan ocksa forekomma att en revisor uppfattar att han eller hon
utsétts for hot eller andra harda patryckningar fran revisionsklienten eller
nagon annan. Om sa &r falet, & det givetvis agnat att rubba fortroendet
for revisorns forméaga till opartiskhet och sjavstandighet. Ocksd i dessa
situationer bor det darfor galla en presumtion for att revisionen inte gar
att fullgora pa ett fortroendeingivande sitt.

En presumtion av det slag som vi nu har férordat medfor att revisorn i
de aktuella situationerna blir skyldig att avbdja eller avsaga sig upp-
draget, om det inte i det enskilda fallet gar att visa att uppdraget likval
gar att fullgora utan att det finns anledning att ifrégasitta revisorns
opartiskhet och salvstandighet. Aven andra fortroenderisker @n de som
réknas upp 1 lagen bor kunna foranleda att presumtionsregeln skall
tillampas. Vi dterkommer i det foljande till vad som bor kréavas for att
presumtionen skall havas.

Vilka personer skall beaktas vid tillampningen av presumtionsregeln?

En sarskild fréga & om man vid prévningen av om nagot fortroendehot
forekommer skall beakta enbart revisorn salv, eller om aven forhdl-
anden hanférliga till andra i revisionsforetaget eller andra foretag, an-
knutnatill revisionsforetaget, bor beaktas.

Det stér till att borja med helt klart att det inte enbart & nar revisorn
géav har en anknytning till revisionsklienten som fortroendet for revi-
sionen kan paverkas negativt. Ett liknande fortroendehot kan uppkomma
om revisorn anlitar bitrdde av nagon med anknytning till revisionsklient-
en. Omvarldens fortroende for revisionen kan ocksa paverkas negativt
om revisorn har ndgon kollega pa revisionsbyran som har anknytning till
revisionsklienten, t.ex. genom omfattande radgivningsuppdrag. Enligt
var uppfattning bor presumtionsregeln darfor utformas sa att den beaktar
ocksa fortroendehot hanforliga till andra personer som &r verksamma pa
samma revisionsbyra som den aktuella revisorn.

Det & vanligt med samarbete mellan revisionsforetag. Ibland ingér
revisionsforetagen i koncerner. Ibland grundar sig samarbetet pa sam-
arbetsavtal. Ofta kommer samarbetet till uttryck i ndgot slag av namn-
gemenskap. Foretagsgrupper av dessa slag kallar vi i det foljande for
revisionsgrupper (jfr avsnitt 8.2). En viktig frdga & om presumtions-
regeln bor utformas sa att ocksa forhallanden hanforliga till andra perso-
ner inom revisionsgruppen maste beaktas. Svenska Revisorsamfundet
SRS har menat att en sadan ordning skulle fora altfor langt. Liksom
utredningen anser vi emellertid att forhalanden som har att géra med en
medarbetare i en revisionsgrupp kan paverka fortroendet for en revision
som utfors av ndgon i en annan del av revisionsgruppen. Ocksa sddana
forhallanden bor darfor beaktas vid tillampningen av analysmodellen.
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Omstandigheter som kan bryta presumtionen

Den presumtion som vi foreslar skall galla sa snart det finns omstandig-
heter som kan rubba fortroendet for revisorn bor kunna brytas.

FOr det forsta bor presumtionen brytas om revisorn kan visa att om-
standigheterna i det enskilda fallet ar sddana att det faktiskt inte finns
anledning att ifrégasitta revisorns opartiskhet eller gavstandighet. Som
exempel kan ndmnas den situationen da ndgon annan person i revisions-
gruppen &ger aktier i revisionsklienten men revisorn kan visa att varken
revisorn eller andra som deltar i revisionsuppdraget har négon faktisk
anknytning till denna person.

For det andra bor presumtionen kunna brytas om revisorn formar visa
att vidtagna eller planerade atgarder kan sikerstdlla fortroendet for
revisorns opartiskhet och galvstandighet.

Vilken eller vilka atgéarder som skall racka for att bryta presumtionen
maste givetvis bero av det hot som foreligger i den konkreta situationen.
Det & naturligt att ju starkare hotet ar, desto kraftigare motatgarder ford-
ras. | vissa situationer kan det racka med byradinterna &garder, sdsom
kontroll&tgéarder utférda av andra personer inom revisionsgruppen. |
andra situationer & sadana interna kontrollatgérder inte tillrackliga. Det
& da nodvandigt att vidta nagot slag av extern kontrollatgard for att ba-
lansera hotet, exempelvis sa att en yrkesrevisor utanfor revisionsgruppen
gor en fullstandig eller partiell genomgang av uppdraget och avger en
s.k. second opinion.

| forfattningskommentaren kommer vi att behandla valet av motatgér-
der nagot narmare. Enligt var mening & det dock inte méjligt att i vare
sig lag dler forarbeten uttdbmmande ange vilka slag av &tgarder som
fordras. Detta maste provas inom ramen for god revisorssed, dvs. genom
den normering som utvecklas genom revisorsorganisationernas uttal-
anden och slutligen bestdms av tillsynsmyndighetens praxis och domstol -
arnas avgoranden.

Det bor tillaggas att det givetvis forekommer fall da hotet mot revi-
sorns opartiskhet, savstandighet och objektivitet & s alvarligt att det
finns anledning att ifragasitta revisorns opartiskhet eller gavstandighet
oavsett vilka motatgarder som vidtas. | sddana fall kommer revisorn med
vart forslag altid att vara skyldig att avhdja eller avsiga sig uppdraget.

Bl.a. Riksrevisionsverket har menat att interna och externa kontroll-
atgarder ger upphov till sekretessproblem. Enligt var uppfattning skiljer
sig den darvid uppkomna situationen inte fran den situation som redan i
dag uppkommer nar en revisor anlitar bitrdde av nagon utomstaende
expert. Revisorn maste da pa nagot sitt, vanligen genom avtal, forsakra
sig om att experten & bunden av tystnadsplikt. Sa bor fragan om sekre-
tess kunna hanteras ocksa nar ndgon intern eller extern kontrollatgard
vidtas.

Olika regler for olika dag av foretag?

En sarskild frdga & om man i detta sammanhang bor gora skillnad
mellan storre och mindre féretag. Det kan havdas att mindre féretag har
sarskilda behov av att kunna utnyttja sin revisor for andra uppgifter an
revisionsverksamhet och att kravet p& oberoende darfor bor vara mindre
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strangt i fréga om revisorer i dessa bolag. Foretagarnas Riksorganisation
har pa denna grund forordat att revisorer i privata aktiebolag undantas
fran den nu aktuella regleringen, medan Svenska Revisorsamfundet SRS
har uttalat att man i fraga om mindre foretag bor tolerera nagot storre hot
och stéllalagre krav pa motétgarder. Det kan pa motsvarande sétt havdas
— sasom Finansinspektionen har gjort — att kraven pa oberoende med
hansyn till ett stérre allmanintresse bor sittas sarskilt hoga i fraga om
revisorer i storre foretag.

Enligt var mening gor sig intresset av att revisionen utfors pa ett
objektivt och gentemot omvarlden foértroendeskapande séit gallande
ocksa i mindre foretag, dér revision forekommer. Att tilldta ndgon form
av undantag for mindre foretag skulle f.0. ocksa vara &gnat att under-
grava tilltron till revisionen i storre foretag. Vi kan darfor inte stélla oss
bakom forslaget att revisorer i privata aktiebolag skall undantas fran de
nyss foreslagna reglerna utan anser att minimikraven i fraga om revisorns
oberoende bor vara desamma i samtliga slag av foretag. En annan sak &
att sarskilt hoga krav maste stéllas pa revisorer i stoérre bolag, och i
synnerhet pa revisorer i noterade bolag.

Forhandsbesked i oberoendefragor

| dag finns det en mgjlighet for revisorer att ansoka hos Revisors-
namnden om forhandsbesked om huruvida en viss verksamhet kan rubba
fortroendet for deras opartiskhet eller gavstandighet. For att underlétta
anvandningen av analysmodellen bor, som utredningen har foreslagit,
denna majlighet uttkas sa att revisorer och registrerade revisionsbolag
ocksa kan fa forhandsbesked om huruvida en viss omsténdighet kan
rubba fortroendet for revisorns opartiskhet och gévstandighet.

10.4 En skyldighet att dokumentera uppdrag i
revisionsverksamhet

Regeringens forslag: En revisor skall dokumentera varje uppdrag i sin
revisionsverksamheten. | dokumentationen skall information om andra
uppdrag ingd i den mén informationen & vasentlig for att revisorns
arbete, opartiskhet och galvstandighet vid utdvandet av revisionsverk-
samheten skall kunna bedtmas i efterhand. Dokumentationen skall ha
fullgjorts i samband med att revisionsberéttelse eller annat utldtande
avges. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
kunna foreskriva om undantag fran dokumentationsskyldigheten (28 och
45 88 fordaget till revisordag).

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag (beténkandet s. 156-158). Utredningens forslag innehaller dock
inte ndgot om undantag fran dokumentati onsskyldigheten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
inte haft ndgra invandningar mot det.




FAR och Svenska Revisorsamfundet SRS har tagit upp dokumentations-
kravets omfattning vid s.k. spontan radgivning. Enligt organisationerna
bor kravet pa dokumentation for detta slag av radgivning inte stéllas lika
hogt som f6r andra uppdrag.

Bakgrund: Revisorer & skyldiga att 1&a Revisorsnamnden granska
akter, bokforing och dvriga handlingar i samband med ndmndens tillsyn
(se 20 §i 1995 arsrevisorslag).

Ytterligare foreskrifter om dokumentationsskyldighet finns i Revisors-
namndens foreskrifter (RNFS 1997:1). Dér sags att revisorns dokumen-
tation skall innehalla sddan information som &r vasentlig for att revisorns
arbete skall kunna beddmas i efterhand. Om en revisor bitréder vid en re-
visionsklients redovisning sasom radgivare eller om revisorn i andra fall
utfor rédgivningsuppdrag for en revisionsklients rakning, galler enligt
namndens foreskrifter i tillampliga delar samma krav pa dokumentation
som vid revisionsuppdrag.

Foreskrifter om dokumentation av revisionsuppdrag dverensstammer i
sak med de krav som géller for godkanda och auktoriserade revisorer en-
ligt FAR:s och Svenska Revisorsamfundet SRS:s rekommendationer (jfr
FAR:s rekommendation Revisionsprocessen).

Skélen for regeringens forslag: Syftet med den analysmodell som vi
har foresagit i foregdende avsnitt & att spara de hot som kan foreligga
mot revisorns formaga att genomfora en objektiv revision eller som &r
agnade att rubba omvérldens fortroende for denna formaga. Analys-
modellen & ocksa agnad att klargora for revisorn vilka atgéarder som &r
nodvandiga for att balansera eventuella fortroenderisker.

Enligt var mening bor analysmodellen kombineras med en skyldighet
for revisorn att dokumentera de 6vervaganden som han eller hon har
gjort vid analysen. En sddan dokumentationsskyldighet ger tillsyns-
myndigheten majlighet att i efterhand kontrollera att analysen &r gjord pa
ett tillfredsstéllande sétt.

Dokumentationsskyldigheten & av sadan grundldggande betydelse att
den bor komma till uttryck i lagen. D& bor framga att revisor skall
dokumentera varje uppdrag i revisionsverksamheten. Dokumentationen
bor innefatta upplysning om varje forhdllande av betydelse for tillamp-
ningen av analysmodellen. Av revisorns dokumentation bor t.ex. framga
vilka fortroenderubbande omstandigheter som har identifierats. Dar bor
ocksa framga vilka dtgarder som har vidtagits for att undanréja eller
neutralisera eventuella fortroendehot.

| lagen bor detta komma till uttryck i en bestdmmelse om att doku-
mentationen skall innehdlla den information som &r vasentlig for bedom-
ningen av revisorns arbete, opartiskhet och galvstandighet vid utdvandet
av revisionsverksamheten.

Enligt var uppfattning finns det inte anledning att dlégga revisorer
ndgon motsvarande skyldighet att uppratta dokumentation i samband
med uppdrag som inte utgor revisionsverksamhet. Om en revisor har
utfort ett sddant uppdrag & en revisionsklient, kan det emellertid vara
agnat att paverka revisorns oberoende eller i vart fall omvéarldens for-
troende for revisionen. Darfor bor dokumentationen av revisionsuppdrag-
et innefatta uppgifter om de Ovriga uppdrag for revisionsklienten som
revisorn — och, sa langt magjligt, annan i revisionsgruppen — har, i den
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man uppgifterna behovs for en bedémning av revisorns arbete, opartisk-
het och géavstandighet vid utbvandet av revisionsverksamheten.

En sarskild fraga & om det bor goras undantag fran dokumentations-
skyldigheten betréffande sadan rédgivning av enklare slag som en revisor
aterkommande lamnar revisionsklienten. Bade FAR och Svenska Revi-
sorsamfundet SRS har forordat att kraven pa dokumentation sétts lagre
nér det géller detta slag av arbete. Vi delar den bedémningen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestémmer bor darfér ges mojlighet
att meddela foreskrifter om undantag frén dokumentati onsskyldigheten.

En annan fraga & nar dokumentationen skall vara fardigstélld. En tidig
dokumentation ger de basta forutsattningarna for att den information som
sparas & korrekt. Mot den bakgrunden bor utgangspunkten vara att
dokumentationen sker fortlopande. Den dokumentation som & hanforlig
till ett visst uppdrag bor fardigstéllas i vart fall i samband med att revi-
sorn avger sin revisionsberéttelse eller annat utlatande.

Enligt var mening bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kunna meddela ytterligare foreskrifter om hur dokumenta-
tionsskyldigheten skall fullgoras. Detta fordrar dock inte ndgra nya lag-
regler utan kan ske med stod av det normgivningsbemyndigande som
finnsi 13 § andra stycket lagen om revisorer (jfr 45 §i vart forslag).

10.5 En maximigrans for radgivningsarvoden eller andra
arvoden?

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras ndgon bestamd maximi-
grans for rédgivningsarvoden eller andra arvoden till en revisor.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedém-
ning (betdnkandet s. 128 och 129).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invand-
ningar mot utredningens beddmning.

Bakgrund: Det kan synas som att en revisor som erhdller ett stort
arvode frén en revisionsklient eller en storre del av sina sammanlagda
intakter frén en revisionsklient riskerar att kommai ett beroendeforhall-
ande till denne. | n&gra lander har det darfor inforts granser for hur stort
arvode som en revisor far uppbéra fran en och samma revisionsklient.
Gransen bestams vanligen s att arvodet fran en revisionsklient far utgora
hogst en viss procentandel av revisorns totala omséttning. De gréans-
varden som anvands ligger mellan fem och 20 procent. | Sverige fore-
kommer inte nagon bestammelse av det slaget. Revisorsutredningen
diskuterade i betankandet Revisorerna och EU (SOU 1993:69) om en
sadan bestdmmelse borde inforas. Utredningen ansdg dock att det skulle
mota betydande tillampningsproblem, bl.a. i samband med att en revi-
sionsverksamhet paborjas liksom vid forandringar i klientsammansatt-
ningen.

Skélen for regeringens beddémning: Séarskilt mot bakgrund av de
tillampningsproblem som Revisorsutredningen pekade pa vill vi inte
fororda nagra begransningar vad géller storleken pa rédgivningsarvoden
eller andra arvoden. De risker foOr revisors oberoende som det kan inne-
béra att revisorns intakter harror fran nagra enstaka klienter motverkas
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genom de bestdammelser vi foresldr i avsnitt 9.2 och 10.3. Under de
diskussioner som fors inom EU angadende revisors oberoende har emel-
lertid fragan om sérskilda arvodesgranser kommit upp. Detta kan ge
anledning att langre fram &erkommatill fragan.

10.6 Upplysningar i arsredovisningen

Regeringens bedémning: Arsredovisningen bor p& samma sétt som i
dag innehdlla upplysningar om av foretaget utbetalda arvoden och
andra erséttningar till revisorn.

Det bor inte inforas ndgot krav pa upplysning om uppdragens art.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det i arsredovis-
ningen skall 1amnas upplysning om, utover storleken av erséttningen till
revisorn och dess fordelning mellan revision och Gvriga uppdrag, upp-
dragens art (beténkandet s. 158-160).

Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat. Nagra remissinstanser,
daribland Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Svenska
Bankforeningen och Sveriges Industriforbund, har tillstyrkt utredningens
forsag eller har inte haft ndgon erinran mot det. Andra, sdsom Riks-
revisionsverket och Patent- och registreringsverket, har avstyrkt for-
slaget.

Bakgrund: Den ersdttning som en revisor erhdler fran revisions-
klienten p& grund av revisionsuppdraget och for utférda konsulttjanster
speglar revisorns forhdllande till revisionsklienten och dérmed revisorns
formaga att genomforaen i alla avseenden oberoende granskning. For att
ett aktiebolags intressenter skall fa battre mojlighet att sjdlva bedoma
revisorns oberoende foreskrivs darfor i 5 kap. 21 § arsredovisningslagen
(1995:1554) att aktiebolaget i arsredovisningen skall |amna uppgift om
vad som har betalats ut till revisorn i revisionsarvoden och andra arvo-
den.

Skélen for regeringens bedomning: Bestammelsen i arsredovisnings-
lagen om att aktiebolag i arsredovisningen skall [amna upplysningar om
revisionsarvoden och andra arvoden syftar till att ge bolagets intressenter
mojlighet att sjélva bedéma revisorns oberoende i forhallande till bolag-
et. Bestammelsen, som 1 férlangningen torde motverka situationer dar
revisorn star i ekonomiskt beroendeforhallande till bolaget, bor enligt var
mening finnas kvar.

Det kan — sasom utredningen har varit inne pa — synas som att be-
stammelsen i dess nuvarande utformning inte ger al information som i
och for sig skulle vara av vérde. Den ger enbart information om att andra
uppdrag har forekommit jdmte viss information om deras omfattning.
Upplysningar om uppdragens art skulle, kan det havdas, ge intressenterna
ytterligare information som kan ligga till grund for deras egna bedom-
ningar om revisorns oberoende.

Vi vill inte ifrégasitta utredningens uppfattning att ett utvidgat infor-
mationskrav skulle kunna vara av vérde for revisionsklientens intressen-
ter. Det & emellertid tveksamt om vérdet av ett 6kat upplysningskrav star
i proportion till de ytterligare kostnader som varje 6kat upplysningskrav
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innebar for foretagen. Hartill kommer att det knappast ar l[ampligt att
stélla krav pa detaljerade uppgifter om Gvriga uppdrag, eftersom det
skulle kunna skada revisionsklienten, t.ex. genom att bolagets konkur-
renter fick kénnedom om pagdende affarsforhandlingar. Mera begransad
information om uppdragens art riskerar & andra sidan att bli ganska intet-
ségande, t.ex. " organisationsradgivning” .

Enligt v&r mening bor darfér den nuvarande upplysningsskyldigheten
enligt 5 kap. 21 8§ &rsredovisningslagen for narvarande inte utvidgas.

Det kan tillaggas att fragan om ett upplysningskrav av detta slag
diskuteras i EG-kommissionens pagaende arbete med en rekommenda-
tion om revisorns oberoende. Sedan rekommendationen har utfardats kan
det finnas ska att pa nytt 6vervaga om det finns behov av nagra lag-
stiftningsatgarder.

11 Verksamhetsformer och &gande

111 Regler om verksamhetsformer och dgande bor finnas
I lag

Regeringens fordag: | lagen tas in regler om vilken verksamhet
revisionsforetag far utéva och vilka som far dga sddana foretag.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag (be-
tankandet s. 182-184).

Remissinstanserna: Remissinstanserna  har  inte  haft nagra
invandningar mot forsl aget.

Bakgrund: Av 16 § forsta stycket lagen om revisorer framgar att en
revisor far bedriva revisionsverksamhet sdsom enskild naringsidkare eller
i handelsholag eller aktiebolag. Lagen innehdller ocksa regler om dgande,
ledning m.m. for registrerade revisionsbolag. Den saknar daremot be-
stammelser om &gande, ledning och férvaltning av revisionsbolag som
inte &r registrerade. | stéllet har Revisorsndmnden meddelat foreskrifter
som bl.a. innehdller huvudregeln att endast revisor far vara aktiedgare,
styrelseledamot och verkstéllande direkttr i ett aktiebolag i vilket en
revisor bedriver sin yrkesverksamhet.

Skélen for regeringens forslag: Foreskrifter om néringsverksamhet
hor normalt till sddan offentligrattsig lagstiftning som enligt 8 kap. 3 §
regeringsformen meddelas genom lag. Med tillampning av 8 kap. 7 §
regeringsformen far dock riksdagen i viss utstrackning bemyndiga rege-
ringen att genom forordning meddela foreskrifter i mnet.

Foreskrifter som begransar den enskilde revisorns handlingsfrihet i
fraga om dgande m.m. av ett revisionsforetag & av ingripande slag. De
bor darfor gesi lag, oavsett om revisionsforetaget ar registrerat eller inte.
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11.2 Bor allarevisionsforetag registreras?

Regeringens bedémning och forslag: Det bor inte inféras ndgot allmant
krav paregistrering av revisionsforetag.

Ett bolag i vilket revisionsverksamhet utdvas skall for varje uppdrag
som det dtar sig och som utgor revisionsverksamhet utse en i bolaget
yrkesverksam revisor som huvudansvarig (19 8§ i fordaget till revisors-

lag).

Utredningens bedémning och forslag: Overensstammer i sak med
regeringens beddmning och forslag (beténkandet s. 189-191).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invand-
ningar mot utredningens beddmning och forslag.

Bakgrund: Revisorer f&r, sdsom ovan har namnts, bedriva revisions-
verksamhet inte bara sdsom enskild néringsidkare utan ocksa i handels-
bolag eller i aktiebolag. For det fall att revisorn véljer bolagsformen
gdller att bolaget inte far utdva annan verksamhet dn sddan som &r for-
enlig med en revisors yrkesutovning.

| lagen om revisorer gors en datskillnad mellan registrerade
revisionsbolag och icke-registrerade revisionsbolag. Varje revisionsbolag
avgor gavt om det vill ansbka om registrering. Ett registrerat revisions-
bolag kan —till skillnad fran ett icke registrerat revisionsbolag — utses till
revisor (se t.ex. 10 kap. 18 § aktiebolagslagen). Endast registrerade
revisionsbolag star under tillsyn. Vad géller icke-registrerade revisions-
bolag stér endast de i bolaget verksamma revisorerna under tillsyn.

For att ett handelsbolag skall fa registreras som revisionsbolag skall
det framga av bolagsavtalet att bolagsmannen skall vara godkanda eller
auktoriserade revisorer (10 8§ lagen om revisorer). FOr att ett aktiebolag
skall fa registreras krévs bl.a. att minst tre fjardedelar av aktierna med
minst tre fjardedelar av rostetalet ags av godkéanda eller auktoriserade
revisorer och att Ovriga aktier &gs av personer som & verksamma i
bolaget (11 §).

Skalen for regeringens bedémning och forslag: Det forhdllandet att
icke-registrerade revisionsbolag inte star under tillsyn innebér bl.a. att
Revisorsnamnden inte kan ingripa disciplinart mot ett sddant revisions-
foretag. Detta vacker fragan om det bor inforas ett krav pa att alla revi-
sionsforetag skall registreras och darmed stéllas under tillsyn. Ett sddant
krav skulle, kan det havdas, forbattra namndens majligheter att ingripa
mot missforhallanden i revisionsforetag.

| forarbetena till lagen om revisorer angavs som skél till att Revisors-
namnden skulle kunna ingripa disciplinart mot ett registrerat revisions-
bolag — och inte enbart mot revisorerna — att det reellt sett & svart att
gora en enskild revisor ansvarig for en medhjélpares férsummelse vid
fullgbrandet av uppdrag som faller utanfor revisionsuppdrag (se prop.
1994/95:152 s. 55). Vi har i avsnitt 7.1 forordat att Revisorsndmndens
tillsyn ges karaktéren av en normtillsyn som vésentligen géller revisorer-
nas iakttagande av god revisorssed och god revisionssed. Darmed kom-
mer namndens tillsyn, sdvitt galer kvaliteten i utforda uppdrag i prak-
tiken att vara begréansad till revisionsuppdrag och liknande uppdrag och
Revisorsndmnden kommer inte att kunna ingripa mot kvalitetsorister i
andra uppdrag. Behovet av att utvidga kravet pa registrering till samtliga
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revisionsforetag har darmed i stor utstréckning forsvunnit. Vi foreslar
darfor inte ndgon sadan utvidgning.

Aven pa det omrade som kommer att vara foremal for tillsyn kan det
dock ibland vara svart att utkréva ansvar darfor att den forsumlige inte
omfattas av tillsynen. Inte sdllan utférs ett granskningsuppdrag — som i
och for sig omfattas av tillsyn — av andra specialister inom revisionsfore-
taget an revisorer. Sarskilt i stora revisionsforetag med manga deléagare
och anstdllda kan detta forsvara ansvarsutkravande. Bade registrerade
och icke registrerade revisionsforetag bor darfor vara skyldiga att for
varje uppdrag i sin revisionsverksamhet utse en av de i foretaget yrkes-
verksamma revisorerna att vara huvudansvarig.

11.3 Begransningar i formerna for utbvande av
revisionsverksamhet

Regeringens forslag: En revisor skall f& utéva revisionsverksamhet
endast i vissa i lagen angivna former. Revisorn skall kunna utéva verk-
samheten sasom enskild néringsverksamhet eller i enkelt bolag. Han eller
hon skall ocksa kunna bedriva verksamheten i handelsbolag eller i aktie-
bolag.

Om revisorn utbvar revisionsverksamhet som enskild néringsidkare,
skall han eller hon halla annan verksamhet som inte har ett naturligt sam-
band med revisionsverksamhet avskild. Utbvas revisionsverksamheten i
handelsbolag eller i aktiebolag, far bolaget bedriva endast revisions-
verksamhet och verksamhet som har ett naturligt samband med revi-
sionsverksamhet. Bolaget far inte heller inneha andelar i andra foretag
vilka bedriver annan verksamhet an revisionsverksamhet och verksamhet
som har ett naturligt samband déarmed (9-11 88 i fordaget till revi-
sordag).

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag (beténkandet s. 187 och 188). Utredningen har dock inte l&mnat
nagot forslag om verksamhet i féretag som revisionsbolaget dger andelar
i

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har
anméarkt att den fores agna lagtexten bor fortydligas sa att det framgar att
begransningen av verksamhet i revisionsbolag géaller aven dotterbolag till
revisionsbolag. Ovriga remissinstanser har inte invant mot utredningens
fordag.

Skélen for regeringensforslag

| vilka former skall revisionsverksamhet fa bedrivas?

Revisionsuppdragets personliga karaktar har inte ansetts utgdra nagot
hinder mot att en revisor utbvar verksamheten i bolag. | lagstiftningen
finns inte heller pa andra omraden nagot forbud mot att driva verksam-
heter av personlig karaktar, exempelvis advokatverksamhet, i bolags-
form. Utgangspunkten bor altsa vara att en revisor, i likhet med varje
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annan foretagare, har rétt att gav bestamma foretagsform. Den nuvar-
ande bestammelsen om att en revisor far bedriva revisionsverksamhet
sasom enskild naringsidkare eller i handelsbolag eller aktiebolag bor
altsa besta.

Det & numera mgjligt att bedriva néringsverksamhet sdsom enkelt
bolag. Enkelt bolag ar darfor en ténkbar foretagsform aven for revisions-
verksamhet. Detta bor 1&mpligen kommatill uttryck i lagtexten.

Vilken verksamhet skall fa forekomma i ett revisionsforetag?

Vi har i avsnitt 9.1 och 9.2 redogjort for var uppfattning om vilken
verksamhet en revisor bor fa bedriva utéver revisionsverksamhet. Sasom
dar har framgatt anser vi att det bor vara mgjligt for en revisor att
paralellt med revisonsverksamheten bedriva verksamhet som har ett
naturligt samband med revisionsverksamhet. Det bor ocksa finnas ett
visst utrymme for revisorn att driva verksamhet som saknar naturligt
samband med revisionsverksamhet (" sidoverksamhet”).

| den utstrackning en revisor bor fa bedriva sidoverksamhet &r det dock
angelaget att den bedrivs atskilt fran revisionsverksamheten. Om revi-
sionsverksamhet och sidoverksamhet sammanblandas inom ramen for ett
och samma foéretag, kan det skada omgivningens tilltro till revisorns
géavstandighet. | den dagliga verksamheten kan hansynen till sido-
verksamheten ga ut 6ver foretagets revisionsverksamhet. | varsta fall kan
de affarsrisker, som sidoverksamheten kan vara férenad med, vélla revi-
sionsverksamheten skada. Till detta kommer att tillsynsmyndighetens
tillsyn kan forsvaras, bl.a. genom att redovisningen for de olika verksam-
hetsgrenarna blandas samman. Vi anser darfor att revisionsverksamhet
och sidoverksamhet 6ver huvud taget inte bor fa bedrivas inom en och
samma rorelse eller inom en och samma juridiska person.

Sarskilt om revisorer som utévar revisionsverksamhet sdsom enskilda
naringsidkare

Vad som nyss har sagts kan synas tala for att en revisor som utbvar
revisionsverksamhet sasom enskild naringsidkare 6ver huvud taget inte
borde fa bedriva sidoverksamhet. En sadan ordning framstar dock som
ett altfor langtgdende ingrepp i naringsfriheten. Revisorn bor emellertid
vara skyldig att halla sidoverksamheten avskild fran revisionsverk-
samheten, dvs. sidoverksamheten skall utdvas i en separat rorelse. Detta
ar &gnat att starka tilltron till revisorns gévstéandighet och oberoende i
revisionsverksamheten och ger ocksa béttre forutséttningar for tillsyns-
myndighetens arbete. Att revisionsverksamhet och sidoverksamhet maste
utévas i tva separata rorelser dverensstammer med den praxis som har
utvecklatsi tillsynen nér det géller revisors utbvande av sidoverksamhet.

En verksamhet som har ett naturligt samband med revisionsverksamhet
— sasom redovisning och radgivning i skattefragor — bor revisorn daremot
fa bedriva i samma rorelse som revisionsverksamheten. Detta dverens-
stammer vasentligen med vad som géller i dag.
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SArskilt om verksamheten i revisionsbolag

Nér revisionsverksamhet utvasi ett handels- eller aktiebolag tillgodoses
intresset av att revisionsverksamhet och sidoverksamhet halls i sar béast
genom att revisionsverksamheten utévasii ett separat bolag.

Om revisorn driver verksamheten i bolag, bor bolaget darfor, forutom
revisionsverksamhet, fa utéva endast verksamhet som har ett naturligt
samband med revisionsverksamhet. Sidoverksamhet bor bolaget alltsa
inte fa utéva.

De hot mot revisorns oberoende som uppkommer om det i ett och
samma bolag bedrivs bade revisionsverksamhet och sidoverksamhet kan
uppkomma ocksa nar sidoverksamheten bedrivs i ett annat bolag som
revisionsbolaget helt eller delvis ager. Sarskilt om sidoverksamheten i
det andra bolaget & omfattande, finns det en risk for att hansynen till
denna verksamhet gar ut Gver revisionsverksamheten i revisionsbol aget.
Tillsynsmyndighetens majligheter att ingripa & ocksa begransade, efter-
som det andra bolaget inte st&r under tillsyn. Overvagande skal talar
darfor for att ett revisionsbolag inte heller skall kunna inneha andelar i
andraforetag i vilka det bedrivs sidoverksamhet.

114 Regler om &gande av revisionsforetag

Regeringens forslag: Bolag i vilka revisionsverksamhet utovas skall
4gas av revisorer. Agandet skall kunna ha formen av indirekt agande
genom bolag. For ett sddant, mellan revisorn och revisionsbolaget
inskjutet, bolag skall ssmma krav géllai fraga om verksamheten som for
ett revisonsbolag. Det inskjutna bolaget skall dock inte behdva driva
nagon egen revisionsverksamhet. Vidare skall vissa ledande befattningar
i inskjutna bolag forbehdllas revisorer. Aven andra an revisorer skall,
direkt eller genom bolag, fa dga en begransad andel av sddana bolag som
registreras som revisionsbolag (13, 15-18 88 i forslaget till revisorslag).

Utredningens forslag: Overensstammer i vésentliga delar med rege-
ringens forslag (betéankandet s. 184-189).

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
har tillstyrkt utredningens forsdlag. FAR har dock anfort att forslaget med-
for icke avsedda restriktioner avseende &gar- och anstallningsforhall-
anden.

Svenska Revisorsamfundet SRS har uttalat att regleringen av det in-
direkta &gandet inte bor forhindra att verksamhet, forenlig med revisions-
verksamhet, bedrivs i ett i forhallande till revisionsforetaget sidoordnat
bolag i samma koncern.

Skélen for regeringensforslag

Vilka skall kunnaingd i agarkretsen for ett revisionsforetag?

For att kvaliteten i revisionsverksamheten skall upprétthdllas ar det
viktigt att det bestammande inflytandet i revisionsforetagen forbehdlls
personer med insikt i de villkor som géller for revisionsverksamhet. Det
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& ocksa vasentligt att for revisionen ovidkommande intressen inte tillats
influera verksamheten i ett revisionsforetag. Séarskilt betydelsefullt & det
givetvis att revisionsklienter inte ges mojlighet att paverka verksamheten
i revisionsforetag. Mot den nu angivna bakgrunden &r det enligt var
mening en naturlig utgangspunkt att dgandet av revisionsforetagen for-
behalls revisorer.

| registrerade revisionsaktiebolag géller i dag att en viss mindre andel
av aktierna far innehas av andra personer an revisorer. Detta bor enligt
var mening gélla aven i fortséttningen. Ocksa dessa personer bor dock ha
anknytning till verksamheten i bolaget. Av lagen bor darfor framga att
dgare som inte &r revisorer skall vara yrkesverksamma i revisionsbol aget
eller i ett annat foretag som ingdr i samma affarsmassiga gemenskap som
revisionsbol aget.

En remissinstans har férordat att samma regler skall gdla for icke re-
gistrerade revisionsbolag som for registrerade revisionsbolag, dvs. viss
andel av dgarna skall kunna utgoras av andra an revisorer. | lagstiftnings-
drendet har emellertid inte framkommit nagra sarskilda skal for detta.
Tvartom talar det forhdllandet att icke-registrerade bolag inte stér under
tillsyn for att nuvarande ordning bor besta. Vi ar darfor inte beredda att i
detta sammanhang foresla ndgon sddan forandring.

Indirekt agande

Revisorsndmnden har 1 ett uppmarksammat avgdrande konstaterat att —
med den utformning som lagen om revisorer i dag har — kravet att revi-
sionsforetag skall égas av revisorer kan uppfyllas endast genom direkt
dgande. Det innebér att det & inte mgjligt att skjutain en juridisk person
mellan den fysiska personen och revisionsbolaget (s.k. indirekt dgande).
Frégan & om denna ordning ocksa &r sakligt motiverad.

Det kan havdas att sddant indirekt dgande riskerar att minska Revisors-
namndens majligheter att utdva en effektiv tillsyn. Svaréverskadliga
agarforhalanden skapar ett stérre administrativt arbete vid kontrollen av
agarforhalanden och verksamhet. Vidare kan indirekt &gande ledartill att
revisorernas agarinflytande ” spads ut”, nagot som kan paverka revisions-
verksamhetens kvalitet.

Utredningen har emellertid angett ndgra i och for sig legitima skal for
revisionsbolag att dela upp verksamheten pé flera juridiska personer. Av
dessa skd kan ndmnas behovet av s.k. namnskydd, pensionsreglernas
utformning samt intresset av att pa ett enkelt satt kunna andra kretsen av
delédgare. Till detta kommer att de risker som indirekt &gande medfor kan
motverkas genom att sérskilda krav stélls pa de bolag som skjuts in
mellan revisorn och revisionsbolaget. S3 kan t.ex. samma regler om
agande appliceras pa de inskjutna bolagen som pa revisionsbolag. Det
bor ocksd kunna krévas att de ledande befattningarna i flertalet av de
inskjutna bolagen skall forbehdllas revisorer. Om det stélls sadana krav
pa de inskjutna bolagen, kommer det altid att vara revisorer som har det
bestammande inflytandet Over verksamheten i revisionsbolaget. Vi
foreddr darfor att det i lagen lamnas utrymme for indirekt dgande av
revisionsbolag.

Som ovan har framgatt far i dag &ven andra &n revisorer i viss utstrack-
ning &ga aktier i registrerade revisionsbolag. Enligt var mening finns det

73



inte nagra barande skal for att den nyss foreslagna méjligheten att skjuta
in ett eller flera bolag mellan delagare och revisionsbolag inte skulle
gdla aven sadana icke-revisorer. Att en revisionsverksamhet genom
dgande underordnas en annan verksamhet som & av helt annat slag an
revisionsverksamhet framstar dock som principiellt olampligt. Ett villkor
for att ndgon annan &n en revisor skall kunna dga en andel i ett registrerat
revisionsbolag och gora detta genom ett inskjutet bolag bor darfér vara
att det inskjutna bolaget inte bedriver ndgon sidoverksamhet.

Verksamhet i &garbolag

En sarskild fraga &r vilka krav som skall stéllas pa verksamheten i ett
inskjutet dgarbolag.

Sasom vi nyss har namnt maste det anses olampligt att ett bolag som
bedriver revisionsverksamhet & underordnat ett bolag som bedriver
verksamhet som saknar samband med revisionsverksamhet. Detta talar
for att ett agarbolag inte skall fa bedriva annan verksamhet — utover
géva égandet av revisionsbolag — &n revisionsverksamhet och verksam-
het som har ett naturligt samband med revisionsverksamhet.

Utredningen har ansett att agarbolag inte skall kunna bedriva, férutom
dgandet av revisionsbolag, enbart verksamhet som har ett naturligt sam-
band med revisionsverksamhet. Som skal har utredningen angett att revi-
sionsverksamhet inte bor vara underordnad konsultverksamhet. Enligt
var mening framstér det emellertid ett sidant forbud inte som lika
angeldget som ett forbud for &garbolag att bedriva sidoverksamhet,
sarskilt som det med vart forslag inte kommer att finnas négra begrans-
ningar i mojligheterna for revisorer och revisionsbolag att gélva dgna sig
a verksamhet som har ett naturligt samband med revisionsverksamhet.
Det finns alltsd inte tillrackliga skal att forbjuda &garbolag att bedriva
enbart verksamhet som har ett naturligt samband med revisionsverksam-
het.

En annan fréga & om ett dgarbolag dven bor fa dga andelar i andra
foretag (som i sa fall blir "systerforetag” till revisionsbolaget). Nagot
hinder mot att &garbolaget &ger andra revisionsbolag bor uppenbarligen
inte finnas. Det finns enligt var mening inte heller ska att forhindra
dgarbolag att aga bolag med verksamhet som har ett naturligt samband
med revisionsverksamhet. Mera tveksamt & om &garbolag bor ha méjlig-
het att &ga andelar i foretag i vilka forekommer verksamhet som varken
ar revisionsverksamhet eller verksamhet som har ett naturligt samband
med revisionsverksamhet. Verksamheten i den koncern, dér revisions-
bolaget ingdr som dotterforetag, kan déarigenom fa sadan inriktning pa
sidoverksamhet att detta gar ut Over revisionsverksamheten. Eftersom
varken &garbolaget eller dotterforetaget kommer att sta under tillsyn
kommer tillsynsmyndighetens mojligheter att ingripa mot missforhall-
anden av det slaget att vara begransade. Vi foreslar darfor att garbolag
inte skall kunna inneha andelar i féretag som bedriver annan verksamhet
an revisionsverksamhet eller verksamhet som har ett naturligt samband
med revisionsverksamhet.

Det bor har pdpekas att mindre kapital- och fastighetsforvaltning, med
anknytning till revisionsverksamheten, enligt var uppfattning utgor sddan
verksamhet som har ett naturligt samband med revisionsverksamhet (se
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avsnitt 9.2). Vart forslag forhindrar darfor normalt inte att forvaltningen
av den fastighet dar revisionsverksamheten bedrivs forlaggs till ett
sarskilt " systerbolag” till revisionsbol aget.

Andra granser for koncernuppbyggnader

Enligt regeringens mening finns det inte sk&l att begransa revisons-
bolagens mgjligheter att bygga upp koncernstrukturer utbver vad som
foljer av ovan angivna begransningar for verksamhetsformer och dgande.
Tillsynsmyndigheten bor alltsd inte kunna ingripa enbart pa den grunden
att en koncernstruktur & komplicerad och darmed forsvarar en effektiv
tillsyn. Tillsynens behov bor i stéllet tillgodoses genom den i avsnitt 8.2
och 8.3 féreslagna upplysningsskyldigheten.

12 Undantag fran kraven pa bosattning och
yrkesverksamhet

12.1 Undantag fran boséttningskravet vid anstkan om
godkannande eller auktorisation

Regeringens fordag: Om det finns sarskilda skél, skall Revisors-
namnden kunna besluta om undantag fran kravet pa att den som
ansbker om godkéannande eller auktorisation skall vara bosatt i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (4 § andra stycket i
forslaget till revisordag).

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag (beténkandet s. 211 och 212).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft
négrainvandningar mot utredningens fordag.

Bakgrund: For att bli godkand eller auktoriserad revisor maste sokan-
den vara bosatt i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska sam-
arbetsomradet, EES (se 4 § forsta stycket 2 och 5 § lagen om revisorer).
Sokanden féar foljaktligen inte vara bosatt utanfor EES nar anstkan skall
behandlas. Daremot kan Revisorsndmnden medge att en revisor, som
redan & godkand eller auktoriserad, vid bosattning utanfor EES far be-
hélla godkannandet eller auktorisationen for visstid (se 8 §).

Skalen for regeringens fordag: Enligt var mening bér man i en
reglering av ifrégavarande slag — rétt att utGva viss verksamhet — inte
utan skal gora &tskillnad mellan dem som redan har rétt att utéva
verksamheten och dem som ansoker om att fa en sadan rétt.

De nuvarande reglerna kan ge upphov till oskaliga effekter for per-
soner som tjanstgor pa en revisionsbyra utanfor EES, t.ex. hos en revi-
sionsbyras samarbetspartner i USA, vid den tidpunkt d& de nér upp till de
krav som lagen stéller for godkannande eller auktorisation. Sa lange den
aktuelle personen bor i USA kan han eller hon inte fa godkannande eller
auktorisation som revisor. Dispens fran boséttningskravet kan ges forst
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om han eller hon flyttar tillbaka till Sverige, beviljas godkannande eller
auktorisation och darefter flyttar tillbaka till USA. Sadana effekter kan
undvikas om Revisorsnamnden far majlighet att 1amna undantag fran
boséttningskravet redan i samband med att en ansbkan om godkannande
eller auktorisation beviljas. Vi anser att det bor inforas en sddan majlig-
het.

12.2 Undantag fran kravet pa yrkesverksamhet i vissafall

Regeringens fordag: Om det finns sarskilda skél, skall Revisors-
namnden kunna besluta om undantag fran revisorslagens krav pa att
en revisor yrkesmassigt skall utéva revisionsverksamhet (4 § andra
stycket i forslaget till revisorslag).

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens forslag
(beténkandet s. 213 och 214).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
inte haft ndgra invandningar mot det.

Bakgrund: For att bli godkand eller auktoriserad revisor maste sokan-
den yrkesméssigt utdva revisionsverksamhet (se 4 § forsta stycket 1 och
58 i 1995 &rs revisorslag). En godkand eller auktoriserad revisor som
upphor att utdva revisionsverksamhet yrkesmassigt skall anméla detta till
Revisorsnamnden. Namnden har da att ompréva godkannandet eller
auktorisationen (se 23 8). Bestammel serna syftar till att garantera att den
som har godkants eller auktoriserats som revisor upprétthdller viss
kompetens. Bestammelserna har konkretiserats i Revisorsnamndens fore-
skrifter. Den som vill bli godkéand eller auktoriserad revisor eller fa fort-
satt godkannande eller auktorisation maste enligt dessa foreskrifter under
de fem senaste &ren ha utdvat yrkesméssig revision under minst 1 500
timmar (se 18 8§ RNFS 1997:1).

Liknande bestdammelser gdllde innan lagen tradde i kraft (se 2 § forsta
stycket 1 och 15 § forsta stycket 1 samt 24 § forordningen, 1973:221, om
auktorisation och godkannande av revisorer). Regeringen hade magjlighet
att ge dispens fran bestammelserna. Detta gjordes ocksa, bl.a. nar det
gdllde foretradare for FAR. Nagon motsvarande dispensmdjlighet finns
inte i revisorslagen.

Skéalen for regeringens férslag: Vi delar den grundsyn som lagen ger
uttryck for, namligen att endast den som yrkesméssigt utbvar revisions-
verksamhet bor kunna vara auktoriserad eller godkéand revisor. | vissafall
kan det emellertid vara motiverat att gora undantag fran detta krav.

Séadana undantag kan bl.a. vara motiverade i fréga om personer som
arbetar pd Revisorsnamndens kandli. For att Revisorsnamnden skall
kunna fullgora sin tillsynsverksamhet & det givetvis viktigt att namnden
kan anstédlla bl.a. personer med erfarenhet fran revisionsverksamhet, dvs.
godkanda och auktoriserade revisorer (jfr Riksdagens Revisorers rapport
1999/2000:4 Revisorsnamnden — en tillsynsmyndighet s. 35). S&dana an-
stéllningar forsvaras uppenbarligen om dessa personer i och med an-
stéllningen forlorar godkannande eller auktorisation som revisorer.
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Undantag kan ocksa vara motiverade i frAga om personer som &r verk-
samma inom revisorsorganisationerna. For FAR och SRS & det av
betydelse att de kan foretrddas av personer som & auktoriserade eller
godkanda revisorer. PA samma sitt som galler for Revisorsnamnden
skulle sannolikt rekryteringen av erfarna revisorer till olika befattningar
inom organisationerna underldttas om det fanns en mgjlighet att gora
undantag frén kravet pa yrkesverksamhet. Detta & i sin tur &gnat att ge
béttre forutsattningar for den kvalitetsutveckling av revisionsbranschen
som organisationerna gélva bedriver.

Mot denna bakgrund foredar vi att det i lagen infors en majlighet for
Revisorsnamnden att, nar det finns sarskilda skal, gora undantag fran
kravet pa yrkesverksamhet.

13 FOrsakringsplikt

Regeringens forslag: Kravet pa att en revisor skall ha forsakring
avseende den erséttningsskyldighet som han eller hon kan &dra sig
begransas till sddan verksamhet som utgor revisionsverksamhet (31 § i
forslaget till revisorslag).

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag
(beténkandet s. 172-174).

Remissinstanser na: Foretagarnas Riksorganisation har motsatt sig att
forsakringsplikten begransas till revisionsverksamhet. Forslaget har i
ovrigt inte mott nagrainvandningar.

Bakgrund: En revisor och ett registrerat revisionsbolag skall enligt
19 §i 1995 ars revisorslag teckna forsakring eller hos Revisorsnamnden
stélla sdkerhet for den erséttningsskyldighet som revisorn eller bolaget
kan adra sig i sin revisionsverksamhet. Systemet forutsétter siledes att
den tecknade forsékringen — eller den stéllda sékerheten — kan tacka inte
bara formogenhetsskador som kan uppkomma vid revision utan ocksa
skador som kan uppkomma vid annan verksamhet som faller in under
den nuvarande, vidstrackta, definitionen av revisionsverksamhet, t.ex.
radgivning i redovisnings- eller skattefrégor. | praktiken fungerar
systemet sa att det & innehavaren av revisionsrorelsen eller revisions-
bolaget som tecknar forsakring kollektivt for samtliga som &r sysselsatta
i rorelsen eller bolaget. Revisorsnamnden har faststéllt en skala som
anger det |agsta forsakringsbelopp som skall gélla per & for revisions-
foretag med olika antal verksamma revisorer. For revisonsforetag i
vilket antalet verksamma revisorer Overstiger fem men understiger 50
skall forsakringen galla med ett forsakringsbelopp om l&gst 200 bas-
belopp per skada och 400 basbel opp per forsakringsar.

Skalen for regeringens forslag: Huvudsyftet med kravet pa forsak-
ring eller stdllande av sékerhet & givetvis att tacka formogenhetsskada
vid revision. Med den ordning som nu galler omfattar emellertid, sdsom
ovan har redovisats, kravet paforsakring dven vissa andra verksamheter.

Det kan emellertid ifrégasittas om det & motiverat att i lag uppstélla
krav pa forsakring eller sikerhet for andra verksamheter an "revisions-
verksamhet” (definierat pa det sitt som vi har foredagit i avsnitt 6.2).
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Det sarskilda samhdllsintresse som kan motivera ett sadant lagkrav
foreligger enbart i fréga om lagstadgad revision samt sadan radgivning
som har ett omedelbart samband med den (revisionsradgivning). Visser-
ligen kan det for sdval revisorn som uppdragsgivaren vara vardefullt att
ett motsvarande ekonomiskt skydd finns &ven i anslutning till annat slag
av verksamhet, t.ex. redovisningstjanster och skattekonsultationer. Fran
samhdllssynpunkt & emellertid behovet avsevéart mindre. | sammanhang-
et bor ocksa understrykas att det inte forekommer nagon forsakringsplikt
nér exempelvis en redovisnings- eller skattekonsult |amnar bitréde av
motsvarande slag.

Foretagarnas Riksorganisation har motsatt sig en begransning av
revisorernas revisionsplikt under hanvisning till att manga revisionskli-
enter kommer att utga fran att revisorernas forsakringar géler for revi-
sorernas hela verksamhet. Enligt var uppfattning utgoér vad organisa-
tionen har anfort inte tillrackligt skal att behdlla en generell forsakrings-
plikt for revisorer.

Vér dutsats & att kravet pa forsakring eller sakerhet bor begransas till
verksamhet som utgor revisionsverksamhet enligt den definition som vi
nu foreslar, dvs. revision och revisionsradgivning.

14 K ostnader

14.1 Kostnader for det allmanna

Fordagen kan inte antas medfora nagra okade kostnader for det all-
manna. Ikrafttr&dandet av de nya reglerna kan i och for sig medfdra
merarbete for Revisorsnamnden for framtagande av nya foreskrifter m.m.
Dartill kommer ett visst merarbete i nya arenden om forhandsbesked.
Detta bor emellertid kunna hanteras inom ramen for befintliga resurser.
Néagot behov av ytterligare resurser till namnden torde alltsa inte upp-
komma.

14.2 Konsekvenser for sma foretag

| lagstiftningsérendet har gjorts en konsekvensanalys av de foreslagna
reglernas effekter for sma foretags villkor. Anaysen finns tillganglig i
arendet. Deltagarnai remissmotet den 13 mars 2001 har getts tillfélle att
lamna synpunkter pa analysen.

Upplysningsplikt

En nyhet i forsaget &r att foretag som ingdr i samma koncern som ett
revisionsforetag skall vara skyldiga att efter begdran lamna Revisors-
namnden upplysningar om radgivning eller annat bitrdde som foretagen
har tillhandahdllit revisionsklienter. Det kan visserligen noteras att
Revisorsndmnden redan inom ramen for gélande tillsynsregler kan
begédra upplysningar av detta slag fran revisionsforetag. | det enskilda
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fallet kan dock den foreslagna regeln innebéra ett visst merarbete for
fOretaget.

Vidare foresas att revisorer och registrerade revisionsbolag skall vara
skyldiga att §@vmant underrétta Revisorsndmnden om vilka Ovriga fore-
tag som ingar i revisionsgruppen. En sadan bestammel se torde ge upphov
till visst merarbete nér de nya reglerna trader i kraft men déarefter enbart
vid omstruktureringar inom revisionsgruppen. De mindre revisionsbolag-
en ingdr sdllan i ndgra storre eller skiftande revisionsgrupper och torde
darfor knappast berdras av forslaget.

Radgivningsverksamhet

Ett forbud mot radgivning utdver den egentliga revisionsverksamheten
skulle kunna innebéra att de sma foretagen fick ckade kostnader, efter-
som de i sa fall skulle tvingas kdpa motsvarande tjanster fran konsulter
som inte redan kanner foretaget och dess verksamhet. | lagradsremissen
gors det stéllningstagandet att revisorer skall ha mojlighet att vid sidan av
revisionsverksamheten i viss utstrackning &gna sig & fristdende réd-
givning. Revisionsforetag kommer alltsd att ha samma majligheter som i
dag att kombinera revisionsverksamhet med viss annan verksamhet (se
dock nedan angdende analysmodellen). De forslag som léggs fram i
denna del innebér inte ndgra kostnadsokningar for mindre foretag.

Analysmodellen

| forslaget tydliggors att en revisor skall vara objektiv och géalvstandig.
Kravet kombineras med en analysmodell som aagger en revisor att
analysera sitt oberoende och att avgad fran uppdraget om det finns
omstandigheter som ger anledning att ifrégasatta revisorns oberoende.

Svenska Revisorsamfundet SRS har menat att tilldmpningen av de nya
reglerna kan gora mindre radgivningsuppdrag (forfragningar) ol6nsam-
ma. Om revisorn aaggs att analysera och dokumentera oberoende-
situationen i sadana fall, kan det leda till att revisorn avbtjer uppdraget.
Detta kan leda till att klienten véander sig till en annan konsult, med
Okade kostnader som foljd. Om analysmodellen inte innebar ndgon and-
ring av gdlande rétt, bor dock kostnaden inte bli sa stor.

FAR har framhallit att det & viktigt att lagstiftaren verkligen poangt-
erar att analysmodellen inte innehdller annat @n en systematisering av
och tydligare riktlinjer for oberoendeprévningen. Annars kan kostnads-
konsekvenser uppkomma.

Enligt va&r mening skiljer sig de nya reglerna i denna del fran hittills
gdlande rétt enbart genom sin storre tydlighet. Ibland kan den féreslagna
analysen visserligen leda till att revisorn inte kan tillhandahdlla en viss
fristéende radgivning. Enligt var bedomning torde dock de foredagna
lagreglerna sammantagna inte annat &n marginellt férandra de mindre
fOoretagens mojligheter att anvanda sig av revisorernas sakkunskap i
fragor som ligger utanfor den egentliga revisionsverksamheten.
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Organisatoriska forutsattningar

| forslaget ingér en allmént hallen regel enligt vilken revisionsverksam-
het skall organiseras sa att revisorns opartiskhet, savstandighet och
objektivitet salangt mgjligt kan sakerstéllas.

Svenska Revisorsamfundet SRS har menat att kravet far betydelse for
revisionsbyrderna, men inte i nagon sarskilt stor omfattning.

Vi kan konstatera att regler om revisorers oberoende forutsatter kvali-
tetssakrande dtgéarder av olika slag. For sma revisionsforetag kan det rora
sig om att rédgora med revisorer som & verksamma i andra revisions-
foretag och att ordna 6msesidiga kvalitetskontroller. Detta ligger i linje
med EG-kommissionens rekommendation om kvalitetssakring av lag-
stadgad revision samt den rekommendation om revisorers oberoende som
& under utarbetande. Forslaget ligger ocksa val i linje med befintlig god
revisorssed. Det kan dock inte utedutas att kravet pa kontrollatgarder i
enskilda fall leder till kostnadstkningar for mindre revisionsforetag, sar-
skilt sddana som enbart bestdr av ndgon enstaka revisor. Storleken av
dessa kostnader &r enligt var bedomning inte méjlig att precisera.

Dokumentationsskyl dighet

Vi foresdr en ny lagbestdmmelse om att en revisor skall dokumentera
sina uppdrag i revisionsverksamheten. Dokumentationen skall innehdlla
den information som kréavs for att revisorns arbete, opartiskhet och gélv-
stéandighet skall kunna beddmas i efterhand. Bestammelsen har en direkt
motsvarighet i den ovan namnda EG-réttsliga rekommendationen. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall kunna fore-
skriva om undantag.

| praktiken innebdr fordaget att en redan i dag géllande doku-
mentationsskyldighet utvidgas till att avse férhalanden som &r av betyd-
else for oberoendeprévningen. De datorstédda s.k. arbetsprogram, som
utgor ett vanligt hjalpmedel for revisorerna i deras arbete, innehdler
rutiner for dokumentation. Bl.a. mot den bakgrunden bedomer vi att den
utokade dokumentationsskyldigheten inte f& nagra mer betydande
kostnadskonsekvenser for foretagen. Sasom har berdrts i avsnitt 10.4 &
det var avsikt att det skall kunna goras undantag fran kraven pa doku-
mentation nar det galler rédgivning av enklare dlag.

Sammanfattning

Enligt v&r mening kan forslagen inte antas fa nagra beaktansvarda kost-
nadskonsekvenser. | nagra delar kan vissa merkostnader komma att
uppsta for revisionsforetagen, kostnader som kan komma att paverka det
pris som revisionsklienten betalar for revisorstjanster. Foretagens revi-
sionskostnader kan dock inte antas komma att 6ka annat an i marginell
omfattning.
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15 | krafttradande

De nya reglerna bor tréda i kraft s snart som méjligt, [ampligen den 1
januari 2002. Vi aerkommer i forfattningskommentaren till fragan om
behovet av dvergangsbestammel ser.
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16 FOrfattningskommentar

16.1 Forslaget till revisorslag

Med hansyn till omfattningen av de andringar som foredas har det
ansetts lampligast att ersétta den nuvarande lagen (1995:528) om revi-
sorer med en helt ny lag. Atskilliga bestammelser i den nya lagen
Overensstammer dock i sak med 1995 &s lag (se betréffande dessa
bestammelser prop. 1994/95:152 Regler for godkénda och auktoriserade
revisorer).

Allméanna bestdmmel ser

18

Denna lag innehdller bestdmmelser om

1. Revisorsnamnden (3 8),

2. godkénnande och auktorisation av revisorer (4-8 88),

3. revisionsforetag (914 88),

4. registrering av revisionsbolag (15-18 88),

5. huvudansvarig i revisionsverksamhet (19 8),

6. giltighetstid for godk&nnande, auktorisation och registrering (20 8),

7. vad revisorer och registrerade revisionsbolag skall iaktta i verksam-
heten (21-31 88),

8. tillsyn (32-35 88),

9. upphévande, varning, straffavgift och erinran (36-39 §8), samt

10. 6verklagande m.m. (4045 88).

(Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens fordag.)

Paragrafen motsvarar 1 § i 1995 &rs lag. Texten har genomgétt vissa
mindre andringar i syfte att den béttre skall aterge revisorsagens huvud-
sakligainnehall.

28

| dennalag avses med

1. revisor: godkand eller auktoriserad revisor,

2. godkand revisor: revisor som har godkants enligt 4 8 eller ddre
bestammel ser,

3. auktoriserad revisor: revisor som har auktoriserats enligt 5 8 eller
aldre bestammel ser,

4. revisionsforetag: en enskild naringsverksamhet, ett enkelt bolag, ett
handelsbolag eller ett aktiebolag som en revisor utbvar revisionsverk-
samhet i,

5. registrerat revisionsbolag: ett revisionsforetag som har registrerats
enligt 15 eller 16 § eller enligt lagen (1995:528) om revisorer,

6. revisionsgrupp: en grupp av foretag som b&etar av minst ett revi-
sionsforetag och minst ett annat fOretag som pd grund av &garfor-
hallanden, avtal eller administrativt samarbete eller av annan anledning
far ansesingdi samma affarsmassiga gemenskap som revisionsforetaget,

7. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestdr i sadan granskning av forvaltning eller
ekonomisk information som fdljer av forfattning, bolagsordning, stadgar
eller avtal och som utmynnar i en rapport eller ndgon annan handling
som & &agnad att utgora bedomningsunderlag dven for nagon annan an
uppdragsgivaren, samt
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b) r&dgivning eller annat bitrade som foranleds av iakttagelser vid
granskning enligt a),

8. revisonsklient: den som uppdrar & nagon annan att utfora
revisionsverksamhet.

(Jfr 2 81 utredningens forslag.)

Paragrafen, som delvis motsvarar 2 § i 1995 &rs lag, innehdller ett antal
definitioner.

Punkten 1 har inte genomgétt négon forandring.

| punkten 2 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till 1995
ars lag om revisorer finns en foreskrift som generellt likstaller revisor
som har godkants eller auktoriserats enligt @dre bestdmmelser med revi-
sorer som har godkants enligt de nya bestammelserna. Nagon motsvar-
ande bestammelse foredas inte tas in i ikrafttradande- och Gvergangs-
bestammelserna till den nya lagen. | stdlet definieras godkand revisor i
forevarande paragrafs punkt 2 som "revisor som har godkants enligt 4 8§
eller ddre bestammelser”. Med "&ldre bestdmmelser” avses 4 8 i 1995
ars lag om revisorer och 15 § forordningen (1973:221) om auktorisation
och godké&nnande av revisorer.

| punkten 3 ges motsvarande definition av " auktoriserad revisor.

Punkten 5 innehdller en definition av "registrerat revisionsbolag.”

Begreppet revisionsforetag

| punkten 4 definieras vad som & ett revisionsforetag. Den nya defini-
tionen motsvarar vad som avses med revisionsforetag enligt 1 8 3 jam-
ford med 1 8§ 2 i Revisorsnamndens foreskrifter (RNFS 1997:1) om vill-
kor for revisorers och revisionsbolags verksamhet samt om godkénnande,
auktorisation och registrering. | lagtexten har klargjorts att revisionsverk-
samhet @ven kan bedrivas i enkelt bolag (om enkelt bolag, se 1 kap. 3 §
lagen [1980:1102] om handel sbolag och enkla bolag).

Begreppet revisionsgrupp

| punkten 6 definieras begreppet revisionsgrupp. Begreppet aterkommer
bl.a. i bestammelserna om revisors skyldighet att avga eller avboja revi-
sionsuppdrag i 24 8. Begreppets betydelse ligger bl.a. déri att ocksa
omstandigheter som & hanforliga till personer inom revisionsgruppen
maste beaktas vid beddmningen av om revisorn &r skyldig att avga eller
avboja uppdraget.

Enligt definitionen, som i huvudsak motsvarar vad som avses med
revisionsorgan enligt 1 8 4 i Revisorsnamndens foreskrifter (RNFS
1997:1), avses med revisionsgrupp en grupp av foretag som "far anses”
std i visst nara forhdllande till varandra. Det i Revisorsnamndens fore-
skrifter anvanda uttrycket ”kan uppfattas’ har bytts ut mot "far anses” for
att markera att mindre vikt &n tidigare skall fastas vid det intryck som
viss anknytning mellan olika foretag ger utdt. Minst ett av foretagen som
bildar en revisionsgrupp maste utgora ett revisionsforetag (jfr punkten 4).

Anknytningen mellan foretagen kan bestd i gemensamt &gande. Ett
tydligt exempel pa en revisionsgrupp & nér ett revisionsforetag och
andra foretag ingdr i en koncern. Ocksa nar foretagen & i huvudsak
gemensamt &gda utan att det & fraga om ett koncernforhdlande, fore-
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ligger en revisionsgrupp. En revisionsgrupp foreligger ocksd nar det
rader ndra slaktskap mellan dgarna till tva foretag, t.ex. nar tvad makar
ager en revisionsbyra respektive en bokforingsbyra.

Anknytningen mellan foretagen kan ocksa grunda sig pa avtal, i forsta
hand avtal om samarbete mellan foretagen med digganden for parterna
att omsesidigt formedla uppdrag och att dela pa arvoden eller resultatet.
Aven andra slag av avtal som innebar att foretagen i ekonomiskt han-
seende kommer att framstd som en enhet kan medfdra att foretagen far
ansesingai samma revisionsgrupp.

Det & inte nddvandigt att avtalet har formaliserats, getts skriftlig form
eller 16pt under ndgon langre tid. Aven om avtalet enbart kommer till
uttryck i ett faktiskt samarbete kan det alltsa i vissa fall leda till att de
berorda foretagen anses som en revisionsgrupp. Enbart det forhallandet
att ett revisonsforetag reviderar redovisning som har uppréttats av ett
annat revisionsforetag som i sin tur reviderar redovisning som det forst-
namnda revisionsforetaget har uppréttat innebdr dock inte att foretagen
ingdr i samma revisionsgrupp. En annan sak & att sddana omstandigheter
anda kan vara &gnade att rubba tilltron till revisorns opartiskhet och
gavstandighet och darfor nodvandiggora sarskilda atgarder (jfr 24 8).
Inte heller det forhallandet att ett revisionsforetag under en langre tid har
anlitat ett advokatféretag for olika uppdrag kan ensamt leda till att
revisionsfOretaget och advokatrorelsen skall anses utgdra en revisions-
grupp.

Anknytningen mellan foretagen kan ocksa utgoras av administrativt
samarbete, t.ex. gemensamma ledningsfunktioner eller olika former for
kontorsgemenskap vilkai det enskilda fallet ger en utomstaende intrycket
av att det ror sig om ett enda foretag. Om tva foretag regelméssigt delar
pa personal for radgivning och granskning eller har gemensamt telefon-
nummer och gemensam reception, torde regelméssigt foreligga en revi-
sionsgrupp.

En revisionsgrupp foreligger ocksa nar foretagen " av annan anledning”
far anses ingd i samma affarsmassiga gemenskap. | forsta hand avses
harmed de fall da foretagen associeras med varandra pa grund av firma-
gemenskap. Ett exempel & nar det dominerande ordet i foretagets firma
kombineras med revison och olika slag av konsultverksamhet, t.ex.
Waterhouse (revisionsbyran) och Waterhouse Konsulter. Gemensam
marknadsforing och annat gemensamt agerande pa marknaden som for
en utomstéende far foretagen att framstd som en enhet kan ocksa utgora
sadan " annan anledning” som sagsi lagtexten.

Aven om ingen av de hittills namnda faktorerna, beaktade var for sig,
ger anledning att bedoma foretagen som en revisionsgrupp, kan foretagen
anda anses utgora en revisionsgrupp om de vid en samlad bedémning
framstar som en enhet.

Begreppet revisionsverksamhet

| punkten 7 definieras begreppet revisionsverksamhet. Definitionen har
behandlatsi avsnitt 6.2.

Definitionen av begreppet revisionsverksamhet & snévare an de defini-
tioner som tidigare har varit gangse. Med revisionsverksamhet avses en-



dast vissa slag av granskningsuppdrag jamte visst annat bitrade ("revi-
sionsradgivning”) som anknyter till sddana granskningsuppdrag.

For att ett granskningsuppdrag skall omfattas av definitionen fordras
att det avser granskning av forvaltning eller granskning av ekonomisk
information. Granskningen skall vara foreskriven i forfattning, bolags-
ordning, stadgar eller avtal. Den skall utmynnai en rapport, ett intyg eller
nagon annan handling. Denna handling skall vara &gnad att utgtra be-
doémningsunderlag aven for annan &n uppdragsgivaren. Samtliga dessa
rekvisit & givetvis uppfyllda i fraga om lagstadgad revision enligt t.ex.
aktiebolagslagen eller foreningslagen och i frdga om allman och sarskild
granskning enligt aktiebolagslagen. Bland andra granskningsuppdrag
som ocksa regelmassigt faller in under begreppet revisionsverksamhet
kan fdljande ndmnas

* |agstadgade till&ggsuppdrag enligt aktiebolagslagen, Finansinspek-
tionens foreskrifter m.fl. forfattningar,

* tillaggsuppdrag som grundas pa avtal mellan det granskade foretaget
och nagon annan &n revisorn (t.ex. Stockholmsborsens noteringsavtal),

* andra uppdrag som foljer av att revisionsklienten i forhalande till
tredje man har dtagit sig att |ata revisor eller annan granska visst eller
vissa forhallanden i foretaget, t.ex. s.k. revisorsintyg,

* andra liknande granskningsuppdrag som fullgorsi enlighet med fére-
skrifter i revisionsklientens stadgar.

Med "stadgar” avses bl.a. stadgar fér ekonomiska och ideella forening-
ar, avtal som ligger till grund for handelsbolag samt stiftel seférordnan-
den.

Om revisorns utldtande & avsett endast for uppdragsgivarens interna
bruk, omfattas uppdraget inte av begreppet revisionsverksamhet. Intern-
revision och liknande granskningsverksamhet som sker pa uppdrag av
foretagsledningen och enbart kommer att redovisas till foretagsledningen
faller sdledes utanfor begreppet. Det galler &ven om granskningsrapport-
en senare, pa grund av tillkommande omstandigheter, anvands externt.
Ar utldtandet daremot redan frén borjan avsett att utgora beddmnings-
underlag aven for andra an uppdragsgivaren, omfattas uppdraget av be-
greppet.

Till revisionsverksamhet raknas ocksa radgivning eller annat bitrade
som foranleds av iakttagelser vid granskningen. Bakgrunden &r att det av
revisorns skyldighet att fullfolja sitt granskningsuppdrag under iakttag-
ande av god revisors- och revisionssed foljer inte bara en rétt utan ocksa
en skyldighet att |amna réd och forslag till forbattringar avseende bolag-
ets redovisning och forvaltning. Radgivning och 6vrigt bitrade som en
revisor |amnar i anglutning till granskningen och som har ett pa detta sétt
nodvandigt samband med granskningsuppdraget & alltsa att anse som
revisionsverksamhet.

Av definitionen foljer motsatsvis att s.k. fristdende radgivning och an-
nat bitrade utan ndra samband med ett av revisorn utbvat gransknings-
uppdrag inte utgdr revisionsverksamhet.
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Begreppet revisionsklient

| punkten 8 definieras begreppet revisionsklient. Som revisionsklient rak-
nas inte bara de som ger ett uppdrag om revision i egentlig mening utan
alla som ger revisorn granskningsuppdrag som ryms inom punkten 7.

Revisor snamnden

38

Revisorsndmnden skall

1. préva fréagor om godkéannande, auktorisation och registrering enligt
dennalag,

2. utévatillsyn over revisorer och registrerade revisionsbolag,

3. préva fragor om disciplinara dtgarder, samt

4. ansvara for att god revisorssed och god revisionssed utvecklas pa ett
andamalsenligt sétt.

Yiterligare bestammelser om Revisorsnamnden f& meddelas av
regeringen.

(Jfr 3 81 utredningens forslag.)

Paragrafen redovisar de dligganden som Revisorsnamnden har. Upp-
rakningen &r fullstandig.

Forsta stycket 1 Overensstammer med hittills gdlande rétt.

| punkten 2 regleras Revisorsnamndens tillsynsansvar. Den fragan har
behandlats i avsnitt 7. Tillsynsansvaret omfattar revisorer och regist-
rerade revisionsbolag. Detta Overensstammer i sak med vad som géller
enligt 3 8§ i 1995 &rs lag. | klargérande syfte har ordet "registrerade”
inforts framfor ordet "revisionsbolag”. Revisorsndmndens tillsyn avser
efterlevnaden av ala normer som sarskilt géler for revisorer, dvs. vad
som utgdr god revisorssed och god revisionssed (se nedan om punkt-
en 4). Revisorsnamndens uppgift ar alltsa att tillse att revisorer utfor
uppdrag i revisionsverksamhet (jfr 2 8 7) med den kvalitet som god revi-
sionssed kraver och att utdva tillsyn Over att revisorer och registrerade
revisionsbolag foljer de vasentligen yrkesetiska normer som utgér god
revisorssed.

Vad gdller verksamhet som inte utgor revisionsverksamhet — exempel -
vis skatterédgivning — avser Revisorsnamndens tillsyn enbart att revisor-
er foljer de yrkesetiska normer som géler fér dem (god revisorssed). En
foljd av detta & att tillsynen i den delen normalt inte innefattar ndgon
kvalitetsgranskning.

Bestdmmelserna om discipliningripanden i 36 § ger Revisorsnamnden
utrymme att agera nér revisorn har asidosatt sina skyldigheter som revi-
sor, t.ex. genom att bryta mot revisorslagen. Revisorsnamndens skyldig-
heter pa detta omrade kommer till uttryck i punkten 3.

| punkten 4 behandlas Revisorsnamndens ansvar for god revisorssed
och god revisionssed. Enligt 3 § i 1995 ars lag har Revisorsnamnden att
utveckla och framja god revisorssed. Vad som avses med uttrycket " ut-
veckla och framja’ har dock varit oklart. | den nya paragrafen anvands i
stéllet uttrycket "ansvara for att god revisorssed och god revisionssed
utvecklas pa ett andamasenligt sétt”. Avsikten & att den goda seden pa
omradet liksom hittills skall utvecklas bl.a. genom rekommendationer
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och liknande uttalanden fran revisorsorganisationerna. Revisorsnamnden
skall emellertid, i egenskap av statens organ pa revisorsomradet, genom
foreskrifter, uttalanden och beslut i enskilda &enden ansvara for att
normeringen pa omradet utvecklas pa ett [ampligt sétt. Revisorsnamnden
far harigenom ett tolkningsforetrade vad galler innehdllet i god revisions-
sed och god revisorssed. Ytterst bestams dock innehallet i god revisors-
sed och god revisionssed av domstol.

God revisorssed syftar framst pa normer — sava forfattningsbestam-
melser som i praxis utvecklade normer — fOr revisorernas yrkesmassiga
upptrédande (etiska normer), medan god revisionssed avser motsvarande
normer fOr hur revisionsuppdrag skall utféras. Det brukar anses att god
revisorssed omfattar &ven god revisionssed. For att undvika missforstand
angesi den nya lagtexten bada begreppen.

Godkannande och auktorisation av revisorer

48

For att bli godkand revisor skall sbkanden

1. yrkesmassigt utdva revisionsverksamhet,

2. vara bosatt i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet,

3. varken vara i konkurs ha naringsforbud, ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken, vara forbjuden att lamna juridiskt eller ekonomiskt
bitrade enligt 3 8 lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller
ekonomiskt bitrade i vissa fall eller vara foremd for ndgon motsvarande
radighetsinskrankning i en annan stat,

4. hos Revisorsndmnden ha avlagt revisorsexamen, och

S. vararedbar ochi Ovrigt lamplig att utova revisionsverksamhet.

Om det finns sérskilda skal, far Revisorsnamnden bevilja undantag
fran kraven i forsta stycket 1 och 2.

(Jfr 4 81 utredningens forslag.)

Forsta stycket Gverensstammer med 4 § i 1995 ars lag. Vid avfattning-
en av den tredje punkten har hansyn tagits till vad regeringen foredar i
prop. 2000/01:105 Férbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrade i vissa
fall.

| andra stycket, som saknar tidigare motsvarighet, ges en mdgjlighet att
gora undantag fran kraven pa yrkesverksamhet respektive bosattning i
forsta stycket 1 och 2. Fragan har behandlatsi avsnitten 12.1 och 12.2.

M6jligheten till undantag fran kravet pa yrkesverksamhet & avsedd att
kunna tillampas pa personer som, trots att de inte yrkesmassigt utGvar
revisionsverksamhet, i stor utstrackning sysslar med utvecklandet av och
information om revision och redovisning. Harigenom blir det t.ex.
mojligt for de bada branschorganisationerna FAR och SRS att |dta sig
foretrddas av personer som & godkénda revisorer. Bestammelsen ger
ocksa utrymme for en svensk revisor att ta anstallning hos négon interna-
tionell revisorsorganisation utan att forlora sitt godkannande. Undantag
bor ocksa kunna goras for personer som anstédlls hos Revisorsnamnden
eller Bokforingsndmnden.
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Mdjligheten att gora undantag frén kravet pa bosattning & avsedd att
kunna tillampas pa bl.a. personer som i sutskedet av sin praktiktid &
verksamma pa en revisionsbyra utanfor EES.

Det finns galvfalet inget hinder mot att tillampa bestammelsen pa
personer som vid tiden for bestammelsens ikrafttrédande redan har for-
lorat sitt godkannande som revisor darfor att det hittills har saknats en
bestammelse av detta slag.

58

For att bli auktoriserad revisor skall sokanden uppfylla de krav som an-
gesi 4 8 1-3 och 5 samt hos Revisorsnamnden ha avlagt hogre revisors-
examen.

Om det finns sarskilda skal, f& Revisorsnamnden medge undantag
fran kraven i 4 § forsta stycket 1 och 2.

(Jfr 5 81 utredningens forslag.)

Forsta stycket dverensstammer med 5 8 i 1995 ars lag.

| andra stycket, som inte har nagon tidigare motsvarighet, ges en
mojlighet att gora undantag fran kraven pa yrkesverksamhet och
boséttning i samband med auktorisation (jfr kommentaren till 4 § andra
stycket).

68

Det krav pa revisorsexamen som stalls upp i 4 § 4 skall anses uppfyllt
ocksd av den som

1. innehar ett sadant utlandskt examensbevis som kravs for att fautfora
lagstadgad revision i nagon stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, och

2. hos Revisorsnamnden har genomgatt ett sarskilt |amplighetsprov.

(Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forsag.)
Paragrafen 6verensstammer med 6 §i 1995 arslag.

78

Det krav pa hogre revisorsexamen som stélls upp i 5 § skall anses
uppfyllt ocksd av den som

1. innehar ett sddant utlandskt examensbevis som kravs for att utan
behorighetsbegransning fa utfora lagstadgad revision | ndgon stat inom
Europeiska ekonomiska &amarbetsomradet och

2. hos Revisorsnamnden har genomgatt ett sarskilt |amplighetsprov.

(Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forsag.)
Paragrafen 6verensstammer med 7 §i 1995 arslag.

88

Revisorsnamnden far, om det finns séarskilda skal, tilléta en revisor att
under viss tid behdlla godkannande eller auktorisation vid boséttning
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
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(Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forsag.)
Paragrafen 6verensstammer med 8 §i 1995 arslag.

Revisionsforetag; verksamhetsformer, verksamhet och &gande
Tillatna verksamhetsfor mer

98§

En revisor far utdva revisionsverksamhet endast sdsom enskild narings-
idkare, i enkelt bolag med annan revisor eller i handelsbolag eller aktie-
bolag.

(Jfr 8a8§i utredningensforsag.)

Paragrafen motsvarar delvis 16 § forsta stycket i 1995 ars lag.

| paragrafen ges en uttbmmande upprékning av de foretagsformer i
vilka revisionsverksamhet (jfr 2 § 4) f& bedrivas. | lagtexten klargors
bl.a. att en revisor far bedriva revisionsverksamhet ocksai enkelt bolag. |
safall maste emellertid ocksa de dvriga bolagsmannen vararevisorer.

Verksamhet i enskild firma eller enkelt bolag

108

En revisor som utdvar revisionsverksamhet sasom enskild naringsidkare
eller i enkelt bolag skall hdlla annan verksamhet som inte har ett naturligt
samband med revisionsverksamhet avskild fran denna.

Endast en revisor far vara prokurist i revisionsverksamheten.

(Jfr 8b 8i utredningens forslag.)

Paragrafen saknar tidigare motsvarighet.

Forsta stycket innehdller en bestdmmelse om att revisionsverksamhet
skall hallas avskild frén annan verksamhet som revisorn bedriver och
som saknar naturligt samband med revisionsverksamheten. Skélen till be-
stammelsen har behandlatsi 11.3.

Bestammelsen &r tillamplig pa revisorer som bedriver verksamhet s&
som enskilda néringsidkare eller tillsasmmans med andra revisorer i
enkelt bolag. Liknande bestammelser for verksamhet som bedrivs i
aktiebolag eller handelsbolag finnsi 11 8.

Paragrafen reglerar inte i vilken utstrackning en revisor 6ver huvud
taget kan agna sig & annan verksamhet &n revisionsverksamhet; de
begransningar som géller i det avseendet finnsi stéllet i 29 8. | den man
revisorn bedriver verksamhet som inte utgér revisonsverksamhet och
inte heller har ett naturligt samband med revisionsverksamhet méaste han
eller hon dock, enligt forevarande paragraf, under alla forhdllanden hélla
den verksamheten avskild fran revisionsverksamheten, saval synbart som
faktiskt. Bedriver revisorn de bada verksamheterna paralellt i samma
byggnad, skall det av lokaler, skyltning, annonsering m.m. framga for en
utomstaende att det & fraga om tva skilda verksamheter. Bokforing och
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redovisning skall skiljas & sa langt detta ar forenligt med god redo-
visningssed (jfr 6 kap. 4 8 bokforingslagen [1999:1078)).

Verksamheter som " har ett naturligt samband med” revisionsverksam-
het kan forenas i samma rorelse som revisionsverksamheten. For att en
verksamhet skall ha ett naturligt samband med revisionsverksamhet ford-
ras inte att den har anknytning till den revisionsverksamhet som revisorn
bedriver. Den maste emellertid vara av sadan karaktar att det & naturligt
att en revisor i allméanhet sysslar med den. Hit hor t.ex. radgivning inom
omradena redovisning och beskattning. Vid bedomningen av vilka verk-
samheter som har ett naturligt samband med revisionsverksamhet ar det
naturligt att utga fran revisorns karnomrade, den lagstadgade revisionen,
och till detta lagga vissa av de ytterligare verksamhetsomraden som en
auktoriserad eller godkand revisor till foljd av de lagstadgade kraven pa
teoretisk och praktisk utbildning ar sarskilt skickad for. Darvid maste
ocksa den fortlopande yrkesutvecklingen beaktas, saval nationellt som
internationellt. Utvecklingen pa I T-omradet utgor ett exempel pa hur ny
teknik har inneburit avsevarda férandringar av revisorns gransknings-
uppgifter, t.ex. behov av specialistkompetens vad galler granskning av
tillforlitligheten i datorbaserade redovisningssystem. Radgivning och
liknande verksamhet inom IT-omrédet med nara koppling till redo-
visning och revision utgor darmed ocksd exempel pa verksamhet som
kan anses ha "ett naturligt samband” med revisionsverksamhet. En
liknande utveckling kan ocksa forutses pa andra omréden, t.ex. i frégor
om miljoredovisning och miljérevision. Ett annat exempel pa en verk-
samhet som kan anses ha ett néra samband med revisionsverksamhet &r
utgivning av egenproducerade skrifter inom revision, redovisning och
beskattning. Ytterligare exempel & programutveckling och utbildning
inom de namnda omrédena. Ligger verksamheten vid sidan av en
revisors naturliga verksamhetsomrade kan den daremot inte anses ha " ett
naturligt samband” med revisionsverksamhet. Det géller aven om den
rymmer enstaka moment dar en revisor i almanhet har sarskild
kompetens.

Kapital- och fastighetsforvaltning av mindre omfattning med en reell
anknytning till revisionsforetaget far anses ha ett naturligt samband med
revisionsverksamhet. Atgarder som en revisor vidtar for att forvalta
likvida rorelsetillgangar eller den fastighet dar revisionsverksamheten
bedrivs kan alltsd ske inom ramen for den verksamhet i vilken revisions-
verksamheten bedrivs.

| andra stycket foreskrivs att endast en revisor far vara prokurist i revi-
sionsverksamheten.

Verksamhet i handelsbolag eller aktiebolag

118

Om revisionsverksamheten utdvas i ett handelsbolag eller ett aktiebolag,
far ingen annan verksamhet utévas i bolaget @&n sddan som har ett
naturligt samband med revisionsverksamhet. Bolaget far inte heller
inneha andelar i andra foretag an revisionsforetag och sadana foretag
som avsesi 13 § andra stycket.
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(Jfr 8 c 8 forsta stycket i utredningens forslag.)

Paragrafen innehdller den grundlidggande bestammelsen om vilken
verksamhet som fér bedrivas i ett revisionsféretag som & handelsbolag
eller aktiebolag. Bestammelsen, som & ny och har behandlats i avsnitt
11.3, avser sdva registrerade som icke registrerade revisionsbolag.
Gransdragningen — mellan & ena sidan revisionsverksamhet och annan
verksamhet som har ett naturligt samband med revisionsverksamhet och
a andra sidan annan verksamhet (" sidoverksamhet”) — & densamma som
i foregdende paragraf (se kommentaren till 10 8§). Bestdmmelsen & inte
avsedd att hindra normal forvaltning av de tillgngar som revisions-
fOretaget innehar och som hanfoér sig till rérelsen.

Sasom framgdr av andra meningen far ett revisionsbolag inte heller
inneha andelar i andra foretag @n sidana foretag som avsesi 13 § andra
stycket.

Revisors anstallning

12 8

En revisor f&r endast vara anstalld hos ett revisionsforetag eller sdant
bolag som avsesi 13 § andra stycket.

Om det finns sarskilda skal, far Revisorsnamnden bevilja undantag
fran forbudet i forsta stycket.

(Jfr 17 §i utredningens forslag.)

Paragrafen motsvarar 17 § i 1995 ars lag. Den har dock kompletterats
s att det framgar att en revisor far vara anstélld &ven i ett " agarbolag”.
Ovriga andringar &r av redaktionellt slag.

Agande av handelsbolag eller aktiebolag

138

En revisor fér, om inte annat foljer av 15 eller 16 §, utbva revisions-
verksamhet i ett handelsbolag eller i ett aktiebolag endast om fdljande
bada villkor & uppfyllda:

1. Bolaget &gs av revisorer.

2. Bolagets styrelseledamdter, styrelsesuppleanter, verkstéllande direk-
tor, vice verkstallande direktor, firmatecknare och prokurister &r revi-
sorer.

Vid tillampningen av forsta stycket 1 skall med revisors direkta égande
jamstéllas indirekt &gande genom ett eller flera handelsbolag eller
aktiebolag som uppfyller foljande tre villkor (&garbolag):

1. Bolaget &gs av revisorer eller av andra égarbolag.

2. Bolaget utévar inte ndgon annan verksamhet an

a) revisionsverksamhet,

b) verksamhet som har ett naturligt samband med revisionsverksamhet

eller

¢) agande av revisionsforetag eller annat &garbolag.

3. Bolagets styrelseledamoter, styrel sesuppleanter, verkstéllande direk-
tor, vice verkstallande direktor, firmatecknare och prokurister &r revi-
sorer.
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Vid tilldmpningen av forsta och andra styckena beaktas inte styrelse-
ledamOter och styrelsesuppleanter som & utsedda enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstalda.

(Jfr 8 ¢ 8 andra och tredje styckenai utredningens forslag.)

Paragrafen behandlar dgandet och ledningen av aktiebolag och han-
delsbolag dér revisionsverksamhet utdvas (jfr avsnitt 11.3). Den Gverens-
stammer delvis med de foreskrifter som Revisorsndmnden tidigare har
meddelat pa detta omrade.

Enligt forsta stycket far, som huvudregel, endast revisorer vara del-
agare respektive stéllforetrédare for revisionsbolag. Av 15 och 16 88
foljer att det i registrerade revisionsbolag kan goras visst avsteg fran
dennaregel.

Sasom framgar av andra stycket & det i viss utstrackning ocksa maj-
ligt for en juridisk person att vara agare till ett revisionsforetag (s.k.
indirekt &gande). En forsta forutsattning for det ar att dgarbolaget i sin tur
ags, direkt eller genom bolag, av revisorer. Nagon begransning av antalet
sadana agarbolag som far séttas in mellan revisorn och revisionsverksam-
heten har inte uppsatts. Detta framgar av uttrycksséttet ” dgande genom
ett eller flera handelsbolag eller aktiebolag”. Vidare fordras att &gar-
bolaget uppfyller verksamhetsvillkoren i 11 §, dvs. &garbolaget far inte
driva ndgon annan verksamhet &n revisionsverksamhet och sadan verk-
samhet som har ett naturligt samband med revisionsverksamhet. Harut-
over far agarbolaget inneha — och darmed ocksa forvalta — andelar i
andra foretag men det far i sa fall enbart vara fraga om andelar i revi-
sionsforetag eller annat &garbolag som uppfyller de krav som stélls pa
dgarbolag. Slutligen forutsétts att vissa ledande befattningar i de Gver-
ordnade bolagen innehas av revisorer.

Vad som nu har sagts innebar for det forsta att ett bolag som galvt
driver sidoverksamhet inte kan vara égare till ett revisionsforetag, oavsett
om samtliga delégare eller bolagsmén &r revisorer. Endast revisionsverk-
samhet, verksamhet som har ett naturligt samband med revisionsverk-
samhet samt innehav och forvaltning av andelar i revisionsforetag eller
"agarbolag” far forekomma.

Bestammelserna innebér for det andra att andra an revisorer inte fér
vara del&gare eller bolagsmén i de koncernuppbyggnader som i och fér
sig & mojliga. | den delen géller dock enligt 15 och 16 88 sarskilda
regler for registrerade revisionsbolag. Andra &n revisorer kan silunda &ga
del i revisionsféretag och agarbolag i den utstréckning de némnda lag-
rummen, och i forekommande fall Revisorsnamnden, tillater det.

Revisionsverksamhet i en annan stat

14 8

Revisorsnamnden far tilldta att en revisor som & verksam i Sverige
utdvar revisionsverksamhet i en annan stat inom Europei ska ekonomiska
samarbetsomradet trots att villkoreni 10, 11 och 13 88 inte & uppfyllda.

(Jfr 16 §i utredningens fordslag.)
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Paragrafen motsvarar 16 § andra stycket i 1995 &rs lag. Det forsta
stycket i den paragrafen har ersatts av de nya paragraferna 11 och 13 88.
| den nya 14 § har darfor intagits hanvisningar till dessa paragrafer.

Registrering av revisionsbolag
Handelsbolag

158§

Ett handelsbolag som utdvar revisionsverksamhet far registreras som
revisionsbolag, om det uppfyller villkoren i 11 och 13 88 och inte &r i
konkurs eler likvidation.

Om det finns sérskilda skél, far Revisorsnamnden betréffande viss
bolagsman, firmatecknare eller prokurist bevilja undantag frén villkoren i
13 & En magoritet av bolagsmannen skall dock altid utgdras av
revisorer. Om det finns endast tva bolagsman, maste minst en av dem
vararevisor.

(Jfr 9 81 utredningens forslag.)

Paragrafen innehdler bestammelser om villkoren for att ett handels-
bolag som bedriver revisionsverksamhet skall fa registreras.

Forsta stycket motsvarar i sak 9 och 10 88 1995 arslag. | 10 §i 1995
ars lag & villkoren for registrering delvis knutna till innehdllet i bolags-
avtalet. Denna anknytning till bolagsavtalet aterfinns inte i den nya lag-
texten, eftersom den inte har ansetts fylla ndgon praktisk funktion.
Avgorande for om registrering far ske & de faktiska forhallandena och
inte vad som angesi bolagsavtalet.

Forsta meningen i paragrafens andra stycke motsvarar i huvudsak 10 8§
andra stycket i 1995 é&rs lag. Genom de sista tva meningarna, som saknar
motsvarighet i 1995 ars lag, begransas Revisorsnamndens méjligheter att
till&ta undantag fran huvudregeln. Bestammelsen kommer hérigenom att
motsvara vad som gdller for registrerade aktiebolag (jfr 16 8).

Aktiebolag

16 §

Ett aktiebolag som utdvar revisionsverksamhet far registreras som
revisionsbolag, om det uppfyller villkoren i 11 och 13 88 och inte &r i
konkurs eler likvidation.

Om foljande fyra forutsattningar ar uppfyllda, far ett aktiebolag regist-
reras som revisionsbolag, trots att villkoren i 13 § inte & uppfyllda

1. Minst tre fjardedelar av aktierna med minst tre fjardedelar av roste-
talet &gs av revisorer.

2. Ovriga aktier i bolaget ags av personer som & yrkesverksamma i
bolaget eller i ett foretag som pa grund av agarforhdllanden ingdr i
samma affarsméssi ga gemenskap som bolaget.

3. Minst tre fjardedelar av styrelseledaméterna och minst tre fjérdedel -
ar av styrelsesuppleanterna samt den verkstallande direktdren &r revisor-
er.

4. | bolagsordningen foreskrivs att styrelsen & beslutfor endast om mer
an hdften av de narvarande ledaméterna ér revisorer.
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(Jfr 10 §i utredningens fordslag.)

Paragrafen innehdller bestammelser om vilka villkor som géller for att
ett aktiebolag som driver revisionsverksamhet skall faregistreras.

Forsta stycket motsvarar i sak den bestammelse som hittills har funnits
i 98i 1995 arslag.

Andra stycket motsvarar vasentligen de bestammelser som hittills har
funnitsi 11 8 i 1995 ars lag. | den paragrafen har funnits bestammel ser
om att bolagsordningen i ett registrerat revisionsaktiebolag maste ha visst
innehdll. | de nya bestammelserna saknas, med ett mindre undantag,
anknytningen till bolagsordningen. Avgorande for om registrering kan
ske & inte bolagsordningens innehdll utan om de faktiska forhallandena
motsvarar vad som sagsi paragrafen.

Né&r det galler andra &gare an revisorer har begransningen i 1995 ars
lag att dessa skall vara "verksamma i bolaget” gjorts mindre restriktiv.
Andra &gare an revisorer maste enligt den nya bestammelsen vara yrkes-
verksammai ett foretag som pa grund av agarforhdllanden ingar i samma
affarsmaéssiga gemenskap som revisionsaktiebolaget. Harigenom blir det
mojligt for den som inte & revisor att vara deldgare i ett registrerat
revisonsaktiebolag utan att vara anstélld i revisionsaktiebolaget. Del-
dgaren kan vara anstdlld i1 ett inskjutet agarbolag, som sdljer dennes
tjanster till revisionsbol aget.

17 §

Vid tilldmpningen av 16 8 andra stycket 1 skall med revisors direkta
dgande jamstdllas indirekt agande genom ett eller flera agarbolag enligt
13§ andra stycket. Om &garbolaget & ett aktiebolag, behdver dock
endast tre fjardedelar av aktierna med minst tre fjardedelar av rostetal et
8gas av revisorer eller av annat &garbolag och endast tre fjardedelar av
styrel seledamoterna och tre fjardedelar av styrel sesuppleanterna och den
verkstallande direktoren vara revisorer.

Vid tilldmpningen av 16 § andra stycket 2 skall med direkt dgande
jamstdlas indirekt &gande genom ett eller flera bolag som inte utbvar
nagon annan verksamhet &n revisionsverksamhet, verksamhet som har ett
naturligt samband med revisionsverksamhet, dgande av revisionsforetag
eller gande av bolag av samma dlag.

Trots bestdmmelserna i forsta och andra styckena fér ett aktiebolag
registreras som revisionsbolag endast om revisorernas direkta eller in-
direkta &gande i bolaget motsvarar minst tre fjardedelar av aktierna i
bolaget.

(Jfr 10 81 utredningens férslag.)

Paragrafen innehaller anvisningar om hur 16 § skall tillampas.

| forsta och andra styckena, som saknar tidigare motsvarighet, fastslés
i vilken utstrackning de krav som uppstélls i andra stycket 1 och 2 vad
gdler bolagets agarkrets kan tillgodoses genom indirekt dgande, dvs.
genom att de i andra stycket angivna personerna skjuter in ett eller flera
bolag mellan sig och revisionsbol aget.

Forsta stycket behandlar revisorers indirekta dgande. Bestdmmelserna
skall ses mot bakgrund av 16 § andra stycket 1 som innebdr att minst tre
fiardedelar av revisionsbolaget maste &gas av revisorer. Vid tillamp-
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ningen av den bestammelsen skall ocksa andelar som revisorer &ger in-
direkt, genom inskjutna bolag, anses &gas av revisorer. Detta forutsétter
dock att de inskjutna bolagen uppfyller vissa i lagen angivna krav.
Utgangspunkten ar att de inskjutna bolagen skall uppfylla de villkor som
i 138 andra stycket uppstélls for sk. agarbolag. Det innebér att de
inskjutna bolagen skall &gas helt och hallet av revisorer, att de inte far
bedriva annan verksamhet &n revisionsverksamhet, verksamhet som har
ett naturligt samband déarmed eller dgande av revisionsbolag samt att
deras styrelseledaméter, styrelsesuppleanter, verkstéllande direktor, vice
verkstallande direktér, firmatecknare och prokurister & revisorer. Kravet
pa att revisorer skall &ga bolaget hindrar dock inte att det inskjutna
bolaget helt eller delvis 8gs av ett annat inskjutet bolag under forut-
séttning att &ven det bolaget uppfyller de i bestammelsen angivna vill-
koren for inskjutna bolag. Om ett inskjutet bolag ager ett annat inskjutet
bolag som i sin tur &ger ett revisionsbolag, maste villkoren for inskjutna
bolag vara uppfyllda savdl av det bolag som befinner sig "overst” i
koncernstrukturen som for 6vrigainskjutna bolag.

Om det inskjutna bolaget &r ett handelsbolag gdller de i 13 § angivna
villkoren om &gare, verksamhet och befattningshavare generellt. Ar det
inskjutna bolaget i stéllet ett aktiebolag, medger lagen att en viss andel av
bolagets agare respektive befattningshavare inte & revisorer (se andra
meningen).

Andra stycket reglerar i vilken utstrackning andra som har mgjlighet
att &ga del i ett revisionsbolag (jfr 16 8§ andra stycket 2) kan gora det
genom ett eller flera inskjutna bolag. Det eller de inskjutna bolagen
maste i sa fall uppfyllai alt vasentligt samma villkor for verksamheten
som galler enligt 13 § andra stycket 2. Bolagen far alltsa inte bedriva
annan verksamhet &@n revisionsverksamhet, verksamhet som har ett natur-
ligt samband darmed eller dgande av revisionsbolag. Nagot krav pa att de
skall &gas av revisorer till viss del eller att revisorer skall sittai styrelsen
uppstéllsinte.

| tredje stycket har i fortydligande syfte tillagts att reglerna om indirekt
agande i forsta och andra styckena aldrig far medfdra att revisorernas
agarinflytande spads ut sa att revisorernas direkta eller indirekta &gar-
andel inte motsvarar fullt tre fjardedelar av aktiernai revisionsbol aget.

Foljande exempel kan ges. | samtliga fall forutsétts att det inskjutna
bolaget inte bedriver ndgon sidoverksamhet.

* Ett registrerat revisionsbolag &gs med héften var av tva andra bolag,
A och B. A &gs till 80 procent av en revisor och till 20 procent av en
skattekonsult, medan B till 75 procent &gs av en revisor och till 25
procent av en skattekonsult. Samtliga revisorer och konsulter & yrkes-
verksamma i revisionsbolaget eller i ndgot av dgarbolagen. Styrelserna i
A och B bestdr enbart av revisorer. Agarstrukturen motsvarar lagens
krav.

* Ett registrerat revisionsbolag ags till 75 procent av bolaget A och till
25 procent av bolaget B. A &gs av en revisor och B av en redovis-
ningskonsult. Revisorn & ensam styrelseledamot i A, medan redovis-
ningskonsulten & ensam styrelseledamot i B. Bada tva ar yrkesverk-
sammai revisionsbolaget. Agarstrukturen motsvarar lagens krav.

* Ett registrerat revisionsbolag ags av ett annat bolag. Detta égsi sin
tur av revisorer och redovisningskonsulter som alla &r yrkesverksammai
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revisionsbolaget. 75 procent av aktierna i &garbolaget &gs av revisorerna,
aterstdende 25 procent av redovisningskonsulterna. En fjardedel av
styrelseledamdéterna ar konsulter. Agarstrukturen motsvarar lagens krav.

* Ett registrerat revisionsbolag &gs av fyra andra bolag, A-D. Varje
bolag ager 25 procent av aktierna i revisionsbolaget. Bolagen A och B
ags helt av revisorer. C &gstill 67 procent av revisorer och till 33 procent
av en skattekonsult, medan D till 50 procent &gs av revisorer och till 50
procent av tva redovisningskonsulter. Samtliga agare & yrkesverksamma
i revisionsbolaget. Agarstrukturen uppfyller inte lagens krav, eftersom
endast 50 procent av bolaget &gs av bolag som uppfyller kraven i tredje
stycket forsta meningen.

* Ett registrerat revisionsbolag ags till 75 procent av bolaget A och till
25 procent av en redovisningskonsult. A agstill 75 procent av en revisor
och till 25 procent av en skattekonsult. Revisorn & ensam styrelseleda-
mot i A. Agarstrukturen uppfyller inte lagens krav, eftersom revisorns
andel i revisionsbolaget enbart uppgar till ca 56 procent (0,75x0,75).

188§

Om det finns sérskilda skél, f&r Revisorsndmnden bevilja undantag fran
kraven i 16 § andra stycket om vem som fér &ga aktier i bolaget och om
styrelsens sammansattning. En majoritet av styrelseledaméterna och en
majoritet av styrelsesuppleanterna skall dock alltid utgoras av revisorer
och mer an hdften av aktierna och rostetalet skall alltid tillkomma revi-
sorer eller agarbolag enligt 13 § andra stycket.

(Jfr 11 8i utredningens fordslag.)

Paragrafen motsvarar 11 § tredje stycket i 1995 &rs lag. Bestdmmelsen
har genomgatt en enbart mindre andring i sak, namligen en anpassning
till bestdmmelserna i 13 § andra stycket om indirekt &gande genom s.k.
agarbolag.

Huvudansvarigi revisionsver ksamhet

198

Ett handelsholag eller aktiebolag i vilket revisionsverksamhet utovas
skall for varje uppdrag som det atar sig och som utgér revisionsverk-
samhet utse en av de 1 bolaget yrkesverksamma revisorerna att vara
huvudansvarig. Den huvudansvarige skall vara auktoriserad revisor €ller
ha godkants som revisor enligt 4 §, om det behdvs for att uppfylla fore-
skrifter i lag eller annan forfattning. Bolaget skall utan dréjsmal under-
rétta uppdragsgivaren om vem som ar huvudansvarig.

Den huvudansvarige skall underteckna revisionsberéttelser och andra
utldtanden. Om en beréttelse eller ett utldtande undertecknas av flera
revisorer, skall det anges vem som & huvudansvarig.

(Jfr 8 c § forsta stycket andra meningen och 12 § i utredningens fordag.)
Paragrafen motsvarar 12 §i 1995 arslag.
| forsta stycket har lagtexten andrats sa att paragrafen inte langre ar
tillamplig enbart pa "revisionsbolag” — varmed hittills har avsetts endast
registrerade revisionsbolag — utan pa alla handelsbolag och aktiebolag
som revisionsverksamhet utdvas i. Skdlen till att bestdmmelserna om
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huvudansvarig har utvidgats till att gélla &ven icke-registrerade revisions-
bolag har behandlats i avsnitt 11.2. | forsta meningen av forsta stycket
har "varje revisionsuppdrag” andrats till "varje uppdrag i revisions-
verksamheten”. Darmed kan bestdmmelsen tillampas pa samtliga upp-
drag som faller in under definitionen av revisonsverksamhet i 2 § 7,
ocksa sadana som inte avser revision. Av orden "som det &tar sig” foljer
att kravet pa utseende av huvudansvarig enbart galler nér det & bolaget
som upptrader som part. Om granskningsuppdraget 1amnas till nagon av
de i bolaget verksamma revisorerna personligen, behover alltsd ndgon
huvudansvarig inte utses. | forsta meningen har vidare ordet ”verksam-
ma’ i klargbrande syfte bytts ut mot ”yrkesverksamma’. Att den huvud-
ansvarige revisorn maste vara yrkesverksam i bolaget innebér inte att han
eller hon ocksa maste varaanstalld i bolaget.

Andra meningen har anpassats till vad som har foreslagits i avsnitt 5.2.
Revisorer som har godkants enligt 4 § skall altsa ha samma revisions-
behorighet som auktoriserade revisorer. Av punkten 4 i Overgangs-
bestammel serna framgar att revisorer som har godkants enligt 4 § i 1995
ars lag hérvid skall anses som godkanda enligt den nya lagen.

| andra stycket har klargjorts att den huvudansvarige alltid skall under-
teckna det eller de utldtande som utfardas under uppdraget, oavsett om
det, sdsom i ett revisionsuppdrag, ror sig om en revisionsberattelse eller
nagot annat slag av handling.

Giltighetstid for godkannande, auktorisation och registrering

208

Godkannande, auktorisation och registrering galler i fem &r eller till dess
att beslut om avslag pa ansokan om fortsatt godkannande, auktorisation
eller registrering har vunnit laga kraft. Revisorsnamnden fér bestémma
att ett sadant beslut skall gélla omedel bart.

(Jfr 13 81 utredningens férdag.)

Paragrafen, som behandlar giltighetstiden av ett godkannande, en auk-
torisation eller en registrering, 6verensstammer med 13 § forsta stycket |
1995 arslag.

God revisor ssed

218§

En revisor skall iaktta god revisorssed.
Revisorn svarar for det arbete som utfors av bitréde till honom €ller
henne.

(Jfr 14 81 utredningens fordag.)

Paragrafen, som motsvarar en bestammelse som hittills har funnits i
14 §i 1995 ars lag, innehaller ett krav pa iakttagande av god revisorssed.
Detta dverensstdmmer med hittills géllande rétt. Begreppet "god revi-
sorssed” har behandlatsi anslutning till 3 8.
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Bestammelsen i andra stycket har hittills funnitsi 14 § tredje stycket i
1995 arslag.

Revisor s opartiskhet och galvstandighet

228

En revisor skall utféra uppdrag i revisionsverksamheten med opartisk-
het och géavstandighet samt vara objektiv i sina stéllningstaganden.

(Jfr 14 81 utredningens fordag.)

Bestdmmelsen, som motsvarar bestammelser som hittills har funnits i
148 i 1995 ars lag, innehdller de grundlidggande kraven pa faktiskt
oberoende, namligen att en revisor skall iaktta opartiskhet, galvstan-
dighet och objektivitet. Den har behandlats i avsnitt 10.1. Vad som utgor
revisionsverksamhet framgar av 2 § 7. Avgransningen till uppdrag i revi-
sionsverksamhet innebér i forhdllande till vad som hittills har gallt en
begransning av bestdmmelsens tillampningsomrade. Andra néraliggande
uppdrag, sasom fristdende radgivning inom exempelvis redovisnings-,
organisations- och skatteomradena, omfattas darmed inte.

| kravet pa opartiskhet, salvstandighet och objektivitet ligger att revi-
sorn vid utférandet av revisionsuppdraget skall ta hénsyn till samtliga
omstandigheter som & av betydelse for uppdraget men inte till négra
andra omstandigheter. Att ndrmare konkretisera begreppen torde inte
varamgjligt men allméant kan sagas att revisorn maste forsakra sig om att
han eller hon kan genomfdra sitt uppdrag utan sidoblickar pa forhall-
anden som & ovidkommande for uppdraget. Hari ligger givetvis ocksa
att revisorn maste sta sd fri gentemot revisionsklienten och andra
intressenter att hans eller hennes handlingsutrymme &r helt obeskuret.

238

En revisor skall iaktta de bestammelser i andra forfattningar som anger i
vilka fall en revisor pa grund av jav & forhindrad att utfora ett revi-
sionsuppdrag.

(Jfr 14 e 8 i utredningens forslag.)

Paragrafen, som motsvarar 14 § andra stycket i 1995 ars lag, innehdller
en erinran om de bestammelser om revisorgév som finns i andra forfatt-
ningar och som en revisor & skyldig att iaktta (s.k. lagliga jav). Om jav
foreligger, far revisorn inte &a sig uppdraget. Har revisorn redan utsetts,
forfaller uppdraget och vederborande méaste omedelbart ge uppdrags-
givaren tillkanna att jav foreligger. Javet kan inte |akas genom att revi-
sorn vidtar sddana atgéarder som sigs i 24 § andra stycket (bortsett fran
sadant jav som anges i 3 kap. 5 § tredje stycket bankrorelselagen,
1987:617). Revisorn har alltsa en ovillkorlig plikt att avbdja uppdraget
eller, om han eller hon redan har paborjat det, avga.

Bestammelser om revisorgav finns i bl.a. 10 kap. 16 8§ aktiebolags-
lagen (1975:1385), 17 § revisionslagen (1999:1079), 10 kap. 5 § forsak-
ringsrorelselagen (1982:713), 3 kap. 5 8§ bankrorelselagen, 8 kap. 7 §
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lagen (187:667) om ekonomiska foreningar, 2 kap. 7 8 lagen (1992:1610)
om finansieringsverksamhet och 4 kap. 6 § stiftelselagen (1994:1220).

248

En revisor &r skyldig att for varje uppdrag i revisionsverksamheten préva
om det finns omstandigheter som kan rubba fortroendet for hans eller
hennes opartiskhet eller galvstandighet.

Finns det sadana omstandigheter som sdgs i forsta stycket, skall
revisorn avboja eller avsaga sig uppdraget. Revisorn behover dock inte
avbija eller avsdga sig uppdraget, om han eller hon kan visa att upp-
draget med hansyn till forhallandena i det enskilda fallet eller pa grund
av vidtagna atgarder kan fullgoras utan att det finns anledning att ifréga-
sétta hans eller hennes opartiskhet eller galvstandighet.

Sadana omstandigheter som sags i forsta stycket skall alltid anses fore-
ligga, om revisorn eller ndgon annan i den revisionsgrupp dér revisorn &
verksam

1. har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i revisionsklientens
verksamhet,

2. vid rédgivning som inte utgor revisionsverksamhet har lamnat réd i
en fréaga som till nagon del omfattas av granskningsuppdraget,

3. upptréder eller har upptratt som talesman for eller mot revi-
sionsklienten,

4. har ndra personliga relationer till revisionsklienten eller revisions-
klientens ledning, eller

5. utsétts for hot eller annan patryckning som &r &gnad att inge obehag.

(Jfr 14 aoch 14 b 88 i utredningens forslag.)

Paragrafen & ny. Den uppstéller bestdmmelser till tryggande av revi-
sorns ”synbara” (se avsnitt 10.1) oberoende.

| forsta stycket dlaggs revisorn att infor varje uppdrag i revisions-
verksamheten gora en prévning av om det forekommer nagra omstandig-
heter som gor att hans eller hennes opartiskhet eller gévstandighet kan
sittas i fraga. Denna fréga har behandlats i avsnitt 10.3. Revisorn skall
dokumentera resultatet av prévningen (se 28 8 forsta stycket). Betraff-
ande inneborden i begreppet revisionsverksamhet, se2 8 7.

Sasom framgdr av andra stycket kan prévningen leda fram till att
revisorn maste avboja eller avsiga sig uppdraget. Foreligger det om-
standigheter som kan rubba fortroendet for revisorn, far revisorn utfora
uppdraget enbart om revisorn kan visa att omstandigheterna i det en-
skilda fallet — inklusive vidtagna atgarder for att balansera fortroende-
hotet — & sadana att det inte finns anledning att ifrégasitta hans eller
hennes opartiskhet och gévstandighet. Forekomsten av omstandigheter
som kan rubba fortroendet for revisorn ger med andra ord upphov till en
presumtion for att uppdraget inte kan genomforas pa grund av en fore-
liggande fortroenderisk. Kan den presumtionen inte brytas i det enskilda
fallet, maste revisorn avhdja eller avsiga sig uppdraget. For att revisorn
skall kunna underlata detta fordras att han eller hon kan visa antingen att
det inte finns négon fortroenderisk pa grund av sarskilda omstandigheter
I det enskilda fallet eller att risken i det enskilda fallet kan neutraliseras
genom lampliga motétgarder (se vidare nedan).

| tredje stycket behandlas vissa situationer déar det finns en sarskilt
tydlig risk for att revisorns opartiskhet och gavstandighet kommer att
ifrégasittas. Dessa omstandigheter anses alltid kunna rubba fortroendet
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for revisorns opartiskhet och gavstandighet och dar géler det darfor
altid, oavsett omstandigheterna i det enskilda fallet, en presumtion for
att revisorn maste avbdja eller avsiga sig uppdraget.

Uppréakningen av omstandigheter som kan rubba fortroendet for revi-
sorn & inte avsedd att vara uttmmande. Aven andra omstandigheter kan
altsd, i den man de & agnade att rubba fortroendet for revisorn medfora
att denne maste avbdja eller avsiga sig uppdraget. Utvecklingen av god
revisorssed torde komma att ge ytterligare riktlinjer for vilka omstéandig-
heter som det harvid kan finnas anledning att sarskilt beakta. Det &r
naturligt att denna utveckling sker under besktande av det framtida
resultatet av den pagaende diskussionen av oberoendefragor inom EU.

Tredje stycket 1 behandlar sk. egenintressehot. Ett sddant hot fore-
ligger nar revisorn eller ndgon annan person i den revisionsgrupp dar
revisorn & verksam har direkta ekonomiska intressen i revisionsklientens
verksamhet. S3 & fallet nar revisorn har affarsmassiga relationer med
revisionsklienten utover vad som foljer med revisionsuppdraget. Exem-
pel pa detta & innehav av eller handel med revisionsklientens véarde-
papper eller deltagande i gemensamma projekt eller investeringar. Ett
annat exempel & nér revisorn eller ndgon revisorn narstaende har gett 1an
till eller gatt i borgen for revisionsklientens skulder.

Till egenintressehoten hor vidare att revisorn eller revisionsbyran star i
ett visst ekonomiskt beroendeforhdllande till revisionsklienten. Sa kan
exempelvis bli fallet nér revisions- och konsultarvodena & betydande i
forhallande till revisorns eller byrans ovriga intakter. Av betydelse ar
ocksa om revisorn till féljd av fristdende radgivning &t revisionsklienten
erhdller erséttningar som i absoluta tal framstér som betydande. Om det
arvode som revisorn far ar relaterat till foretagets resultat, foreligger det
regelmassigt ett egenintressehot, sérskilt nar arvodet hénfor sig till
revisionsverksamheten. Ett sadant hot foreligger vidare om revisorn eller
nagon i revisorns omgivning har planer pa eller har fatt erbjudanden om
att ta anstallning hos revisionsklienten.

Med direkta egenintressehot jamstélls indirekta egenintressehot. Exem-
pel pa sadana indirekta hot & néar en revisorn narstaende person har nara
affarsrelationer till revisionsklienten och nér revisorn har ekonomiska
intressen i ett fOretag som &ger andelar i revisionsklienten.

| tredje stycket 2 behandlas vissa slag av s.k. gavgranskningshot. Med
gavgranskning avses att den som skall gora granskningen redan i nagot
annat sammanhang har tagit stallning till de forhdlanden som skall
granskas. | en sadan situation kan det ofta synas omgjligt for revisorn att
gora den nya granskningen pa ett — i forhdllande till tidigare stallnings-
tagande — helt opartiskt och gélvstandigt séit. Bestdmmelsen i tredje
stycket 2 blir tillamplig om revisionsuppdraget skulle géra det nédvand-
igt att granska en fraga i vilken revisorn — eller ndgon annan i revisions-
gruppen — har lamnat r&d eller annat bitrade i samband med sk. fri-
stdende radgivning. Sjalvgranskningshot foreligger ocksd nar revisorn
tidigare har haft anstélining hos revisionsklienten.

Aven indirekta sjalvgranskningshot maste beaktas, sdsom nar en revi-
sorn narstéende person ingdr i revisionsklientens ledning eller pa annat
séit har deltagit i det arbete som revisorn har att granska.

Ett dag av savgranskning som normalt maste accepteras & nar en
revisor granskar ett forhallande i en arsredovisning vilket han eller hon
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har granskat redan i samband med foregaende rakenskapsars arsredovis-
ning. Bestammelserna i tredje stycket 2 omfattar darfor inte det slaget av
gavgranskning. Ibland kan omstandigheterna kring en sddan séalv-
granskning @nda vara sadana att bestammelserna i andra stycket aktuali-
seras. Sa kan exempelvis bli fallet om revisorn vid foregéende gransk-
ning har gjort nagon missbeddmning av storre betydelse. | safall kan det
dligga revisorn att neutralisera fortroenderisken genom sarskilda atgarder
eller, om dettainte & mgjligt, avsaga sig uppdraget.

| tredje stycket 3 behandlas s.k. partsstdlningshot. Det rér sig hédr om
den situationen da revisorn — eller annan inom revisionsgruppen — upp-
tréder eller har upptrétt som talesman for eller emot revisionsklienten i en
fraga dar det rader meningsskiljaktigheter eller intressemotséttningar. Ett
exempel pa detta & nér revisorn foretrader eller upptréder som bitrade at
revisionsklienten vid dennes kontakter med skattemyndigheten. Ett annat
exempel &r nar revisorn foretrader eller upptrader som bitrade & klienten
i forhandlingar om forvarv eller forsdjning av i foretaget redovisade
tillgangar. | rekvisitet "talesman” ligger dock att regeln blir tillamplig
forst om revisorn haft i uppdrag att tala i revisionsklientens sak. Enbart
det forhallandet att revisorn pa revisionsklientens uppdrag vidarebe-
fordrar uppgifter till skattemyndigheten medfor sdlunda inte att presum-
tionsregeln slar till.

Punkten 4 behandlar det fallet da det finns nara personliga relationer
mellan revisorn — eller annan i revisionsgruppen — och revisionsklientens
ledning. Med revisionsklientens ledning avses ocksa styrelse, VD och
andra ledande befattningshavare (t.ex. ekonomichef) hos revisionsklient-
en. Den néra personliga relationen kan yttra sig i mangariga vanskaps-
band eller ofta &erkommande sociala kontakter. Med direkta personliga
kontakter bor jamstéllas indirekta kontakter genom nagon néra anhorig.
Ett sarskilt slag av oberoendehot kan uppkomma om revisorn eller ndgon
av revisorns medhjdlpare har innehaft uppdrag for revisionsklienten
under en lang foljd av ar.

| punkten 5 behandlas "skramselhot”. Harmed avses nagot slag av
patryckningar fran revisionsklienten eller annan, riktade mot revisorn,
och utformade pa ett sadant sétt att de ar agnade att inge revisorn obehag.
Vanligaifragaséttanden av revisorns stéllningstaganden hor dock inte hit.

Vid prévningen av om ndgon av de nu ndmnda situationerna foreligger
aligger det revisorn att beakta inte bara sina egna mellanhavanden med
revisionsklienten utan aven de mellanhavanden som ndgon annan i revi-
sionsgruppen (jfr 2 8 6) har med revisionsklienten. Paragrafens bestam-
melser aktualiseras t.ex. nar nagon annan i revisionsgruppen har till-
handahdllit revisionsklienten redovisningstjanster eller annan rédgivning
eller deltar i revisionsklientens bedlutsfattande. Bestdmmelserna aktuali-
seras ocksa nér nagon i revisionsgruppen har ekonomiska intressen i
revisionsklienten eller ndra personliga relationer med nagon i revisions-
klientens ledning. Ocksa indirekta anknytningar mellan revisionsklienten
och personer som ingdr i revisionsgruppen kan utgora ett fortroendehot.
Sa blir t.ex. fallet nar ndgon som ingdr i revisionsgruppen &r gift med
eller fordder till en person som har ekonomiska intressen i revisions-
klienten eller ingar i revisionsklientens ledning.

Aven om det forekommer fortroenderubbande omstandigheter behtver
revisorn, sasom framgdr av andra stycket andra meningen, inte avbdja
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eller avsdga sig uppdraget om revisorn kan visa att det aktuella for-
hallandet i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrégasitta hans eller
hennes oberoende. Forekomsten av affarstransaktioner mellan revisorn
och revisionsklienten kan normalt godtas, sd lange det & fraga om
transaktioner av vardaglig och ordinar karaktéar som ingds pa samma
villkor som géler for andra. Tidigare anstélining hos revisionsklienten
behover inte diskvalificera revisorn, om anstdlningen ligger nagra ar
tillbaka i tiden eller har avsett en befattning utan anknytning till det som
revisionen avser. Och det forhallandet att ndgon annan i samma revi-
sionsgrupp har nara personliga relationer med nagon i revisionsklientens
ledning behover inte foranleda revisorns avgang, om det kan konstateras
att denna person saknar all anknytning till revisionsuppdraget liksom
mojligheter att paverka dess utforande.

Inte heller behdver revisorn avboja eller avsdga sig uppdraget om
revisorn kan visa att det gar att vidta motatgéarder — eller har vidtagits
motdtgarder — som gor att uppdraget kan genomfdras utan att gransk-
ningen ifragasétts. Vilka motdtgéarder som krévs maste avgoras fran fall
till fall. Generellt kan sigas att ju starkare hot mot oberoendet som har
identifierats, desto starkare motdtgarder kravs. | en del enklare fall kan
informativa &garder vara tillrackliga, t.ex. sa att ett sjalvgranskningshot
balanseras genom att revisorn i granskningsutlatandet sarskilt redogor for
sitt stéllningstagande i den aktuella frégan och skalen for det. | andrafall,
dar fortroenderisken & storre men fortfarande framstér som mindre
alvarlig, kan goda byréarutiner med interna kvalitetssakringssystem vara
tillrackliga. For att minska risken for att revisorn kommer under paverk-
an av andra inom revisionsgruppen kan det vara nodvandigt att dra tyd-
liga granser mellan foretag inom revisionsgruppen och mellan olika
verksamhetsgrenar i respektive foretag. | en del fall kan fortroenderisken
neutraliseras genom att ndgon annan revisor pa samma byra uppréttar en
"second opinion”. | andra fall torde emellertid dylika interna kontroll-
atgarder inte vara tillrackliga. S& blir t.ex. normalt fallet om revisorn,
eller ndgon annan inom samma revisionsgrupp, vid ett fristende rédgiv-
ningsuppdrag har 1amnat rad i en fraga som till ndgon del omfattas av
granskningsuppdraget och som &r av vasentlig betydelse for revisons-
klienten. | sddana fall torde endast externa motétgarder, namligen komp-
letterande granskning genom nagon utanfor revisionsgruppen, kunna
neutralisera fortroendehotet. Behovet av externa motdtgarder ar sarskilt
stort nér frédgan som revisorn har l[amnat réd i innefattar skonsméssiga
bedomningar och valet mellan méjliga lsningar har en stor paverkan pa
revisionsklientens stallning och resultat. Radgivning av enkel och
rutinmassig karaktdr som, om den hade foranletts av revisorns iakttag-
elser vid granskningsuppdraget, hade varit att anse som revisionsradgiv-
ning (se avsnitt 6.2), torde déaremot séllan gora det ndvandigt att vidta
externa tgarder.

Oberoendehot som beror pa att revisionsuppdraget har pagatt under en
lang foljd av & kan ibland motas genom kompletterande granskning,
utford av ndgon utanfor revisionsgruppen, men kan i andra fall gora ett
revisorsbyte nédvandigt. Vissa slag av oberoendehot kan 6ver huvud
taget inte balanseras av andra &tgarder, sasom forekomsten av mera
betydande ekonomiska intressen i revisionsklienten.
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| prévningen enligt denna paragraf skall vagas in alla for tredje man
kanda och okanda omstandigheter, sdsom personliga och ekonomiska
mellanhavanden mellan revisorn och den som skall granskas. Vidare
skall fortroendestarkande atgarder, sasom intern kvalitetssakring eller ex-
terna kontrollatgarder, beaktas. Dessa omstandigheter maste sedan hypo-
tetiskt provas mot hur en kunnig och omddmesgill person, med insikt om
alarelevanta omstandigheter, skulle bedoma revisorns formaga och vilja
att utfora granskningsuppdraget pa ett opartiskt och galvstandigt sétt.

258

Revisionsverksamhet skall organiseras SA att revisorns opartiskhet, salv-
standighet och objektivitet salangt mojligt kan sakerstéllas.

(Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forsag.)

| paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, fastslas att revisions-
verksamhet skall organiseras sa att revisorns oberoende sa langt majligt
kan sakerstallas. Fragan har behandlats i avsnitt 10.2. En god byrdorga-
nisation kannetecknas framfor alt av att hot mot revisorns faktiska och
synbara oberoende upptécks, dokumenteras och dtgardas. Vilken organi-
sation som & den lampligaste och vilka dtgérder som maste vidtas far
avgoras med hansyn till omstandigheterna i det enskilda revisionsfére-
taget. Allmant sett handlar det dock om att tillskapa ett dterkommande
Overvakat och dokumenterat kontrollsystem, rutiner for samrad inom
byran i oberoendefragor, skriftligt dokumenterade interna och externa
kvalitetssakringssystem, samt en organisationsstruktur dar revisionsverk-
samhet halls dtskild frén eventuellt forekommande sidoverksamhet.

268

Bestdmmelserna i 22-25 88 géller i tilldmpliga delar aven for ett regist-
rerat revisionsbolag.

(Jfr 14 c 81 utredningens forslag.)
Paragrafen motsvarar 14 § fjarde stycket i 1995 &rs lag.

278

Revisorsnamnden skall pa ansbkan av en revisor eller ett registrerat
revisionsbolag meddela forhandsbesked om huruvida fortroendet for
revisorns eller det registrerade revisionsbolagets opartiskhet eller galv-
stéandighet vid utférandet av ett uppdrag i revisionsverksamheten kan
rubbas av ett visst annat uppdrag eller av en viss annan sarskild
omstandighet, och huruvida de &tgérder som sokanden avser att vidta &
tillrackliga for att bevara fortroendet.

Ett forhandsbesked &, om det har vunnit laga kraft, bindande for
namnden i forhdlande till revisorn eler rewsonsbolaget Forhands-
beskedet upphtr att gdlla vid andrade forutsattningar eller vid forfatt-
ningsandringar som paverkar den fraga som beskedet avser.

(Jfr 14 d §i utredningens forslag.)
Paragrafen innehdller bestammelser om foérhandsbesked. | 29 § andra
stycket (15 § andra stycket i 1995 ars lag), finns bestdmmelser som ger
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en revisor mgjlighet att fa forhandsbesked om han eller hon kan utéva
viss sidoverksamhet. Genom férevarande paragraf, som saknar tidigare
motsvarighet, ges en revisor magjlighet att erhdlla forhandsbesked i ett
annat hanseende, namligen i fraga om det finns fortroenderubbande
omstandigheter som hindrar honom eller henne fran att acceptera eller
behalla ett revisionsuppdrag.

Enligt forsta stycket kan Revisorsnamnden ge forhandsbesked i fraga
om fortroendet for en revisors eller ett registrerat revisionsbolags opart-
iskhet och gévstandighet vid utférandet av ett granskningsuppdrag
rubbas av ett visst annat uppdrag eller ndgon annan sarskild omstandig-
het. Genom foérhandsbesked kan sokanden ocksa fa besked om huruvida
de dtgarder som han eller hon avser att vidta for att balansera ett visst hot
ar tillrackliga for att bevara fortroendet for opartiskheten och gévstand-
igheten.

Andra stycket 6verensstammer med 15 § andra stycket andra och tredje
meningarnai 1995 arslag.

Dokumentation

288

En revisor skall dokumentera sina uppdrag i revisionsverksamheten.
Dokumentationen skall innehdlla sadan information som &r vasentlig for
att revisorns arbete, opartiskhet och gavstandighet skall kunna bedomas
i efterhand.

Dokumentationen skall ha fullgjorts i samband med att revisionsberét-
telsen eller annat utldtande avges.

(Jfr 14 f 81 utredningens fordag.)

Paragrafen innehdller bestammelser om dokumentationsskyldighet for
revisorer och revisionsbolag. Frégan har behandlatsi avsnitt 10.4.

Bestdmmelser om revisorers dokumentationsskyldighet har hittills fun-
nitsi Revisorsndmndens foreskrifter (RNFS 1997:1). Med hansyn till den
stora betydelse som dokumentationsskyldigheten har fér tillsynen har
grundbestdmmel serna om dokumentation nu tagitsin i lagen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdémmer kan dock meddela nér-
mare foreskrifter om vad som skall framga av dokumentationen, vad som
skall ingai den och hur lange den skall forvaras (jfr 45 §), t.ex. att det av
dokumentationen skall framga vilka tankbara hot mot revisorns opartisk-
het eller galvstandighet som har identifierats, vilka bedémningar av de
identifierade hotens paverkan pa fortroendet for revisorn som har gjorts
och vilka atgarder som har vidtagits for att balansera hoten. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far ocksa foreskriva om
undantag fran dokumentationsskyldigheten, t.ex. att vissa enklare slag av
radgivningsuppdrag inte skall omfattas av dokumentationssky!digheten.

Dokumentationsskyldigheten géller endast revisionsverksamhet (jfr
2 8 7). FOr uppdrag av andra slag behdver revisorn inte spara ndgot mot-
svarande material. For beddmningen av revisorn opartiskhet och gélv-
standighet vid utévandet av revisionsverksamhet & emellertid ocksa
uppdrag utanfor revisionsverksamheten relevanta. Det medfér att det |
praktiken kan vara nddvandigt att i dokumentationen av revisionsupp-

104



draget ta in upplysningar om de ytterligare uppdrag som revisorn utfor &t
revisionsklienten. Detsamma gédller uppdrag som andra inom revisions-
gruppen utfor for revisionsklientens rakning.

Sasom bestammelsen har utformats kommer revisorn normalt inte att
behdva dokumentera uppdrag som han eller hon har fér andra an revi-
sionsklienten. Om en radgivningsklient senare 6vergdr till att bli revi-
sionsklient, blir dock revisorn skyldig att i sin dokumentation redogdra
aven for den tidigare rédgivningen. Har rédgivningen &gt rum flera &
tillbaka i tiden, far det dock anses tillrackligt med en kortare uppgift om
att radgivning har férekommit.

Fortroender ubbande sidover ksamhet

298

En revisor far inte utdva annan verksamhet an revisionsverksamhet eller
verksamhet som har ett naturligt samband darmed, om

1. utbvandet & av sadan art eller omfattning att det kan rubba for-
troendet fOr revisorns opartiskhet eller sjalvstandighet, eller

2. utbvandet pa annat sétt &r ofdrenligt med den stéllning som féljer av
behdrigheten att utféra lagstadgad revision.

Revisorsnamnden skall pa ansbkan av en revisor meddela forhands-
besked om huruvida en viss verksamhet & férenlig med kravet i forsta
stycket. For ett sadant forhandsbesked galler bestammelserna i 27 §
andra stycket.

(Jfr 15 81 utredningens forsag.)

Paragrafen motsvarar i huvudsak 15 8§ i 1995 ars lag.

Forsta stycket innehdller bestammelser som begrénsar revisorns
mojligheter att utbva sidoverksamhet, dvs. annan verksamhet an revi-
sionsverksamhet och sddan verksamhet som har ett naturligt samband
med revisionsverksamhet. Fréagan har behandlats i avsnitt 9.2. Vilken
verksamhet som kan anses ha ett naturligt samband med revisions-
verksamhet har ber6rtsi kommentaren till 10 8.

Av bestammelsen framgar att revisorn inte far utdva sidoverksamhet
som & av sidan art och omfattning att dess bedrivande kan rubba
fortroendet for revisorns opartiskhet eller avstandighet. Revisorn far
altsa inte dta sig sddana sidouppdrag som gar ut over eller kommer i
konflikt med revisionsuppdragen. For att en viss verksamhet skall om-
fattas av bestammelsen skall det normalt kunna forutses att den leder till
att revisorn mer eller mindre regelmassigt hamnar | situationer dar han
eller hon maste avsiga sig pagaende uppdrag. Bestammelsen blir alltsa
inte tillamplig enbart darfor att det finns en viss risk for att den i
framtiden kan ledartill jav for revisorn.

Revisorn far vidare inte bedriva sidoverksamhet som &r oftrenlig med
den stélining som foljer av behorigheten att utfora lagstadgad revision.
Bestammelsen skall ses mot bakgrund av det sérskilda krav pa redbarhet
som maste stéllas pa revisorer. En revisor maste alltsa avhdlla sig frén
sadan verksamhet som, &en om den inte & kriminaliserad, framstar som
oserios eller fran legala utgangspunkter tveksam.

Enligt andra stycket kan en revisor inhamta férhandsbesked fran Revi-
sorsndmnden om huruvida viss verksamhet &r férenlig med vad som sags
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i forsta stycket. Bestammelsen motsvarar i sak den tidigare 15 § andra
stycket. Utredningen foreslog att mojligheten till forhandsbesked skulle
tas bort. Det har emellertid ansetts att en revisor &en framdeles kan ha
ett stort intresse av att i forvag fa ett bindande besked fran Revisors-
namnden om huruvida han eller hon kan utéva viss planerad eller p&
gaende verksamhet.

Tystnadsplikt

308

En revisor far inte, till fordel for sig sév eller till skada eller nytta for
nagon annan, anvanda uppgifter som revisorn har fétt i sin yrkesutov-
ning. Revisorn f&r inte heller obehorigen réja sadana uppgifter. Revisorn
skall setill att bitrade till honom eller henne iakttar dessa foreskrifter.

| det allmannas verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

(Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forsag.)
Paragrafen 6verensstammer med 18 §i 1995 arslag.

Forsakring m.m.

318

Revisorer och registrerade revisionsbolag skall teckna forsékring eller
hos Revisorsndmnden stélla sékerhet for den erséttningsskyldighet som
revisorn eller bolaget kan &drasig i sin revisionsverksamhet.

Om det finns sarskilda skal, far Revisorsnamnden bevilja undantag
fran kravet pa forsakring eller sikerhet.

(Jfr 19 81 utredningens férdag.)

Paragrafen, som motsvarar 19 § i 1995 &rs lag, innehdller bestam-
melser om forsakringsplikt m.m. Den fragan har behandlats i avsnitt 8.
Sasom dar har framgatt medfor den nya definitionen av revisionsverk-
samhet (jfr 2 8§ 7) att skyldigheten att teckna forsakring respektive stélla
forsakring begréansas i forhallande till tidigare.

| forsta stycket har ordet "revisionsbolag” ersatts med "registrerade
revisionsbolag”. Négon saklig andring & inte avsedd. Aven ett icke
registrerat revisionsforetag kan givetvis teckna férsakring for de revisor-
er som & verksammai foretaget.

Tillsyn

328

Revisorer och registrerade revisionsbolag & skyldiga att |&ta Revisors-
namnden vid sin tillsyn granska akter, bokféring och 6vriga handlingar
som hor till verksamheten och att [@mna ndmnden de uppgifter som
behovs for tillsynen.
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(Jfr 20 §i utredningens forslag.)
Paragrafen motsvarar 20 § i 1995 ars lag. Ordet "revisionsbolag” har
ersatts med " registrerade revisionsbolag”.

338

Om ett revisionsforetag och ett eller flera andra foretag pa grund av
koncernanknytning, andra agarforhdllanden eller namnlikhet far anses
ingdi samma affarsméassig gemenskap, skall de andra foretagen i gemen-
skapen, efter forelaggande fran Revisorsndamnden, |amna namnden upp-
lysningar om radgivning eller annat bitrade som de har tillhandahallit
revisionsklienter till revisorer och registrerade revisionsbolag i gemen-
skapen.
Ett forelaggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

(Jfr 20 a 81 utredningens forslag.)

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehaller bestammelser
om upplysningsskyldighet. Fragan har behandlatsi avsnitt 8.2.

De foretag som ar skyldiga att 1&mna upplysningar enligt paragrafen ar
sadana som ingdr i samma affarsméassiga gemenskap som ett revisions-
foretag. Det behover altsa inte vara fraga om foretag som stér under
Revisorsndmndens tillsyn. En affarsméassig gemenskap foreligger regel-
massigt nér foretagen ingdr i samma koncern. Aven andra dgarkopplingar
mellan foretagen kan anses ge upphov till en affarsméssig gemenskap,
t.ex. nér foretagen har samma eller en liknande &garkrets. Upplysningar
kan sdledes infordras av foretag som, direkt eller via bolag, &gs av revi-
sorer vilka ocksa dger ett revisionsforetag. Aven namnlikhet kan ge
anledning att bedoma foretagen sdsom ingdende i en affarsmassig
gemenskap och darmed ge upphov till upplysningsskyldighet. Med
namnlikhet avses hér den typ av namngemenskap som ger ett valgrundat
intryck av att det finns organisatoriska kopplingar mellan foretagen.
Finns det andra afféarsméssiga band mellan ett revisionsféretag och ett
annat foretag, vilka inte kommer till uttryck i vare sig égaranknytning
eller namnlikhet, blir paragrafen daremot inte tillamplig.

Det & Revisorsndmnden som avgor huruvida det, vid den tillsyn som
det dligger namnden att utéva, finns behov av upplysningar.

Enligt andra stycket kan Revisorsndmnden forelégga vite for fullgor-
ande av en begéran enligt forsta stycket. Harvid skall lagen (1985:206)
om viten tillampas.

348

Ingdr ett revisionsforetag i en revisionsgrupp, skall revisorn eller det
registrerade revisionsbolaget underrétta Revisorsnamnden om vilka Ov-
riga foretag som ingar i gruppen.

Om gruppens sammansattning andras, skall revisorn eller det regist-
rerade revisionsbolaget anmda detta till namnden.

Underréttelser enligt forsta och andra styckena skall lamnas s& snart
revisorn eller det registrerade revisionsbolaget far kannedom om for-
héllandet.

(Jfr 20 b §1i utredningens fordag.)
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Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehaller bestammelser
om underréttel seskyldighet fOr revisorer och registrerade revisionsbolag.

Bestdmmelsens syfte & att underldtta Revisorsnamndens tillsyns-
arbete, sarskilt vad géller efterlevnaden av de regler som avser att séker-
stélla revisorns opartiskhet och gévstandighet. Begreppet revisionsgrupp
definierasi 2 § 6. Fragan har behandlatsi avsnitt 8.3.

358

Om en skattemyndighet uppmarksammar négon anmarkningsvéard om-
standighet i fraga om en revisors eller ett registrerat revisionsbolags
verksamhet, skall myndigheten underrétta Revisorsndmnden.

(Jfr 21 §i utredningens forslag.)

Paragrafen motsvarar 21 § i 1995 &rs lag. Ordet "revisionsbolag” har
ersatts med "registrerat revisionsbolag”. Négon saklig andring & inte
avsedd.

Med "verksamhet” avses hér inte enbart "revisionsverksamhet” utan
ocksa annan verksamhet, t.ex. fristaende radgivning. N&ar skattemyndig-
heten bedomer om en viss omstandighet & sadan att det finns skal att
underrétta Revisorsnamnden, bor den dock végain vilka atgéarder namnd-
en har mgjlighet att vidta. Det medfér att myndigheten bor underrétta
namnden enbart om sddant som utgor revisionsverksamhet eller som
Revisorsnamnden av annat sk&l har mgjlighet att ingripa mot (jfr 36 8).

Upphéavande, varning, straffavgift och erinran

368

Om en revisor uppsatligen gor orétt i sin revisionsverksamhet eller pa
annat sétt forfar oredligt eller om en revisor inte betalar foreskriven
avgift enligt 43 §, skall godkannandet eller auktorisationen upphévas.
Om det finns formildrande omstandigheter, far i stallet varning meddelas.

Om en revisor pa annat sitt asidosatter sina skyldigheter som revisor
eller som stéllforetrédare for revisionsforetag, far varning meddelas. Om
det &r tillrackligt, f&r Revisorsnamnden i stallet meddela en erinran. Ar
omstandigheterna synnerligen forsvérande, far godkénnandet eller auk-
torisationen upphéavas.

Om det uppkommer en fraga om upphévande, varning eller erinran,
skall revisorn genom skriftlig underréttelse ges tillfalle att yttra ssig om
vad som anfors i drendet. Varning eller erinran far Jinte meddelas om det
som laggs revisorn till last intréffat mer an fem ar innan revisorn fick
underréttelse i arendet.

En revisor som tilldelas varning far, om det finns sarskilda skal, aven
8laggas att betala en straffavgift till staten med |&gst ettusen och hogst
tjugofemtusen kronor.

(Jfr 22 §i utredningens forslag.)

Paragrafen, som motsvarar 22 § i 1995 ars lag, innehaler foreskrifter
om disciplindtgarder. Fragor om disciplindgarder har behandlatsi avsnitt
7.3.

Paragrafens forsta stycke behandlar bl.a. Revisorsndmndens mgjlighet-
er till discipliningripanden mot en revisor som ”uppsétligen gor orétt”,
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t.ex. medvetna asidosittanden av for verksamheten gélande bestdam-
melser. For att detta skall kunna foranleda sadana discipliningripanden
som s&gs i stycket — upphévande av auktorisation eller godkénnande
eller, i andra hand, varning — maste Gvertradel sen ha begattsi "revisions-
verksamhet” (jfr 2 § 7). Atgérder som ligger utanfor sdva revisions-
verksamheten faller darfor utanfor bestammelsen. Eftersom begreppet
"revisionsverksamhet” genom forslaget har fatt en mera begransad inne-
bord an det tidigare har haft, har utrymmet for discipliningripanden pa
denna punkt begransats.

Liksom tidigare skall auktorisationen eller godkannandet upphévas om
revisorn har forfarit oredligt, oavsett om detta har skett i eller utanfor
revisionsverksamheten.

| paragrafens andra stycke behandlas de 6vriga fall da disciplin-
ingripanden kan komma i frdga. Liksom motsvarande bestdmmelse i
1995 ars lag ger paragrafen mojlighet att ingripa disciplinart nér en revi-
sor har asidosatt sina skyldigheter som revisor. Bestammelsen kan
exempelvis aktualiseras om revisorn pa grund av vardsldshet har utfort
revision eller annan granskning pa ett bristfaligt sit. Normalt blir
bestammelsen tillamplig enbart inom ramen for revisionsverksamhet.
Den aktualiseras emellertid &ven om en revisor, vid eller genom ut-
Ovande av annan verksamhet, har Overtrétt revisorsagens bestdmmel ser,
t.ex. genom att bedriva fortroenderubbande sidoverksamhet. Aven andra
Overtradelser av god revisorssed utanfor revisionsverksamheten kan
foranleda att en revisor blir foremal for disciplinara atgarder enligt detta
stycke.

| andra stycket har dessutom klargjorts att Revisorsnamnden kan in-
gripa nar det framkommer att en revisor har &sidosatt sina skyldigheter
som stéllforetradare for revisionsforetag. Bestammelsen &r i forsta hand
avsedd for fall da nagon skyldighet mot det allmanna inte har fullgjorts,
t.ex. deklaration eller inbetalning av skatt. Revisorsnamnden kan da med-
dela varning. Om omstandigheterna ar synnerligen forsvarande, kan auk-
torisationen eller godkannandet upphavas. Detta torde kunna bli aktuellt
t.ex. om revisorn upprepade ganger har forsummat forelaggande att avge
deklaration eller kontrolluppgifter eller att betalain skatter.

378

Om det for en revisor intréder en sddan omstandighet som avsesi 4 §
forsta stycket 1-3, skall revisorn genast anméda detta till Revisors-
ndmnden. Godkannandet eller auktorisationen skall i sidant fall om-
provas.

(Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens fordag.)
Paragrafen 6verensstammer med 23 §i 1995 arslag.

388

Foreskrifternai 36 8§ galler aven for registrerade revisionsbolag. Vad som
sags dar om upphavande av godkannande eller auktorisation skall i stéllet
avse upphavande av registrering.

Om ett registrerat revisionsbolag gar I likvidation eller forsatts i
konkurs eller om det for bolaget intrader ndgon annan omstandighet som
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innebdr hinder for registrering, skall bolaget genast aixméda detta till
Revisorsnamnden. Registreringen skall i sadant fall omprovas.

(Jfr 24 81 utredningens forsag.)

| paragrafen, som motsvarar 24 § i 1995 &rs lag, har ordet "revisions-
bolag” ersatts med "registrerat revisionsbolag”. Nagon andring i sak &r
inte avsedd.

398

Revisorsnamnden f&r vid sin prévning av fragor om atgarder enligt 36—
38 88 bestamma att ett bedut att upphava godkannande, auktorisation
eller registrering skall gélla omedelbart.

Namndens beslut om straffavgift verkstélls, sedan det har vunnit laga
kraft, som domstols dom.

(Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens fordag.)
Paragrafen motsvarar 25 8§ i 1995 ars lag.

Overklagande m.m.

40 §

Revisorsnamndens beslut enligt denna lag far éverklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Besdut som ror examination enligt 4 8 4 eler 5 8§ eller sarskild
lamplighetsprovning enligt 6 eller 7 § far dock inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Vad som sags i 20 § andra meningen och 39 § forsta stycket gédler
aven i fraga om domstol.

(Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens fordag.)
Paragrafen motsvarar 26 § i 1995 ars revisorslag.

418

Har Revisorsnamnden i ett &rende om anstkan om godkannande, auktori-
sation €ller registrering inte meddelat beslut inom fyra manader efter det
att ansokan gavs in, far sbkanden begéra forklaring av kammarrétten att
drendet onodigt uppehdlls. Om namnden inte meddelat beslut inom en
manad efter det att en sddan forklaring avgetts, skall det anses som om
ansokan har avslagits.

(Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens fordag.)
Paragrafen 6verensstammer med 27 §i 1995 arslag.

Straffansvar

42 8

Den som obehérigen utger sig for att vara godkand eller auktoriserad
revisor domstill boter.
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(Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forsag.)
Paragrafen 6verensstammer med 28 §i 1995 arslag.

Avgifter

43 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
narmare foreskrifter om avgifter i arenden enligt dennalag.

(Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens fordag.)
Paragrafen 6verensstammer med 29 §i 1995 arslag.

Register

44 8§

Revisorsndmnden skall fora ett register Gver revisorer och registrerade
revisionsbolag. Narmare foreskrifter om registret f&r meddelas av rege-
ringen.

(Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens fordag.)

| paragrafen, som motsvarar 30 § i 1995 ars lag, har ordet "revisions-
bolag” ersatts med "registrerade revisionsbolag”. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.

Bemyndiganden

458

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
ytterligare foreskrifter om godkannande, auktorisation och registrering
samt om villkor for verksamheten. Foreskrifterna far innehdlla undantag
fran bestdmmelsernai 28 8.

(Jfr 30 a8 i utredningens forslag.)

Paragrafen motsvarar i huvudsak 13 § andra stycket i 1995 &rs lag. |
tredje meningen har tillagts en bestdmmelse som ger regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, mdjlighet att foreskriva om
undantag frén bestammelserna om dokumentation i 28 §. Motiven till den
bestammel sen har behandlatsi avsnitt 10.4.

| krafttradande- och dver gangsbestammel ser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002, da lagen (1995:528) om
revisorer skall upphoraatt gélla

Frégan om ikrafttradande har behandlats i avsnitt 15.

2. | fraga om verksamhet som ut6vas vid ikrafttradandet skall 10 och
11 88 samt bestdmmelserna i 13 § andra stycket och 17 § forsta och
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andra styckena om vilken verksamhet dar avsedda bolag far utdva
tillampas forst fran och med den 1 januari 2003.

Av punkten 2 fdljer att revisionsbolag inte behdver tilldmpa bestam-
melserna om avskiljande av verksamhet som inte har ett naturligt sam-
band med revisionsverksamhet (10 och 11 88) samt bestammelser om
vilken verksamhet revisionsbolag och &garbolag far utéva (13 § andra
stycket och 16 § tredje och fjarde styckena) forran fran och med den
1 januari 2003. En forutséttning &r att verksamheten utGvades redan vid
ikrafttradandet. Avsikten &r att, i férekommande fall, ge revisionsbolag
och revisionskoncerner rimlig tid att avskilja sadan verksamhet som &r
att anse som s.k. sidoverksamhet (se avsnitt 9.2). Overgéngsbestam-
melsen ger dock givetvis inte rétt att, i ndgon form, bedriva fortroende-
rubbande sidoverksamhet.

Det kan tankas att &ven de nya reglerna om &gande av registrerade
revisionsbolag i 16 8§ i vissa fall foranleder &ndrade koncernstrukturer.
Om de bertrda bolagen skulle réka i tidsnod, bor de, om det finns sér-
skilda skél, kunna erhdlla tidsbegransade dispenser fran Revisorsnamnd-
en enligt 16 § gétte stycket.

3. En fraga om discipliningripande mot en revisor pa grund av agard
eller underldtenhet fore lagens ikrafttradande prévas enligt aldre bestam-
melser.

Reglerna om discipliningripanden har fétt en delvis ny utformning (se
36 8). | punkten 3 har darfor klargjorts att dldre bestdmmelser skall
tillampas savitt avser en revisors agard eller underldtenhet fore ikraft-
tradandet.

4. Vid tillampningen av 19 § skall revisorer som har godkants enligt 4 §
lagen (1995:528) om revisorer anses som godkanda enligt 4 § dennalag.

| 19 § finns en bestammelse om att den huvudansvarige for ett uppdrag
skall vara auktoriserad revisor eller ha godkants som revisor enligt 4 8§
om det krévs for att uppfylla foreskrift i lag eller annan foérfattning.
Uttrycket " ha godkants som revisor enligt 4 §8” ar avsett att tréffa sddana
revisorer som har godkants enligt nyare bestammelser. Kraven for god-
kannande & emellertid desamma enligt 1995 &rs lag som enligt den nya
lagen. Av forevarande bestdmmelse framgar darfor att revisorer som har
godkants enligt 4 § i 1995 &rs lag skall anses som godkanda enligt den
nyalagen.

5. Ett revisionsbolag som ar godkant eller auktoriserat enligt dldre be-
stammelser skall anses som registrerat till den tidpunkt som Revisors-
namnden har bestamt for ett enskilt fall, dock langst till utgangen av ar
2002.

Bestammelsen motsvarar punkten 5 i dvergangsbestammelserna till 1995
arslag.

6. Den som den 1 juli 1995 genomgick revisorsutbildning, som inte
uppfyller de villkor for godkannande av revisor som foreskrivsi 4 8§, far
t.o.m. utgangen av ar 2002 godkannas enligt de bestammelser som gallde
vid utgangen av juni 1995 under forutsattning att han eller hon har
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genomgétt en kompletterande teoretisk utbildning i enlighet med vad
][ga_gg'i(ngen eller den myndighet som regeringen bestdmmer nérmare
Oreskriver.

7. Den som den 1 juli 1995 genomgick revisorsutbildning, som inte upp-
fyller de villkor for auktorisation av revisor som foreskrivs i 58, far
t.o.m. utgangen av & 2002 auktoriseras enligt de bestammelser som
gdllde vid utgangen av juni 1995.

Punkterna 6—7 motsvarar i sak fortfarande aktuella 6vergangsbestam-
melser till 1995 arslag.

16.2 Ovrigalagforslag

Forslaget till lag om andring av revisorslagen foranleds av Sveriges for-
vantade tilltréde till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan. Riksdagen har
beslutat om motsvarande andringar i 1995 ars lag (se prop. 2001/01:55,
bet. 2000/01:UU06, rskr. 2000/01:137 och SFS 2001:62). Det har dver-
lamnats &t regeringen att bestdmma tidpunkten for ikrafttradandet. Efter-
som det for ndrvarande & osdkert huruvida Sverige kommer att tilltrada
avtalet fore kommande arsskiftet — da revisordagen foredas trada i kraft
— bor det finnas en beredskap for att i denna del pa nytt dverlamna at
regeringen att bestamma tidpunkten for ikrafttradandet. De tillagg i1 lag-
texten som behovs for att jamstélla Schweiz med andra stater inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet maste darfor preliminart goras
genom en lag om andring av den nya revisorslagen.

Ovriga lagandringar & foranledda av forslaget att revisorer som har
godkénts enligt nyare bestéammelser — dvs. enligt 4 8§ revisorslagen eller
4 8 1995 ars lag — i fortséittningen skall ha samma kompetens att revi-
dera storre foretag som auktoriserade revisorer. Denna fraga har behand-
lats i avsnitt 5.2. Revisorer som har godkéants enligt punkten 4 i Over-
gangsbestammelserna till 1995 ars revisorsag, eller enligt andra ddre
bestammelser jamstdlls inte med  auktoriserade  revisorer
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Sammanfattning av beténkandet Oberoende, agande
och tillsyni revisionsverksamhet (SOU 1994.43)

Begreppet revisionsverksamhet

Innebdrden av begreppet revisionsverksamhet bor klarlaggas i revisors-
lagen.

Med revisionsverksamhet skall avses utférande av granskningsuppdrag
avseende forvaltning och ekonomisk information som foljer av for-
fattning, bolagsordning, stadgar eller avtal och som utmynnar i en
rapport eller ett intyg eller en annan handling som & &gnad for flera an
uppdragsgivaren, likasa radgivning eller annat bitrade som foranleds av
iakttagel ser vid ett granskningsuppdrag.

Radgivning eller annat bitrade till en revisionsklient som inte féranleds
av revisorns iakttagelser vid utforandet av ett revisionsuppdrag (fri-
stédende r&dgivning) skall inte langre omfattas av begreppet revisions-
verksamhet. Detsamma géller rédgivning eller annat bitrade till en icke-
revisionsklient.

Fristaende radgivning

Den lagstadgade revisionens priméra funktion skall vara avgdrande foér
revisorns mojligheter att utéva sadan verksamhet som saknar samband
med revisionsutovning. Detta innebér att samtliga intressenters behov av
trovardig offentlig ekonomisk information maste kunna tillgodoses.

Den oberoendeproblematik som aktualiseras vid fristdende rédgivning
skiljer sig i princip inte fran den problematik som aktuaiseras vid
revision och revisionsrédgivning. Fristdende radgivning utgor emellertid
ett tillkommande, inte " nddvandigt” hot mot revisorns oberoende.

Revisorernas mojligheter att bitréda revisionsklienter med sadan
radgivning som saknar samband med revisionsutévning (fristdende rad-
givning) begrénsas i dag av bestdmmelserna om revisorgév i aktie-
bolagslagen m.fl. lagar och av generalklausulen i revisorslagen. Be-
gransningen innebar att all sddan radgivning som kan rubba fortroendet
till revisorns opartiskhet eller géavstandighet i revisionsuppdraget inte
far tillhandahallas. Motsatsvis far sddan radgivning som inte kan rubba
fortroendet tillhandahallas. Utredningen foredar ingen andring i sak. For
provningen av gransdragningen mellan fortroenderubbande och icke
fortroenderubbande radgivning foredas en sarskild lagfast analysmodell.
Den presenteras i avsnittet Utredningens forslag till analysmodell — en
reform.

Radgivningen till icke-revisionsklienter

Néagon ytterligare begransning av den radgivningsverksamhet m.m. som
revisorer tillhandahaller andra &n revisionsklienter bor inte inforas.

Bilaga 1
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Revisorns oberoende
Ett uttryckligt krav pa opartiskhet och galvstandighet

Revisorslagen bor kompletteras med en regel enligt vilken det
uttryckligen adligger en revisor att utéva sin revisionsverksamhet med
opartiskhet och gélvsténdighet och att vara objektiv i sina
stéllningstaganden.

Med uttrycket opartiskhet och gélvstandighet avses dels revisorns
faktiska opartiskhet och salvstandighet, vilket avser revisorns formaga
att ta hansyn till samtliga omstandigheter som & av betydelse for
granskningsuppdraget (dvs. att avge en objektiv revisionsberéttelse) men
inte till nagra andra omstandigheter, dels revisorns synbara opartiskhet
och galvstandighet, vilket avser franvaro av sddana omstandigheter som
foranleder omvérlden att ifrégasitta revisorns formaga till objektivitet.
Revisorns opartiskhet och géavstandighet skall darvid relateras till de hot
haremot som faktiskt uppkommer eller synes uppkomma, och de atgarder
som revisorn kan vidta for att balansera effekten av férekommande hot.

En lagfést analysmodell
Prévning av opartiskhet och gélvstandighet

En revisor som utovar revisionsverksamhet skall vara skyldig att for
varje uppdrag préva om det foreligger omstandigheter som kan rubba
fortroendet for hans opartiskhet och sdvstandighet. Foreligger ndgon
sadan omstandighet eller & forhdllandena eljest sadana att det finns risk
for att revisorn inte kan genomfora uppdraget med ett bevarat fortroende,
skall revisorn avbgja eller avsaga sig uppdraget. Vad som nu sagts om att
avboja eller avsaga sig ett uppdrag géller inte om revisorn kan visa att
uppdraget, med hansyn till forhallandenai det enskildafallet eller genom
att erforderliga atgarder vidtas av revisorn, kan fullgbras utan att
fortroendet rubbas.

Hoten mot opartiskheten och g alvstandigheten

Hot mot revisorns opartiskhet och gavstandighet skall anses féreligga
om revisorn eller ndgon annan i samma revisionsgrupp som revisorn &
verksam i

1. har ett direkt eller indirekt ekonomiskt eller annat intresse
revisionsklientens verksamhet (egenintresse),

2. antingen tidigare under arbetet med ganskningsuppdraget eller vid
ett annat granskningsuppdrag har gjort stéllningstaganden vilkas riktighet
revisorn maste préva som ett led i granskningsuppdraget, eller vid ett
fristéende rédgivningsuppdrag har l[amnat rad i fraga som till ngon del
omfattas av granskningsuppdraget (§alvgranskning),

3. upptrader eller har upptrétt som talesman for eller mot klienten
(partsstalining),

4. har en nara personlig relation till klientens ledning (vanskap/ for-
troende) eller k&nner obehag infor klientens reaktioner (skramsel).

Bilaga 1
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Grundl&ggande organisatoriska krav m.m.

For att i grunden sdkerstdla revisorns opartiskhet, gélvstandighet och
objektivitet maste stéllas vissa grundldggande krav pa hur verksamheten
generellt skall vara organiserad (allmant kvalitetshGjande &tgarder
inklusive byrdintern kontroll av enskilda uppdrag).

Byréintern kontroll som utfors av en person som i javshéanseende
jamstalls med revisorn kan inte ersétta extern kontroll for att balansera ett
visst hot. Intern kontroll bor dock kunna tillmétas betydelse vid prévning
av om forhdllandena i det enskilda fallet & sidana, trots forekommande
hot, att revisorn skall kunna fullgora ett granskningsuppdrag utan att
behova vidta ytterligare dtgarder.

Atgarder som kan balansera hot

Atgérder som kan balansera hot mot revisorns opartiskhet och sjélv-
standighet & externa kontrollatgéarder genom en tredje part. Informativa
atgarder kan balansera hot nér riktigheten i revisorns stéllningstagande i
ett granskningsuppdrag ifragasatts. Det finns dock en gréns. | vissa
situationer far man rékna med att ett hot mot revisorns opartiskhet,
gavstandighet och objektivitet & sa allvarligt, eller av uppdrags-
intressenterna upplevs som sa alvarligt, att fortroendet for revisorn
kraver att han avstar fran eller avsager sig uppdraget.

Uppdragen skall dokumenteras

En lagstadgad skyldighet att dokumentera uppdrag i revisionsverk-
samheten infors. Vidare utvidgas dokumentationsskyldigheten att
omfatta &en sadan information som & vasentlig for att revisorns
opariskhet och gélvstandighet skall kunna bedbmas i efterhand.
Dokumentationen skall ha fullgjorts senast innan revisionsberéttel se eller
annat utldtande avges.

Av arsredovisningen skall framga radgivningsuppdragens art.

Fortroenderubbande sidoverksamhet

Den nuvarande magjligheten for revisionsbolag att utbva annan affars-
verksamhet an revisionsverksamhet (sidoverksamhet) slopas. Denna
mojlighet forbehdlls fortsattningsvis endast revisorn personligen. En viss
vidgning av den nuvarande gransen for vad som inte skall vara
fortroenderubbande verksamhet foredas ocksd. Men det skall altid vara
mojligt att ingripa om sidoverksamheten & av sadan art eller omfattning
att det kan rada osgkerhet om vilka affars- eller sidointressen revisorn
har, likasd om den ofta kan komma att ifrégasittas av revisionens
intressenter. Ett ingripande skall ocksa alltid kunna goras om revisorn
utdvar sddan verksamhet som anses som skamlig eller skum.
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Tillsynen
Tillsynens omfattning m.m.

Revisorsndmndens tillsynsuppgift avgransas. Fullstandig tillsyn skall
fortséttningsvis omfatta endast sadana granskningsuppdrag som foljer av
forfattning, bolagsordning, stadgar eller avtal och som utmynnar i ett
intyg eller en rapport eller annan handling som & &gnad att ligga till
grund for en utomstdendes bedomning, likasa radgivning eller annat
bitréde som foranleds av iakttagel ser vid ett granskningsuppdrag.

Den nuvarande ordningen med tillsyn Over godkanda och
auktoriserade revisorer samt registrerade revisionsbolag behdls. Har
revisorn satt sin verksamhet pa bolag utan att registrera bolaget som
revisionsbolag, skall sdledes som hittills inte bolaget utan revisorn sta
under tillsyn.

Agande av revisionsbolag
Regler om agande m.m. bor finnasi lag

Reglerna for &gande, ledning, forvaltning m.m. av icke-registrerade
revisionsbolag skall framga av revisorslagen.

Indirekt agande

Indirekt agande av revisionsbolag skall vara tillatet. Detta innebér att en
revisor far direkt eller indirekt genom bolag vara deldgare eller
bolagsman i ett sddant bolag. Ett sadant inskjutet bolag far dock inte
utéva annan verksamhet &n revisionsverksamhet och sidan verksamhet
som har ett naturligt samband darmed. Nagot absolut krav pa att
agarbolaget skall driva revisionsverksamhet stélls inte upp. Det &
tillrackligt att bolaget enbart &ger revisionsforetaget. Det & dock inte
mojligt att skjutain ett renodlat konsultbolag som agarbolag.

Indirekt &gande innebér inte ndgon konflikt med reglerna om
revisorernas agarinflytande.

Revisorsnamndens rétt att genomfora under sbkning hos ett revisionsforetag

Revisorsnamnden skall ha befogenhet att pd plats inspektera for-
héllandena hos ett revisionsforetag.

Revisorer och registrerade revisionsbolag skall vara skyldiga att utan
begéran underrétta Revisorsnamnden om vilka 6vriga foretag som ingar i
revisionsgruppen.

Upplysningsskyldighet for vissa foretag som inte star under tillsyn

Foretag som ingar i samma koncern som ett revisionsforetag eller som pa
grund av agarforhdllanden eller namnlikhet f&r anses inga i samma
afféarsmassiga gemenskap som revisionsforetaget skall vara skyldiga,
aven om de inte omfattas av Revisorsnamndens tillsyn, att efter begdran
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[d&mna nédmnden upplysningar om sin verksamhet och déarmed Bilagal

sammanhangande omstandigheter som tillsynsmyndigheten behdver for
sin tillsyn Gver revisorer och registrerade revisionsbolag.

Godkéanda revisorers behorighet

10 kap. 12 § ABL m.fl. lagar éndras sa att godkand revisor enligt 4 §
revisorslagen jamstalls med auktoriserad revisor.

For den som & godkand revisor enligt adre bestdmmelser skall det bli
mojligt att fa avldgga revisorsexamen utan att uppfylla kravet pa
kandidatexamen.

Ovrigafragor
Ett undantag fran bosattningskravet

Det skal bli mojligt for Revisorsnamnden att medge undantag fran
kravet pa att vara bosatt i Sverige eller i en annan stat inom EES vid
ansbkan om godkannande eller auktorisation om det foreligger sarskilda
skél.

Ett undantag fran yrkesverksamhetskravet

Det skal bli mojligt for Revisorsnamnden att medge undantag fran
kravet pa att yrkesméssigt utéva revisionsverksamhet, om det foreligger
sarskilda skél.

Konsekvenser av forslagen

Sammantaget torde inte utredningens fordag innebdra nagra till-
kommande kostnader i den offentliga tillsynen. Principerna i de forslag
till reglering av radgivningsverksamheten som utredningen lamnar kan
redan i dag s&gas omfattas av branschorganisationerna inte barai Sverige
utan aven internationellt. Utredningens beddmning & att de flesta
revisorer och revisionsbyraer rendan i dag lagger stor vikt vid opartiskhet
och gadvstandighet och att de ocksa kommer att finna sig val till rétta
med utredningens forslag. For revisorer och revisionsbyraer maste effek-
terna av utredningens forslag beddmas som marginella. Forslagen torde
darmed inte heller medfora nagra kostnadsokningar for naringslivet.
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Lagforsag i betdnkandet SOU 1999:43 Bilaga 2
Forslag till lag om andring i lagen (1995:528) om revisorer

Hérigenom foreskrivsi fraga om lagen (1995:528) om revisorer

delsatt 2-5, 9-17, 19-22, 24 och 30 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nio nya paragrafer, 8 a—c, 14 a—f, 20 a—
b och 30 a §, samt ndrmast fore 8 a, 9, 14, 14 a, 14 ¢, 15-17 och 30a §
nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
| dennalag avses med
1. revisor: godkand eller auktoriserad revisor,
2. godkénd revisor: revisor som godkants enligt 4 §,
3. auktoriserad revisor: revisor som auktoriseratsenligt 5 §,
4. revisionsbolag: handelsbolag 4. revisionsforetag: en enskild
eller aktiebolag som registrerats nadingserksamhet eller ett handels-

enligt 10 eller 11 8. olag eller ett aktiebolag vari en
revisor utbvar revisionsverksam-
het.

5. registrerat revisionsbolag: ett
revisionsforetag som ar handels-
bolag eller aktiebolag och som har
registrerats enligt 9 eller 10 8§,

6. revisonsgrupp: revisionsfo-
retag samt annat foretag som pa
grund av &garforhallanden, avtal
eller administrativt samarbete eller
av annan anledning far anses inga
I samma affarsméssiga gemenskap
som revisionsfor etaget,

7. revisionsverksamhet: utforan-
de av granskningsuppdrag avseen-
de forvaltning och ekonomisk in-
formation som foljer av forfattning,
bolagsordning, stadgar eller avtal
som utmynnar i en rapport eller ett
intyg eller en annan handling som
ar agnad att utgéra beddmnings-
underlag for ocksa annan an
uppdragsgivaren, likasa radgiv-
ning eller annat bitrade som foran-
leds av iakttagelser vid ett gransk-
ningsuppdrag,

8. fristdende radgivning: radgiv-
ning eller annat bitrade till en
revisionsklient som inte innefattas i
revisionsver ksamhet,
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9. revisionsklient: givare av upp-
drag, vars utférande utgor revi-
sionsverksamhet.

38

Frégor om godkannande, aukto-
risation och registrering provas av
Revisorsndmnden. Namnden ut6-
var ocksa tillsyn over revisorer och
revisionsbolag samt prévar fragor
om disciplinéra dtgarder. Namnden
skall i sin verksamhet utveckla och
framja god revisorssed.

Frégor om godkannande, aukto-
risation och registrering provas av
Revisorsndmnden. Namnden ut6-
var ocksa tillsyn 6ver revisorer och
registrerade revisionsbolag samt
provar fragor om disciplinéra atgér-
der. Namnden skall i sin verksam-
het framja utvecklingen av god re-
visionssed och god revisorssed.

Nérmare bestdmmel ser om Revisorsndmnden meddelas av regeringen.

48

For att bli godkand revisor skall sbkanden
1. yrkesmassigt utOva revisionsverksamhet,
2. vara bosatt i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomrédet,

3. varken varai konkurs, vara underkastad naringsforbud, ha forvaltare

enligt 11 kap. 7 § foradrabalken, vara forbjuden att utdva radgivnings-
verksamhet enligt 38 lagen (1985:354) om férbud mot yrkesmassig
radgivning i vissa fall, m. m. eller vara underkastad ndgon motsvarande
radighetsinskrankning i en annan stat,
4. hos Revisorsndmnden ha avlagt revisorsexamen, och
5. vararedbar och i 6vrigt lamplig att utdva revisionsverksamhet.
Om det finns sarskilda skal, far
Revisorsnamnden medge undantag
fran kravet i forsta stycket 1 eller
2.

58§

For att bli auktoriserad revisor skall sbkanden uppfylla de krav som
anges i 48 1-3 och 5 samt hos Revisorsndmnden ha avlagt hogre
revisorsexamen.

Om det finns sarskilda skél, far
Revisorsnamnden medge undantag
fran kravet i 4§ forsta stycket 1
eller 2.

Revisionsféretag och registre-
ring

Ver ksamhetsfor mer

8asg

En revisor far utéva revisions-
verksamhet endast sdsom enskild
naringsidkare eller i enkelt bolag,
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handel sbolag eller aktiebolag.

8b§

En revisor som utbvar revisions-
verksamhet sdsom enskild narings-
idkare skall héalla annan verk-
samhet som inte har ett naturligt
samband darmed avskild fran
denna.

Endast revisor far vara prokurist
eler firmatecknare i revisons
verksamheten.

8c§
Om en revisor utbvar re-visions-
verksamhet i bolag far verk-

samheten i bolaget endast omfatta
revisionsverksamhet och verksam-
het som har ett naturligt samband
darmed. FOr varje uppdrag i
revisionsverksamheten skall en i
bolaget yrkesverksam revisor vara
huvudansvarig.

Endast revisor far, direkt eller
genom bolag som uppfyller kraven
I forsta stycket forsta meningen
eller som endast ager revisons
foretag, vara deldgare eler bo-
lagsman i bolaget. Endast revisor
far vara styrelseledamot, styrelse-
suppleant, verkstéllande direktér,
vice verkstallande direktor, firma-
tecknare eller prokurist i bolagen.

Andra stycket andra meningen
galler inte for styrelseledamoter
och styrelsesuppleanter som &r ut-
sedda enligt lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de pri-
vatanstallda.

Villkor for registrering

98§

For att bli registrerat revisions-
bolag skall ett svenskt handels- villkoreni 8 ¢ 8 och inte ar i kon-
bolag eller aktiebolag

1. driva revisionsverksamhet,

2. uppfylla de sarskilda kraven i
10 €eller 11 §, och

3. inte vara i konkurs eller likvi-

Ett handelsbolag som uppfyller

kurs eller likvidation far registre-
ras.

Om det finns sarskilda skal far
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Revisorsnamnden betréaffande viss
bolagsman gora undantag fran
kravet i 8 c8 andra stycket. En
majoritet av bolagsménnen skall
vara revisorer. Om det endast finns
tva bolagsman, maste en av dem
vara revisor.

108

FOr registrering av ett handels-
bolag krévs att det av bolagsavtalet
framgar att

1. bolagets verksamhet inte skall
omfatta annat &n yrkesmassig re-
vison och darmed forenlig verk-
samhet, och

2. bolagsmannen skall vara god-
kanda eller auktoriserade reviso-
rer.

Om det finns sarskilda skal, far
Revisorsnamnden medge undantag
fran kravet i forsta stycket 2 be-
traffande viss bolagsman

Ett aktiebolag som uppfyller vill-
koreni 8 ¢ § och inte &r i konkurs
eller likvidation far registreras.

Ett sddant aktiebolag far &ven
registreras med awikelse fran kra-
vet i 8 ¢ § andra stycket betraffan-
de vem som far aga aktier i bo-
laget. Darvid galler dock att minst
tre fjardedelar av aktierna med
minst tre fjardedelar av rostetalet
maste &gas av revisorer, direkt
eller genom bolag som uppfyller
kraven i 8 c § forsta stycket eller
som endast &ger revisionsforetag
och att 6vriga aktier i aktiebolaget
maste dgas av personer som ar
yrkesverksamma i bolaget eller i ett
foretag som pa grund av &gar-
forhallanden ingar i samma affars-
massiga gemenskap som bolaget,
direkt eller genom bolag.

Vidare kréavs att minst tre fjarde-
delar av styrelseledaméterna och
minst tre fjardedelar av styrelse-
suppleanterna samt verkstéllande
direktoren maste vara revisorer,
och att styrelsen enligt bolags-
ordningen &r bedutfor endast om
de nérvarande revisorerna tillsam-
mans representerar en majoritet av
rostetalet vid sasmmantradet.
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For registrering av ett aktiebolag
kravs att det av bolagsordningen
framgar att

1. bolagets verksamhet inte skall
omfatta annat &n yrkesmassig re-
vison och darmed forenlig verk-
samhet,

2. minst tre fijardedelar av sty-
relseledamoterna och minst tre
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flardedelar av  styrelsesupple-
anterna samt verkstallande direk-
toren skall vara godkanda eller
auktoriserade revisorer, och

3. styrelsen ar bedutfor endast
om de néarvarande godkanda eller
auktoriserade revisorerna tillsam-
mans representerar en majoritet av
rostetalet vid sammantradet.

Vidare krévs for registrering att
minst tre fjardedelar av aktierna
med mingst tre fijardedelar av roste-
talet &gs av godkanda eller aukto-
riserade revisorer och att Gvriga
aktier ags av personer som ar verk-
samma i bolaget.

Om det finns sarskilda skal, far
Revisorsndmnden medge undantag
fran kraven i forsta stycket 2 och
andra stycket. En magoritet av
styrelseledaméterna och en mgo-
ritet av styrelsesuppleanterna skall
dock dltid vara godkénda eller
auktoriserade revisorer och mer &n
hélften av aktierna och rostetalet
skall alltid tillkomma godkanda
eller auktoriserade revisorer

Om det finns sarskilda skal, far
Revisorsndmnden medge undantag
fran kraven i 10 § andra och tredje
styckena betraffande vem som far
aga aktier i bolaget och styrelsens
sammansattning. En majoritet av
styrelseledaméterna och en mgo-
ritet av styrelsesuppleanterna skall
dock alltid vara revisorer och mer
an hdlften av aktierna och rostetal et
skall alltid direkt eller genom bolag
som uppfyller kraven i 8 ¢ § forsta
stycket eller som endast &ager
revisionsforetag, tillkomma reviso-
rer.

12 8

Ett revisionsbolag skall for varje
revisionsuppdrag som bolaget atar
Sig utse en av de i bolaget verk-
samma revisorerna att vara huvud-
ansvarig for revisionen. Den hu-
vudansvarige skall vara auktori-
serad revisor, om det behdvs for att
uppfylla foreskrift i lag eller annan
forfattning om att saddan revisor
skall utses, och i andra fall aukto-
rissrad eller godkdnd revisor.
Bolaget skall utan dréjsmd under-
rétta uppdragsgivaren om vem som
ar huvudansvarig for revisionen.

Revisionsberdttelse skall under-
tecknas av den som & huvudan-
svarig for revisionen. Undertecknas
beréttelsen av flera revisorer, skall

Ett registrerat revisionsbolag
skall for varje uppdrag i sin re-
visionsverksamhet utse en av de i
bolaget yrkesverksamma revisorer-
na att vara huvudansvarig. Den
huvudansvarige skall vara aukto-
riserad revisor eller godkand revi-
sor enligt 48 denna lag, om det
behdvs for att uppfylla foreskrift i
lag eller annan forfattning. Bolaget
skall utan dr6jsmal underrétta upp-
dragsgivaren om vem som & hu-
vudansvarig.

Revisionsberéttel se och annat ut-
|&tande i revisionsverksamhet skall
undertecknas av den som & huvud-
ansvarig. Undertecknas berattelsen
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det anges vem som & huvud- eller utldtandet av flera revisorer,
ansvarig. skall det anges vem som & huvud-
ansvarig.
138§

Godkannande, auktorisation och registrering galler i fem & eller till
dess beslut om avslag pa ansokan om fortsatt godkannande, auktorisation
eller registrering vunnit laga kraft. Revisorsnamnden far forordna att ett
sadant beslut skall galla omedelbart.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Revisor-
snamnden far meddela narmare
foreskrifter om  godkannande,
auktorisation och registrering samt
omvillkor for verksamheten.

God revisorssed
14 §

En revisor skall utfora sina  En revisor skall utféra sina
uppdrag omsorgsfullt och enligt uppdrag i revisionsverksamheten
god revisorssed. med opartiskhet och galvstandig-

het och vara objektiv i sina stall-
ningstaganden. Revisorn skall i
verksamheten iaktta god revisor-
ssed.

Revisorn skall noggrant iaktta
gallande javsbestammelser for re-
visorer. Om det i annat fall finns
nagon sarskild omstandighet som
kan rubba fortroendet till revisorns
opartiskhet eller géalvstandighet,
skall revisorn avbdja eller avsaga
Sig uppdraget.

Revisorn svarar for det arbete som utfors av bitréade till honom.

Bestammelserna i forsta—tredje Provning av opartiskhet och
styckena géller aven for revisions- galvstandighet
bolag.

14a8§

En revisor som utovar revisons-
verksamhet ar skyldig att for varje
uppdrag prova om det foreligger
omstandigheter som kan rubba
fortroendet for hans opartiskhet
och gélvstandighet. Foreligger
nagon sadan omstandighet eller ar
forhallandena eljest sddana att det
finns risk for att revisorn inte kan
genomfora uppdraget pa det satt
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som sags i 148§, skall revisorn
avbOja eller avsdga sig uppdraget.

Vad som sags i forsta stycket om
att avboja eller avsdga sig eft
uppdrag géller inte om revisorn
kan visa att uppdraget med hansyn
till forhallandena i det enskilda
fallet eller genom att erforderliga
atgarder vidtas av revisorn, kan
fullgbras utan att fortroendet for
revisorns opartiskhet eller galv-
standighet rubbas.

14b §

Vid en prévning enligt 14 a8
skall revisorn srskilt beakta de hot
mot hans opartiskhet och galv-
standighet som uppstar om re-
visorn eller nagon annan i den
revisonsgrupp i vilken revisorn ar
verksam

1. har ett direkt eller indirekt
ekonomiskt eller annat eget in-
tresse | revisionsklientens verk-
samhet (egenintresse),

2. tidigare under arbetet med
granskningsuppdraget eller vid ett
annat granskningsuppdrag har
gjort stéllningstaganden vilkas rik-
tighet revisorn maste prova som ett
led i granskningsuppdraget, eller
vid ett fristdende radgivningsupp-
drag har lamnat rad i fraga som
till ndgon del omfattas av gransk-
ningsuppdraget (galvgranskning),

3. upptrader eler har upptratt
som talesman for eller mot klienten
(partsstallning), eller

4. har néara personliga relationer
till  klientens ledning  (van-
skap/fortroende) eller k&nner obe-
hag infor klientens reaktioner
(skréamsdl).

Registrerade revisionsbolag

14c8§

Bestammelserna i 14 och 14 a—
b 88 géller i tillampliga delar aven
for registrerat revisionsbolag.
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FOrhandsbesked

14d 8§

Revisorsnamnden skall pa an-
sbkan av en revisor eller et re-
gistrerat revisonsbolag meddela
forhandsbesked om huruvida for-
troendet for revisorns eller det re-
gistrerade revisionsbolagets opar-
tiskhet eller galvstandighet vid ut-
forandet av uppdrag i revisons-
verksamheten kan rubbas av ett
visst annat uppdrag eller av en viss
annan sarskild omstandighet, och
huruvida de atgarder som sokan-
den avser att vidta ar tillrackliga
for att bevara fortroendet.

Ett forhandsbesked ar, om det
vunnit laga kraft, bindande for
namnden i forhallande till revisorn
eller revisionsbolaget. FoOrhands-
beskedet upphor att galla vid
andrade forutsattningar eler vid
forfattningsandringar som paver -
kar den fraga som beskedet avser.

Revisorgav enligt andra for-
fattningar

14e8

Revisorer och registrerade revi-
sionsbolag skall aven iaktta de be-
stdammelser | andra forfattningar
som anger i vilka fall en revisor
eller ett revisonsbolag &r javig att
utfora ett revisionsuppdrag.

Bestammelser om revisorgav
finns i 10 kap. 16 § aktiebolagsla-
gen (1975:1385), 4 kap. 4 § lagen
(1980:1102) om arsredovisning
m.m. i vissa foretag, 10 kap. 58
forsakringsr6relselagen
(1982:713), 3 kap. 58 bankro-
relselagen (1987:617), 8 kap. 7 8
lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar, 9 kap. 48 kommu-
nallagen (1991:900), 20 kap. 4 8
kyrkolagen (1992:300), 2 kap. 7 8
lagen (1992:1610) om finansi-
eringsverksamhet och 4 kap. 68
stiftel selagen (1994:1220).
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Dokumentation

1418

En revisor skall dokumentera
sina uppdrag 1 revisionsverksam-
heten. Dokumentationen skall inne-
halla sddan information som &r
vasentlig for att revisorns arbete,
opartiskhet och galvstandighet
skall kunna beddmasii efterhand.

Dokumentationen skall ha full-
giorts senast innan revisionsbe-
rattelse eller annat utlatande av-
ges.

Fortroenderubbande
sidoverksamhet

158

Revisorer och revisionsbolag far
inte utbva annan verksamhet &n
revisionsverksamhet om utévandet
kan rubba fortroendet till deras
opartiskhet eller gavstandighet.

Revisorsnamnden skall pa an-
sbkan av en revisor eller ett revi-
sionsbolag meddela forhands-
besked om huruvida en viss verk-
samhet ar forenlig med kravet i
forsta stycket. Ett sadant forhands-
besked &r, om det vunnit laga kraft,
bindande for néamnden i for-
héllande till revisorn eller revi-
sionsbolaget. Forhandsbeskedet
upphor att gélla vid andrade
forutsattningar eller vid forfatt-
ningsandringar som paverkar den
fraga som beskedet avser.

En revisor far inte utéva annan
verksamhet an revisionsverksamhet
och verksamhet som har ett na-
turligt samband darmed om uto-
vandet ar av sadan art eller om-
fattning att det kan rubba for-
troendet for revisorns opartiskhet
eller gavstandighet eller pa annat
satt ar oftrenligt med den stallning
som foljer av behodrigheten att
utfora lagstadgad revision.

Revisionsverksamhet i en annan
stat

16 8§

En revisor far driva revisions-
verksamhet endast sasom enskild
naringsidkare eller i handelsbolag
eller aktiebolag som inte utdvar
annan verksamhet &n sddan som ar
forenlig med en revisors yrkes-
utbvning.
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Revisorsnamnden féar tilldta att
en revisor som & verksam i Sve-
rige driver revisionsverksamhet i
en annan stat inom Europei ska eko-
nomiska samarbetsomradet &ven
om kravet i forsta stycket inte &r

uppfylit.

Revisorsnamnden féar tilldta att
en revisor som & verksam i Sve-
rige utbvar revisonsverksamhet i
en annan stat inom Europei ska eko-
nomiska samarbetsomradet &ven
om kraven i 8 a—C 88 inte & upp-
fyllda.

Revisors anstéllning

17 §

En revisor far inte vara anstéld
hos ndgon annan &n revisor, revi-
sionsbolag eller bolag som avses i
16 8.

Om det finns sarskilda skal, far
fran forbudet i forsta stycket.

En revisor far endast vara an-
stélld hos revisionsfor etag.

Revisorsnamnden medge undantag

198

Revisorer och revisionsbolag
skall teckna foérsdkring eller hos
Revisorsndmnden stdla sakerhet
for den erséttningsskyldighet som
revisorn eller bolaget kan &dra sig i
sin revisionsverksamhet.

Om det finns sarskilda skal, far

Revisorer och registrerade revi-
sionsbolag skall teckna forsdkring
eller hos Revisorsnamnden stélla
sékerhet for den ersattningsskyl-
dighet som revisorn eller bolaget
kan adra sig i sin revisionsverk-
samhet.

Revisorsnamnden medge undantag

fran kravet pa forsakring eller sikerhet.

208

Revisorer och revisionsbolag &r
skyldiga att 1&ta Revisorsnamnden
vid sin tillsyn granska akter, bok-
foring och 6vriga handlingar som
hor till verksamheten samt att
l&mna de uppgifter som behdvs for
tillsynen.

Revisorer och registrerade revi-
sionsbolag & skyldiga att lata
Revisorsnamnden vid sin tillsyn
granska akter, bokforing och ovriga
handlingar som hor till  verk-
samheten samt att [&mna de upp-
gifter som behovs for tillsynen.

Revisorsnamnden far genomfora
undersokning hos ett revisons
foretag nar namnden anser det
nodvandigt

20a8§

Om ett revisionsforetag ingar i
en koncern skall andra foretag i
koncernen eller som pa grund av
agarforhallanden eller namnlikhet
far anses ingd i samma affars
MAssiga gemenskap som revisions-
foretaget, aven om de inte omfattas
av Revisorsnamndens tillsyn, efter
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begaran lamna namnden upp-
lysningar om den radgivning eller
annat bitrade foretagen har till-
handahdllit revisionsklienter till re-
visorer och registrerade revisions-
bolag i gemenskapen.

20b 8

Ingdr ett revisionsforetag i en re-
visionsgrupp skall revisorn eller
det registrerade revisionsbolaget
underratta Revisorsnamnden om
vilka Owriga foretag som ingar i
gruppen.

Andras gruppens sammansitt-
ning skall revisorn eller det regis-
trerade revisonsbolaget anméla
detta till nAmnden.

218

Om en skattemyndighet upp-
méarksammar nagon anmarknings-
vard omstandighet i fraga om en
revisors eller ett revisionsbolags
verksamhet, skall myndigheten un-
derrétta Revisorsndmnden.

Om en skattemyndighet upp-
méarksammar nagon anmarknings-
vard omstandighet i fraga om en
revisors eller ett registrerat revi-
sionsbolags verksamhet, skall myn-
digheten underrétta Revisorsndamn-
den.

22 8§

Om en revisor uppsdtligen gor
orétt i sin verksamhet eller pa annat
sétt forfar oredligt eller om en re-
visor inte betalar foreskriven avgift
enligt 298, skall godkannandet
eller auktorisationen upphévas. Om
det foreligger formildrande om-
standigheter, far i stéllet varning
meddelas.

Om en revisor uppsitligen gor
orétt i sin revisionsverksamhet eller
pa annat sitt forfar oredligt eller
om en revisor inte betalar fore-
skriven avgift enligt 298§, skall
godké&nnandet eller auktorisationen
upphéavas. Om det foreligger for-
mildrande omstandigheter, far i
stéllet varning meddelas.

Om en revisor pa annat sitt asidosétter sina skyldigheter som revisor,

far varning meddelas. Om det & tillrackligt, far Revisorsndmnden i
stallet meddela en erinran. Ar omstandigheterna synnerligen forsvérande,
far godkannandet eller auktorisationen upphévas.

Uppkommer fréga om upphévande, varning €eller erinran, skall revisorn
genom skriftlig underréttel se ges tillfélle att yttra sig om vad som anférs i
drendet. Varning €eller erinran far inte meddelas om det som laggs
revisorn till last intraffat mer an fem & innan revisorn fick underrattelse i
arendet.

En revisor som tilldelats varning far, om det finns sarskilda skél, aven
alaggas att betala en straffavgift till staten med |&gst ettusen och hogst
tjugofemtusen kronor.
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24 8

Bestammelserna i 228 gdler
aven for revisionsbolag. Vad dar
sdgs om upphavande av godkan-
nande eller auktorisation skall i
stédllet avse upphavande av regis-
trering.

Om ett revisionsbolag tréder i
likvidation eller forsétts i konkurs
eller om det for bolaget intréder
ndgon annan omstandighet som
innebdr hinder for registrering,
skall bolaget genast anméla detta
till  Revisorsndmnden. Registre-
ringen skall i sddant fall omprovas.

Bestammelserna i 228 gdler
aven for registrerade revisionsbo-
lag. Vad d&r s&gs om upphévande
av godkannande eller auktorisation
skall i stdlet avse upphavande av
registrering.

Om ett registrerat revisionsbolag
tr&der i likvidation eller forsétts i
konkurs eller om det for bolaget
intrader ndgon annan omstandighet
som innebar hinder for registrering,
skall bolaget genast anméla detta
till  Revisorsndmnden. Registre-
ringen skall i sddant fall omprovas.

308

Revisorsndmnden skall fora ett
register Over revisorer och revi-
sionsbolag. Narmare foreskrifter
om inréttandet av registret medde-
las av regeringen.

Dennalag trader i kraft den ...

Revisorsndmnden skall fora ett
register Gver revisorer och registre-
rade revisionsbolag. Narmare fore-
skrifter om inréttandet av registret
meddelas av regeringen.

Bemyndiganden

30a8§
Regeringen eller, efter regerin-
gens bemyndigande, Revisors-

namnden far meddela narmare
foreskrifter om  godkannande,
auktorisation och registrering samt
omvillkor for verksamheten.
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Forslag till férordning om &ndring i férordningen (1995:665)
om revisorer

Hérigenom foreskrivs i fréga om forordningen (1995:528) om re-
visorer

delsatt 5 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i férordningen skall inféras en ny paragraf, 17 a, samt nér-
mast fore paragrafen en ny rubrik av foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

For att fa avlagga revisorsexamen fordras att sokanden

1. avlagt kandidatexamen med foretagsekonomisk inriktning eller med
godkant resultat genomgatt annan likvéardig teoretisk utbildning, och

2. genomgatt en praktisk utbildning under minst tre ar, som

a) sarskilt omfattat revision av arsbokslut och koncernbokslut eller
liknande redovisningshandlingar, och

b) sker under handledning av godkand eller auktoriserad revisor.

Utan hinder av forsta stycket far
den som &r godkand revisor enligt
aldre bestammelser aviagga revi-
sorsexamen under forutsattning att
han har varit yrkesverksam som
revisor under minst su ar efter
godkannandet.

Dokumentation av uppdrag

17a8

Revisorer och registrerade revi-
sionsbolag skall dokumentera sina
uppdrag i revisionsverksamheten.
Dokumentationen skall vara tydlig
och sammanstalld pa ett Over-
skadligt sitt. Av dokumentationen
skall framga

1. de bedomningar, sasom
vasentlighets- och riskbeddmnin-
gar samt den planering som har
legat till grund for granskningen,

2. den granskning som har
genomforts,

3. de iakttagelser som har gjorts
och de slutsatser som har dragits,
samt

4. de atgarder som har vidtagits,

5. vilka tankbara hot mot opar-
tiskheten och galvstandigheten
som har identifierats,
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6. bedomningen av identifierade Bilaga?2
hots paverkan pa opartiskheten och
galvstandigheten, samt

7. de atgéarder som har vidtagits
for att neutralisera forekommande
hot.

Dennaférordning trader i kraft den ....
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Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385)
Harigenom foreskrivs att 10 kap. 12 och 14 88 aktiebolagslagen

(1975:1385) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
12§

Minst en av bolagsstamman
utsedd revisor skall vara aukto-
riserad revisor om

Minst en av bolagsstdmman ut-
sedd revisor skall vara auktoriserad
revisor eller godkand revisor enligt
4 § lagen (1995:528) om revisorer
om

1. tillgangarnas nettovarde enligt faststéllda balansrékningar for de tva
senaste rakenskapsaren overstiger ett gransbelopp som motsvarar 1 000
ganger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring som
gallde under den sista manaden av respektive rakenskapsar,

2. antalet anstallda hos bolaget under de tva senaste rakenskapsaren i

medeltal har dverstigit 200, eller

3. bolagets aktier eller skuldebrev & noterade vid en bors eller en

auktoriserad marknadsplats.

14 8

For ett bolag som omfaitas av
bestammelserna 1 128 1 eler 2
eller 138 far regeringen dler
myndighet som regeringen be-
stammer besluta att bolaget far utse
viss godkand revisor i stéllet for en
auktoriserad revisor. Ett sddant
beslut & giltigt i hogst fem &r.

| andra bolag &n de som avses i
12 och 13 88 skall en auktoriserad
revisor utses, om agare till minst en
tiondel av samtliga aktier begéar det
vid den bolagsstamma dér revisors-
val skall ske.

Dennalag trader i kraft ....

For ett bolag som omfattas av
bestammelserna 1 128 1 eler 2
eller 138 far regeringen dler
myndighet som regeringen be-
stammer besluta att bolaget far utse
viss godkand revisor i stéllet for en
auktoriserad revisor eler en
revisor som har godkants enligt 4 8
lagen (1995:528) om revisorer. Ett
sadant beslut & giltigt i hogst fem
ar.

| andra bolag &n de som avses i
12 och 13 88 skall en auktoriserad
revisor eller en godka&nd revisor
enligt 48 lagen (1995:528) om
revisorer utses, om agare till minst
en tiondel av samtliga aktier begér
det vid den bolagsstdmma dér
revisorsval skall ske.
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Forslag till lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 58 lagen (1987.:667) om
ekonomiska féreningar skall hafdljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
58

Minst en revisor skal vara
auktoriserad revisor, om

Minst en revisor skal vara
auktoriserad revisor eller godkand
revisor enligt 4 8§ lagen (1995:528)
om revisorer, om

1. tillgangarnas nettovarde enligt faststéllda balansrékningar for de tva
senaste rakenskapsaren Overstiger ett gransbelopp som motsvarar 1 000
ganger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring som
gdllde under den sista manaden av respektive rakenskapsar,

2. antalet anstallda hos bolaget under de tva senaste rakenskapsaren i

medeltal har dverstigit 200, eller
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan i
friga om forening som avses i
forsta stycket forordna att en viss
godkand revisor far utses i stéllet
for en auktoriserad revisor. Sadana
beslut & giltigai hogst fem &r

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan i
friga om forening som avses i
forsta stycket forordna att en viss
godkand revisor far utses i stéllet
for en auktoriserad revisor eller
godkand revisor enligt 4 8§ lagen
(1995:528) om revisorer. Sadana
beslut &r giltigai hogst fem &r.

Forsta och andra styckena gédler aen for en moderfGrening i en

koncern, om

1. nettovardet av koncernforetagens tillgangar enligt faststéllda
koncernbalansrakningar for de tva senaste rakenskapsren Overtiger det
grénsbelopp som angesi forsta stycket,

2. antalet anstéllda vid koncernfOretagen under den tid som angesi 11

medeltal Overstigit 200, eller

3. moderféreningen inte uppréttar koncernredovisning och nettovéardet
av koncernforetagens tillgangar, enligt faststéllda balansrékningar for
koncernforetagens tva senaste rakenskapsdr, pa moderforeningens
balansdag overstiger det grénsbelopp som angesi forsta stycket.

| andra foreningar & som avses i forsta eller tredje stycket skall en
auktoriserad eller en godkénd revisor utses, om minst en tiondel av
samtliga rostberdttigade begar det vid en foOreningsstamma dar

revisorsval skall ske.

Dennalag trader i kraft...
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Forslag till lag om é&ndring i lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 38 lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3

Minst en revisors skal vara  Minst en revisor skall vara
auktoriserad revisor om auktoriserad revisor eller godkand
revisor enligt 4 § lagen (1995:528)

om revisorer om

tillgangarnas nettovarde enligt faststéllda balansrékningar for de tva
senaste rakenskapsaren overstiger ett gransbelopp som motsvarar 1 000
ganger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring som
gdllde under den sista manaden av respektive rakenskapsar, ller

antalet anstéllda i rorelsen under de tva senaste rakenskapsaren i
medeltal har dverstigit 200.

Forsta stycket géller aven for en moderforetag | en koncern, om

nettovardet av koncernforetagens tillgangar enligt faststallda koncern-
balansrakningar for de tva senaste rakenskapsdren Overtiger det
grénsbelopp som anges i forsta stycket,

antalet anstdllda vid koncernforetagen under de tva senaste
rakenskapsaren i medeltal Overstigit 200, eller moderforetaget inte
uppréttar koncernredovisning och nettovéardet av koncernforetagens
tillgangar, enligt faststallda balansrékningar for koncernforetagens tva
senaste rakenskapsdr, pa moderforetagets balansdag Gverstiger det
grénsbelopp som anges i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan i som regeringen bestammer kan i
fraga om foretag som avsesi forsta fraga om foretag som avses i forsta
eller andra stycket forordna att en eller andra stycket forordna att en
viss godkand revisor far utses i viss godkand revisor far utses i
stéllet for en auktoriserad revisor. stéllet for en auktoriserad revisor
Sadana beslut &r giltigai hogst fem eller godkand revisor enligt 4§
ar. lagen (1995:528) om revisorer.

Sadana beslut &r giltigai hogst fem
ar.

| friga om annat foretag fér lansstyrelsen, om det & pakalat av
sarskilda omstandigheter, besluta att minst en revisor skall vara
auktoriserad revisor eller godkéand revisor.

Om det finns skél till det, far lansstyrelsen samtidigt ocksa forordna en
auktoriserad revisor eller en godkand revisor att med Gvriga revisorer
delta i revisionen. Uppdragstiden for revisorn skall bestdmmas sa att
uppdraget upphor na annan behorig revisor har blivit utsedd i
foreskriven ordning.

Innan lansstyrelsen meddelar bedut som avses i fjarde eller femte
stycket, skall foretaget beredastillfdle att yttrasig.
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Forslag till lag om andring i bankrérelselagen (1987:617) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att kap. 3 kap. 48 bankrorelselagen
(1987:617) skall hafoljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48

Minst en av de revisorer som Minst en av de revisorer som
stdmman utser i en sparbank eller i stdmman utser 1 en sparbank eller i
en medlemsbank skall vara aukto- en medlemsbank skall vara
riserad revisor. auktoriserad revisor eller godkand
revisor enligt 4 8§ lagen (1995:528)

omrevisorer.

Dennalag trader i kraft ...
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:981) om varde-

pappersrorelse

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 8§ lagen (1991:981) om vérde-
pappersrorelse skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
48
Ett vardepappersbolag skall ha en styrelse med minst fem ledamoter.
Bolaget skall ha en verkstallande direktor.

| ett vardepappersbolag skall
minst en av stamman utsedd re-
visor vara auktoriserad revisor.
Annan revisor skall vara auktori-
serad eller godkand revisor. Till
revisor kan aven ett registrerat
revisionsbolag utses. Bestammel ser
om vem som kan vara huvud-
ansvarig for revisionen och om
underréttel seskyldighet finnsi 12 8
lagen (1995:528) om revisorer.

| ett vardepappersbolag skall
minst en av stamman utsedd re-
visor vara auktoriserad revisor eller
godkand revisor enligt 4 8§ lagen
(1995:528) om revisorer. Annan
revisor skall vara auktoriserad eller
godkéand revisor. Till revisor kan
aven ett registrerat revisionsbolag
utses. Bestammelser om vem som
kan vara huvudansvarig for revi-
sionen och om underréttelse-
skyldighet finns i 128 lagen
(1995:528) om revisorer.

FOr varje vardepappersbolag skall finnas ett huvudkontor i Sverige.

Dennalag trader i kraft ...
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Forslag till lag om é&ndring i lagen (1992:1610) om

finansieringsverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 68 lagen (1992:1610) om
finansierings-verksamhet skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
68

| ett kreditmarknadsforetag skall
minst en av stdmman utsedd re-
visor vara auktoriserad revisor.
Annan revisor skal vara aukto-
rissrad revisor eller godkand
revisor. Till revisor kan aven ett
registrerat revisionsbolag utses.
Bestdmmelser om vem som kan
vara huvudansvarig for revisionen
och om underréttel seskyldighet
finns i 12 § lagen (1995:528) om
revisorer.

Dennalag trader i kraft ...

| ett kreditmarknadsforetag skall
minst en av stdmman utsedd revi-
sor vara auktoriserad revisor eller
godkand revisor enligt 4 8§ lagen
(1995:528) om revisorer. Annan
revisor skall vara auktoriserad re-
visor eller godkand revisor. Till
revisor kan aven ett registrerat
revisionsbolag utses. Bestammel ser
om vem som kan vara huvud-
ansvarig for revisionen och om
underréttel seskyldighet finnsi 12 8
lagen (1995:528) om revisorer.

139



Forslag till lag om andring i stiftel selagen (1994:1220)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § stiftelselagen (1994:1220) skall

har foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
48
Minst en revisor skall vara auktoriserad eller godkand revisor, om
stiftelsen ar skyldig att uppréatta arsredovisning enligt dennalag.

Stiftelsen skall ha auktoriserad
revisor om stiftelsens tillgangar
eller, om stiftelsen & moderstif-
telse, koncernens tillgangar, varde-
rade med tillampning av 3 kap. 6 §,
vid utgdngen av de tva senaste
rakenskapsaren haft ett varde dver-
stigande ett grénsbelopp som mot-
svarar 1 000 ganger det basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allman
forsakring som gallde vid utgangen
av respektive rakenskapsar. Minst
en revisor skall vara auktoriserad
ocksa om stiftelsen eller koncernen
under vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren i medeltal haft mer
an 200 anstallda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan i
fal om avses i andra stycket be-
suta att en viss godkand revisor far
utses i stallet for en auktoriserad
revisor. Sadana beslut meddelas for
hogst fem ar i foljd.

Dennalag trader i kraft ...

Stiftelsen skall ha auktoriserad
revisor eller godkand revisor enligt
4 § lagen (1995:528) om revisorer
om stiftelsens tillgangar eller, om
stiftelsen & moderstiftelse, koncer-
nens tillgangar, vérderade med
tilldmpning av 3 kap. 6 §, vid ut-
gangen av de tva senaste raken-
skapsdren haft ett varde Over-
stigande ett grénsbelopp som mot-
svarar 1 000 ganger det basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allman
forsakring som gallde vid utgangen
av respektive rakenskapsar. Minst
en revisor skall vara auktoriserad
revisor eller godkand revisor enligt
4 § lagen (1995:528) om revisorer
ocksa om stiftelsen eller koncernen
under vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren i medeltal haft mer
an 200 anstdllda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan i
fal om avses i andra stycket be-
suta att en viss godkand revisor far
utses i stéllet for en auktoriserad
revisor eller godkand revisor enligt
4 § lagen (1995:528) om revisorer.
Sédana beslut meddelas for hogst
fem ari foljd.
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Forslag till lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 19 a8 arsredovisningslagen

(1995:1544) skall ha féljande lydelse

5 kap.
19a8§

| aktiebolag skall upplysning
lamnas om den sammanlagda pa
rakenskapsaret belOpande ersétt-
ningen till var och en av bolagets
revisorer och de revisionsforetag
dar revisorer verkar. Sarskild upp-
gift skall ldmnas om hur stor del av
ersdttningen som avser andra upp-
drag an revisionsuppdrag.

Dennalag trader i kraft den..

| aktiebolag skall upplysning
lamnas om den sammanlagda pa
rakenskapsaret belOpande ersétt-
ningen till var och en av bolagets
revisorer och de revisionsforetag
dar revisorer verkar. Sarskild
uppgift skall [@mnas om hur stor
del av erséttningen som avser andra
uppdrag an revisionsuppdrag och
med angivande av uppdragens art.
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FOrteckning Gver remissinstanser som har yttrat sig
Over betankandet Oberoende, dgande och tillsyn i
revisionsverksamhet (SOU 1999:43)

Hovrétten for Vastra Sverige, Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i
Stockholms 1an, Riksdklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyr-
elsen, Revisorsndmnden, Statskontoret, Finansinspektionen, Riksrevi-
sionsverket, Riksskatteverket, Bokféringsndmnden, Uppsala Universitet,
NUTEK, Konkurrensverket, Patent- och registreringsverket, FAR, Sven-
ska Revisorsamfundet SRS, Landsorganisationen i Sverige LO, Svenska
Arbetsgivarforeningen,  Sveriges  Industriférbund,  Foretagarnas
Riksorganisation, Tjanstemannens centralorganisation TCO, Sveriges
Akademikers Centralorganisation SACO, Kooperativa institutet, Svenska
Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Sveriges advokatsamfund,
Svenska Bankforeningen, Svenska Handelskammarférbundet, Sveriges
Forsakringsforbund, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF.

Stockholms Fondbors AB, Svensk Handel, Internrevisorernas Forening,
Sveriges Aktiesparares Riksforbund — Aktiespararna och Sveriges Bok-
forings- och Revisionsbyraders Forbund SBRF har avstétt fran att yttra

gg.
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