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1 Sammanfattning

Ett viktigt inslag i kampen mot ekonomisk brottslighet dr att upptécka
och forhindra penningtvdtt. Traditionellt sett har banker och andra
finansiella foretag utnyttjats for att tvitta pengar som hérror frén brottslig
verksamhet. Dérfor dr de flesta finansiella foretag i Sverige sedan 10 ar
tillbaka skyldiga att bl.a. kontrollera identiteten hos den som man gor
affarer med eller utfér transaktioner at. Foretagen dr ocksd skyldiga att
rapportera misstiankta fall av penningtvitt till polisen. Dessa regler, som
finns 1 lagen om &tgidrder mot penningtvétt har sin grund i ett EG-direktiv
frin 1991 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvdttning av pengar, det s.k. penningtvittsdirektivet. Det har
pa senare ar internationellt uppmérksammats att de som dgnar sig &t
penningtvitt i 6kad utstrackning utnyttjar foretag utanfor den finansiella
sektorn. Detta har lett till att de internationella regler som finns pa
omradet i olika avseenden har byggts pd och dessutom utstrickts till
foretag och personer verksamma utanfor den finansiella sektorn.

Promemorian, som har utarbetats inom Finansdepartementet — i vissa
delar tillsammans med Justitiedepartementet — innehdaller forslag till
skdrpningar av den svenska lagstiftningen om penningtvitt. Forslagen
bygger pa de #&ndringar av penningtvittsdirektivet som ar 2001
beslutades av Europaparlamentet och radet.

[ promemorian foreslas att skyldigheterna enligt penningtvéttslagen att
bl.a. kontrollera identiteten hos den man gor affirer med eller utfor
transaktioner at och rapportera misstidnkta fall av penningtvétt utstricks
till foretag som driver fondverksamhet samt fysiska och juridiska
personer verksamma utanfér den finansiella sektorn. Det giller
verksamhet som bedrivs av oberoende jurister, revisorer, skatterddgivare,
fastighetsméklare, kasinon och personer som yrkesméssigt handlar med
varor av hogt virde, sdsom antikviteter, konst, ddelstenar, metaller och
transportmedel. Samma skyldighet skall ocksa gélla for den som driver
yrkesméssig handel med annan 16s egendom &n den ndmnda nidr
betalning gors kontant med belopp som 6verstiger 15 000 euro.

For oberoende jurister, t.ex. advokater och andra fristdende jurister,
foreslas att de — 1 enlighet med penningtvittsdirektivet — skall omfattas
av penningtvittslagens bestimmelser bara nir de deltar i vissa finansiella
transaktioner och foretagstransaktioner for en klients rdkning. Vissa
inskrdnkningar foreslds 1 rapporteringsskyldigheten for olika
yrkeskategorier ndr de agerar i réttsliga sammanhang. Oberoende jurister,
revisorer och skatterddgivare undantas frén skyldigheten att till polisen
lamna uppgift om omstdndigheter som kan tyda pa penningtvitt bl.a. nér
de upptrader som rittegdngsombud, bitrdde eller forsvarare. Detta dr en
konsekvens av att sddana personer enligt rittegdngsbalkens regler &r
undantagna fran vittnesplikt. For advokater och bitrddande jurister pa
advokatbyra foreslés dessutom undantaget frén
rapporteringsskyldigheten gélla dven for den information som de erhaller
nidr de bedomer en klients rittsliga situation. Detta undantag har sin
grund 1 den sérskilda tillsyn som dessa jurister stdr under genom
Advokatsamfundet och det sdrskilda fortroendeforhallande som skall
kunna garanteras en klient.



For advokater och bitrddande jurister pa advokatbyra foreslés vidare att
forbudet att for klienten eller ndgon utomstidende rdja att granskning av
en transaktion som misstdinks vara penningtvitt skett, att uppgifter
lamnats till polisen eller att polisen genomfor en undersékning skall gélla
under 24 timmar fran det att granskningen genomforts eller uppgifterna
lamnats till polismyndigheten. Detta bygger pd en avvdgning mellan
intresset av att kunna sékerstdlla att en utredning inte forsvaras av den
som misstanken avser genom att denne far reda pa rapporteringen och
den lojalitetsplikt som en advokat eller bitrddande jurist har mot sin
klient.

I promemorian foreslas ocksa stringare krav pa identitetskontroll nér
en affarsforbindelse inleds med en person som inte dr fysiskt nidrvarande.
Promemorian innehaller vidare forslag som avser att klargora
forhdllandet mellan revisorers skyldighet enligt den associationsréttsliga
lagstiftningen att rapportera misstidnkt brottslighet och den skyldighet
som foljer enligt penningtvittslagen att rapportera misstdnkta fall av
penningtvitt. Motsvarande giller skadestdndsskyldigheten i de fall en
revisor lamnat felaktiga uppgifter till polisen.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2005.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvitt

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om lagen (1993:768) om atgirder mot

penningtvitt*

dels att nuvarande 9 a § skall betecknas 9 ¢ §,
dels att 2—6, 8, 9, den nya 9 ¢ och 10-13 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 4 a, 9 a och 9 b §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestdmmelserna 1 denna lag
giller foretag som driver

Foreslagen lydelse

2§

Bestimmelserna 1 denna lag
giller fysiska eller juridiska per-
soner som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:000) om bank-

och finansieringsrorelse,
2. livforsédkringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen (1991:981)

om vérdepappersrorelse,

4. verksamhet som krdver anmélan till eller ans6kan hos Finansin-
spektionen enligt lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet eller lagen (2004:000) om inl&ningsverksamhet,

5. verksamhet av det slag som
beskrivs i 1 § lagen (1989:508) om
forsakringsmaklare, samt

6. verksamhet for utgivning av
elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elek-
troniska pengar.

5. verksamhet av det slag som
beskrivs i 1 § lagen (1989:508) om
forsakringsmaiklare,

6. verksamhet for utgivning av
elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elek-
troniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen
(2004:000) om investeringsfonder,

8. sadan  verksamhet som
avses i 1 § fastighetsmdklarlagen
(1995:400),

9. verksamhet for kasinospel
enligt 1 § kasinolagen (1999:355),
10. yrkesmdissig verksamhet som
revisor eller skatteradgivare,
11. yrkesmdissig handel med an-
tikviteter, konst, ddelstenar, me-

! Jfr radets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om étgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar (EGT L 166, 28.6.1991, s 77,

Celex 3199L0308), andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG
(EGT L 344, 28.12.2001, 76, Celex 32001L0097).

? Lagen omtryckt 1999:162.
? Lydelse enligt prop. 2002/03:139.



Lagen gidiller endast sadan mot
kunder inriktad verksamhet som
avses i forsta stycket och som be-
drivs fran ett fast drifistdlle i Sve-
rige.

Bestdammelser om uppgiftsskyl-
dighet for vissa andra foretag finns

19al.

taller, eller transportmedel eller
yrkesmdissig handel med annan 16s
egendom ndr betalning gors kon-
tant med ett belopp som overstiger
motsvarande 15 000 euro.

Bestimmelserna i denna lag
gdller dven for advokater och bi-

trddande jurister pa advokatbyra
samt andra oberoende jurister som
driver yrkesmdssig verksamhet ndr
de deltar

1. genom att hjdlpa till vid pla-
nering eller genomforande av
transaktioner for en klients rdk-
ning vid

a) kop och forsdljning av fastig-
heter eller foretag,

b) forvaltning av klientens
pengar, vdrdepapper eller andra
tillgangar,

¢) oppnande eller forvaltning av
bank-, spar- eller virdepappers-
konton,

d) anskaffande av nédvindigt
kapital for bildande, drift eller
ledning av foretag,

e) bildande, drift eller ledning
av bolag, foreningar och stiftelser,
eller

2. genom att handla i en klients
namn och for dennes rdkning vid
finansiella  transaktioner  eller
transaktioner med fastigheter.

1 fraga om verksamheter som av-
ses i forsta stycket 1-7 galler lagen
aven filialer i Sverige till utldindska
juridiska personer med huvud-
kontor i utlandet.

Bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet for vissa andra fysiska och
Juridiska personer finns 19 c §.

38

Att forfaranden som avses i 1 § kan vara straffbara som penninghéleri
eller penninghéleriforseelse framgar av 9 kap. 6 a och 7 a §§ brottsbal-
ken.

Ett foretag som avses 12 § forsta
stycket far inte heller annars med-
vetet medverka vid transaktioner
som kan antas utgora penningtvétt.

En fysisk eller juridisk person
som avses 1 2 § forsta eller andra
stycket far inte heller annars med-
vetet medverka vid transaktioner
som kan antas utgéra penningtvitt.



Foretaget  skall  kontrollera
identiteten hos den som vill inleda
en affarsforbindelse med foretaget.

Identitetskontroll skall utforas
ocksa betrdffande annan 4n den
som avses 1 forsta stycket vid
transaktioner  som  JOverstiger
110 000 kronor. Detsamma géller
om transaktionen inte dverstiger
ndmnda belopp men kan antas ha
samband med en annan transaktion
och tillsammans med denna dver-
stiger beloppet. Om summan inte
ar kdnd vid tidpunkten for en
transaktion skall identiteten kon-
trolleras sa snart summan av trans-
aktionerna overstiger det angivna
vdrdet.

Identitetskontroll behdover inte
utforas betrdffande foretag med
verksamhet som beskrivs i 2 § for-
sta stycket, om foretaget dr hem-
mahorande inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES).
Detsamma gdller om transaktio-
nen gors till ett konto som tillhor
nagon vars identitet tidigare har
kontrollerats enligt denna lag.

4§

Den fysiska eller juridiska per-
sonen skall kontrollera identiteten
hos den som vill inleda en affars-
forbindelse med den fysiska eller
Juridiska personen.

Identitetskontroll skall utforas
ocksa betrdffande annan &n den
som avses 1 forsta stycket vid
transaktioner som uppgar till ett
belopp motsvarande 15 000 euro
eller mer. Detsamma giller om
transaktionen wunderstiger 15 000
euro men kan antas ha samband
med en annan transaktion och till-
sammans med denna uppgar till
minst detta belopp. Om summan
inte dr kidnd vid tidpunkten f6r en
transaktion skall identiteten kon-
trolleras sa snart summan av trans-
aktionerna  uppgar till minst
15 000 euro.

Ndr en affdrsforbindelse inleds
eller en transaktion sker med na-
gon pa distans skall den fysiska
eller juridiska personen vidta de
ytterligare sdrskilda och ldmpliga
atgdrder som krdvs for att sdker-
stdlla den andra personens iden-
titet.

I 4 och 5 §§ kasinolagen

(1999:355) finns sdrskilda
bestimmelser for kasinon om
identitetskontroll.

4dag

Identitetskontroll behdver inte
utforas betrdffande fysiska eller
juridiska personer med verksam-
het som beskrivs i 2 § forsta



Livforsdkringsforetag och fore-
tag som bedriver verksamhet en-
ligt 1 § lagen (1989:508) om for-
sdkringsméklare behover inte ut-
fora identitetskontroll med anled-
ning av ett forsdkringsavtal vars
arliga premie uppgér till hogst
7 000 kronor eller engdngspremie
till hogst 18 000 kronor. 1dentitets-
kontroll behover inte heller goras
med anledning av betalningar som
gors fran ett konto som har opp-
nats i ett foretag som avses i 4 §
tredje stycket forsta meningen.

Om det kan antas att den som
vill inleda en affdarsforbindelse
med foretaget eller gora en sddan
transaktion som avses i 4 § andra
stycket inte handlar for egen rik-

stycket 1-7, om de

1. hor hemma inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), eller,

2. hor hemma i en stat utanfor
det omradet som har bestimmelser
om atgdrder mot penningtvdtt som
motsvarar dem som foreskrivs i
radets direktiv 91/308/EEG av den
10 juni 1991 om atgdrder for att
forhindra att det finansiella syste-
met anvdnds for tvdttning av
pengar, senast dndrat genom Eu-
ropaparlamentets och radets di-
rektiv 2001/97/EG.

Identitetskontroll behdover inte
heller utforas om en transaktion
gors till ett konto som tillhor na-
gon vars identitet tidigare har
kontrollerats enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om vilka stater
som uppfyller villkoret enligt for-
sta stycket 2.

5§

Livforsdkringsforetag och fore-
tag som driver verksamhet enligt
1§ lagen (1989:508) om forsdk-
ringsméklare behover inte utfora
identitetskontroll med anledning
av ett forsdkringsavtal vars arliga
premie uppgar till ett belopp mot-
svarande hogst 1 000 euro eller
vars engangspremie uppgar till ett
belopp motsvarande hogst
2 500 euro. Identitetskontroll
behover inte heller goras med
anledning av betalningar som gors
frén ett konto som har 6ppnats /os
ett kreditinstitut som hor hemma
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

68§

Om det kan antas att den som
vill inleda en affirsforbindelse
med den fysiska eller juridiska
personen eller gora en sédan
transaktion som avses 1 4 § andra



ning, skall foretaget pa lampligt
sdtt soka skaffa sig kinnedom om
identiteten hos den for vars rak-
ning han handlar.

Forsta stycket giller inte i de
fall som anges i 4 § tredje stycket
eller nér sérskilda skél talar for att
kontrollen dr obehovlig.

Handlingar eller uppgifter som
anvints vid identitetskontroll skall
i den utstrdckning regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen foreskriver
bevaras 1 minst fem ar fran det att
affarsforbindelsen upphorde.

Foretaget skall granska alla
transaktioner som skiligen kan
antas utgora penningtvitt.

Foretaget skall déarvid lamna
uppgifter till Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som re-
geringen bestdmmer om alla om-
standigheter som kan tyda pé pen-
ningtvétt. Sedan sddana uppgifter
har ldmnats skall foretaget pa be-
gidran av myndigheten ldmna de
ytterligare uppgifter som behdvs
for utredningen om penningtvitt.

Nér uppgifter har ldmnats enligt
andra stycket, skall dven annat
foretag som avses 1 2 § forsta
stycket lamna de uppgifter for ut-
redningen om penningtvétt som

stycket inte handlar for egen rak-
ning, skall den fysiska eller juri-
diska personen pa lampligt sitt
soka skaffa sig kinnedom om
identiteten hos den for vars rik-
ning han handlar.

Forsta stycket géller inte i de
fall som anges i 4 a § forsta
stycket eller ndr sérskilda skl ta-
lar for att kontrollen &r obehovlig.

83§
Handlingar eller uppgifter som
anvints vid identitetskontroll skall
i den utstrickning regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,

Finansinspektionen foreskriver
bevaras i minst fem ar. Tiden
rdknas fran det att

identitetskontrollen eller, i de fall
da en affdrsforbindelse ingatts,
affarsforbindelsen upphorde.

I 8 § kasinolagen (1999:355)
finns sdrskilda bestdmmelser for
kasinon om skyldigheten att
bevara handlingar eller uppgifter
som anvdnts vid identitetskontroll.

9§

Den fysiska eller juridiska per-
sonen skall granska alla transak-
tioner som skéligen kan antas ut-
gora penningtvitt.

Den fysiska eller juridiska per-
sonen skall diarvid ldamna uppgifter
till Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen
bestdimmer om alla omstdndigheter
som kan tyda pa penningtvitt. Se-
dan sddana uppgifter har ldmnats
skall den fysiska eller juridiska
personen pa begidran av myndig-
heten ldmna de ytterligare uppgit-
ter som behovs for utredningen om
penningtvitt.

Nér uppgifter har ldmnats enligt
andra stycket, skall dven annan
fysisk eller juridisk person som
avses 1 2 § forsta och andra styck-
ena ldmna de uppgifter for utred-



myndigheten begir.

Den som yrkesméssigt bedriver
handel med antikviteter, konst,
ddelstenar, metaller, skrot eller
transportmedel,  formedling av
fastigheter eller bostadsrditter eller
ocksa lotteri- och spelverksamhet
skall pd4 begdran av Rikspolissty-
relsen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ldmna de
uppgifter som myndigheten anser
vara av betydelse vid utredningen
om penningtviétt.

Ett foretag som lamnar uppgif-
ter med stod av 9 § fér inte goras
ansvarigt for att det asidosatt tyst-
nadsplikt, om foretaget hade an-
ledning att rdkna med att uppgiften
borde ldmnas. Ett foretag som

ningen om penningtvitt som myn-
digheten begir.

9as

Advokater, bitrdadande jurister
pa advokatbyra och andra obero-
ende jurister samt revisorer och
skatteradgivare dr inte skyldiga att
ldmna uppgifter enligt 9 § om vad
som anfortrotts dem da de forsva-
rar eller foretrdder en klient i eller
i fraga om ett rdttsligt forfarande,
inklusive radgivning betrdffande
inledande eller undvikande av ett
rdttsligt  forfarande, oavsett om
informationen har erhallits fore,
under eller efter ett sadant forfa-
rande.

9b§

Advokater  och  bitrddande
jurister pa advokatbyra dr inte
skyldiga att ldmna uppgifter enligt
9 § ndr det gdller information som
de, medan de bedomer en klients
rdttsliga situation, har erhallit av
klienten eller som de har erhallit
av nagon annan och som avser
klienten.

9c¢§

Den som yrkesméssigt driver
lotteri- och spelverksamhet skall
pa begiran av Rikspolisstyrelsen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ldmna de upp-
gifter som myndigheten anser vara
av betydelse vid utredningen om
penningtvitt.

10 §

En fysisk eller juridisk person
som lagmnar uppgifter med stéd av
9 § fér inte goras ansvarig for att
den asidosatt tystnadsplikt, om den
fysiska eller juridiska personen
hade anledning att rdkna med att

10



lamnar uppgifter med stéd av 9 a §
far inte heller goras ansvarigt for
att det asidosatt tystnadsplikt. Det-
samma géller en styrelseledamot
eller en anstédlld som lamnar upp-
gifter for foretagets rakning.

Foretaget, dess styrelseledamo-
ter eller anstillda far inte roja for
kunden eller for ndgon utomsta-
ende att en granskning har genom-
forts eller att uppgifter har lamnats
enligt 9 eller 9 a § eller att polisen
genomfor en undersokning.

Om Finansinspektionen vid en
inspektion av ett foretag eller pa
annat sétt far kinnedom om trans-
aktioner som kan antas utgora
penningtvitt, skall inspektionen
underrétta Rikspolisstyrelsen eller
den polismyndighet som regering-
en bestimmer om transaktionerna.

Foretaget skall ha rutiner for att

uppgiften borde lamnas. Den som
lamnar uppgifter med stéd av 9 ¢ §
far inte heller goras ansvarig for
att den 4asidosatt tystnadsplikt.
Detsamma giller en styrelseleda-
mot eller en anstédlld som lamnar
uppgifter for den juridiska perso-
nens rakning.

1 15 kap. 2 § aktiebolagslagen
(1975:1385), 13 kap. 2 § lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar, 5 kap. 2 § stiftelselagen
(1994:1220) och 37 § revisionsla-
gen (1999:1079) finns sdrskilda
bestimmelser —om ansvar  for
revisorer i aktiebolag, ekonomiska
foreningar, stiftelser och vissa
andra foretag.

11§

Den juridiska personen, dess
styrelseledamoter eller anstillda
eller den fysiska personen far inte
roja for kunden eller for nagon
utomstaende att en granskning har
genomforts eller att uppgifter har
lamnats enligt 9 eller 9 ¢ § eller att
polisen genomfor en undersok-
ning.

For advokater och bitrddande
Jurister pa advokatbyra gdiller for-
budet att roja de omstindigheter
som avses i forsta stycket under 24
timmar fran det att en granskning
genomforts, uppgifter ldmnats till
polisen eller polisen genomfort en
undersokning.

12§

Om Finansinspektionen vid en
inspektion av en fysisk eller juri-
disk person eller pd annat sétt far
kdnnedom om transaktioner som
kan antas utgéra penningtvitt,
skall  inspektionen  underrétta
Rikspolisstyrelsen eller den polis-
myndighet som regeringen be-
stimmer om transaktionerna.

13 §

Den fysiska eller juridiska per-

11



forhindra att foretaget utnyttjas for  sonen skall ha rutiner for att for-

penningtvitt. Foretaget skall svara  hindra att verksamheten utnyttjas

for att de anstdllda far behovlig  for penningtvitt. Den fysiska eller

information och utbildning f{6r juridiska personen skall svara for

dndamélet. att de anstédllda far behovlig in-
formation och utbildning for &n-
damalet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela ndarmare foreskrifter om vilka rutiner som skall f6ljas och
vilken information och utbildning som skall tillhandahallas.

Om en fysisk person som om-
fattas av 2 § forsta eller andra
stycket bedriver sin verksamhet
som anstdlld hos en juridisk per-
son, skall skyldigheten enligt for-
sta stycket gdlla den juridiska per-
sonen och inte den fysiska perso-
nen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 réttegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § réttegdngsbalken skall ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 kap.

58"

Den som till f6ljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) eller ndgon bestimmelse, till vilken hénvisas i ndgot av dessa
lagrum, inte far ldmna en uppgift far inte horas som vittne om denna utan
tillstdnd fran den myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhdmtats.

Advokater, ldkare, tandldkare, barnmorskor, sjukskoterskor,
psykologer, psykoterapeuter, familjeradgivare enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) och deras bitrdden far horas som vittnen om ndgot som 1
denna deras yrkesutdévning anfortrotts dem eller som de i samband
ddrmed erfarit, endast om det & medgivet i lag eller den, till vars f6rmén
tystnadsplikten giller, samtycker till det. Den som till foljd av 9 kap. 4 §
sekretesslagen inte far lamna uppgifter som avses dir far horas som
vittne om dem endast om det dr medgivet i lag eller den till vars formén
sekretessen giller samtycker till det.

Rattegangsombud, bitrdden eller forsvarare far héras som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten
medger det.

Utan hinder av vad som sdgs 1 andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

1. andra 4n forsvarare i mal an-
géende brott som avses i 14 kap.
2 § femte stycket sekretesslagen
(1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldig-
het enligt 14 kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453) 1 mal enligt
S kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller
14 § samma lag eller enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om vérd av unga.

1. andra @n forsvarare i mal an-
gaende brott som avses i 14 kap.
2 § femte stycket sekretesslagen
(1980:100),

2. den som har uppgiftsskyldig-
het enligt 14 kap. 1 § socialtjdnst-
lagen (2001:453) 1 mal enligt
5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller
14 § samma lag eller enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga, och

3. den som har rapporterings-
skyldighet enligt lagen (1993:768)
om atgdrder mot penningtvditt.

Den som &r prést inom ett trossamfund eller den som 1 ett sddant sam-
fund har motsvarande stdllning far inte horas som vittne om ndgot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjdlavard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsfrordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far hoéras som vittne om for-
hallanden som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs i

ndmnda paragrafer.

! Senaste lydelse 2001:455.
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Om nagon enligt vad som sdgs i denna paragraf inte far horas som
vittne om ett visst forhéllande, far vittnesforhor inte heller 4ga rum med
den som under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller 6verséttning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 aktiebolagslagen

(1975:1385)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 38 § och 15 kap. 2 § aktiebolagslagen
(1975:1385)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

En revisor skall vidta de atgérder
som anges i 39 och 40 §§, om han
finner att det kan missténkas att en
styrelseledamot eller den verk-
stdllande direktéren inom ramen
for bolagets verksamhet har gjort
sig skyldig till brott enligt ndgot av
foljande lagrum:

1.9 kap. 1, 3, 6 a och 9 §§, 10
kap. 1, 3,4 och 5 §§, 11 kap. 1, 2,
4 och 5 §§, 17 kap. 7 § samt 20
kap. 2 § brottsbalken, och

38 §°

En revisor skall vidta de atgér-
der som anges 1 39 och 40 §§, om
han eller hon finner att det kan
misstdnkas att en styrelseledamot
eller den verkstédllande direktoren
inom ramen for bolagets verksam-
het har gjort sig skyldig till brott
enligt ndgot av foljande lagrum:

1. 9 kap. 1, 3 och 9 §§, 10 kap.
1, 3,4 och 5 §§, 11 kap. 1, 2, 4
och 5 §§, 17 kap. 7 § samt 20 kap.
2 § brottsbalken, och

2.2,4,5 och 10 §§ skattebrottslagen (1971:69).

Om revisorn finner att en
misstanke av det slag som avses i
forsta stycket bor foranleda honom
eller henne att ldmna uppgifter
enligt 9 § lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvditt, skall
dock atgdrder enligt 39 och 40 §§
inte vidtas.

15 kap.

En revisor, lekmannarevisor el-
ler sidrskild granskare &ar ersitt-
ningsskyldig enligt de grunder
som anges 1 1 §. Han skall dven
ersitta skada som uppsétligen eller
av oaktsamhet vallas av hans
medhjélpare. I fall som avses 1 10
kap. 40 § svarar dock revisorn en-
dast for skada pa grund av oriktiga
uppgifter som han eller hans med-
hjdlpare har haft skélig anledning
att anta var oriktiga.

' Lagen omtryckt.1993:150.
? Senaste lydelse 1999:165.
? Senaste lydelse 1998:760.

2§

En revisor, lekmannarevisor eller
sdrskild granskare dr erséttnings-
skyldig enligt de grunder som an-
ges 1 1 §. Han eller hon skall dven
ersitta skada som uppsétligen eller
av oaktsamhet véllas av hans eller
hennes medhjédlpare. 1 fall som
avses i 10 kap. 40 § denna lag och
9 § lagen (1993:768) om atgdrder
mot penningtvditt svarar dock
revisorn endast for skada pa grund
av oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjdlpare har

15



haft skélig anledning att anta var
oriktiga.
Om ett registrerat revisionsbolag &r revisor eller sirskild granskare, ar
det detta bolag och den for revisionen eller granskningen huvudansvarige
som &r erséttningsskyldiga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1987:667) om

ekonomiska féreningar

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § och 13 kap. 2 § lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Revisorerna far inte ldmna
upplysningar till enskilda med-
lemmar eller utomstidende om sa-
dana foreningens angeldgenheter
som de har fitt kinnedom om vid
fullgorandet av sitt uppdrag, om
det kan vara till nackdel for fore-
ningen.

Revisorerna dr skyldiga att

16 §'

Revisorerna far inte obehorigen
lamna upplysningar till enskilda
medlemmar eller utomstdende om
sddana foreningens angeldgenheter
som de har fitt kinnedom om vid
fullgorandet av sitt uppdrag, om
det kan vara till nackdel for fore-
ningen.

1. till foreningsstimman ldmna alla upplysningar som stémman begir,
om det inte skulle vara till védsentlig nackdel for foreningen,

2. till medrevisor, granskare som avses 1 17 §, ny revisor och, om fore-
ningen har forsatts i konkurs, konkursforvaltare 1dmna erforderliga upp-
lysningar om foreningens angeldgenheter, samt

3. p& begdran lamna upplysningar om foreningens angeldgenheter till
undersokningsledaren under férundersékning i brottmal.

Revisorerna i en forening som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) ar dven skyldiga att pa begédran lamna upplysningar om fore-
ningens angeldgenheter till de fortroendevalda revisorerna i kommunen

eller landstinget.

13 kap.

En revisor &r ersdttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Han ansvarar dven for skada som
uppsétligen eller av oaktsamhet
orsakas av hans medhjdlpare.

Om ett revisionsbolag &r revisor,
aligger ersdttningsskyldigheten
detta bolag och den som é&r huvud-

! Senaste lydelse 1999:624.

28

En revisor &r erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Revisorn ansvarar dven for skada
som uppsatligen eller av oaktsam-
het orsakas av revisorns medhjil-
pare. [ fall som avses i 9 § lagen
(1993:768) om atgdirder mot pen-
ningtvdtt svarar dock revisorn
endast for skada pa grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjdilpare har
haft skdlig anledning att anta var
oriktiga.

Om ett revisionsbolag &r revisor,
aligger ersittningsskyldigheten
detta bolag och den som &r huvud-
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ansvarig for revisionen. Om en
sammanslutning eller ett revi-
sionsorgan som avses i 8 kap. 4 §
ar revisor, aligger ersdttningsskyl-
digheten den som har forréttat re-
visionen och den som har utsett
honom.

ansvarig for revisionen. Om en
sammanslutning eller ett revi-
sionsorgan som avses i 8 kap. 4 §
ar revisor, aligger erséttningsskyl-
digheten den som har forrittat re-
visionen och den som har utsett
honom eller henne.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 stiftelselagen

(1994:1220)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 15 § och 5 kap. 2 § stiftelselagen

(1994:1220) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Revisorerna far inte ldmna
upplysningar till utomstdende om
sddana stiftelsens angeldgenheter
som de har fatt kinnedom om vid
fullgorandet av sitt uppdrag, om
det kan vara till nackdel for stiftel-
sen.

Revisorerna dr skyldiga att

158"

Revisorerna far inte obehorigen
lamna upplysningar till utomsta-
ende om sddana stiftelsens angeld-
genheter som de har fatt kénne-
dom om vid fullgérandet av sitt
uppdrag, om det kan vara till
nackdel for stiftelsen.

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen
har forsatts 1 konkurs, konkursfoérvaltaren ldmna behovliga upplysningar

om stiftelsens angeldgenheter, samt

2. pa begdran lamna upplysningar om stiftelsens angeldgenheter till
undersdkningsledaren under forundersdkning i brottmal.

Bestimmelsen i andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till till-
synsmyndigheten giller inte nédr det &r frdga om sddan stiftelse som
avses 19 kap. 10 § forsta stycket. Detsamma géller upplysningar i sidana
hianseenden dar stiftelsen dr undantagen fran tillsyn enligt 9 kap. 10 a §.

Revisorerna i en stiftelse som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) &r dven skyldiga att pa begédran lamna upplysningar om stif-
telsens angeldgenheter till de fortroendevalda revisorerna 1 kommunen

eller landstinget.

Revisorerna 1 en stiftelse som avses 12 § 5 lagen (2002:1022) om revi-
sion av statlig verksamhet m.m. &r skyldiga att pa begéran ldmna upplys-
ningar om stiftelsens angeldgenheter till Riksrevisionen.

5 kap.

En revisor &r erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Han ansvarar dven for skada som
uppsatligen eller av oaktsamhet
orsakas av sans medhjélpare.

! Senaste lydelse 2002:1033.

28

En revisor &r erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Revisorn ansvarar dven for skada
som uppsatligen eller av oaktsam-
het orsakas av revisorns medhjil-
pare. I fall som avses i 9 § lagen
(1993:768) om atgdirder mot pen-
ningtvditt svarar dock revisorn
endast for skada pa grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjilpare har
haft skdlig anledning att anta var
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oriktiga.
Om ett revisionsbolag &r revisor, dr det bolaget och den som &r huvud-
ansvarig for revisionen som &r erséttningsskyldiga.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen

(1997:483)

Héarigenom foreskrivs att skattebetalningslagen (1997:483) 14 kap. 1 a §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
lag'

En niringsidkare som omsitter
investeringsguld som avses 1

1 kap. 18 § mervirdesskattelagen
(1994:200) till en kopare 1 Sverige
eller annat EG-land skall vid
transaktioner overstigande 10 000
kronor kontrollera identiteten hos
koparen. Detsamma giller om
transaktionen  infte  Overstiger
ndmnda belopp men kan antas ha
samband med en annan transaktion
och tillsammans med denna
overstiger beloppet. Om summan
inte dr kénd vid tidpunkten for en
transaktion, skall  identiteten
kontrolleras sd snart summan av
transaktionerna  overstiger  det
angivna vdrdet.

Ett foretag med verksamhet som
beskrivs i 2 § forsta stycket lagen
(1993:768) om atgdrder mot
penningtvdtt behover inte utfora
identitetskontroll betrdffande ett
annat sadant foretag hemma-
horande inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

Vid identitetskontrollen skall
sdljaren fora anteckningar om vad
transaktionen avser och om
koparens namn, personnummer,
adress och telefonnummer. Om det
dr fraga om en juridisk person
skall dven uppgifter om firma och
organisationsnummer  antecknas.
Sadana  anteckningar  behdover
dock inte goras, om en kopia av F-
skattebevis overldmnas.

Handlingar och uppgifter som

! Senaste lydelse 1999:641.

En niringsidkare som omsitter
investeringsguld som avses 1
1 kap. 18 § mervirdesskattelagen
(1994:200) 1 Sverige eller annat
EG-land skall vid transaktioner
som uppgar till ett belopp
motsvarande 10 000 kronor eller
mer kontrollera identiteten hos
koparen. Detsamma giller om
transaktionen understiger 10 000
kronor men kan antas ha samband
med en annan transaktion och
tillsammans med denna uppgar till
minst detta belopp. Om summan
inte dr kdnd vid tidpunkten for en
transaktion,  skall  identiteten
kontrolleras sd snart summan av
transaktionerna uppgar till minst
10 000 kronor.

Bestimmelserna i 4 § tredje
stycket, 4 a § forsta stycket och 6 §
lagen (1993:768) om atgdrder mot
penningtvdtt skall dven gdlla vid
transaktioner som avses i forsta

stycket.

Handlingar eller uppgifter som
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ldmnats vid identitetskontroll skall — anvdnts vid identitetskontroll skall
bevaras under sju ér efter utgdngen  bevaras under sju ér efter utgdngen
av det kalenderdr kontrollen av det kalenderar kontrollen
gjordes. gjordes.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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2.7 Forslag till lag (1999:163) om éndring 1 lagen om

penningtvéttsregister

Héarigenom foreskrivs att 2, 3, 7 och 9 §§ lagen (1999:163) om
penningtvittsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foretag som avses i 2 § forsta
stycket lagen (1993:768) om
atgidrder mot penningtvitt far fora
penningtvittsregister dver sédana
uppgifter som foretaget lamnat
med stod av 9 § andra stycket
ndmnda lag.

Penningtvéttsregister far foras
av ett foretag som avses 12 §

1. for att forhindra att foretaget
medverkar vid transaktioner som
utgdr penningtvitt enligt 1 § lagen
(1993:768) om atgdarder mot
penningtvitt, och

2. for att foretaget skall kunna
uppfylla uppgiftsskyldigheten 1 9 §
andra stycket samma lag.

Ett  foretags  penningtvitts-
register far inte samkoéras med
motsvarande register hos ett annat

foretag.

Den som é&r verksam i foretag
som avses 1 2 § far inte obehorigen
r6ja  uppgift 1 penningtvitts-
register.

Ansvar enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken skall inte f6lja for den
som bryter mot forbudet 1 forsta
stycket.

Foreslagen lydelse

2§

Fysiska eller juridiska personer
som avses 1 2 § forsta och andra
styckena lagen (1993:768) om
atgirder mot penningtvitt far fora
penningtvittsregister dver sadana
uppgifter som den fysiska eller
Juridiska personen lamnat med
stod av 9 § andra stycket namnda
lag.

38

Penningtvéttsregister far foras
av en fysisk eller juridisk person
som avses 12 §

1. for att forhindra att den
fysiska eller juridiska personen
medverkar vid transaktioner som
utgdr penningtvitt enligt 1 § lagen
(1993:768) om atgdrder mot
penningtvitt, och

2. for att den fysiska eller
Juridiska personen skall kunna
uppfylla uppgiftsskyldigheten 1 9 §
andra stycket samma lag.

78
En fysisk eller juridisk persons
penningtvittsregister ~ far  inte
samkoras med  motsvarande
register hos en annan fysisk eller
Juridisk person.

938

Den som &r verksam i en fysisk
eller juridisk person som avses i
2 § fér inte obehorigen roja uppgift
1 penningtvéttsregister.

Ansvar enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken skall inte f6lja for den
som bryter mot forbudet 1 forsta
stycket.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 kasinolagen (1999:355)

Hérigenom foreskrivs att 8 § kasinolagen (1999:355) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En uppgift eller ett fotografi i
registret Over besokare skall
gallras senast ett ar efter det att
uppgiften eller fotografiet
registrerats.

Foreslagen lydelse

8§

En uppgift eller ett fotografi i
registret over besokare skall, om
inte annat anges i andra stycket,
gallras senast ett ar efter det att
uppgiften eller fotografiet
registrerats.

Om en besokare koper eller
loser in spelmarker for ett virde
motsvarande 1 000 euro eller mer
eller om det i annat fall kan antas
att kop eller inlosen av spelmarker
utgor  penningtvdtt, skall en
uppgift eller ett fotografi i
registret over besdkare bevaras i
fem ar efter registreringen.
Uppgiften eller fotografiet skall
gallras senast en manad efter det
att den tiden lopt ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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2.9 Forslag till lag om @ndring i revisionslagen

(1999:1079)

Hérigenom foreskrivs att 35 och 37 §§ revisionslagen (1999:1079)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En revisor far inte till den som
saknar ritt att fi kdnnedom om
foretagets angeldgenheter lamna
upplysningar om séddana foretagets
angeldgenheter som han far kén-
nedom om nédr han fullgor sitt
uppdrag, om det kan vara till
skada for foretaget.

En revisor som nidr han fullgér
sitt uppdrag uppsétligen eller av
oaktsamhet skadar foretaget skall
ersitta skadan. Detsamma géller
nir skadan tillfogas ndgon annan
genom Overtrddelse av denna lag
eller tillamplig lag om arsredovis-
ning. En revisor skall dven ersitta
skada som uppsatligen eller av
oaktsamhet vallas av hans med-
hjélpare.

Foreslagen lydelse

35§

En revisor far inte till den som
saknar rdtt att f4& kénnedom om
foretagets angeldgenheter obeho-
rigen ldmna upplysningar om sé-
dana foretagets angeldgenheter
som revisorn far kdnnedom om
ndr han eller hon fullgor sitt upp-
drag, om det kan vara till skada for
foretaget.

37§

En revisor som nér han eller hon
fullgor sitt uppdrag uppsétligen
eller av oaktsamhet skadar foreta-
get skall ersétta skadan. Detsamma
géller nir skadan tillfogas nagon
annan genom Overtrddelse av
denna lag eller tillimplig lag om
arsredovisning. En revisor skall
dven ersitta skada som uppsétligen
eller av oaktsamhet véllas av revi-
sorns medhjélpare. I fall som avses
i 9§ lagen (1993:768) om atgdr-
der mot penningtvdtt svarar dock
revisorn endast for skada pa
grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns medhjdil-
pare har haft skdlig anledning att
anta var oriktiga.

Om ett registrerat revisionsbolag &r revisor, dr det detta bolag och den
for revisionen huvudansvarige som &r erséttningsskyldiga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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3 Bakgrund

3.1 1991 ars EG-direktiv mot penningtvatt

EG:s ministerrdd antog den 10 juni 1991 ett direktiv om atgérder for att
forhindra att det finansiella systemet anvidnds for tvéttning av pengar
(91/308/EEG, 1991 ars direktiv). Direktivet gdller for samtliga lander
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Syftet med di-
rektivet dr att samordna ldndernas insatser for att hindra att den frihet for
kapitalrorelser och den frihet att tillhandahdlla finansiella tjanster som
hor till ett finansiellt integrerat Europa utnyttjas for penningtvitt.

Mojligheterna att omsiétta tillgdngar som hérror fran brott framjar upp-
komsten av allvarlig kriminalitet. Det géller inte minst narkotikabrotts-
ligheten ddr den stora 16nsamheten utgor sjdlva drivkraften i verksamhe-
ten. Om finansiella institut kan utnyttjas for penningtvétt finns det, enligt
direktivet, risk for att sundheten och stabiliteten hos instituten allvarligt
dventyras och att allminhetens fortroende for hela det finansiella syste-
met minskar.

Direktivet dr ett minimidirektiv, vilket innebdr att varje enskilt land
kan faststélla strangare regler.

En ovillkorlig skyldighet att vidta &tgidrder i enlighet med direktivet
finns endast 1 frdga om tillgdngar som hérror frin narkotikabrottslighet.
Enligt direktivet bor linderna emellertid Overvédga att utvidga tillim-
ningen till andra former av brottslighet. Detta har gjorts av bl.a. Sverige,
se avsnitt 5.

Medlemsstaterna skall se till att tvdttning av pengar, enligt definitio-
nen i direktivet, ar forbjuden.

Direktivet omfattar alla kreditinstitut och finansiella institut som de
definieras i direktivet. For dessa institut foreskrivs en skyldighet att 1
vissa situationer kontrollera kundernas identitet. Vidare foreskrivs en
skyldighet for instituten att till penningtvéttsbekimpande myndigheter
anmadla alla forhéllanden som kan tyda pa penningtvitt och dven i dvrigt
fullt ut samarbeta med dessa myndigheter. Instituten skall ocksé bevara
handlingar och uppgifter fran identitetskontroll under viss tid.

Om en anstilld eller styrelseledamot i ett institut i god tro har rojt
upplysningar for behoriga myndigheter skall detta, enligt direktivet, inte
innebdra overtradelse av ndgon sekretessregel och inte foranleda ansvar.

Direktivet kriaver vidare att instituten, till dess att de har underrittat
behoriga myndigheter, avstér fran att utfora sddana transaktioner som de
vet eller misstdnker har samband med penningtvétt. De behoriga myn-
digheterna far ge foreldgganden om att transaktioner inte skall utforas.
Om en transaktion misstidnks innefatta penningtvitt och det inte 4r moj-
ligt att underlata att utféra transaktionen eller underlatelsen ar dgnad att
motverka forsok att efterforska en misstiankt transaktion, skall de berérda
instituten i efterhand omedelbart underritta de behoriga myndigheterna.

I syfte att astadkomma effektiv bekdmpning av penningtvitt innehaller
direktivet dven ett meddelandeforbud. Detta innebir att instituten inte far
r6ja for kunden eller for ndgon annan utomstdende att upplysningar har
lamnats till penningtvittsbekdmpande myndigheter.
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Instituten skall infora rutiner for att hindra att de utnyttjas for transak-
tioner av medel som har samband med brott samt se till att de anstéllda
far information och utbildning i frigor som r6r sddana transaktioner.

Den 1 januari 1994 tradde lagen (1993:768) om atgédrder mot penning-
tvitt 1 kraft. Genom lagen genomfordes 1991 érs direktiv i svensk rétt.

3.2 2001 ars EG-direktiv mot penningtvatt

Europaparlamentet och radet antog den 4 december 2001 ett direktiv om
andring av 1991 ars direktiv (2001/97/EG, 2001 ars direktiv). I ingressen
till 2001 &rs direktiv slas fast att 1991 ars direktiv dr ett av de frimsta
instrumenten i kampen mot penningtvitt och att det dr ldmpligt att upp-
datera direktivet i enlighet med kommissionens slutsatser och Europa-
parlamentets och rédets onskningar. Det konstateras vidare att direktivet
inte bara bor aterspegla den frimsta internationella praxis som finns pa
omradet, utan att det dven fortsdttningsvis skall upprétthilla en hég niva
pa skyddet av den finansiella sektorn och andra sérbara verksamheter
mot skadliga effekter av vinning av brott.

De visentligaste dndringarna i forhallande till 1991 ars direktiv ar fol-
jande.

Definitionen av vad som skall avses med finansiellt institut har dndrats
pa sa sitt att dven viardepappersforetag enligt definitionen i artikel 1.2 i
direktiv 93/22/EEG samt foretag for kollektiva investeringar som erbju-
der sina andelar eller aktier till forsdljning skall omfattas. For tydlighe-
tens skull har det ocksd skrivits in 1 direktivet att valutavédxlingskontor
och betalningsoverforingskontor omfattas (artikel 1 B).

Med penningtvditt avses, liksom tidigare, foljande forfaranden nér de
sker uppsatligt:

— Omvandling eller 6verforing av egendom i vetskap om att egendo-
men hérror fran brott eller fran medverkan till brott och i syfte att hem-
lighélla eller dolja egendomens olagliga ursprung, eller for att hjidlpa na-
gon som &r delaktig i sddan verksamhet att undandra sig de réttsliga f6lj-
derna av sitt handlande.

— Hemlighéllande eller doljande av en viss egendoms rétta beskaffen-
het eller ursprung, av dess beldgenhet, av forfogandet 6ver den, av dess
forflyttning av de réttigheter som dr knutna till den eller av dganderitten
till den, i vetskap om att egendomen hérror fran brottet eller fran med-
verkan till brottet.

— Forvérv, innehav eller brukande av egendomen 1 vetskap om, vid ti-
den for mottagandet, att egendomen hirrérde fran brott eller frdn med-
verkan till brott.

— Medverkan till, 6verenskommelse att utfora, forsok och medhjilp
till, anstiftan och underlidttande av samt rddgivning f6r utférande av né-
gon av de girningar som anges i foregdende strecksatser.

Kretsen av forbrott eller underliggande brott har utvidgats till att om-
fatta dven andra brott &n narkotikabrott. Anledningen till detta &r, enligt
direktivets ingress, att det under de senaste aren skett en utveckling mot
en mycket vidare definition av begreppet penningtvitt som grundar sig
pa en vidare krets av forbrott eller underliggande brott. Detta aterspeglas
blla. 1 den Oversyn som gjordes under ar 1996 av de
40 rekommendationerna fran the Financial Action Task Force on Money
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Laundering (FATF), som &r det ledande internationella organet i kampen
mot penningtvétt. En vidare krets av forbrott underlittar ocksa rapporte-
ringen av misstinkta transaktioner och det internationella samarbetet pé
detta omréde.

Med brottsliga handlingar avses enligt artikel 1 E alla former av
brottslig inblandning i forovandet av ett allvarligt brott. Vidare definieras
allvarliga brott som &tminstone:

— alla brott som definieras i artikel 3.1.a 1 Wien-konventionen,

— de handlingar som utfoérs av kriminella organisationer sdsom dessa
handlingar definieras i artikel 1 i gemensam atgird 98/733/RIF,

— bedrégeri, atminstone allvarliga fall, enligt definition i artikel 1.1 och
artikel 2 1 konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen,

— mutbrott och bestickning,

— ett brott som kan generera betydande vinning och som ir straftbart
med ett strdngt frihetsstraff, enligt den straffrittsliga lagstiftningen i
medlemsstaterna.

Medlemsstaterna far lata dven andra brott utgdra sddana brottsliga
handlingar som skall omfattas av direktivet.

1991 ars direktiv omfattar kreditinstitut och finansiella institut enligt
det direktivets definition. Eftersom det, enligt ingressen till 2001 ars di-
rektiv, finns en tendens att de som &dgnar sig at penningtvétt 1 6kad ut-
strickning anvinder foretag utanfor den finansiella sektorn, vilket ocksa
har bekriftats av bl.a. FATF:s arbete, har direktivet utvidgats till att om-
fatta dven ett antal andra verksamheter och yrken som har visat sig vara
sarskilt sarbara for penningtvitt. Direktivet skall darfor omfatta dven
foljande juridiska och fysiska personer vid utovandet av deras
yrkesmassiga verksamhet enligt artikel 2a:

— revisorer och skatteradgivare,

— fastighetsmdiklare,

— notarier och andra oberoende jurister nér de deltar

a. antingen genom att hjilpa till vid planering eller genomfo-

rande av transaktioner for klientens rdkning vid

— kop och forséljning av fastigheter eller foretag,

— forvdarv av klientens pengar, virdepapper eller andra till-
gingar,

— Oppnande eller forvaltning av bank-, spar-, eller virdepap-
perskonton,

— organisering av nodvindigt kapital for bildande, drift eller
ledning av foretag,

— bildande, drivande eller ledande av truster, bolag eller lik-
nande strukturer,

b. eller genom att handla i en klients namn och for dennes rak-
ning vid finansiella transaktioner eller transaktioner med fast
egendom.

— handlare som koper och séljer varor av hogt virde, som ddelstenar
eller ddelmetaller, eller konstféremal, och auktionsfirmor nér betalning
gors kontant och med ett belopp motsvarande 15 000 euro eller mer,

— kasinon.

Notarier och oberoende jurister, sdisom de definieras av medlemssta-
terna, omfattas saledes av direktivet bara nir de deltar 1 finansiella trans-
aktioner eller foretagstransaktioner, dér, enligt direktivets ingress, risken
ar som storst for att deras tjénster missbrukas i syfte att tvétta pengar som
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utgdr vinning fran brottslig verksamhet. Direktivet medger vidare att
medlemsstaterna 1 friga om notarier, oberoende jurister, revisorer och
skatterddgivare, i vissa fall inte behover tillimpa kraven pa att uppgifter
sjdlvmant skall ldmnas till penningtvittsbekdmpande myndigheter om
forhdllanden som kan tyda pé penningtvitt. Medlemsstaterna fér séledes 1
detta avseende undanta sddan information som dessa yrkeskategorier har
fatt av nagon av sina klienter eller som avser négra av dessa klienter
medan de bedomer klientens réttsliga situation eller da de forsvarar eller
foretrdder klienten i eller i friga om ett réttsligt forfarande, inklusive
rddgivning betrdffande inledande eller undvikande av ett réttsligt
forfarande, oberoende av om denna information har erhéllits fore, under
eller efter ett sddant forfarande.

I artikel 6 som krdver att de institut och personer som omfattas av di-
rektivet skall samarbeta fullt ut med ”de myndigheter som har ansvar f6r
att bekédmpa tvittning av pengar” finns, sdvitt géller notarier och obero-
ende jurister, en mojlighet for medlemsstaterna att utse ett lampligt sjalv-
reglerande organ till den myndighet till vilken dessa grupper skall rap-
portera misstankar om penningtvétt.

For notarier, oberoende jurister, revisorer och skatterddgivare &r
medlemsstaterna inte skyldiga att tillimpa forbudet att r6ja for klienten
eller nigon annan utomstdende att upplysningen har ldmnats till
penningtvittsbekdmpande myndigheter. Kommissionen skall inom tre ar
efter det att direktivet har trdtt 1 kraft genomfora en sérskild undersok-
ning av aspekter som har samband med genomforandet av bl.a. den sér-
skilda bestimmelsen om advokater och andra oberoende jurister, identi-
fikationen av kunder i distanstransaktioner och mgjliga effekter pa elek-
tronisk handel.

3.3 FATF

Ar 1989 bildade linderna i den s.k. G-7 gruppen en finansiell arbets-
grupp mot penningtvétt FATF. Sverige har deltagit i FATF:s arbete redan
frdn dess borjan. Sammanlagt har 29 ldander och tva organisationer, dér-
ibland Europeiska kommissionen, anslutit sig till FATF. Varje ar anord-
nar FATF s.k. plenarméten. Normalt dger dessa rum cirka fyra ganger
per ar. Under vissa delar av dessa moten deltar dven internationella orga-
nisationer sdsom Europaradet och Interpol.

FATF har antagit 40 rekommendationer om penningtvétt som avser att
forbéttra de nationella rittssystemen for bekdmpning av penningtvitt,
forstarka det finansiella systemets roll samt forstdrka det internationella
samarbetet. Enligt reckommendationerna bor alla medlemsstater ratificera
Wienkonventionen (narkotikabrottskonventionen) men dven dvervéga att
utvidga straffbarhetsomrddet for penningtvitt till andra brott &n de som
har anknytning till narkotika. Rekommendationerna bor vidare gilla inte
bara for banker utan dven for andra finansiella institut. De finansiella
instituten bor identifiera och registrera kundernas identitet. Alla
komplexa, ovanliga och omfattande transaktioner som inte har ett
uppenbart ekonomiskt eller lagligt syfte bor dgnas sérskild
uppmairksamhet. Detsamma géller 6verforingar som féljer ett ovanligt
transaktionsmonster. Misstdnker ett finansiellt institut att pengar hérror
frdn brottslig verksamhet bor de é&ldggas att genast rapportera sina
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misstankar till behoriga myndigheter. De finansiella instituten bor
utforma  program for bla. personalutbildning och interna
kontrollfunktioner. Speciell uppmirksamhet skall #gnas &t afférs-
forbindelser med bolag och finansiella institut, som hér hemma i ldnder
som 1 otillrdcklig utstrackning eller inte alls foljer FATF:s rekommenda-
tioner. Tillsynsmyndigheterna bor se till att instituten har adekvata pro-
gram for att skydda sig mot penningtvitt. Ett internationellt utbyte av
allmén information om penningtvitt liksom information om misstidnkta
transaktioner bor ske. Rekommendationerna foresprakar ett internatio-
nellt samarbete rorande forverkande, rattshjdlp och utlimning. Nyligen
avslutades en 6versyn av de 40 rekommendationerna.

I FATF:s Iopande arbete ingdr ocksa att undersoka hur medlemslédn-
derna uppfyller rekommendationerna. FATF undersokte Sverige ar 1992
vilket ledde fram till en 6versyn av den svenska organisationen for be-
kdmpning av penningtvitt. I det lopande arbetet ingdr ocksd att
undersoka lander som @nnu inte &r medlemmar i FATF.

Sverige har beaktat FATF:s rekommendationer, men eftersom de till
stor del dverensstimmer med 1991 ars penningtvéttsdirektiv har de inte
foranlett ndgra separata lagstiftningsatgérder.

I anledning av héndelserna den 11 september 2001 antog FATF 1 okto-
ber samma ar atta sdrskilda rekommendationer som dr avsedda att utgora
en ny internationell standard for bekdmpning av terroristfinansiering.

De sérskilda rekommendationerna innebédr att medlemsstaterna ome-
delbart skall vidta atgédrder for att ratificera och genomfora relevanta
rattsliga instrument beslutade av Foérenta nationerna. Finansiering av
terrorism,  terroristhandlingar och  terroristorganisationer  skall
kriminaliseras. Vidare skall medlemsstaterna spédrra och konfiskera
terroristtillgdngar och rapportera misstdnkta transaktioner med koppling
till terrorism. Kraven pa kundidentifiering nar det giller savil nationella
som internationella elektroniska overforingar skall skdrpas. Samarbetet
mellan ldnder skall utdkas och medlemmarna skall tillhandahalla mesta
mojliga bistdnd till andra ldnders brottsbekdmpande organ och
tillsynsmyndigheter 1 frdga om terroristfinansiering. Vidare skall
befintliga anti-penningtvéttskrav gilla dven for alternativa oOverfo-
ringssystem och medlemmarna skall slutligen sékerstilla att utsatta orga-
nisationsstrukturer, sdsom t.ex. olika slags ideella organ, inte kan miss-
brukas for terroristfinansiering.

3.4 Lagen (1993:768) om tgérder mot penningtvitt

1991 ars direktiv har genomforts i svensk rdtt huvudsakligen genom la-
gen (1993:768) om atgiarder mot penningtvitt (penningtvittslagen), som
tridde 1 kraft den 1 januari 1994 (prop. 1992/93:207, bet.
1992/93:JulU37, rskr. 1992/93:375). Omfattande dndringar gjordes i la-
gen ar 1999 (prop. 1998/99:19, bet.1998/99:JuU8, rskr. 1998/99:134).
Enligt 1 § har lagen till syfte att forhindra sddana &tgidrder med
avseende pa egendom som har forvirvats genom brott, som kan medfora
att denna egenskap hos egendomen fordoljs, att den brottslige far
mojlighet att undandra sig réttsliga pafoljder eller att ateranskaffandet av
egendomen forsvaras, samt sddana atgidrder som innefattar forfogande
over och forvirv, innehav eller brukande av egendomen (penningtvitt).
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Aven atgirder med annan egendom #n sddana som har forvirvats genom
brott dr att anse som penningtvétt, om atgirderna dr dgnade att dolja att
nagon har berikat sig genom brottslig gdrning. Sddana forfaranden kan
vara straffbara enligt héleri- eller penninghileribestimmelserna 1 9 kap.
brottsbalken eller enligt andra straffbestimmelser 1 brottsbalken.

Lagens tillimpningsomrade omfattar i dag endast finansiella foretag av
olika slag: foretag som driver bankrorelse, livforsdkringsrorelse, vér-
depappersrorelse, finansieringsverksamhet, verksamhet i form av valuta-
vixling och betalningsdverforingar, verksamhet enligt lagen om forsik-
ringsméklare och verksamhet for utgivning av elektroniska pengar. La-
gen géller dock bara sddan verksamhet som é&r inriktad mot kunder och
som bedrivs fran ett fast driftsstédlle i Sverige. De viktigaste bestammel-
serna 1 lagen innebdr 1 huvudsak f6ljande.

Foretag som omfattas av lagens tillimpningsomride fir inte medvetet
medverka vid transaktioner som kan antas utgdra penningtvitt.

Sddana foretag skall krdva att kunden legitimerar sig nér en affarsfor-
bindelse inleds (4 §). Med affarsforbindelse menas en forbindelse av mer
stadigvarande slag och exempelvis inte att en person vid ett enstaka
tillfalle véaxlar sedlar eller mynt. Identitetskontroll skall alltid utforas vid
transaktioner som o&verstiger 110 000 kronor. Detsamma géller om
transaktionen inte Overstiger detta belopp men kan antas ha samband
med en annan transaktion och tillsammans med denna Overstiger
beloppsgrdnsen. Om summan inte dr kdnd vid tidpunkten for en
transaktion, skall identiteten Kkontrolleras s& snart summan av
transaktionerna overstiger det angivna virdet.

Undantag frén kravet pa identitetskontroll kan goras nir kunden &r ett
foretag med verksambhet i ett land inom det Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) och omfattas av motsvarande penningtvéttsbe-
stimmelser (5 §). Undantag fran kravet pa identitetskontroll géller ocksa
om transaktionen gors till ett konto som tillhér ndgon vars identitet tidi-
gare har kontrollerats eller om ett forsdkringsavtals arliga premie uppgar
till hogst 7 000 kronor eller om engéngspremien uppgar till hogst
18 000 kronor. Det sistndmnda undantaget géller ocksa foretag som
bedriver verksamhet enligt 1 § lagen (1989:508) om forsdkringsméklare.

Om det kan antas att en affarsforbindelse inleds eller en transaktion
gors for nadgon annans rakning, skall féretaget som omfattas av lagen pa
lampligt sétt forsoka skaffa sig kinnedom om identiteten hos den for vars
rdkning handlingen gors. Nagot krav pé att vigra att verkstélla transak-
tionen bara pa den grunden att uppdragsgivarens identitet inte har kunnat
faststillas stills inte upp i lagen. Det faktum att identiteten inte har kun-
nat faststédllas borde emellertid normalt innebéra att foretaget iakttar sir-
skild forsiktighet.

Om ett finansiellt foretag av det slag som omfattas av
penningtvittslagens skyldigheter och som hor hemma inom EES — f6r
annans rdkning — vill inleda en affirsforbindelse eller utféra en
transaktion behover ndgon identitetskontroll inte géras. Detsamma géller
om sarskilda skl talar for att en sddan dr obehovlig (6 § andra stycket).

Identitetskontroll skall alltid goras, oavsett beloppets storlek, om det
kan antas att en transaktion utgér penningtvitt (7 §).

Handlingar eller uppgifter som har anvints vid identitetskontroll skall
bevaras 1 minst fem ar frin det att affarsférbindelsen upphorde (8 §).
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Foretagen skall granska alla transaktioner som skidligen kan antas ut-
gora penningtvitt och ldmna uppgifter till Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen bestimmer om alla omstidndigheter som
kan tyda pa penningtvitt (9 §). Regeringen har inte utsett ndgon sérskild
polismyndighet till vilken uppgifterna skall 1dmnas. I praktiken har an-
mélningarna gjorts till Finanspolisen, som dr den del av Rikspolisstyrel-
sen som ansvarar for frdgor om penningtvitt. Foretaget skall dessutom pa
begdran av myndigheten ldmna de ytterligare uppgifter som behovs for
utredningen om penningtvitt. Polisen far ddrigenom mojlighet att vinda
sig till foretaget for att stdlla ytterligare fragor i ett visst drende som har
anmilts dit. Aven annat finansiellt foretag som avses i 2 § forsta stycket
skall ldmna de uppgifter for utredningen om penningtvitt som myndig-
heten begir sedan ett foretag gjort en anmélan dit om penningtvétt. Poli-
sens frdgor maste avse utredningen 1 ett redan initierat drende. Om en
anmdlan sker skall foretaget i enlighet med forbudet i 3 §, att medverka
vid transaktionen som kan antas utgéra penningtvitt, avsta fran att utfora
transaktionen.

Den som yrkesméssigt bedriver handel med antikviteter, konst, ddel-
stenar, metaller, skrot eller transportmedel, formedling av fastigheter el-
ler bostadsritter eller ocksa lotteri — och spelverksamhet skall pa begiran
av Rikspolisstyrelsen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
ldmna de uppgifter som myndigheten anser vara av betydelse vid utred-
ning om penningtvétt (9 a §). Inte heller hédr har regeringen foreskrivit
nagon sérskild myndighet till vilken uppgifter skall ldmnas. I praktiken
lamnas uppgifterna dven i dessa fall till Finanspolisen som ges mojlighet
att vinda sig till branscher dir penningtvétt kan antas férekomma och
som inte omfattas av uppgiftsskyldigheten i 2 §, for att inhdmta informa-
tion 1 ett visst penningtvéttsdrende. Det krdvs alltsd att ett konkret d&rende
redan har initierats hos Finanspolisen for att svarsskyldighet skall in-
trada.

Ett foretag som med stod av 9 § lamnar uppgifter far inte goras ansva-
rigt for att det &sidosatt tystnadsplikten, om foretaget hade anledning att
rdkna med att uppgiften borde ldmnas. Skyldigheten att 1dmna uppgifter
bryter saledes tystnadsplikten i bl.a. 1 kap. 10 § bankrorelselagen, dvs.
bestimmelsen om banksekretess. Inte heller svarsskyldiga foretag enligt
9 a § far goras ansvariga for asidoséttande av tystnadsplikt. Dessa foretag
har enligt bestimmelsen skyldighet att 1dmna de uppgifter som myndig-
heten begédr. Ndgon bedomning av om foretaget hade anledning att rdkna
med att uppgifterna borde ldmnas, skall sdledes inte goras av dessa fore-
tag. Aven styrelseledamdter, anstillda och andra som limnar uppgifter
for ett foretags rdkning &r skyddade av bestdmmelsen.

Foretaget, dess styrelseledamdter eller anstidllda fér inte underritta
kunden i fraga eller ndgon utomstdende om att en granskning har genom-
forts eller att uppgifter om en missténkt transaktion har lamnats till po-
lismyndighet. Underréttelse far inte heller ske om att polisen har inlett en
undersokning med anledning av de uppgifter som har lamnats.

Om Finansinspektionen vid en inspektion av ett foretag eller pa négot
annat sitt far kdnnedom om transaktioner som kan antas utgdra pen-
ningtvitt, skall inspektionen underritta Finanspolisen om dessa (12 §).

Foretaget skall vidare ha rutiner som forhindrar att féretaget utnyttjas
for penningtvitt (13 §). Foretaget skall ocksa ansvara for att de anstéllda
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far behovlig information och utbildning. Finansinspektionen har genom
foreskrifter och allménna radd angett vilka rutiner som skall foljas och
vilken information och utbildning som skall finnas (FFFS 1999:8). Den
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosétter gransknings- eller
uppgiftsskyldigheten eller bryter mot meddelandeférbudet i 11 § kan
domas till boter (14 §).
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4 Allmént om genomférandet av 2001 ars
direktiv

Ett EG-direktiv dr bindande fér medlemsstaterna med avseende pa det
resultat som skall uppnés, men Overlater & medlemsstaterna att be-
stimma form och tillvdgagéngssitt for genomforandet (artikel 249 1 EG-
fordraget). Det innebér att medlemsstaterna inte &r bundna av ordalydel-
sen eller systematiken i ett direktiv, om det avsedda resultatet kan uppnés
med en annan ordalydelse eller systematik.

1991 ars direktiv dr ett av de frdmsta internationella instrumenten i
kampen mot penningtvétt. Under den tid som har forflutit sedan det di-
rektivet antogs (juni 1991) har det uppmirksammats att det finansiella
systemet alltmer utnyttjas for penningtvétt. Det har ocksd kunnat kon-
stateras — bl.a. genom det arbete som FATF utfort genom att kartldgga
och utvérdera internationella trender och tendenser pd penningtvéttsom-
rddet — att de som har for avsikt att dgna sig it penningtvitt har sokt sig
till yrkesgrupper och forfaringssitt som inte omfattas av 1991 ars direk-
tiv. I 2001 éars direktiv dr darfor rackvidden utokad till att gélla verksam-
het hos fler typer av juridiska och fysiska personer som visat sig vara
sarbara for penningtvétt. Samtidigt méste de sdrdrag som de normer som
géller bl.a. for advokater och revisorer beaktas. 1991 ars direktiv har
huvudsakligen genomforts 1 svensk rdtt genom bestimmelser i
penningtvittslagen. FATF:s 40 rekommendationer, som  utgoér
internationell standard for bekdmpande av penningtvétt (se avsnitt 3.3),
ar ocksd anammade 1 svensk rdtt. Penningtvittslagens allminna
uppbyggnad och systematik bygger pd dessa rittsliga instrument. Vid
genomforandet av 2001 ars direktiv ter det sig naturligt att halla fast vid
denna struktur.
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5 Forbjuden penningtvitt

Promemorians bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller redan di-
rektivets krav i1 frdga om vad som skall anses vara forbjuden pen-
ningtvitt.

Skiilen for promemorians bedomning

Direktivets bestiimmelser

I den nya artikel 1 C definieras vad som skall anses utgora forbjuden
penningtvitt. Definitionen &r hdmtad fran narkotikabrottskonventionen.
Med penningtvditt avses foljande forfaranden néar de sker uppsatligen:

— omvandling eller overforing av egendom i vetskap om att egendo-
men hérror fran brott eller fran medverkan till brott och i syfte att hem-
lighélla eller dolja egendomens olagliga ursprung, eller for att hjdlpa na-
gon som &r delaktig i sddan verksamhet att undandra sig de réttsliga f6lj-
derna av sitt handlande.

— hemlighéllande eller doljande av en viss egendoms rétta beskaffenhet
eller ursprung, av dess beldgenhet, av forfogandet 6ver den, av dess for-
flyttning, av de réttigheter som &r knutna till den, eller av dganderitten
till den, i1 vetskap om att egendomen héarror fran brott eller fran medver-
kan till brott.

— forvarv, innehav eller brukande av egendom i vetskap om, vid tiden
for mottagandet, att egendomen harrérde fran brott eller frdn medverkan
till brott.

— medverkan till, 6verenskommelse att utfora, forsok och medhjélp till,
anstiftan och underldttande av samt rddgivning for utforande av ndgon av
de gérningar som sdgs i foregéende strecksatser.

Enligt artikel 1 E avses med brottsliga handlingar alla former av
brottslig inblandning i férovandet av ett allvarligt brott. Allvarliga brott
ar &tminstone

— alla brott som definieras i artikel 3.1 a i Wienkonventionen (dvs. nar-
kotikabrottskonventionen),

— de handlingar som utférs av kriminella organisationer sdsom dessa
handlingar definieras 1 artikel 1 1 den gemensamma atgérden 98/733/RIF
(dvs. brott som kan bestraffas med féngelse upp till minst fyra ar eller ett
strangare straff och som utfors under vissa sdrskilt angivna organiserade
former),

— bedrégeri, atminstone i allvarliga fall, enligt definitionen i artikel 1.1
och artikel 2 i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (dvs. vissa i konventionstexten beskrivna bedridge-
rier som riktar sig mot EG:s finansiella intressen),

— mutbrott och bestickning,

— ett brott som kan generera betydande vinning och som &r straffbart
med ett stringt frihetsstraff, enligt den straffréttsliga lagstiftningen 1
medlemsstaten. Medlemsstaterna far dven beteckna andra brott som sa-
dana brottsliga handlingar som skall omfattas av detta direktiv.
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Bestdmmelserna innebdr saledes att medlemsstaterna &dr skyldiga att
forbjuda penningtvétt nédr det géller vinster fran vissa sarskilt allvarliga
brott. Eftersom penningtvittsdirektivet dr ett minimidirektiv kan varje
medlemsstat faststélla strdngare regler och ddrmed lata vinster fran fler
brott, oavsett om de dr att betrakta som allvarliga eller inte, omfattas av
forbudet.

Svenska straffbestimmelser

Sverige har ratificerat narkotikabrottskonventionen (prop. 1990/91:127,
bet. 1990/91:JuU32, rskr. 1990/91:323, SO 1991:41). Genom #ndringar i
bestimmelserna om héleri 1 9 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken anpassades
den svenska strafflagstiftningen till konventionens krav vad giller de
forfaranden som skall anses utgora straffbar penningtvitt. Det straffbara
omradet for penningtvitt har dérefter ytterligare utvidgats.

For att 6ka mojligheterna att komma till rdtta med penningtvitt infor-
des den 1 juli 1999 tvé nya bestimmelser 1 brottsbalken, penninghéleri
och penninghileriforseelse, 9 kap. 6 a och 7 a §§ (prop. 1998/99:19, bet.
1998/99:JuU8, rskr. 1998/99:134, SFS 1999:164). Innan den nya lag-
stiftningen trddde 1 kraft omfattades endast dtgérder som vidtogs med
egendom som hédrrér frén brottsligt forvarv av straffansvar. Typiska
brottsliga forvérv dr sddana som skett genom stold, bedrdgeri eller for-
skingring, men sdsom brottsligt forvirv dr ocksa att anse t.ex. muta, spel-
vinst genom dobbleri, inkomst genom koppleri eller narkotikabrott samt
byte vid jakt eller fiske pa forbjudet omrade eller pa forbjuden tid. Be-
gransningen till egendom som hérrér frén brottsliga forviarv utesluter
dock ansvar for hileri for den som hjdlper ndgon annan att omsétta
egendom i syfte att dolja att den andra hade berikat sig genom sddana
skatte- eller tullbrott som innebar att skatt, tull eller annan avgift
undandras staten. Vinst som uppkommit genom dessa skatte- eller tull-
brott anses ndmligen inte hérréra frdn ndgot brottsligt forvédrv. De nya
bestimmelserna om penninghéleri och penninghileriforseelse infordes
for att utstrdcka straffansvaret till att omfatta &ven den som bistar annan
med att dolja att denne berikat sig genom brottslig gérning, exempelvis
genom skatte- eller tullbrott.

Genom en lagdndring som trddde i kraft den 1 januari 2002 (prop.
2000/01:133, bet. 2001/02:JulU2, rskr. 2001/02:3, SFS 2001:780) utvid-
gades dessutom straffansvaret till att &ven omfatta forsok, forberedelse
och stdmpling till grovt hileri och grovt penninghileri (9 kap. 11 §
brottsbalken).

Forfaranden som innefattar penningtvétt dr sdledes straffbara som ha-
leri, héileriférseelse, penninghileri eller penninghileriforseelse. Vidare
kan bestimmelserna om skyddande av brottsling i 17 kap. 11 §
brottsbalken bli tillampliga i vissa fall.

Uppfyller de svenska bestimmelserna direktivets krav?

Direktivet kraver endast att det skall vara forbjudet att tvitta vinning fran
vissa sérskilt angivna typer av allvarliga brott. De brott som omfattas &r
narkotikabrott, mutbrott och bestickning, vissa bedridgerier som riktar sig
mot EG:s finansiella intressen, brott som kan leda till atminstone fyra ars
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fangelse eller strangare straff och som utférs under sérskilda organise-
rade former samt alla andra brott som kan generera betydande vinning
och som ér straffbara med ett strdngt frihetsstraff, enligt den straffrétts-
liga lagstiftningen 1 medlemsstaten.

Som framgar av redogorelsen ovan &r de svenska bestimmelserna om
hileri och héleriférseelse samt penninghéleri och penninghéleriforseelse
inte begrinsade till att omfatta vinning frén vissa brottstyper. Inte heller
ar de inskrinkta till att endast omfatta vinning fran vissa sérskilt grova
brott. Bestimmelserna &r i stdllet generellt utformade och omfattar vin-
ning frdn alla typer brott. Siledes omfattas egendom som hérror fran
brottsliga forvirv, t.ex. stold, bedrédgeri, forskingring, muta, spelvinst
genom dobbleri, inkomst genom koppleri eller narkotikaforséljning.
Dérutdver omfattas vinning frén alla andra brott som gett upphov till
vinst, men som inte hdrrér fran ett brottsligt forvirv, t.ex. vinster som
uppkommer i samband med att skatt, tull eller annan avgift undandras
staten.

Bestimmelserna om héleri och penninghileri omfattar saledes betyd-
ligt fler brott d4n de som det enligt direktivet skall vara straffbart att tvitta
vinning fran. Dessutom &r forsok, forberedelse och stampling till grovt
hileri och grovt penninghéleri straftbart. I detta sammanhang bor ocksé
papekas att direktivet endast stdller krav péd att uppsétlig penningtvitt
skall vara forbjudet. Aven i detta avseende ir de svenska bestimmelserna
pa omrédet mer langtgéende dn vad som foreskrivits 1 direktivet eftersom
oaktsam penningtvétt dr straffbart enligt bestimmelserna om héleriforse-
else och penninghéleriforseelse. Nér det géller direktivets bestimmelser
om vilka forfaranden som skall vara forbjuden penningtvétt, gors saledes
den bedomningen att de inte stéller krav p& nigra lagstiftningsatgérder.
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6 Vilka skall omfattas av penningtvittslagen?

6.1 Vissa finansiella foretag

Promemorians forslag: De som driver fondverksamhet skall omfat-
tas av penningtvattslagen.

Skilen for promemorians forslag: I artikel 1 har en del dndringar och
tilldgg 1 sak skett i forhéllande till 1991 ars direktiv i frdga om definitio-
nerna av kreditinstitut och finansiellt institut. Den utvidgade definitionen
av finansiellt institut innebér att dels virdepappersforetag sdsom det de-
finieras i artikel 1.2 i radets direktiv 93/22/EEG av den 10 maj 1993 om
investeringstjdnster inom virdepappersomradet, dels foretag for kollek-
tiva investeringar som erbjuder sina andelar eller aktier till forsédljning
omfattas. For tydlighetens skull anges ocksa uttryckligen att definitionen
av finansiella institut omfattar valutavéxlingskontor och betalningséver-
foringskontor.

Penningtvéttslagen omfattar 1 dag verksamhet av det slag som beskrivs
i1 kap. 3 § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse, dvs. olika typer av
tillstandspliktig vérdepappersrorelse. Med viardepappersrorelse avses att
yrkesmissigt tillhandhalla en eller flera av foljande tjanster
— handel med finansiella instrument for annans rékning i eget namn,

— formedling av kontakt mellan kopare och siljare av finansiella instru-
ment,

— handel med finansiella instrument for egen rékning,

— forvaltning av ndgon annans finansiella instrument och

— garantigivning eller annan medverkan vid emissioner av fondpapper
eller erbjudanden om kop eller forsdljning av finansiella instrument som
ar riktade till en 6ppen krets.

Enligt artikel 1.2 i direktiv 93/22/EEG &r véardepappersforetag en juri-
disk eller fysisk person vars regelméssiga verksamhet eller rorelse bestér
1 att yrkesmdissigt tillhandahalla investeringstjanster. Dessa tjénster &r
desamma som dem som utgér vdrdepappersrorelse enligt den nimnda
paragrafen i lagen om virdepappersrorelse. I och med att penning-
tvéttslagen saledes é&r tillimplig pa den som driver virdepappersrorelse dr
utvidgningen av penningtvéttsdirektivet till att omfatta vérdepappersfo-
retag redan genomford i svensk lagstiftning.

Som ndmnts utvidgas penningtvittsdirektivet dven till att omfatta
foretag for kollektiva investeringar som erbjuder sina andelar eller aktier
till forsdljning. De foretag som i forsta hand torde &syftas dr sddana
foretag som regleras i radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december
1985 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar 1 dverlatbara vardepapper (fondforetag) dvs.
det s.k. UCITS-direktivet. Detta direktiv har genomforts i1 svensk ratt
genom lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder. Under ar 2002 beslu-
tade Europaparlamentet och radet tva direktiv med betydande dndringar
av UCITS-direktivet. Regeringen har nyligen i en proposition foreslagit
en ny lag om investeringsfonder som skall ersétta lagen om virdepap-
persfonder (prop. 2002/03:150). Genom den forslagna nya lagstiftningen,
som avses trdda i kraft den 1 april 2004, genomf6rs 2002 ars dndringsdi-
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rektiv. Den nya lagen innebér att kollektiva investeringar i finansiella in-
strument och vissa andra finansiella tillgdngar kan ske i tva typer av in-
vesteringsfonder, ndmligen vérdepappersfonder eller specialfonder.
Virdepappersfonder dr den typ av kollektiv investering som uppfyller
UCITS-direktivets regler. Vad som bl.a. skiljer specialfonder fran
virdepappersfonder, forutom en storre frihet i frdga om placering av
fondens medel, dr att de kan vinda sig till en sirskild angiven och
avgransad krets investerare. Specialfonder behover siledes inte vdnda sig
till allménheten vid forsdljning av andelar i fonden. Bada slagen av
fonder forvaltas dock av fondbolag och den verksamhet som drivs av
dessa med avseende pa fonderna betecknas i1 lagen som fondverksamhet.
Det star for svensk del klart att sédan fondverksamhet som kommer att
drivas 1 enlighet med den forslagna lagen om investeringsfonder omfattas
av penningtvittsdirektivets beskrivning av “foretag for kollektiva
investeringar som erbjuder sina andelar eller aktier till forséljning”.

Fragan dr om det finns andra typer av svenska foretag for kollektiva
investeringar som ryms inom direktivets beskrivning och som ddrmed
bor omfattas av penningtvittslagen. De former av kollektiva invester-
ingar som di eventuellt skulle kunna tinkas komma ifraga &dr aktie-
sparklubbar och investmentbolag. Det torde dock vara tveksamt om na-
gon av dessa investeringsformer kan sédgas erbjuda sina andelar eller ak-
tier till ”forsédljning”. Vad som vidare talar mot att dessa investerings-
former skulle kunna omfattas av direktivet dr att “foretag for kollektiva
investeringar som erbjuder sina andelar eller aktier till forsédljning” ingér
i definitionen av finansiella institut (artikel 1 B) som i &vrigt bara inbe-
griper sddana foretag som omfattas av EG-reglerna for finansiella tjans-
ter. Slutsatsen blir darfor att bara fondverksamhet bor anses utgora sadant
foretag for kollektiva investeringar som namns i artikel 1 B.2 och ddrmed
omfattas av penningtvittslagens bestimmelser.

6.2 Revisorer och skatteradgivare

Promemorians forslag: Revisorer och skatterddgivare skall omfattas
av penningtvittslagen.

Skiélen for promemorians forslag: Enligt den nya artikeln 2a.3 som
fors in 1 direktivet utvidgas tillimpningsomradet till skatteradgivare och
revisorer. Bestimmelser om revisorer finns i lagen (2001:883) om revi-
sorer. Det finns tva slags revisorer; godkénda och auktoriserade reviso-
rer. For att bli godkénd eller auktoriserad revisor skall sokanden uppfylla
vissa angivna krav.

Revisorer star under tillsyn av Revisorsnimnden. Ndamnden har till
uppgift att handldgga fragor om godkédnnande och auktorisation av revi-
sorer samt registrering av revisionsbolag, att utéva tillsyn Gver revisorers
och revisionsbolags verksamhet, att prova fradgor om disciplindra atgirder
samt att ansvara for att god revisorssed utvecklas pé ett andamélsenligt
sdtt. Revisorsndmnden utreder anmilningar mot enskilda revisorer och
registrerade revisionsbolag. Om en skattemyndighet 1 friga om en revisor
eller ett registrerat revisionsbolag uppmérksammar ndgon omsténdighet
som kan vara av betydelse for nimndens verksamhet, & myndigheten
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enligt lag skyldig att underritta namnden. Namnden bedriver ocksa sys-
tematisk och uppsokande tillsyn. Revisorer och registrerade revisions-
bolag &r skyldiga att 14ta ndmnden vid sin tillsyn granska akter, bok-
foring och dvriga handlingar som hor till verksamheten och att 1imna
ndmnden de uppgifter som behdvs for tillsynen. De disciplindra atgérder
ndmnden kan tillgripa dr erinran, varning eller upphévande. En revisor
som varnas kan dven &ldggas att betala straffavgift till staten. Namndens
beslut i disciplindrenden kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Penningtvittslagen bor &dndras sd att godkdnda och auktoriserade
revisorer kommer att omfattas av lagens tillimpningsomrade.

I direktivets artikel 2a.3 anvinds begreppet skatteradgivare. I den
svenska lagstiftningen féorekommer inte detta begrepp. Skatterddgivning
sker 1 dag inom ett stort antal omrdden och utévas av olika yrkeskatego-
rier. Det &r svart att ge en heltdckande beskrivning av alla omrdden dir
skatterddgivning forekommer. Skatterddgivning ldmnas bl.a. i samband
med storre strukturaffirer som genomfors av foretag sdsom forvirv, fu-
sioner och utkép av borsnoterade foretag. Radgivning som sker pa detta
omrade syftar till att strukturera en foretagsaffir pa mest forménliga sétt
frén ett skatteperspektiv. Inom detta omrade har advokatbyrderna en stor
del av marknaden 1 Sverige. Vidare sker skatterddgivning l6pande inom
omradet for foretagsbeskattning t.ex. vid upprittandet av deklarationer
och rddgivning 1 samband hidrmed. P& detta omrdde dominerar de storre
revisionsbyrderna marknaden. Skatterddgivning forekommer &ven 1
samband med att arvs- och familjerdttsliga fragor loses t.ex. vid
generationsskiften inom olika néringsgrenar sdsom jordbruket. Dir &r
t.ex. LRF konsult en betydande aktor. Avslutningsvis kan nidmnas
skatterddgivning till fysiska personer. Inom detta omrade fungerar
bankerna som viktiga aktorer.

Att ndrmare precisera begreppet skatteradgivare i lagstiftningen later
sig knappast gora med tanke pa de olika former och sammanhang som
skatterddgivning forekommer 1. Penningtvéttslagen bor ddrfor &dndras sa
att yrkesmissig skatterddgivningsverksamhet omfattas av lagens
tillampningsomrade.

6.3 Fastighetsmiklare

Promemorians forslag: Fastighetsmiklare enligt 1 § fastighetsmék-
larlagen (1995:400) skall omfattas av penningtvittslagen.

Skilen for promemorians forslag: Enligt den nya artikeln 2a.4 som
fors in 1 direktivet utvidgas dess tillimpningsomrade till att omfatta dven
fastighetsméklare.

Bestammelser om fastighetsmiklare finns i fastighetsméklarlagen
(1995:400). Med fastighetsmiklare avses enligt lagen fysiska personer
som yrkesméssigt formedlar fastigheter, delar av fastigheter, byggnader
pa annans mark, tomtritter, bostadsritter, andelsritter avseende ldgenhet,
arrenderdtter eller hyresritter. Fastighetsméklare skall vara registrerade
hos och std under tillsyn av Fastighetsméklarnimnden. Detta géller dock
inte advokater och fastighetsméklare som dgnar sig enbart &t vissa former

41



av formedling av hyresritter. For att kunna bli registrerad som fastig-
hetsméklare krivs att man uppfyller vissa i lagen angivna krav, bl.a. att
man har tillfredsstdllande utbildning samt &r redbar och 1 6vrigt lamplig
som fastighetsmiklare (6 §). Fastighetsméklarndmnden har ritt att bl.a.
granska akter, bokforing och 6vriga handlingar som hor till miklarverk-
samheten samt att [dimna de uppgifter som begirs for tillsynen. Nimnden
kan dterkalla en maklares registrering eller meddela méklaren en varning.

For att uppfylla direktivets krav bor den som driver verksamhet som
fastighetsméklare i enlighet med vad som anges i 1 § fastighetsmaiklarla-
gen omfattas av penningtvittslagen.
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6.4 Oberoende jurister

Promemorians forslag: Advokater, bitrddande jurister pd advokatbyré
och andra oberoende jurister, skall omfattas av penningtvittslagen bara
ndr de deltar 1 vissa angivna finansiella transaktioner eller foretagstrans-
aktioner.

Skiilen for promemorians forslag: Enligt den nya artikel 2a.5 som
fors in 1 direktivet utvidgas tillimpningsomridet till notarier och obero-
ende jurister ndr de deltar i vissa angivna finansiella transaktioner eller
foretagstransaktioner.

Notarier och oberoende jurister omfattas av penningtvéttsdirektivets
skyldigheter nér de deltar
1. antingen genom att hjdlpa till vid planering eller genomférande av
transaktioner for klientens rdkning vid
a) kop och forsdljning av fastigheter eller foretag,
b) forvaltning av klientens pengar, vérdepapper eller andra tillgangar,
c¢) 6ppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller vérdepapperskonton,
d) organisering av nddvéndigt kapital for bildande, drift eller ledning av
foretag,
e) bildande, drivande eller ledande av truster, bolag eller liknande struk-
turer,
2. eller genom att handla i1 en klients namn och f6r dennes ridkning vid
finansiella transaktioner eller transaktioner med fast egendom.

Med begreppet oberoende jurister torde, 6verfort pa svenska forhallan-
den, avses advokater, bitrddande jurister pd advokatbyrder samt dven
andra sjdlvstidndiga, rddgivande jurister som inte bedriver sin verksamhet
1 advokatform. Bolagsjurister och jurister anstidllda vid foreningar, stat-
liga verk eller myndigheter samt kommunala organ liar dock inte omfat-
tas, eftersom de inte kan sdgas vara oberoende i den mening som avses i
direktivet.

I vissa ldnder finns notarier (s.k. latinska notarier) som verkar bl.a.
inom fastighets- och successionsrittens omrade. Sadana notarier kan for-
utom myndighetsliknande uppgifter ocksa ha viss sjdlvstindig, radgi-
vande verksamhet. Med det i1 direktivet anvdnda begreppet notarier avses
saledes inte de svenska tings-, l4ns- eller dverréttsnotarierna. Vid genom-
forandet av direktivet 1 svensk rétt bor déarfor begreppet notarier undvi-
kas.

Det skulle i och for sig kunna overvigas att i penningtvéttslagen an-
vianda begreppet notariatsfunktion, notarier av kontinental typ eller lik-
nande. Men eftersom de jurister som omfattas av direktivet for svenskt
vidkommande omfattas av begreppet oberoende jurister racker det att
anvénda detta begrepp.

Av artikel 2a.5 framgar att oberoende jurister skall omfattas av direkti-
vets skyldigheter ndr de deltar i vissa angivna finansiella transaktioner
eller foretagstransaktioner. Den beskrivning av dessa transaktioner som
ges 1 artikeln dr i huvudsak direkt overforbara pa svenska forhéllanden.
Viss anpassning av den beskrivning som avser bildande, drivande eller
ledande av “truster, bolag eller liknande strukturer” (punkten e) till de
rattsfigurer som forekommer hédr i landet bor dock goras. Det forefaller
lampligt att det i penningtvittslagen anvinds uttrycket ’bolag, féreningar
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och stiftelser” i stéllet. Utgdngspunkten &r att advokater, bitrddande ju-
rister pa advokatbyra och andra oberoende jurister omfattas av penning-
vittslagen. Som framgar av avsnitten 8.1 och 9.1 foreslas emellertid for
sddana jurister flera langtgdende undantag frdn de skyldigheter som
annars giller for de juridiska och fysiska personer som omfattas av pen-
ningtvittslagens olika krav i friga om bl.a. identitetskontroll samt
granskning och rapportering av misstdnkt penningtvétt.

6.5 Handel med varor av hégt viarde och kontant kop av
16s egendom

Promemorians forslag: Juridiska och fysiska personer som yrkes-
missigt driver handel med antikviteter, konst, ddelstenar, metaller el-
ler transportmedel skall omfattas av penningtvittslagen. Detsamma
skall gélla juridiska och fysiska personer som yrkesméssigt handlar
med annan 16s egendom nér betalning gors kontant med ett belopp
som motsvarar 15 000 euro eller mer.

Skiilen for promemorians forslag: Enligt den nya artikel 2a.6 som
fors in 1 direktivet utvidgas dess tillimpningsomrade till att omfatta
handlare som koper och siljer varor av hogt vérde, sdsom #delstenar,
ddelmetaller eller konstforemal, och auktionsfirmor nir betalning sker
kontant med ett minsta belopp motsvarande 15 000 euro eller mer.

Vad som avses med varor av hogt vérde dr inte uttdmmande beskrivet i
direktivet varfor det &r upp till de enskilda medlemsstaterna att nirmare
definiera vilka kategorier av handlare som skall omfattas.

Fragan om att precisera vad for slags verksamhet som utgér handel
med vérdefull 16s egendom har redan varit foremal for 6vervdganden i ett
tidigare sammanhang (se prop. 1998/99:19 s. 45 och 46). Fragan géllde i
det sammanhanget om personer som driver yrkesmassig verksamhet med
bl.a. de i direktivet exemplifierade varorna skulle aldggas skyldighet, att
pa begdran av Finanspolisen ldmna uppgifter som kan vara av betydelse
for en utredning om penningtvitt.

Dérvid inférdes en bestimmelse 1 9 a § penningtvéttslagen som inne-
bir att den som yrkesmaissigt bedriver handel med antikviteter, konst,
ddelstenar, metaller, skrot eller transportmedel formedling av fastigheter
eller bostadsrétter pa begdran av Rikspolisstyrelsen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer skall 1dmna de uppgifter som myndigheten
anser vara av betydelse vid utredning om penningtvitt.

Vid genomforandet av artikel 2a.6 i svensk rétt bor av réttssdkerhets-
skil rackvidden preciseras mer dn vad som framgér av exemplifieringen 1
den ndmnda artikeln. Bestimmelsen i nuvarande 9 a § penningtvittslagen
bor dirvid 1 princip kunna tjana som forebild. Séledes bor den som
yrkesméssigt bedriver handel med antikviteter, konst, &delstenar,
metaller eller transportmedel omfattas av penningtvittslagens olika
skyldigheter.

Utover handel med nu ndmnd 16s egendom av hogt vérde kraver direk-
tivet att dven handel genom auktionsfirmor omfattas av penningtvitts-
reglerna, nér betalning gors kontant med ett belopp motsvarande 15 000
euro eller mer. Begreppet auktionsfirma aterfinns inte i svensk lag. For
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att penningtvittslagen dnda skall sta i 6verensstimmelse med direktivet i
det hir avseendet bor all yrkesméssigt ordnad forsdljning av 16s egendom
omfattas. Detta kan forefalla vdl omfattande men lindras av att rapporte-
ringsskyldighet, i enlighet med den grinsdragning som gors 1 direktivet,
bara bor gélla d& betalning sker kontant med stort belopp motsvarande
15 000 euro eller mer.

6.6 Kasinospel

Promemorians forslag: De som driver kasinospel enligt 1 § kasino-
lagen (1999:355) skall omfattas av penningtvittslagen.

Skilen for promemorians forslag: Enligt den nya artikel 2a.7 som
fors in 1 direktivet utvidgas dess tillimpningsomrade till att &ven omfatta
kasinon.

Bestdammelser om kasinospel finns i kasinolagen (1999:355). Med ka-
sinospel avses enligt lagen roulettspel, tdrningsspel, kortspel och lik-
nande spel som anordnas i lokaler vilka huvudsakligen anvénds for detta
dndamal (1 §). For att anordna kasinospel krévs tillstind av regeringen.
Tillstdnd fir ges bara till foretag som 1 sin helhet, direkt eller indirekt,
dgs av staten. For nérvarande bedrivs kasinospel av ett heldgt dotterbolag
till Svenska Spel AB, som i sin helhet dgs av staten. Kasinona dr beldgna
1 Goteborg, Malmo, Stockholm och Sundsvall. Enligt kasinolagen far det
finns hogst sex kasinon.

Regeringen féar overlata at Lotteriinspektionen att meddela de sdrskilda
villkor samt kontroll- och ordningsbestimmelser som behovs for att
spelverksamheten skall bedrivas pa ett fran allmidn synpunkt lampligt
sdtt. Lotteriinspektionen utdvar dven tillsyn Over att lagen och de nyss
nimnda villkoren och bestaimmelserna foljs.

I kasinolagen finns stringa bestimmelser som begrénsar
tillgédngligheten till kasinona. Den som besoker ett kasino méaste ha fyllt
20 ar. Den som inte dr kdnd och inte heller legitimerar sig far inte ges
tilltrade till kasinot. I kasinolagen finns dven en sérskild bestimmelse om
registrering (5 §). Det krdvs att den som anordnar kasinospel skall fora
ett register Over besOkarna i1 syfte att forebygga och avsldja brott.
Registret skall innehdlla uppgift om besdkarens namn, personnummer
eller annat identifieringsnummer och postadress. Det skall ocksd finnas
ett fotografi av besokaren samt uppgift om tidpunkten for besoket. De
kasinolokaler som finns #r dessutom kameradvervakade. Overvakningen
har till syfte att kontrollera sévél besokarnas som de kasinoanstilldas
beteende. En uppgift eller ett fotografi i registret 6ver besokare skall
gallras senast ett ar efter det att uppgiften eller fotografiet registrerats
(8 9).

I praktiken medfor de bestimmelser som finns i1 kasinolagen att de
mojligheter till penningtvétt som finns vid kasinospel begrénsas. Trots de
strdnga intrddesregler och sidkerhetsarrangemang som omgirdar kasino-
spel har det emellertid under den senaste tiden férekommit forsok till
penningtvitt bl.a. vid automatspel 1 kasinon. Eftersom kasinospel bedrivs
med kontanter, som kan uppga till stora belopp, finns det en betydande
risk att denna verksamhet utnyttjas for penningtvitt.
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De bestammelser i kasinolagen som kringgéirdar kasinoverksamhet be-
gransar visserligen mgjligheterna till penningtvitt i sddan verksamhet
men uppfyller inte fullt de krav som stills i penningtvittsdirektivet i
friga om bl.a. rapporteringsskyldighet. Den verksamhet som drivs av
foretag enligt kasinolagen bor darfor omfattas av penningtvéttslagen.
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7 Identitetskontroll samt bevarande av hand-
lingar och uppgifter

Promemorians forslag: Nar forbindelser inleds med en person (kund)
som inte dr fysiskt ndrvarande for identifikation skall sdrskilda
atgiarder vidtas for att sdkerstdlla personens identitet, om det &r
nodvandigt.

For kasinon skall gélla de sérskilda bestimmelser om
identitetskontroll som finns 1 kasinolagen 1 stdllet for
penningtvittslagens bestimmelser om identitetskontroll. Uppgifter om
och fotografier av besokare skall 1 vissa fall bevaras i1 fem ér.

Skélen for promemorians forslag: De dndringar som genom 2001 &rs
direktiv har gjorts i artiklarna 3 och 4 i penningtvéttsdirektivet innebar att
de nya kategorier av institut och personer som omfattas av direktivets
bestammelser dven skall folja i direktivet uppstéllda krav pa identifika-
tion av kunder samt bevarande av uppgifter och handlingar i minst fem
ar. Det medfor att de bestimmelser om detta som finns i penningtvittsla-
gen (4-8 §§) maste anpassas sé att de kommer att gilla dven for de juri-
diska och fysiska personer som, enligt vad som foreslagits i avsnitt 6,
skall omfattas av penningtvittslagen.

Enligt artikel 3.9 i penningtvéttsdirektivet géller inte skyldigheten att
gora identitetskontroll niar kunden dr ett kreditinstitut eller ett finansiellt
institut som omfattas av direktivets bestimmelser. Detta undantag finns
sedan tidigare men har nu utvidgats till att omfatta d&ven kreditinstitut och
finansiella institut i ett tredje land, som enligt medlemsstaten foreskriver
skyldigheter som motsvarar dem som foreskrivs 1 direktivet. Mojligheten
att avstd frin identitetskontroll betrdffande institut frin ett tredje land bor
tas in 1 penningtvéttslagen. Vilka tredje ldnder som kan anses ha be-
stimmelser om &tgidrder mot penningtvétt som dr likviardiga med dem
inom EU — bor Overlatas pa regeringen, eller den myndighet regering
utser, att bestdmma. Detta bor ske genom foreskrifter som regeringen
eller myndigheten meddelar.

I artikel 3.11 i penningtvéttsdirektivet har forts in en sérskild regel om
identitetskontroll vid distanstransaktioner, dvs. 1 de situationer dir en
affarsforbindelse eller transaktion inleds med en kund som inte &r fysiskt
ndrvarande for identifikation. I dessa fall skall sdrskilda och ldmpliga
atgirder vidtas for att bemota den storre risk for penningtvitt som da
uppstar. Sddana atgirder skall sdkerstilla att kundens identitet faststills,
t.ex. genom krav pa ytterligare skriftliga bevis, genom att ytterligare at-
géarder vidtas for att kontrollera eller bestyrka de handlingar tillhandahal-
lits, genom krav pa ett bekréiftande intyg frin ett institut som omfattas av
direktivet eller krav pa att den forsta betalningen i transaktionen skall
utforas via ett konto som har 6ppnats i kundens namn hos ett kreditinsti-
tut som omfattas av direktivet.

I penningtvittslagens bestimmelser om identitetskontroll finns inte
nagra foreskrifter som tar sikte sérskilt pd distanstransaktioner. Det dr
darfor nodvindigt att komplettera lagen med séddana foreskrifter for att
uppfylla det nya krav som stélls i direktivets artikel 3.11. I lagen bor tas
in en bestimmelse som pa en mer generell niva anger att det krdvs sér-
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skilda och lampliga atgirder for att kontrollera en persons identitet vid
inledande av affarsforbindelser pa distans med denne. Det bor sedan i
verkstéllighetsforeskrifter meddelade av regeringen eller av myndighet
som regeringen bestimmer nidrmare kunna anges vari dessa sérskilda
atgirder kan bestd. I det sammanhanget kan viktig ledning hdmtas i1 de
exempel pa atgdrder som tas upp i direktivet.

Huvudregeln enligt penningtvittsdirektivet &dr att det krdvs
identifikation av kunder med vilka det gors transaktioner pa belopp
motsvarande 15 000 euro eller mer. For kasinon finns dock sirskilda
regler i de nya artiklarna 3.5 och 3.6 i penningtviéttsdirektivet. Identiteten
skall enligt artikel 3.5 faststdllas for samtliga kunder hos ett kasino som
koper eller sdljer spelmarker for ett varde av 1 000 euro eller mer. For
kasinon som dr underkastade statlig tillsyn och som registrerar och
identifierar sina kunder redan d& dessa kommer in 1 lokalen skall
emellertid, enligt artikel 3.6, kravet pé identifikation anses vara uppfyllt
oavsett antalet spelmarker som kops. Av 5 och 6 §§ kasinolagen framgér
att kasinon skall registrera uppgifter om samtliga besdkares namn,
personnummer eller annat identifieringsnummer och postadress.
Registret skall ockséd innehéll ett fotografi av besdkaren samt uppgift om
tidpunkt for besoket. Det krav péd registrering av besokare som giller
enligt kasinolagen uppfyller ddrmed det krav pa identifikation som
godtas enligt artikel 3.6 1 penningtvéttsdirektivet. Kasinolagens
bestimmelser om krav pa registrering av samtliga besokare &r strdngare
dan de krav pa identitetskontroll som stélls upp i penningtvéttslagen.
Eftersom det inte finns anledning att @ndra pa den ordning f{or
registrering av besokare hos kasinon som giller enligt kasinolagen bor
bestimmelserna 1 den lagen gilla for kasinon 1 stillet for
penningtvittslagens bestimmelser om identitetskontroll.

Av kasinolagen foljer for nadrvarande en skyldighet att gallra
handlingar avseende identitetsuppgifter senast ett ar efter det att
uppgiften eller fotografiet registrerades. Enligt penningtvittslagen géller
emellertid en skyldighet att bevara handlingar eller uppgifter i minst fem
ar fran det att afférsforbindelsen upphorde. Detta har sin grund 1 det krav
pd bevarande av bevismaterial for eventuella undersokningar om
penningtvitt som finns i artikel 4 i penningtvéttsdirektivet. Av motiven
till kasinolagen framgar det inte varfor en gallringsfrist om ett ar valts.
Det far dock antas att integritetsskél legat till grund for den valda
gallringstiden.

Av hénsyn till den personliga integriteten far det anses vara mindre
tillfredsstdllande om kasinon skulle vara skyldiga att bevara uppgifter om
samtliga besokares identitet under si lang tid som fem ar, oavsett om
besokaren utnyttjar spelmojligheterna eller spelar for forhéllandevis sma
belopp.

Som ndmnts skall enligt huvudregeln i1 penningtvéttsdirektivet
identitetskontroll alltid utforas d& kasinokund koper eller séljer
spelmarker till ett virde av 1 000 euro eller mer. Det far antas att denna
skyldighet inforts pd grund av att det i sddana fall typiskt sett foreligger
en Dbetydande risk for att kasinoverksamhet missbrukas i
penningtvittssyfte. Denna grins bor kunna tjana som vigledning for nir
registrerade uppgifter om en kasinokund bor bevaras enligt de stringare
bestimmelser = om  bevarandeskyldighet som  giller  enligt
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penningtvittslagen och  som alltsé har sin  grund in
penningtvittsdirektivet. Till att borja med bor darfor uppgifter som
registrerats om de kasinokunder som koper eller 16ser in spelmarker for
ett belopp motsvarande 1 000 euro eller mer vid ett tillfdlle bevaras i fem
ar.

Déarutover bor uppgifter som registrerats betrdffande besokare vilka
det, d&ven om storleken pad varje kop eller inlosen av spelmarker
understiger ett viarde av 1000 euro, finns en misstanke om att
transaktionerna gors i syfte att tvitta pengar.

Den bestimmelse som finns i 8 § kasinolagen om gallringsskyldighet
av uppgifter om och fotografier av besokare bor darfér kompletteras med
bestimmelser om att registrerade uppgifter i de fall som nu berorts skall
bevaras 1 fem &r. For att inte registrerade uppgifter skall bevaras ldngre
dn nodvindigt bor sddana uppgifter alltid gallras senast en ménad efter
det att tiden for skyldigheten att bevara handlingarna har 16pt ut.

Enligt 8 § penningtvittslagen skall skyldigheten att bevara handlingar
eller uppgifter rdknas fran det att affirsforbindelsen upphorde. 1
penningtvittslagen finns emellertid situationer da identitetskontroll skall
ske dven vid vissa transaktioner utan att en affarsforbindelse ingatts (4 §
andra stycket och 7 §). I dessa fall saknas i dag en tidpunkt fran vilken
skyldigheten att bevara handlingar eller uppgifter skall rdknas. For att
dven 1 sidana fall ha en tidpunkt att utgd ifrdn bor en bestimmelse
inféras om att skyldigheten att bevara uppgifter eller handlingar
alternativt skall rdknas fran det att identitetskontroll utfors. I de fall da en
affarsforbindelse inleds bor dock skyldigheten att bevara handlingar eller
uppgifter alltid rdknas frdn den tidpunkt da affdrsforhdllandet upphord
eftersom en sddan tidpunkt regelmassigt intrdder vid ett senare tillfdlle dn
dé identitetskontroll utfors.
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8 Rapporteringsskyldighet m.m.

8.1 Undantag fran rapporteringsskyldigheten for obero-
ende jurister, revisorer och skatterddgivare

Skilen for promemorians forslag: Advokater, bitrddande jurister pa
advokatbyra och andra oberoende jurister, revisorer och skatteradgi-
vare undantas frdn rapporteringsskyldigheten ndr de upptridder som
ombud, bitrdde eller forsvarare i ett rittsligt forfarande. Undantaget
skall dven gélla sddana uppgifter som anfortrotts dem for uppdragets
fullgorande. For advokater och bitrddande jurister pa advokatbyra
skall dven undantag fran rapporteringsskyldigheten gilla for den in-
formation som erhallits ndr de bedomer en klients rittsliga situation.

Skilen for promemorians forslag

Advokater

Till skillnad fran ménga andra ldnder finns i Sverige inte ndgot advokat-
monopol. Radgivning i rdttsliga fragor far saledes tillhandahéllas av vem
som helst. Inte heller stélls i detta avseende négra sirskilda, formella
krav pa den som skall upptrdda som ombud, bitrdde eller forsvarare i
domstol.

Det finns emellertid ett reglerat advokatvidsende 1 Sverige. Av 8 kap.
1 § rittegdngsbalken framgér att det for riket skall finnas ett allmént
advokatsamfund och att advokat &r den som &r ledamot av samfundet.
Stadgarna for advokatsamfundet faststélls av regeringen. Det dr enligt
8 kap. 10 § rdttegdngsbalken straffbart att utan behorighet till det
anvinda titeln advokat.

Rattegangsbalken innehéller grundldggande bestimmelser om vad som
krdavs for att bli ledamot av samfundet (8 kap. 2 § forsta stycket ritte-
gangsbalken). Vissa kompletterande bestimmelser finns i samfundets
stadgar. Enligt huvudreglerna far till ledamot av advokatsamfundet en-
dast den antas som har hemvist i Sverige eller i en annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, har avlagt de kunskapsprov som
ar foreskrivna for behorighet till domarédmbete, har genomgatt for advo-
katverksamhet erforderlig praktisk och teoretisk utbildning, har gjort sig
kdnd for redbarhet och dven i dvrigt bedoms lamplig att utéva advokat-
verksamhet. Vad som avses med erforderlig praktisk och teoretisk ut-
bildning definieras i stadgarna till att ha utdvat praktisk juridisk verk-
samhet 1 minst fem ar, varvid sokanden under minst tre ar skall ha dgnat
sig at att yrkesméssigt tillhandagé allménheten 1 rittsliga angeldgenheter.
Han eller hon méste ockséd ha genomgétt av samfundet anordnade kurser
i advokatyrkets etik och teknik.

Fraga om intrdde i samfundet provas av dess styrelse. Ett beslut om
avslag far 6verklagas till Hogsta domstolen.

Advokatsamfundets styrelse och disciplinndmnd ut6évar tillsyn over
advokatvisendet. En advokat &r skyldig att lamna samfundet de uppgifter

50



som behovs for tillsynen. Vidare far Justitiekanslern begira atgérd hos
disciplinndmnden mot en advokat som asidosétter sin plikt (8 kap. 6 §
rattegangsbalken).

En advokat som 1 sin verksamhet uppsatligen gor oritt eller som an-
nars forfar oredligt skall enligt 8 kap. 7 § rittegdngsbalken uteslutas ur
samfundet. Ar omstindigheterna mildrande far i stillet varning tilldelas
honom. Vid andra asidoséttande av plikter som advokat far varning eller
erinran meddelas. Ndmnden kan ocksé avsluta ett &rende med att gora ett
uttalande, utan att tilldela advokaten en disciplindr pafoljd.

Tillsynen over advokater har nyligen varit foremal for utredning, se
Advokatkommitténs slutbetdnkande Tillsyn dver advokater m.m. (SOU
1999:31). Kommitténs slutsats var att inga anmérkningar kan riktas mot
hur tillsynen 1 dag utévas och hur den disciplinira verksamheten bedrivs.

Advokattiteln medfor att vissa sédrskilda bestimmelser skall tilldampas, 1
forsta hand med avseende pa det fortroendefulla forhdllandet mellan ad-
vokaten och dennes klient. Att kunna vinda sig till en advokat for att fa
juridisk radgivning i forlitan pé att tystnadsplikt iakttas dr en réttighet
som skyddas i de flesta rittsstater. En svensk advokat — eller en advokat
auktoriserad inom EES som verkar i Sverige 4r skyldig att i sin verksam-
het redbart och nitiskt utfora de uppdrag som anfortrotts honom och
iaktta god advokatsed. Vidare foreskrivs i 8 kap. 4 § forsta stycket ritte-
gingsbalken att en advokat &dr skyldig att ndr god advokatsed sa kréver
fortiga vad han far kinnedom om 1 sin yrkesutévning. Vad god advokat-
sed dr har inte ndrmare preciserats vare sig i rattegdngsbalken eller i sam-
fundets stadgar. Inom advokatkaren har det emellertid genom &rens lopp
utbildats vissa yrkesetiska principer. Provningen av vad som dr forenligt
med god advokatsed sker genom den disciplindra verksamheten inom
samfundet samt genom vigledande uttalanden av styrelsen.

Ar 1971 utfirdades av advokatsamfundets styrelse for forsta gingen
vigledande regler om god advokatsed. Dessa har under aren omarbetats
och kompletterats i1 olika avseenden och de nuvarande vigledande reg-
lerna utfirdades av advokatsamfundets styrelse den 9 november 1984.
Vid reglernas tillkomst framholl styrelsen att reglerna, som har till syfte
att vara vigledande for samfundets ledamoter, i allt vdsentligt endast ut-
gjorde en kodifiering av de normer som dittills tillimpats och upprétthal-
lits 1 samfundets disciplindra verksamhet. I frdga om tystnadsplikt fore-
skrivs att en advokat skall iaktta diskretion om sina klienters angeldgen-
heter och att han inte — utan att laglig skyldighet foreligger eller veder-
borligt samtycke inhdmtats — far yppa ndgot som anfortrotts honom i
hans verksamhet eller som han 1 samband med sddant fortroende erfarit
(se 19 § 1 de vdgledande reglerna).

Overtridelse av skyldigheten enligt 8 kap. 4 § rittegangsbalken att
iaktta tystnadsplikten dr inte bara ett brott mot god advokatsed utan &r
ocksé straffbelagt som brott mot tystnadsplikten, se 20 kap. 3 § brotts-
balken. Atal for sddan overtridelse far enligt 8 kap. 7 § sista stycket rit-
tegadngsbalken inte vdckas av annan dn Justitiekanslern och endast om det
ar pakallat fran allmén synpunkt. Av forarbetsuttalanden framgér (se
prop. 1979/80 s. 396) att avsikten med regleringen &r att ett beivrande i
disciplinédr ordning dr avsett att vara huvudregeln och att JK skall vicka
atal 1 princip endast nédr en advokat har brutit mot sin tystnadsplikt ge-
nom att meddela uppgifter for publicering eller genom att offentliggéra
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uppgifter i ndgot massmedium och lagforingen maste ske i form i tryck-
frihetsmal.

Ett exempel pa bestimmelser som innebdr en laglig skyldighet for en
advokat att 1 vissa fall bryta sin tystnadsplikt finns 1 36 kap. 5 § ritte-
gingsbalken. | paragrafen regleras frdgan om undantag frdn vittnesplik-
ten, det s.k. frageforbudet, vilket i fraga om advokater innebér att en ad-
vokat inte far horas som vittne om ndgot som anfortrotts honom eller
henne i samband med yrkesutdvningen eller som vederborande annars
erfarit i samband med denna. Undantag giller i princip endast vid med-
givande fran den som tystnadsplikten géller till formén for samt — for
andra @n forsvarare — vid utredning av brott for vilka straffminimum &r
fangelse i tva ar eller mer.

Regleringen ir 1 princip ocksd densamma 1 friga om skydd mot beslag
och husrannsakan.

Som framgatt av det foregdende omgirdas det fortroendefulla forhal-
landet mellan en advokat och dennes klient av starka skyddsregler.
Bakom regleringen med tystnadsplikt for advokater ligger en onskan att
den som soker juridisk vigledning skall kunna kommunicera fritt med
sin advokat. En klient vars rattsliga forhallanden skyddas pa detta sétt
kan Oppet avsloja sddant som dr oférmanligt om honom eller henne. Ad-
vokaten kan ddrmed fA ett s& fullstandigt och korrekt underlag som moj-
ligt for sin rddgivning. I manga fall kan ett réd till en klient bestd i ett
avraddande frén oldmpligt handlande, vilket allmint sett ligger 1 réttsvé-
sendets intresse.

Hiar ndmnda aspekter talar for att ett undantag bor goras for advokater
fran skyldigheten att rapportera misstiankt penningtvitt.

Bor advokater och bitrddande jurister pa advokatbyraer behandlas lika?

Forutom advokater arbetar ocksa bitrddande jurister pa advokatbyrier
med radgivning. Dessa arbetar under tillsyn av advokat och dennes disci-
plindra ansvar omfattar ocksa en bitrddande jurists atgiarder. Vidare om-
fattar undantagen fran vittnesplikten enligt 36 kap. 5 § réttegdngsbalken
ocksd en advokats bitrdden. Arbetsfordelningen vid advokatbyrder é&r
sddan att det inte skulle fungera att ha olika regelverk betrdffande t.ex.
rapporteringsskyldighet for de grupper av jurister som arbetar dér.

Direktivet bor mot denna bakgrund genomforas pé sa sétt att det inte
har nagon sjélvstindig betydelse om den verksamhet som utfors vid en
advokatbyra, t.ex. juridisk radgivning, rent faktiskt utforts av en advokat
eller en bitrddande jurist.

Andra oberoende jurister

Direktivet tillater undantag fran rapporteringsskyldigheten for alla obero-
ende jurister och séledes inte bara for advokater och deras bitrdden.

Det finns emellertid skdl som talar for att l14ta ett undantag omfatta
bara advokater och bitrddande jurister pa advokatbyraer.

Reglerna om disciplinansvar och tillsyn av samfundet géller bara ad-
vokater och deras bitrdde. Oberoende jurister som inte &r advokater eller
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bitrddande jurister pa advokatbyraer omfattas saledes inte av samfundets
tillsynsverksamhet.

For juridiska byrder finns intresseorganisationen Sammanslutningen
for Sveriges Juridiska Byréer (SJB) som bl.a. utovar kontroll och tillsyn
over medlemmarnas verksamhet. SJB kan vidta disciplindtgidrder vid
brott mot dess etiska regler. Formellt lyder SJB under JUSEK:s for-
bundsstyrelse men sammanslutningen har egna stadgar. SJIB har knappt
100 medlemmar, vilket skall jaimforas med drygt 3 500 advokater. Den
tillsyn och disciplinverksamhet som SJB utévar kan inte jamstdllas med
samfundets pa ett sddant sétt att det kan utgora skil for att undanta dess
medlemmar fran rapporteringsskyldighet.

Enligt undantaget fran vittnesplikten i 36 kap. 5 § andra stycket ritte-
gingsbalken giller frigeforbud om vad en advokat eller dennes bitrdade
erfarit 1 sin yrkesutévning. Undantag gors bara om det d4r medgivet i lag
att de hors som vittnen eller om klienten samtycker till att de hors. Ad-
vokater och deras bitrdden har sdledes en sérstdllning i1 frdga om det sér-
skilda fortroendet mellan klienter och rittsliga radgivare. Detta forhél-
lande talar ytterligare for att lata ett undantag fran rapporteringsskyldig-
heten omfatta bara advokater och bitrddande jurister pa advokatbyraer.
For en oberoende jurist dr dessutom medlemskap i SJB frivilligt, medan
advokattiteln forutsitter medlemskap 1 advokatsamfundet.

Rdttegangsombud, bitrdden och forsvarare

Regleringen 1 36 kap. 5 § tredje stycket riattegdngsbalken innehéller yt-
terligare ett viktigt undantag fran vittnesplikten férutom det som avser
advokater och deras bitraden. Réttegdngsombud, bitrdde eller forsvarare
far inte horas som vittnen om vad som anfortrotts dem om inte parten
medger det. I detta fall saknar det betydelse om vederbérande dr advokat
eller inte. Eftersom det inte rader advokattvidng eller advokatmonopol i
Sverige dr det inte bara advokater som upptridder i domstol. Vanligast f6-
rekommande &r att den som anlitas 4r en oberoende jurist i den mening
som avses i direktivet. Det kan ocksé forekomma att en anstélld bolags-
jurist eller nagon annan som man rent allmént kinner stort fértroende for
anlitas som ombud, bitrdde eller forsvarare. Frageforbudet 1 forhallande
till den som foretrdder eller bitrdder i domstol &dr sdledes inte begrinsat
till en viss yrkeskategori.

Det dr en grundldggande princip i ett rattssamhélle att man 1 fortroende
skall kunna tala med den som foretrdder, bitrdder eller forsvarar en i1
domstol och att denne inte skall kunna kallas som vittne och utfrdgas om
vad man sagt. Skyldigheten att rapportera misstankar om penningtvitt
maste utformas med detta forhdllande i &tanke.

Om ett undantag fran rapporteringsskyldigheten skulle avgrinsas till
att gélla bara advokater och deras bitrdden skulle det innebdra en avvi-
kelse frdn den nuvarande regleringen av vittnesplikt och frageférbud 1
rattegédngsbalken. Det kan ocksd ifrdgaséttas om inte en sddan ordning i
praktiken skulle innebéra ett steg mot inforande av advokattvidng. Det
finns saledes goda skél for att undanta alla rittegangsombud, bitrdden
och forsvarare fran rapporteringsskyldighet betrdffande vad som anfor-
trotts dem for uppdragets fullgérande.
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Naér det géller avgriansningen av ett undantag fran skyldigheten att rap-
portera misstdnkt penningtvétt dr utgangspunkten givetvis att det sir-
skilda fortroendeforhéllandet vid foretrddande 1 domstol samt vid juridisk
radgivning skall kunna bevaras. Men &dven forekomsten av en tillsyns-
funktion har betydelse vid avgriansningen och det kan till och med ifrga-
sattas om det inte skall krdvas en sirskilt stark tillsyn liknande den som
advokatsamfundet utovar for att undantag skall komma i fraga. Betraf-
fande de ombud, bitrdden och forsvarare som inte dr advokater eller bi-
tradande jurister pa advokatbyrder har advokatsamfundet inte nagon till-
syn. SJB har viss tillsyn 6ver dem som dr medlemmar i sammanslut-
ningen. Den kan dock inte jimforas med tillsynen 6ver advokatvisendet,
som dr reglerat 1 lag och ger det allménna bade insyn och inflytande.
Rétten har dock mojlighet att avvisa ombud, bitrdde eller forsvarare en-
ligt reglerna 1 12 kap. 5 §, 12 kap. 22 § och 21 kap 3 § rittegangsbalken.
Att samfundet inte utovar tillsyn dver de ombud, bitrdden och forsvarare
som inte dr advokater eller bitrdden pd advokatbyrder har ddrmed inte
ndgon avgorande betydelse for frigan om ocksa andra oberoende jurister
skall undantas vid fullgérande av uppdrag som réttegdngsombud, bitré-
den eller forsvarare.

Mojlighet till undantag fran rapporteringsskyldigheten finns f6r obero-
ende jurister, revisorer och skatteradgivare. Principen om att man i sa
stor utstrdckning som mojligt skall f& vélja vem man vill foretrddas eller
bitrddas av bor upprétthillas sd langt det dar mgjligt. Nigot avgorande
skal till varfor inte ocksa revisorer och skatteradgivare bor undantas i de
fall de agerar rittegdngsombud, bitrdde eller forsvarare finns inte. Revi-
sorer och skatterddgivare bor darfor pad samma sétt som oberoende juris-
ter undantas fran rapporteringsskyldighet nédr de foretrader, bitrader eller
forsvarar i domstol.

Den nédrmare utformningen av ett undantag fran rapporteringsskyldigheten

I direktivet ges forutom mojlighet till undantag for rddgivning i samband
med ett rittsligt forfarande, dvs. betrdffande information som erhallits i
samband med ett réttsligt forfarande, dven mojlighet till undantag 1 sam-
band med radgivning avseende bedomningen av en klients réttsliga stéll-
ning. Vad som avses hdrmed &r en réttslig bedomning av lagligheten i en
affarstransaktion som klienten antingen avser att utfora eller har utfort.
Betriffande denna del av undantagsmdojligheten gor sig inte samma prin-
cipiella overvdganden om rétten att vdlja vem man vill 1ata sig foretrddas
av gillande. Héar handlar det i stdllet om mojligheten for en klient att
kunna vénda sig till en jurist f6r en rittslig bedomning av ett genomfort
eller tdnkt handlande.

Med hénsyn till de sdrskilda avvidgningsfragor som kan uppsté i1 en sa-
dan situation och den risk som finns for missbruk &r en fungerande till-
syn och ett strdngt disciplinansvar nodvindiga forutsittningar for un-
dantag. Sidan tillsyn och string disciplinansvar som krédvs for undantag
ar endast advokater, bitrddande jurister och revisorer underkastade.
Emellertid dr inte bara tillsyn och disciplinansvar avgérande for den
ndrmare utformningen av undantaget, eftersom detta framst dr tankt att
ge en klient mojlighet att kunna vénda sig till en jurist for att i strikt for-
troende fa en rittslig bedomning av ett genomfort eller tankt handlande.
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Bara mellan en advokat eller bitrddande jurist pd advokatbyrd och en
klient rader ett sadant sdrskilt fortroendeforhallande, ndrmare beskrivet
tidigare i detta avsnitt, som motiverar att undantag gors. Séledes bor
endast advokater och bitrddande jurister omfattas av undantag for
rapporteringsskyldighet i samband med en bedomning av en klients
rattsliga situation.

8.2 Oberoende jurister och vittnesplikt

Promemorians forslag: Regleringen i penningtvittslagen om att den
som rapporterar misstdnkt penningtvétt inte far goras ansvarig for att ha
asidosatt tystnadsplikt kompletteras med en bestimmelse som anger att
den som har rapporterat misstinkt penningtvitt ocksad far horas som
vittne 1 domstol. En sddan bestimmelse fors in i 36 kap. 5 § ritte-
gingsbalken.

Skiilen for promemorians forslag

Rapportering och tystnadsplikt

Enligt 10 § penningtvéttslagen fir den som rapporterar misstédnkt pen-
ningtvitt inte goras ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikt. Férutom
foretaget som rapporterar misstdnkt penningtvitt skyddas ocksa styrel-
seledamoter, anstdllda och andra som ldmnar uppgifter for foretagets
rakning. Regleringen har funnits i penningtvéttslagen sedan den infordes.
Niér lagen dndrades ar 1999 ersattes lokutionen “brutit mot ndgon sekre-
tessregel” med “asidosatt tystnadsplikt”. Syftet var att lata bestimmelsen
omfatta inte bara brott mot tystnadsplikt enligt lag utan ocksa brott mot
tystnadsplikt enligt avtal (prop. 1998/99:19 s. 75).

Regleringen 1 penningtvéttslagen medfor siledes att en oberoende ju-
rist som rapporterar misstankt penningtvétt inte far goras ansvarig for att
ha &sidosatt tystnadsplikt 1 forhdllande till sin klient.

Vittnesplikt och frageforbud

Den som har rapporterat misstdnkt penningtvitt kan i manga fall komma
att bli kallad att horas i domstol som vittne. Detta géller ocksa advokater,
bitrddande jurister pa advokatbyrder och andra som foretrader, bitrdder
eller forsvarar i domstol.

Regleringen 1 36 kap. 5 § réttegdngsbalken begrdnsar mojligheten att
hora ett vittne. For vissa fall inskrdanks den generella vittnesplikten ge-
nom vad som kallas frageforbud. Det 4r inte alltid som tystnadsplikt mot-
svaras av ett frageforbud. Den som har tystnadsplikt kan i vissa fall vara
skyldiga att vittna i domstol. Det forekommer ocksa frageforbud utan att
det foreskrivs tystnadsplikt, dvs. att det trots avsaknad av bestimmelse
som foreskriver tystnadsplikt inte &r tillatet att hora en person som vittne.

For oberoende jurister dr det tvd bestammelser om frageférbud i
36 kap. 5 § rdttegangsbalken som dr av betydelse. Andra stycket i den
paragrafen som innebédr att advokater och deras bitrdden inte fir horas
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som vittnen om sddant som de anfortrotts i sin yrkesutovning. Av tredje
stycket foljer att rittegdngsombud, bitrdden och forsvarare inte far horas
som vittnen om vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande.

Frageforbudet for advokater och deras bitrdden dr generellt till sin av-
fattning. Det é&r alltsd inte kopplat till bedomning av en klients réttsliga
stdllning eller foretrdadande i domstol. Frageforbudet for rittegdngsom-
bud, bitrdden och forsvarare avser ddremot inte bedomning av en klients
rattsliga stillning utan bara foretrddande, bitridde eller forsvarande i dom-
stol.

Rapporteringsskyldighet och vittnesplikt

Frageforbudet i 36 kap. 5 § andra stycket rattegangsbalken rérande advo-
kater och deras bitrdden &r inte absolut. Advokater och deras bitrdden far
horas som vittnen om den till vars formén sekretessen géller samtycker
till det eller om det dr medgivet i lag

Det kan diskuteras om nuvarande bestdmmelse i penningtvittslagen
om att den som rapporterar misstdnkt penningtvitt inte far goras ansvarig
for att ha asidosatt tystnadsplikt innebér att medgivande i lag i den me-
ning som avses 1 36 kap. 5 § andra stycket riattegangsbalken. Rapporte-
ringsskyldighetens brottsbeivrande funktion talar i och for sig for att de
aktuella uppgifterna inte bara skall fa ldmnas till Rikspolisstyrelsen utan
ocksa till domstol i ett forhor. Denna omstidndighet har anforts som skl
for att bestimmelsen om anmélningsskyldighet till polismyndighet i nu-
mera upphdvda 25 § 1 1918 ars lag angdende atgédrder mot utbredning av
konssjukdomar ocksa skall innefatta medgivande till vittnesmal. (Se
Welamson, Likarsekretessen, Norstedts, 1962 s. 53 ff.) Den numer ra-
dande uppfattningen &dr dock att ett genombrott av tystnadsplikt inte in-
nebédr en skyldighet att vittna. For skyldighet att vittna trots frageférbud
enligt 36 kap. 5 § andra stycket krédvs en uttrycklig lagregel som medger
vittnesmal.

Systematiken i 36 kap. 5 § réttegdngsbalken &r sddan att i de forsta tre
styckena anges undantag fran den generella vittnesplikten, dvs. fragefor-
bud for vissa situationer. I det fjarde stycket rdknas sedan upp vissa un-
dantag fran de i andra och tredje styckena stadgade fallen av frageforbud.
Till exempel anges 1 det fjarde stycket att en familjerddgivare som har
viss uppgiftsskyldighet enligt socialtjanstlagen (2001:452) ocksa &r skyl-
dig att vittna utan hinder av frdgeférbudet i andra stycket. Om det hade
varit s att ett genombrott av tystnadsplikt ocksd hade inneburit en skyl-
dighet att vittna i domstol hade lagregleringen rorande uppgiftsskyldighet
enligt socialtjanstlagen och vittnesplikt i 36 kap. 5 § fjarde stycket rétte-
gangsbalken inte varit nodvandig. Sammanfattningsvis kan det konstate-
ras att nuvarande reglering om tystnadsplikt i penningtvéttslagen inte kan
anses innebdra ett medgivande att horas som vittne trots frageforbud
enligt 36 kap. 5 § andra stycket rattegangsbalken.

Betrédffande riattegdngsombud, bitrdden och forsvarare finns inte ndgon
regel om att frageforbudet viker vid medgivande 1 lag. For det fall rétte-
gdngsombud, bitrdden och forsvarare rapporterar misstdnkt penningtvitt
medfor nuvarande reglering i 36 kap. 5 § réttegangsbalken att de inte far
horas som vittnen rérande det som rapporterats.
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Nér det giller sambandet mellan bestammelser om uppgiftsskyldighet
och vittnesplikt &dr det inte sjdlvklart att en skyldighet att rapportera visst
forhéllande till myndigheterna ockséa skall motsvaras av en skyldighet att
vittna. En avvdgning méste goras mellan enskilda personers intresse av
integritetsskydd och domstolarnas behov av ett fullgott underlag for sina
avgoranden (se prop. 1996/97:124 s. 107 ff). Nér det géller bekdmpandet
av penningtvétt dr det rimligt att rapporteringsskyldigheten stdimmer
overens med en motsvarande skyldighet att vittna i domstol.

Bestdmmelsen i penningtvittslagen om ansvar for brott mot tystnads-
plikt behover déarfor kompletteras med en uttrycklig regel dér det framgar
att den som rapporterat misstinkt penningtvétt ocksa far horas om detta i
domstol. En bestimmelse av det innehéllet skulle i och for sig kunna fo-
ras in 1 penningtvéttslagen men bor av tydlighetsskal tas in 1 36 kap. 5 §
rittegdngsbalken som ett undantag fran frageforbudet.

8.3 Skall advokatsamfundet utses till mottagare av
rapporter?

Promemorians bedomning: Mgjligheten enligt penningtvittsdirektivet
att utse ett lampligt sjdlvreglerande yrkesorgan som oberoende jurister
skall rapportera misstdnkt penningtvitt till bor inte utnyttjas. Samma
regler skall sdledes i detta avseende gélla for advokater och bitrddande
jurister pd advokatbyrd som for 6vriga som omfattas av penningtvéttsla-
gen.

Skiélen for promemorians bedéomning: Enligt den nya lydelsen av
6.3 1 penningtvittsdirektivet far medlemsstaterna i vissa fall utse ett
lampligt sjdlvreglerande yrkesorgan att vara mottagare av rapporter om
misstdnkt  penningtvitt. For ndrvarande giller enligt 9 §
penningtvittslagen att foretag som omfattas av lagen skall lamna
uppgifter till Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen
bestammer.

I ingresspunkt 20 i 2001 ars direktiv anges mojligheten att utse ett sér-
skilt organ for mottagande av uppgifter fran jurister for att ta vederborlig
hansyn till den tystnadsplikt som oberoende jurister dr skyldiga sina kli-
enter.

Ett skél for att utse advokatsamfundet till mottagande organ for rap-
porter om misstdnkt penningtvétt dr hidnsynen till tystnadsplikten 1 for-
hallande till klienter. Bakom det resonemanget ligger en presumtion for
att de rapporterande juristerna skulle anse det ldmpligare att rapportera
till samfundet 4n till en brottsbekdmpande myndighet. Enbart uppgifter
frdn advokater och bitrddande jurister pd advokatbyrder torde kunna
komma i fraga for rapportering till samfundet.

Det kan dock ifrdgasédttas om en rapportering till advokatsamfundet
skulle vara mer verksam &n en rapportering till polisen. Det kan till och
med vara sa att en rapportering till advokatsamfundet skulle kunna verka
himmande med tanke pa samfundets tillsynsverksamhet.

Vidare &r det tveksamt vilken advokatsamfundets roll som mottagare
skulle vara. Det fir forutsittas att samfundet inte enbart skulle ha funk-
tionen av en brevlida.
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Om samfundet utses till det organ som advokater och bitrddande juris-
ter skall rapportera misstdnkt penningtvitt till bor samfundet ges en
overprovande funktion med en mojlighet att gallra bort rapporter dar det
rapporterade forfarandet vid en ndrmare granskning inte bedéms utgora
penningtvitt. En sddan gallring kan innebéra att vad som far benimnas
onddig eller felaktig rapportering av misstédnkt penningtvétt kan undvi-
kas. Eventuellt kan ddrmed ett antal klientrelationer bevaras. Detta dr
dock osékert eftersom klienten kan fa reda pé att dennes ombud rapporte-
rat till advokatsamfundet. For att kunna ta stéllning till om den rapporte-
rade misstdnkta penningtvitten bor vidarebefordras till polisen eller av-
skrivas sdsom obefogad maste samfundet gora en sjdlvstindig och obero-
ende analys av sakforhédllandena. Det kan inte uteslutas att det héarvid kan
krévas betydande utredningsinsatser.

Frégan dr vidare vilket ansvar advokatsamfundets skulle ha for det fall
det visar sig att en bortgallring var felaktig. Enligt 14 § penningtviéttsla-
gen skall den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet &sidosétter skyl-
digheten att rapportera misstidnkt penningtvitt domas till boter. Det kan
ocksé tdnka sig att bortgallring borde ha skett och att detta hade uppda-
gats om en mer fullstdndig utredning hade genomforts av samfundet. |
den situationen uppkommer narmast frdgan om samfundets ansvar i for-
hallande till den rapporterande advokaten.

Overvigande skil talar siledes for att inte utnyttja mdojligheten till
sdrlosning for advokater 1 detta avseende. Advokater som skall rappor-
tera misstdnkt penningtvétt skall siledes gora det p4 samma sétt som
andra oberoende jurister och dvriga som omfattas av penningtvittslagen.

8.4 Skall oberoende jurister vara skyldiga att rapportera
misstdnkt penningtvétt oavsett hur allvarligt
forbrottet &r?

Promemorians forslag: Advokater, bitrddande jurister pd advokatbyré
och andra oberoende jurister skall, i likhet med andra som omfattas av
penningtvittslagen, vara skyldiga att rapportera misstinkt penningtvétt
oavsett hur allvarligt forbrottet ar.

Skélen for promemorians forslag: 1991 ars direktiv — som &r ett mi-
nimidirektiv — foreskriver en ovillkorlig skyldighet att vidta atgérder 1
enlighet med direktivet i friga om tillgdngar som harror fran narkotika-
brottslighet. Enligt direktivet bor linderna emellertid dverviga att ut-
vidga tillimpningen till andra former av brottslighet.

Vid genomforandet av direktivet i svensk ritt gjordes dock den be-
domningen att den nya lagen om éatgédrder mot penningtvitt skulle tillam-
pas pa alla transaktioner som avser medel som harr6r fran brottsliga for-
virv av allvarligare slag. Som skél for detta stdllningstagande anfordes
att det vore lika forodande for tilltron till det finansiella systemet om det
utnyttjades for penningtvitt i friga om annan brottslighet dn narkotika-
brottslighet. Det gjordes dock den bedomningen att lagens krav pa rap-
portering inte var motiverad i friga om mera bagatellartad brottslighet
(prop. 1992/93:207 s. 10). Lagen gjordes dérfor tillamplig vid forbrott
dar fangelse 1 mer dn sex manader ingar i straffskalan.

58



I samband med att tillimpningsomradet for penningtvéttslagen utvid-
gades ar 1999 togs dock begransningen till brott av allvarligare slag bort.
Som skél for detta anfordes att lagstiftningen mot penningtvitt bor vara
s& effektiv som mojligt samt att det kan vara svért for en enskild bank-
tjansteman att avgora huruvida fingelse i mer dn sex manader ingdr i
straffskalan for ett misstiankt forbrott (prop. 1998/99:19 s. 38).

Direktivet i dess nya lydelse anger en vidare krets av forbrott &dn det ur-
sprungliga direktivet. Numer omfattas alla former av brottslig inbland-
ning i forovandet av ett allvarligt brott. Med allvarliga brott avses — ut-
over vad som giller enligt 1991 ars direktiv — atminstone bl.a. allvarliga
fall av bedrdgeri samt mutbrott, bestickning och brott som kan generera
betydande vinning och som é&r straffbart med ett kdnnbart frihetsstraff
enligt nationell straffréttslig lagstiftning. Harutover omfattas vissa hand-
lingar som utfors av kriminella organisationer. Det 4r sdledes en tdmligen
heterogen grupp forbrott som omfattas.

Det kan ifrdgasittas om det dr lampligt att &ldgga svenska advokater
och bitrddande jurister pd advokatbyrd en mer omfattande rapporterings-
skyldighet dn vad direktivet krdver. Vad som skulle kunna tala for att inte
gd langre dn vad direktivet krdver &r att direktivets skyldighet att rappor-
tera misstdnkt penningtvétt inte riktigt stir i samklang med den roll som
dessa, och andra oberoende jurister, har gentemot sina klienter.

Nagot avgorande skal till varfor nimnda skulle sdrbehandlas i det hér
avseendet kan detta emellertid inte anses utgéra. Den sérskilda relation
som finns mellan advokater och deras klienter skyddas tillriackligt genom
det undantag fr&n rapporteringsskyldigheten och meddelandeforbudet
som har foreslés (se avsnitten 8.1 och 9.1).

Advokater, bitrddande jurister pa advokatbyra och andra oberoende ju-
rister bor séledes vara skyldiga att rapportera misstédnkt penningtvétt oav-
sett hur allvarligt forbrottet 4r. I detta avseende bor séledes samma regler
gilla for dessa yrkeskategorier som for 6vriga som omfattas av penning-
tvéttslagen.
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9 Meddelandeforbud

9.1 Advokater och bitrddande jurister

Promemorians forslag: For advokater och bitrddande jurister pd ad-
vokatbyrd skall forbudet att for klienten eller nigon utomstiende réja
bl.a. att rapportering av misstdnkt penningtvétt har gjorts gélla under
en tid om 24 timmar fran det att rapporteringen gjordes.

Skilen for promemorians forslag: Penningtvittsdirektivet (artikel 8)
foreskriver som huvudregel att det institut eller den person som, sjilv-
mant eller pd begéiran, lamnat upplysningar som ror misstankt penning-
tvidtt till myndigheter som har att bekdmpa penningtvitt, inte far roja
detta eller att en undersdkning om penningtvétt genomfors for kunden
eller ndgon utomstdende. Genom 2001 ars direktiv infors ett undantag 1
artikeln som innebédr att medlemsstaterna inte skall vara skyldiga att
tillimpa regeln for notarier, oberoende jurister, revisorer och
skatteradgivare.

Mojlighet till undantag fran meddelandeforbudet

Bestimmelser om meddelandeférbud motsvarande penningtvéttsdirek-
tivets huvudregel finns i penningtvéttslagen (10 § jfr med 9 och 9 a §3§).
Meddelandeforbudet har funnits sedan penningtvéttslagens tillkomst. Det
har inte framkommit att denna ordning skulle ha medfort ndgra problem
for de kategorier av néringsidkare som for niarvarande omfattas av pen-
ningtvéttslagen.

Meddelandeforbudet dikteras av intresset att Finanspolisen skall kunna
bedriva utredning utan att kunden informeras om att misstanke om pen-
ningtvitt finns. Skulle en kund som 4r misstéankt for penningtvitt under-
rattas om detta forhéllande finns givetvis en 6verhdngande risk att en
paborjad utredning forsvéras eller till och med omintetgors. Starka skal
kan sdledes anforas for att alla rapporteringsskyldiga skall omfattas av
forbudet att for sin uppdragsgivare roja den omsténdigheten att rapporte-
ring skett.

I detta sammanhang maéste emellertid sdrskilt advokatrollens sérdrag
beaktas. Ett av de allra mest grundldggande momenten i advokatrollen &r
lojalitetsplikten gentemot klienten. Fortroendet mellan klient och advokat
kan skadas allvarligt om ett regelsystem tillskapas som innebér att en
advokat i hemlighet dr skyldig att rapportera klienten till myndigheterna
om penningtvitt misstdnks féorekomma. Det &r vidsentligt att man som
klient hos en advokat kan utgd frén att denne inte har rapporterat nagot, 1
vart fall inte utan att man i si fall fir reda pa det. Ett annat, mahinda
viktigare, argument for att undantaget frdn meddelandeforbudet bor ut-
nyttjas dr att en advokat som misstdnker penningtviétt enligt de advokat-
etiska reglerna bor avsdga sig uppdraget. Det skulle uppstd en ohallbar
situation om advokaten skulle vara tvingad att rapportera den misstinkta
penningtvitten och avsédga sig uppdraget utan att kunna tala om for kli-
enten varfor. Det skulle dessutom 1 ménga fall sta klart for klienten att
skilet till avsdgandet dr att advokaten ansett sig tvungen att rapportera
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sina misstankar. Verkan av ett meddelandeférbud skulle ddrmed tunnas
ut.

Den sirskilda lojalitetsplikt som en advokat, liksom en bitrddande ju-
rist hos advokat, har motiverar att ett undantag fran meddelandeforbudet
bor goras for dem. Den ndrmare utformningen av ett sddant undantag
overvigs nedan.

Aven for andra oberoende jurister, revisorer och skatterddgivare kan
fortroendet mellan uppdragstagare och uppdragsgivare komma att paver-
kas. Den lojalitetsplikt som rader mellan en advokat och des klient intar
dock en sirstdllning. Andra oberoende jurister, revisorer och skatteradgi-
vare kan saledes vid bedomningen av om undantag frdn meddelandefor-
budet bor goras inte jaimstédllas med advokater och bitrddande jurister pa
advokatbyra.

Ndrmare om advokater och meddelandeforbud

En aspekt som maéste beaktas vid den ndrmare utformningen av ett un-
dantag frdn meddelandeférbudet for advokater och bitrddande jurister &r
Finanspolisens utredningsmojligheter. For att beakta detta intresse 1 gor-
ligaste mén bor Finanspolisen ges visst rddrum att pa ett effektivt sitt
kunna bedriva sin utredning. Detta rddrum bor vara begrinsat 1 tid och
inte sdttas ldngre dn vad som oundgingligen dr nodvandigt for att moj-
liggora en effektiv utredning. Under denna tid skall alltsd advokat, lik-
som bitrddande jurist pad advokatbyré, vara forhindrad att berdtta for sin
klient att ndgon av de atgédrder som ndmns i 11 § forsta stycket penning-
tvittslagen har genomforts. Givetvis dr det svart att exakt bedoma under
hur lang tid detta meddelandeforbud bor gidlla men en lamplig tidsram
synes vara ett dygn, dvs. 24 timmar fran det att t.ex. rapportering har
skett. En sddan kortare tidsfrist torde dven vara forenlig med att en advo-
kat bor avsdga sig sitt uppdrag vid skélig misstanke om penningtvitt.
Séaledes skulle en advokat alltid 24 timmar efter det att uppgift enligt 9 §
penningtvittslagen har ldmnats kunna avsdga sig sitt uppdrag i fall da
detta bedoms nodvéndigt och da samtidigt meddela sin klient att rappor-
tering har skett. For det fall en advokat avsdger sig sitt uppdrag fore 24
timmarsfristens utgang forutsitts att detta gors pa ett sddant sétt att det
inte avslojas att t.ex. rapportering har skett.

Sammanfattningsvis bor séldes en advokat, liksom en bitrddande jurist
pa en advokatbyra, vara forbjuden att meddela sin klient att ndgon av de
atgirder som ndmns 1 11 § forsta stycket har genomforts, dvs. granskning
av verksamheten, rapportering till Finanspolisen eller undersokning ut-
ford av Finanspolisen, under 24 timmar frdn det att ndgon av dessa at-
girder vidtagits.
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9.2 Sarskilt om revisorer och den associationsrittsliga
lagstiftningen

Promemorians forslag: Reglerna i aktiebolagslagen (1975:1385), la-
gen (1987:667) om ekonomiska foreningar, stiftelselagen (1994:1220)
samt revisionslagen (1999:1097) om revisorns skyldigheter vid miss-
tanke om brott skall inte gélla om revisorn finner att brottet inbegriper
ekonomiska transaktioner som foranleder revisorn att 1imna uppgifter
enligt penningtvittslagen.

Om revisorns anmélan enligt penningtvéttslagen leder till skada for
foretaget eller ndgon annan, skall revisorn, liksom &r fallet i dag nér
det géller anmélan om brott enligt aktiebolagslagen, vara skyldig att
ersdtta skadan bara om revisorn har ldmnat felaktiga sakuppgifter till
polisen trots att revisorn har haft skdlig anledning att anta att uppgif-
terna var oriktiga.

Bakgrund: Sasom ovan har anmérkts far penningtvittsdirektivet anses
gélla for godkédnda och auktoriserade revisorer. Sddana revisorer kan i
storre eller mindre omfattning dgna sig at annat dn lagstadgad revision,
dvs. revision som utfors i enlighet med lagstiftningen om olika foretags-
former (associationsrittslig lagstiftning). Den nedanstdende framstill-
ningen tar sikte bara pa sddan lagstadgad revision som godkdnda och
auktoriserade revisorer utfor. I revisorernas 6vriga verksamhet, exempel-
vis radgivning pa skatte- eller redovisningsomrédet, finns det inte nagra
bestimmelser pa det associationsrittsliga omridet som &r relevanta i det
hir sammanhanget.

Giillande ritt: En revisor kan reagera mot forekommande oegentlig-
heter i bolaget genom papekanden och erinringar till foretagsledningen
och genom anmérkningar i revisionsberittelsen. Dérutdver finns sedan
den 1 januari 1999 sidrskilda bestdammelser 1 aktiebolagslagen
(1975:1385) om revisorns skyldighet att agera vid misstanke om brott
frdn styrelseledamots eller verkstidllande direktérs sida (se prop.
1997/98:99, bet. 1998/99 LU26).

Bestdammelserna 1 10 kap. 38—40 §§ aktiebolagslagen innebir 1 huvud-
sak foljande. En revisor skall utan oskiligt drojsmal vidta sérskilda at-
gérder nir han finner att det kan misstéinkas att en styrelseledamot eller
den verkstillande direktdren har gjort sig skyldig till vissa slag av brott,
framst bedrégeri-, forskingrings- och bokforingsbrott samt vissa slag av
skattebrott. Aven misstanke om penninghileri skall foranleda &tgirder
frén revisorns sida.

For det forsta skall revisorn underritta styrelsen om misstanken. Dér-
utover skall han, senast tva veckor efter underrittelsen, avga. Samtidigt
skall han underritta dklagaren om misstanken och grunden for denna.
Revisorn behover dock inte avga eller underrétta dklagaren, om de skad-
liga verkningarna av brottet dessforinnan har avhjdlpts, om brotts-
misstanken pd annat sétt har blivit foremal for anmaélan till polis eller
aklagare eller om det misstdnkta brottet framstar som obetydligt.

Revisorns avging och anmélan till dklagare behover inte foregds av
nagon underrittelse till styrelsen, om det kan antas att styrelsen inte
skulle vidta nagra skadeforebyggande atgidrder i anledning av underrit-
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telsen eller om en underrittelse av annat skél framstar som meningslos
eller stridande mot syftet med revisionen.

Ovanstéende regler kan ses som ett avsteg fran en lagreglerad huvud-
regel om revisorns tystnadsplikt. Huvudregeln kommer till uttryck i1
10 kap. 37 § aktiebolagslagen, dér det foreskrivs att revisorn inte till ak-
tiedgare eller utomstdende obehorigen far lamna upplysningar om sddana
bolagets angeldgenheter som han far kinnedom om ndr han fullgér sitt
uppdrag, om det kan vara till skada for bolaget. Motsvarande tystnads-
plikt giller enligt lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, stiftelse-
lagen (1994:1220) och revisionslagen (1999:1079). En allmén bestdm-
melse om tystnadsplikt for revisorer finns ocksd 1 26 § revisorslagen
(2001:883).

Om en revisors anmdlan om brottsmisstanke enligt aktiebolagslagen
leder till skada for bolaget eller ndgon annan, &r revisorn skyldig att er-
sitta denna skada bara om revisorn har lamnat felaktiga sakuppgifter till
aklagaren trots att han eller hon har haft skilig anledning att anta att upp-
gifterna var oriktiga (se 15 kap. 2 §). Detta innebér att skadestdndsansvar
inte intrdder redan pd grund av att revisorn har gjort en felaktig straff-
rattslig bedomning nér han gjorde anmélan (prop. 1997/98:99 s. 167).

Skilen for promemorians forslag: Sdsom har framgatt av framstall-
ningen ovan finns det bestimmelser 1 aktiebolagslagen och andra lagar
for revisorer som kan komma att strida mot det nya penningtvéttsdirekti-
vet. Situationen kan saledes vara den, att revisorn finner att det kan
misstdnkas t.ex. att en styrelseledamot inom ramen for bolagets verk-
samhet har gjort sig skyldig till skattebrott, samtidigt som bolaget har
foretagit transaktioner som skiligen kan antas utgéra penningtvétt. Det
kan ocksa komma i fraga att en och samma transaktion omfattas av bada
regelverken. Sa blir t.ex. fallet om revisorns misstankar rér penninghé-
leri. Revisorn fér enligt direktivet inte roja for revisionsklienten att revi-
sorn har lamnat upplysningar enligt penningtvittslagen, medan han eller
hon enligt aktiebolagslagens huvudregel tviartom skall underritta klienten
om brottsmisstanken.

Aven bestimmelserna om revisorns ansvar for skada pa grund av orik-
tiga eller oriktigt lamnade uppgifter skiljer sig at (se 10 § penning-
tvittslagen och 15 kap. 2 § aktiebolagslagen).

Man kan tdnka sig tva huvudalternativ for att i mojligaste man komma
till ratta med de skillnader som finns mellan de tvé regelverken. Det ena
dr att 1 berorda lagar infora sirskilda regler for revisorns skyldigheter vid
misstanke om brott, som tar sikte pé fall dér revisorn ocksa anser sig for-
anledd att ldmna uppgifter enligt penningtvéttslagen. Det andra alternati-
vet dr att, for denna situation, helt undanta lagarnas regler frin tillimp-
ning.

2001 ars direktiv leder till att det regelverk som revisorer i aktiebolag
ar skyldiga att folja, ndr han eller hon misstidnker att foretagsledningen
dgnar sig at oegentligheter, blir mer komplicerat. En anpassning av ak-
tiebolagslagens regler, sd att dessa kan tillampas samtidigt som pen-
ningtvittslagens, skulle krdva forhéllandevis stora @ndringar i1 aktiebo-
lagslagen och ter sig dédrfor som en mindre d&ndamalsenlig 16sning. Ris-
ken for att reglerna framstar som svaroverskadliga bor bli mindre om det
andra alternativet viljs. En sddan 16sning dr ocksd vl forenlig med de
syften som reglerna har. Sdlunda bor aktiebolagslagens regler inte vara
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tillampliga om det finns skél for revisorn att lamna uppgifter enligt 9 §
penningtvittslagen.

En annan fraga ar vilket ansvar revisorn skall ha om de uppgifter som
han ldgmnar enligt penningtvéttslagen visar sig vara felaktiga och spri-
dandet av de felaktiga uppgifterna vallar bolaget skada.

I prop. 1998/99:99 har regeringen tagit stéllning till denna fraga i sam-
band med att de ovan berdrda bestimmelserna i aktiebolagslagen tillkom.
Den avvdgning som dérvid gjordes mellan foretagens, det allménnas och
revisorns intressen framstar som lamplig dven i detta sammanhang. Séle-
des bor revisorns skadestandsansvar begrénsas till sddana fall da revisorn
har lamnat felaktiga sakuppgifter till polisen trots att han eller hon har
haft skélig anledning att anta att uppgifterna var oriktiga. Denna 16sning
bedoms vara lamplig for samtliga foretagsformer som dr underkastade
lagstadgad revision.
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10 Interna rutiner, utbildning och tillsyn

Promemorians forslag: Aven de nya fysiska och juridiska personer som
foreslds omfattas av penningtvéttslagen skall ha rutiner for att férhindra
att de utnyttjas for penningtvitt. De juridiska personerna skall vidare
svara for att anstdllda far behovlig information och utbildning for detta
dndamal.

Skiélen for promemorians forslag: Enligt 13 § penningtvittslagen
skall de foretag som omfattas av penningtvéttsreglerna ha rutiner for att
forhindra att de utnyttjas for penningtvétt. Vidare skall foretagen som
omfattas svara for att de anstdllda far behovlig information och
utbildning for dndamalet. Av samma paragraf framgar att regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen meddela
nidrmare foreskrifter om vilka rutiner som skall foljas och vilken
information och utbildning som skall tillhandahdllas. Regeringen har i
forordningen (1993:1526) om atgédrder mot penningtvitt bemyndigat Fi-
nansinspektionen att meddela nidrmare foreskrifter om vilka rutiner ett
foretag skall folja samt vilken information och utbildning som foretaget
skall tillhandahalla de anstdllda. Finansinspektionen har beslutat fore-
skrifter och allmédnna rdd om atgirder mot penningtvitt (FFFS 1999:8).
Dessa foreskrifter och allmédnna rad innehdller bl.a. krav pé att foretagen
skall utse en centralt funktionsansvarig person med overgripande ansvar
for tillampning av kontrollsystem och beslutsordning. Vidare foreskrivs
det att varje foretag skall ha ett fortlopande utbildningsprogram i pen-
ningtvittsfrigor. Av den nya lydelsen av artikel 11 i penningtvéttsdirek-
tivet foljer att dven de yrkesutévare och niringsidkare som omfattas av
det utvidgade tillimpningsomradet for direktivet skall omfattas av den
artikelns bestimmelser om rutiner och utbildning for att férebygga och
forhindra penningtvétt. I de fall en fysisk person som omfattas av direk-
tivets utvidgade tillimpningsomrade &r anstéilld hos en juridisk person
skall skyldigheterna att sorja for ndmnda rutiner och utbildning vila pa
den juridiska personen. Bestimmelserna i 13 § penningtvittslagen som
behandlar dessa fragor bor dndras sé att de blir forenliga med direktivets
regler.

En effektiv bekdmpning av penningtvitt forutsdtter en effektiv till-
synsverksamhet. De foretag som hittills har omfattats av
penningtvittslagen och som dr &lagda rapporteringsskyldighet star pa
ndgot sétt under tillsyn av Finansinspektionen vilket medfor att det 1 dag
finns forutsdttningar for att 6vervaka att de foreskrifter som meddelas
ocksa iakttas. Ett foretag som star under inspektionens tillsyn skall 1dmna
upplysningar om sin verksamhet och dirmed sammanhidngande
omstidndigheter som inspektionen begdr. Néar inspektionen anser det
nodvéndigt, far undersokning genomforas hos dessa foretag. Inspektio-
nen har ocksa stora mgjligheter att ingripa mot banker och andra kredit-
institut som inte foljer de forfattningar som reglerar foretagens verksam-
het eller foreskrifter som meddelats med stod av sddan forfattning. I sista
hand kan tillstdndet att driva verksamhet &terkallas. Foretag som driver
valutavixlingsrérelse skall anmila sin verksamhet for registrering. Aven
en anmélningsskyldighet forutsitter emellertid att det finns en tillsyns-
myndighet som kontrollerande organ.
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For vissa av de nya kategorier av ndringsidkare som nu foreslas bli
omfattade av penningtvittslagen giller inte nadgot krav pa auktorisation
eller registrering och de stir inte under tillsyn av Finansinspektionen. Om
det fanns en fungerande tillsyn av alla som omfattas av penningtvéttsla-
gen kunde det sdkert bidra till att underldtta bek&dmpandet av penning-
tvitt.

Till att borja med kan emellertid konstateras att det inte skulle vara
lampligt att lata Finansinspektionen utdva tillsyn eller annan kontroll
over oberoende jurister och andra kategorier, t.ex. fastighetsméklare och
de som driver handel med 16s egendom som nu kommer att omfattas av
penningtvittslagen. Dessutom torde av resursskil en sddan ordning inte
vara mojlig med tanke pa hur oenhetlig grupp av yrkesutdvare och nér-
ingsidkare som det handlar om. Nér det giller fragan om tillsyn och upp-
foljning kan det konstateras att det for flertalet av de nya kategorier som
foreslds omfattas av penningtvéttslagen redan finns ett fungerande till-
synssystem. Detta géller t.ex. for advokater, revisorer och fastighets-
méklare. For dessa kategorier far forutsittas att respektive tillsynsorgan
kommer att bevaka att de skyldigheter som penningtvéttslagen uppstéller
efterlevs.

For de som yrkesmissigt driver handel med antikviteter, konst,
ddelstenar, metaller eller transportmedel eller handel med annan 16s
egendom dér det forekommer betalningar pa belopp motsvarande 15 000
euro eller mer saknas nigon form av tillsynsorgan. Frdgan om att
tillskapa ett sérskilt tillsynsorgan for att bevaka att penningtvéttslagens
regler efterlevs av icke-finansiella foretag har berorts kortfattat 1 ett
tidigare lagstiftningsdrende (prop. 1998/99:19 s. 41). Det ifragasattes da
om faran for penningtvitt var tillrdcklig for att 14ta ocksé saddana foretag
omfattas av krav pé tillstdnd och ddrmed sammanhingande tillsyn eller
anmilningsskyldighet. Det pekades dven pa att skapandet av ett sdrskilt
tillsynsorgan skulle vara resurskrdvande.

Ett stdllningstagande till frdgan skots pd framtiden. Inte heller nu
bedoms det finnas tillrdckliga skil att skapa ett sérskilt tillsynsorgan for
de som yrkesmaéssigt driver handel med 16s egendom enbart f6r att mot-
verka penningtvitt. Visserligen kan det medfora att mojligheterna att
effektivt bekdmpa penningtvitt reduceras ndgot men det uppviger inte de
kostnader som ett nytt tillsynsorgan kan ge upphov till. Samtidigt ter det
sig inte helt okomplicerat for de aktuella niringsidkarna att leva upp till
de krav som lagen stiller i frdga om interna rutiner for att forhindra att de
utnyttjas for penningtvitt och pd information till och utbildning for detta
dndamaél.

Aven om Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad inte blir
direkt tillampliga for dessa néringsidkare bor de &nd& kunna hémta viss
vigledning i dessa for sin hantering av penningtvittsfragor i verksam-
heten. Skulle det visa sig att det finns behov att meddela foreskrifter som
direkt riktar sig till de som yrkesmaéssigt driver handel med 16s egendom
har regeringen mojlighet att gora det med stéd av 13 § penningtvittsla-
gen. En komplikation dr dock att det finns stora variationer i storlek och
innehéll i verksamheterna inom denna grupp. Det kan darfér mojligen
vara svart att utforma foreskrifter som passar varje form av verksamhet
men som &nd3 inte blir for allmént hallna.
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Det framstar som ofrdnkomligt att kraven pa nu avsedda niringsidkare
rimligtvis inte kan stéllas lika hogt som pa foretag som star under tillsyn
eller kontroll av myndighet eller annat tillsynsorgan. Det ter sig vidare
naturligt att dessa niringsidkare kan behdva samrdda med och fa stod av
Finanspolisen nér det géller frdgor om kontroll och rapportering av mis-
stankt penningtvitt.

Av artikel 1.2 i penningtvéttsdirektivet foljer att medlemsstaterna skall
se till att de institut och personer som omfattas av penningtvittslagen har
tillgdng till aktuell information om tillvdgagéngssittet vid penningtvétt
och om uppgifter som gor det mojligt att upptdcka misstidnkta transak-
tioner. Denna skyldighet far anses innebédra att de myndigheter som
hanterar fragor om penningtvétt kontinuerligt bor informera de fysiska
och juridiska personer som omfattas av penningtvittslagen om aktuella
metoder som anvédnds for att tvitta pengar. Lampligen kan detta ske ge-
nom att Finansinspektionen efter samrdd med Finanspolisen tillhanda-
haller aktuell information om detta t.ex. genom att ldgga ut den pa sin
hemsida.
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11 Ikrafttradande m.m.

Promemorians forslag: Lagéndringarna skall trdda i1 kraft den 1
januari 2005.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 3 1 2001 ars direktiv
skall medlemsstaterna sétta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nddvéndiga for att folja direktivet senast den 15 juni 2003. D4 arbetet
med genomforandet forsenats dr det angeldget att lagdndringarna kan
trdda i kraft snarast. Det bedoms dock inte vara mojligt att astadkomma
detta tidigare &n den 1 januari 2005.
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12 Konsekvenser

12.1 Berorda myndigheter

Det forhédllandet att penningtvéttslagens tillimpningsomrade utvidgas
vésentligt forvintas innebédra en okad belastning for den del av Rikspo-
lisstyrelsen, bendmnd Finanspolisen, som ansvarar for frdgor om pen-
ningtvitt. Antalet anmilningar bedoms 6ka i och med att nya kategorier
av ndringsidkare kommer att omfattas av lagen. Vidare bedoms antalet
kontakter med anmilningsskyldiga i form av forfragningar och utbild-
ningsinsatser ocksa att medfora en okad belastning. Finanspolisen upp-
skattar att forslagen medfor ett behov av ytterligare resurser till myndig-
heten med sammanlagt cirka 2 miljoner kr motsvarande fyra
arsarbetskrafter. Forslag om hur finansieringen bor ske tas upp senare.
Aven for Finansinspektionen kommer de nya forslagen att stilla storre
krav. Visserligen utokas inte Finansinspektionens tillsynsverksamhet
ndmnvért men ddremot kommer Finansinspektionen att behova meddela
nya foreskrifter. Dessutom kan forutses att Finansinspektionen kommer
behova ldgga nagot mer resurser pa utbildningsverksamhet framover.
Savitt giller Finansinspektionen gors den beddmningen att de négot
okande resursbehovet fir rymmas inom ramen fér nuvarande anslag.

12.2 Berorda foretag

Manga smé och medelstora foretag kommer att paverkas genom de krav
som kommer att stdllas pé identifiering av kunder samt pé inférande av
rutiner till forhindrande av att de utnyttjas for transaktioner som har sam-
band med penningtvitt. Dessutom tillkommer krav pd information och
utbildning som sékerstéller att anstdllda far den information och utbild-
ning om penningtvittsfrigor som &dr behdvlig. D4 utvidgningen av lagen
foljer av ett EG-direktiv dr det inte mojligt att stdlla mindre langtgdende
krav pad de sma och medelstora foretag som nu kommer att omfattas. For
de foretag som saknar en tillsynsmyndighet finns det en risk att uppfyl-
landet av penningtvéttsdirektivets krav kan bli sdrskilt resurskrévande.
Emellertid bor det framhéllas att de krav som direktivet stéller i viss mén
far anpassas efter respektive foretags storlek och resurser i dessa fall i
enlighet med vad som ndrmare angetts i avsnitt 11.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring av lagen (1993:768) om
atgidrder mot penningtvitt

2§

I paragrafen har tillagts nya kategorier som skall omfattas av penning-
tvittslagen. Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitten 6.1-6.6.

I syfte att klargora att filialer till finansiella institut med huvudkontor i
eller utanfér den Europeiska gemenskapen skall fullgora de skyldigheter
som framgar av direktivet till myndigheterna i virdlandet och att myn-
digheterna dar samtidigt skall se till att dessa skyldigheter iakttas har ett
fortydligande med denna innebord tagits in i artikel 1 B i penningtvitts-
direktivet (jfr ingressats 3). Fortydligandet dr utformat pa s sitt att defi-
nitionen av finansiella institut omfattar nimnda slag av filialer. Eftersom
varje medlemsstat skall se till att penningtvéttsreglerna tilldmpas pé fi-
nansiella institut kommer sdledes dven filialer till sddana institut beldgna
1 medlemsstaten att omfattas. 1 andra stycket har lagtexten dndrats for att
pd ett mer tydligt sdtt anknyta till den aktuella regeln i
penningtvéttsdirektivet.

I den svenska sprékversionen av penningtvittsdirektivet anvénds
omvixlande begreppen fastigheter och fast egendom 1 artikel 1.5. Enligt
svensk lag dr begreppet “fast egendom” ett nigot vidare begrepp &n
begreppet “fastigheter” (jfr 1 kap. 1 § jordabalken). Det &r svart att tro att
nagon saklig skillnad &syftats genom anvéndandet av tva olika begrepp. |
detta sammanhang torde fastigheter vara ett tillrackligt tickande begrepp.
Eftersom dessutom normalt fastighetsbegreppet anvidnds 1 samband med
kop och forsdljningar bor detta begrepp genomgdende anvindas i
lagtexten.

38
I paragrafens andra stycke har den dndringen gjorts att begreppet “’fore-
tag” har ersatts med “fysisk eller juridisk person”.

48§

I paragrafen har begreppet “foretag” ersatts med “fysisk eller juridisk
person”. | andra stycket uttrycks beloppsgrénserna i euro 1 stéllet for 1
kronor, vilket innebir att de helt dverensstimmer med dem som anges 1
penningtvéttsdirektivet.

Tredje stycket dr nytt. Det innehaller en bestimmelse som anger sér-
skilda krav pa identitetskontrollen vid distanstransaktioner. I sddana situ-
ationer skall ytterligare sdrskilda och ldmpliga atgédrder vidtas som &r
nddvéndiga for att minska den 6kade risk for penningtvitt som finns nér
en kund inte dr fysiskt ndrvarande for identifikation. Sddana &tgirder
skall sékerstilla att kundens identitet faststélls, t.ex. genom krav pa yt-
terligare skriftliga bevis 4n som 1 dag géller vid identitetskontroll. Be-
stimmelsen bygger pa ett tilligg som gjorts i artikel 3.11 1 penningtviétts-
direktivet. I direktivet ges flera exempel pé olika atgédrder som kan siker-
stdlla att kundens identitet faststills. I verkstéllighetsforeskrifter med-
delade av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor
ndrmare kunna anges vari dessa sdrskilda atgarder kan besta. For det dn-
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damalet kan givetvis viktig ledning hdmtas i de exempel pa atgédrder som
tas upp 1 direktivet.

Fjdrde stycket ar nytt. Ddar fors en upplysning in om att det finns
sdrskilda bestimmelser 1 kasinolagen om identitetskontroll som géller 1
stéllet for de bestimmelser som anges i penningtvittslagen.

4a§

Paragrafen dr ny. Till den har forts det nuvarande tredje stycket i 4 § an-
gdende undantag fran kravet pa identitetskontroll betrdffande dels juri-
diska eller fysiska personer som driver sddan finansiell verksamhet som
omfattas av sdrskild EG-rittslig reglering, dels transaktioner som gors till
ett konto som hérrér frdn nagon vars identitet redan kontrollerats enligt
lagens bestimmelser. I paragrafen har samtidigt forts in en ny bestdm-
melse som 1 fraga om mojligheten att avstd frdn identitetskontroll jim-
staller fysisk eller juridisk person fran tredje land. En forutséttning &r
dock att landet har bestimmelser om atgdrder om penningtvétt som &r
likvdardiga med dem som finns i penningtvittslagen. Vilka dessa ldnder dr
overlats pé regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att
ange i sdrskilda foreskrifter.

5§

I paragrafen har beloppsgrdanserna uttryckts i euro i stéllet for i kronor,
vilket innebér att de helt dverensstimmer med dem som anges i pen-
ningtvittsdirektivet. Den sista meningen i paragrafen har dndrats. Me-
ningen innebér att livforsdkringsforetag och forsdkringsméklare inte be-
hover gora identitetskontroll betrdffande betalningar som sker frén kon-
ton hos finansiella institut for vilka identitetskontroll, med stod av 4 a §,
inte behover utforas.

68§

I paragrafens forsta stycke har begreppet “foretag” ersatts med fysisk
eller juridisk person”. | andra stycket har hanvisningen till annan para-
graf i lagen justerats.

8§

I paragrafen har en ny mening om tidpunkten frn nér skyldigheten om
att bevara av handlingar eller uppgifter om identitetskontroll skall raknas
fran lagts till. I de fall da identitetskontroll utfors utan att en
affarsforbindelse ingds kommer skyldigheten att bevara uppgifter eller
handlingar att ridknas fran den tidpunkt da identitetskontroll utférs. Om
en affarsforbindelse har ingatts skall emellertid bevarandeskyldigheten
alltid rdknas frén det att affarsférbindelsen upphorde eftersom en siddan
tidpunkt regelmaéssigt infaller senare dn den tidpunkt da en
identitetskontroll utfors. Detta har fortydligats 1 paragrafen.
Bestdimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.

Andra stycket dr nytt. I paragrafen fors en upplysning in om att det
finns sérskilda bestammelser i kasinolagen om skyldigheten att bevara
handlingar eller uppgifter som giller istéllet for de bestimmelser som
anges i1 penningtvittslagen.



9§
I paragrafen har den dndringen gjorts att begreppet ’foretag”™ ersatts med
“fysisk eller juridisk person”.

9a§

Innehéllet 1 paragrafen &r helt nytt. Paragrafen anger att advokater, bitré-
dande jurister pa advokatbyra och andra oberoende jurister samt revisorer
och skatterddgivare inte &r rapporteringsskyldiga roérande viss informa-
tion som lamnats i samband med ett réttsligt forfarande.

Information som anfortrotts vid forsvarande eller foretrddande av en
klient i eller i fraga om ett réttsligt forfarande undantas. Héarvid avses
foretrdidande som réttegdngsombud samt uppdrag som offentlig eller pri-
vat forsvarare. Aven uppdrag som bitride omfattas.

Regleringen medfor att dven information erhdllen vid rddgivning be-
traffande inledande eller undvikande av ett réttsligt forfarande undantas.
Det krivs séledes inte att rddgivningen resulterade i ett rittsligt forfa-
rande. Den aktuella raddgivningen kan ocks& ha medfort en forlikning
eller att klienten beslutade sig for att inte g& vidare med ett réttsligt forfa-
rande.

Det har inte ndgon betydelse om informationen ldmnades fore, under
eller efter det rittsliga forfarandet.

Bestdimmelsen behandlas dven i1 avsnitt 8.1.

9b §

Paragrafen omfattar en sndvare krets av oberoende jurister; ndmligen
advokater och bitrddande jurister pd advokatbyrier och anger att dessa
inte &r rapporteringsskyldiga rérande viss information som de erhéllit nir
de bedomer en klients réttsliga situation.

Informationen kan ha erhallits direkt av klienten, t.ex. nidr klienten
sjdlv lamnar information om sin situation. Undantaget omfattar dock inte
information som klienten ldimnat men som rér ndgon som inte &r klient
till advokaten eller den bitrddande juristen.

Ocksé information som avser en klient men som ldmnats av en tredje
person undantas. Denne uppgiftslimnare kan vara en klient men kan
ocksa vara en person som inte alls stér i klientrelation till advokaten eller
den bitrddande juristen.

Det avgorande for om undantaget ar tillampligt 4r om det &r fraga om
bedomning av en klients rdttsliga situation.

Att bedoma en klients rittsliga situation &r inte synonymt med radgiv-
ning. All rddgivning undantas inte fran rapporteringsplikten, inte ens all
juridisk rédgivning. Finansiell rddgivning eller allmént hallen juridisk
radgivning som inte &r kopplad till en konkret situation omfattas siledes
inte av undantaget. Informationen maiste vara erhdllen ndr klientens
rattsliga situation bedoms.

Undantagets utformning ansluter i hog grad till direktivets ordalydelse
och den ndrmare avgriansningen far 6verlamnas till réttstillimpningen.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.1.

9¢§
I paragrafen, som &r ny, har tagits in en rest av den nuvarande bestim-
melsen 19 a §. Paragrafen foreskriver en uttrycklig skyldighet att, pd be-
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gédran av polisen, lamna uppgifter i en utredning om penningtvitt. Denna
skyldighet inskrdnks nu till att gdlla den som yrkesmaissigt driver lotteri-
eller spelverksamhet. For nirvarande omfattar bestimmelsen dven den
som yrkesmissigt driver handel med antikviteter, konst, ddelstenar, me-
taller, skrot eller transportmedel samt férmedling av fastigheter eller bo-
stadsratter. For dessa verksamheter har kraven skérpts och de ingér bland
de nya kategorier i 2 § som omfattas av lagens mer vittgdende skyldig-
heter sdsom att gora identitetskontroll, granska och sjdlvmant rapportera
misstdnkt penningtvitt etc.

10 §

I paragrafens forsta stycke har begreppet “foretag” ersatts med “fysisk
eller juridisk person”. Vidare har paragrathdnvisningen i samma stycke
dndrats. Det nya andra stycket innehéller en upplysning om att det finns
sdrskilda bestimmelser 1 den associationsréttsliga lagstiftningen om revi-
sorers ansvar for skada som kan knytas revisorers uppgiftsskyldighet
enligt penningtvéttslagen.

11§

I paragrafens forsta stycke har begreppet “foretag” ersatts med “fysisk
eller juridisk person”. Vidare har paragrathdnvisningen i samma stycke
justerats.

I andra stycket har inforts en bestimmelse som innebér att for advo-
kater och bitrddande jurister géller yppandeforbudet 1 forsta stycket bara
under ett dygn frn det att granskning gjorts, uppgifter lamnats till poli-
sen eller kinnedom erhéllits om att polisen genomfort en undersokning.
Advokatetiska regler medfor att om en advokat missténker att en klient ar
inblandad i penningtvétt skall advokaten avsiga sig sitt uppdrag. I sam-
band med ett sddant frantrdde ar det naturligt att klienten informeras om
varfor advokaten anser sig forhindrad att fortsitta uppdraget. Bestimmel-
sen innebdr dock att information om varfor ett uppdrag frantrdds under
de forsta 24 timmarna inte far innebéra ett avsldjande att rapportering har
skett.

Bestdimmelsen har behandlats i avsnitt 9.1.

12 §
I paragrafens forsta stycke har begreppet “foretag” ersatts med “fysisk
eller juridisk person”.

13§

I paragrafens forsta stycke har begreppet “foretag” ersatts med fysisk
eller juridisk person”. Tredje stycket &r nytt och har sin grund i ett for-
tydligande tilligg som gjorts i artikel 11 1 penningtvéttsdirektivet. Be-
stimmelsen innebér att om en fysisk person bedriver yrkesverksamhet
hos en juridisk person — vilket ibland 4r fallet vid t.ex.
advokatverksamhet — avilar skyldigheten enligt forsta stycket att ordna
med rutiner, information och utbildning den juridiska personen och inte
den fysiska personen.
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13.2 Forslag till lag om @ndring 1 réttegdngsbalken

36 kap. 5 §

En ny punkt har lagts in i1 det fjdrde stycket. 1 forsta — tredje styckena
anges inskrdnkningar i den generella vittnesplikten genom frageférbud. I
fjarde stycket aterfinns vissa undantag fran frageforbudet. Frageforbudet
for advokater och bitrddande jurister pd advokatbyrd &r generellt och
beaktar inte om information har erhillits vid beddmandet av en klients
rattsliga situation. Det foreslagna undantaget fran frageforbudet medfor
att det inte kan uppsta situationer da en advokat eller en bitrddande jurist
pa advokatbyra har rapporterat misstdnkt penningtvitt och dérefter inte
kan horas som vittne i domstol. Den som har rapporterat kan ocksa horas
som vittne.

Bestdammelsen behandlas ndrmare i avsnitt 8.2
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13.3 Forslaget till lag om @ndring 1 aktiebolagslagen
(1975:1385)

10 kap. 38 §

Paragrafens forsta stycke reglerar tillsammans med de bida féljande pa-
ragraferna revisorns skyldighet att agera vid misstanke om brott i bola-
get. Sammanfattningsvis innebér bestimmelserna foljande. Om en revi-
sor finner att en styrelseledamot eller den verkstillande direktéren kan
misstdnkas for vissa sdrskilda slag av brott inom ramen for bolagets
verksamhet, skall revisorn — om de skadliga effekterna av gédrningen inte
avhjélps och anmélan till 8klagare eller polis inte ldngre sker — ldmna sitt
uppdrag samt sjdlv gora anmilan till &klagare. Se vidare avsnitt 9.2 och
prop. 1997/98:99 s. 152—166 och 270-273.

I den brottskatalog som aterfinns 1 forsta stycket har penninghileri
(9 kap. 6 a § brottsbalken) tagits bort, eftersom en misstanke om detta
brott undantagslost torde leda till att revisorn blir skyldig att lamna
uppgifter enligt penningtvittslagen.

I andra stycket, som &r nytt, finns ett undantag fran revisorns skyldig-
heter enligt forsta stycket. Om revisorn siledes finner att det har fore-
kommit transaktioner som foranleder att han blir skyldig att vidta atgér-
der enligt penningtvittslagen, giller i stillet den lagens bestimmelser.
Detta innebér bl.a. att revisorn inte far underritta styrelsen om sina iakt-
tagelser. Inte heller skall han avgé fran sitt uppdrag enligt 40 §. Huruvida
revisorn har fatt reda pa de omstdndigheter som kan tyda pa penningtvitt
inom ramen for revisionsverksamheten saknar betydelse.

15 kap. 2 §
Paragrafen innehéller bestimmelser om skadestdndsskyldighet for bl.a.
revisorer.

I forsta styckets tredje mening finns en bestimmelse som begriansar re-
visorns skyldighet att ersétta skada som kan knytas till hans eller hennes
fullgérande eller underlatenhet att fullgéra den anmélningsskyldighet
som anges i 10 kap. 40 § (se prop. 1997/98:99 s. 167 f. och 286 f.). And-
ringen innebdr att paragrafen dven omfattar revisorns ansvar for oriktiga
uppgifter som har lamnats enligt penningtvéttslagen.

13.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar

8 kap. 16 §

Andringen, som bestar i att ordet “obehdrigen” har infogats i forsta
stycket, avser att klargora att revisorn i vissa fall far roja ocksé uppgifter
som kan vara bolaget till skada. En sddan inskrédnkning av revisorns tyst-
nadsplikt foljer av penningtvittslagen. Jfr &ven 10 kap. 37 § aktiebo-
lagslagen (1975:1385) .

13 kap. 2 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om revisorns skadestandsskyldighet.
Andra styckets andra mening &r ny. Bestimmelsen begrénsar revisorns

ansvar for skada som kan knytas till hans eller hennes uppgiftsskyldighet



enligt penningtvittslagen. Saledes svarar revisorn i detta fall bara for
skada pa grund av oriktiga uppgifter som han eller hon har haft skilig
anledning att anta var oriktiga.

13.5 Forslaget till lag om éndring 1 stiftelselagen
(1994:1220)

4 kap. 15 §

Andringen, som bestir i att ordet “obehorigen” har infogats i forsta
stycket, avser att klargora att revisorn 1 vissa fall far roja ocksé uppgifter
som kan vara foretaget till skada. En sddan inskrdnkning av revisorns
tystnadsplikt foljer av penningtvéttslagen. Jfr dven 10 kap. 37 § aktiebo-
lagslagen.

Skap. 2§

Paragrafen innehaller bestimmelser om revisorns skadestdndsskyldighet.
Forsta styckets tredje mening dr ny. Bestimmelsen begriansar revisorns

ansvar for skada som kan knytas till hans eller hennes uppgiftsskyldighet

enligt penningtvittslagen. Saledes svarar revisorn i detta fall bara for

skada pa grund av oriktiga uppgifter som han eller hon har haft skilig

anledning att anta var oriktiga.

13.6 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

14 kap.1a §

Paragrafen innehaller regler om kontroll av identiteten hos kopare vid
omséttning av investeringsguld. 1 paragrafen finns kopplingar till
bestimmelserna om identitetskontroll i penningtvittslagen. Andringarna i
paragrafen har sin grund i @ndringar som gors i penningtvéttslagen, som
nu utdver t.ex. banker och finansiella institut &ven kommer att omfatta
fysiska och juridiska personer som bedriver yrkesméssig handel med
metaller.

I det forsta stycket har endast redaktionella dndringar gjorts. Detsamma
giller tredje stycket, som motsvarar det nuvarande fjarde stycket.

Eftersom beloppsgrinsen 1 forevarande paragraf om  nér
identitetskontroll skall goras &r ldgre dn penningtvittslagens motsvarande
bestdmmelse finns fortfarande behov av att behélla denna bestimmelse.
Vid transaktioner med investeringsguld som uppgér till motsvarande
10 000 kronor skall séledes fortfarande koparens identitet kontrolleras. I
15 kap. 9 § skattebetalningslagen finns bestimmelser om uttag av
sarskild avgift (kontrollavgift) for det fall séljaren inte fullgdr sin
skyldighet att kontrollera koparens identitet.

Andra stycket har fatt ett nytt innehdll. Hénvisningarna till vissa
bestimmelser i penningtvittslagen innebdr att vad som dér sdgs om
identitetskontroll vid distanstransaktioner och nédr det kan antas att en
transaktion gors for annans rdkning samt om vissa fall da
identitetskontroll inte behover goras skall tillimpas ocksa 1 forevarande
sammanhang.
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Det nuvarande tredje stycket, i vilket preciseras vilka uppgifter som
skall antecknas vid en identitetskontroll, har tagits bort. S&dana
bestimmelser har karaktdren av  verkstillighetsforeskrifter. 1
skattebetalningsforordningen (1997:750) bor tas in en bestaimmelse med
inneborden att de foreskrifter som meddelas av Finansinspektionen om
bl.a. identitetskontroll och bevarande av handlingar (Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad, FFFS 1999:8) skall gélla vid tillimpningen
av 14 kap. 1 a § skattebetalningslagen.

13.7 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1999:163) om
penningtvéttsregister

2§

I paragrafen har en hinvisning till 2 § penningtvéttslagen dndrats sa att
mojligheten att fora ett penningtvittsregister skall gilla for samtliga
fysiska och juridiska personer som enligt ndmnda bestimmelse omfattas
av penningtvittslagens tilldampningsomréde.

38

I paragrafen har den dndringen gjorts att begreppet foretag har ersatts av
begreppet “fysisk eller juridisk person”. Ett penningtvéttsregister far
innehalla identitetsuppgifter avseende fysiska och juridiska personer som
rapporterats till Finanspolisen samt de 6vriga uppgifter som ldmnats med
stod av 9 § andra stycket penningtvéttslagen. Enligt kasinolagen finns
redan en skyldighet att for den som anordnar kasinospel att fora ett
register over besokarna pa kasinot i syfte att forebygga och avslgja brott.
Ett siddant registret skall innehdlla uppgift om besokarens namn,
personnummer eller annat identifieringsnummer, postadress ett fotografi
av besokaren samt uppgift om tidpunkt for besoket. Genom att kasinon
nu foreslds omfattas av penningtvittslagen ges kasinon d&ven mojlighet att
fora register over vissa uppgifter som ldmnats till Finanspolisen.

78§
I paragrafen har den dndringen gjorts att begreppet foretag har ersatts av
begreppet “fysisk eller juridisk person”.

9§
I paragrafen har den dndringen gjorts att begreppet foretag har ersatts av
begreppet “fysisk eller juridisk person”.

13.8 Forslag till lag om dndring 1 kasinolagen (1999:355)

8§
I forsta stycket har genom ett tillagg klargjorts att det i andra stycket har
tagits in avvikande bestimmelser.

I andra stycket, som &r nytt, finns ett undantag fran
gallringsbestdmmelsen i forsta stycket. Exempel pa fall dar kop eller
inlosen av spelmarker skulle kunna antas handla om penningtvitt 4r om
transaktionerna beloppsmaissigt ligger nidra 1 000 euro eller om kop eller
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inlosen av spelmarker sker upprepade ganger under kort tid till ett
sammanlagt belopp som overstiger 1 000 euro.
Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 7.

13.9 Forslaget till lag om @ndring 1 revisionslagen
(1999:1079)

358§

Andringen, som bestar i att ordet “obehorigen” har infogats, avser att
klargora att revisorn i vissa fall far roja ocksd uppgifter som kan vara
foretaget till skada. En sddan inskrdnkning av revisorns tystnadsplikt
foljer av penningtvittslagen. Jfr dven 10 kap. 37 § aktiebolagslagen.

378§

Paragrafen innehaller bestimmelser om revisorns skadestandsskyldighet.
Forsta styckets fjarde mening dr ny. Bestimmelsen begrinsar revisorns

ansvar for skada som kan knytas till hans eller hennes uppgiftsskyldighet

enligt penningtvéttslagen. Saledes svarar revisorn i detta fall bara for

skada pa grund av oriktiga uppgifter som han eller hon har haft skilig

anledning att anta var oriktiga.
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Bilaga 1 Radets direktiv 91/308/EEG om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvénds for
tvdttning av pengar
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Bilaga 2 Europaparlamentets och radets direktiv
2001/97/EG om dndring av radets direktiv
91/308/EEG om éatgérder for att forhindra att det

finansiella systemet anvénds for tvéttning av pengar.
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