Finansdepartementet
Avdelningen for offentlig forvaltning

Promemoria

Forlangd giltighet av férordningen om tillfalliga
spelansvarsatgirder med anledning av spridningen
av sjukdomen covid-19

November 2020



Sammanfattning

Forordningen (2020:495) om tillfdlliga spelansvarsatgdrder med anled-
ning av spridningen av sjukdomen covid-19 tradde i kraft den 2 juli 2020.
Forordningen &r tidsbegriansad och giller till utgangen av 2020. I denna
promemoria foreslas att forordningen ska fortsétta att gélla till utgdngen

av juni 2021.
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1 Forslag till forordning om fortsatt
giltighet av forordningen (2020:495) om
tillfalliga spelansvarsatgiarder med
anledning av spridningen av sjukdomen
covid-19

Regeringen foreskriver att forordningen (2020:495) om tillfdlliga spel-
ansvarsédtgidrder med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19,
som giller till utgdngen av 2020, ska fortsitta att gélla till utgangen av juni
2021.



2 Bakgrund

2.1 Okade risker pa spelmarknaden till f6ljd av
pandemin

Under varen 2020 noterades fordndringar pa spelmarknaden som bedém-
des bero pa fordndringar i samhéllet med anledning av spridningen av det
virus som orsakar sjukdomen covid-19. I flera europeiska ldnder vidtogs
tillfalliga atgdrder for att begrdnsa riskerna pa spelmarknaden till f61jd av
pandemin. Exempelvis infordes i Spanien inskrdnkningar i rétten att mark-
nadsfora spel, i Belgien ett tak for insatser om 500 euro per vecka och i
Lettland aterkallades tillfalligt licenser for spelforetag.

Med anledning av den rddande situationen under véren 2020 vidtog dven
delar av spelbranschen vissa atgérder for att stirka konsumentskyddet.
Den europeiska branschorganisationen EGBA, dér bl.a. den svenska
Branschforeningen for onlinespel ingér, presenterade den 30 mars 2020
riktlinjer for spelbranschen om aterhéllsamhet i marknadsforingen och om
att informera om mojligheten att stdnga av sig fran spel. Spelbranschens
riksorganisation publicerade vid samma tidpunkt en uppmaning till den
svenska spelbranschen pé sin webbplats om att ta ansvar i den rddande
situationen, och att inte dgna sig at langtgdende nyrekrytering av kunder
eller locka till mer spel 4n vad kundens ekonomi tillater.

2.2 Ett forstarkt spelarskydd

I maj 2020 remitterades departementspromemorian Ett stirkt spelarskydd
till f61jd av spridningen av sjukdomen covid-19 (Fi2020/01934). I prome-
morian gjordes bedémningen att de atgirder som spelbranschen vidtagit
inte var tillrdckliga for att hantera de stora risker fér konsumenterna pa
spelomradet som det uppkomna laget innebar. Ytterligare insatser ansags
dérfor vara nodvandiga. I promemorian konstaterades vidare att det fanns
en risk for att ett minskat utbud av landbaserade spel (spel som inte till-
handahalls online) och vadhéllningsobjekt, i kombination med dkad social
isolering och ekonomisk utsatthet i samhéllet, skulle kunna innebéra en
risk for att konsumenter i hdgre utstrickning &n tidigare sokte sig till sir-
skilt riskfyllda spelformer som t.ex. onlinekasinon. De allvarliga eko-
nomiska konsekvenser som foljer i sparen av coronapandemin, med dkad
risk for arbetsloshet, sjukskrivningar och ekonomisk osékerhet, bedémdes
vidare 6ka risken for psykisk ohélsa, men ocksé spelproblem. Statistik fran
Skatteverket och Spelinspektionen visade enligt promemorian ocksa att de
storre utlandsbaserade spelbolagen, som har en stor andel av sina inkom-
ster fran onlinekasino, hade haft en stark tillvixt i mars 2020 jaimfort med
foregdende manad. Mot denna bakgrund foreslogs att en ny forordning om
tillfélliga spelansvarsatgirder skulle inforas.

Forslaget till forordning anmaéldes till Europeiska kommissionen i enligt
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betrédffande tekniska
foreskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjén-



ster, forkortat anmélningsdirektivet (notifiering den 29 april 2020, anmail-
ningsnr 2020/264/S).

I departementspromemorian Reviderade forslag for ett stirkt spelar-
skydd till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19 (Fi2020/02404)
foreslogs ddrefter vissa dndringar i det ursprungliga férordningsforslaget.

Den 11 juni 2020 beslutade regeringen forordningen (2020:495) om till-
falliga spelansvarsatgiarder med anledning av spridningen av sjukdomen
covid-19 (den tillfélliga forordningen). Forordningen tradde i kraft den
2 juli 2020 och upphor att gilla vid utgadngen av samma ar.

Den tillfélliga forordningen innehaller bl.a. skérpta regler i friga om
inséttnings- och forlustgrianser samt inloggningstider. Vid kommersiellt
onlinespel enligt 7 kap. 1 § spellagen (2018:1138) far den dvre gransen for
inséttningar enligt 14 kap. 7 § samma lag uppga till hogst 5 000 kronor per
vecka. Vid spel pé statliga virdeautomater pa andra platser dn pa ett kasino
géller en motsvarande forlustgrins. Enligt forordningen &r det dven obliga-
toriskt for spelarna att begrdnsa sin inloggningstid vid kommersiellt
onlinespel och vid spel pa statliga viardeautomater pa andra platser 4n pa
ett kasino. Vidare begrinsas vérdet av en bonus hos en licenshavare som
tillhandahaller kommersiellt onlinespel, och vid spel pa virdeautomater pa
andra platser dn pa ett kasino, till hogst 100 kronor.

3 Giltighetstiden for forordningen om
tillfalliga spelansvarsatgiarder med
anledning av spridningen av sjukdomen
covid-19 forlangs

Forslag: Forordningen om tillfilliga spelansvarsitgirder med anled-
ning av spridningen av sjukdomen covid-19 ska fortsitta att gélla till
utgéngen av juni 2021.

Skilen for forslaget: Covid-19 dr en allvarlig sjukdom. Det nya corona-
viruset sprids mycket snabbt och Véarldshilsoorganisationen deklarerade
den 11 mars 2020 att utbrottet av covid-19 &r en pandemi. I Sverige och i
resten av vérlden fortsétter spridningen av viruset. Till f61jd av att smitt-
spridningen har 6kat kraftigt i Sverige efter sommaren 2020 har Folkhélso-
myndigheten beslutat om skdrpta allménna rad for flera regioner. De
skérpta allménna raden syftar bl.a. till att minska den fysiska kontakten
mellan méanniskor.

Smittspridningen innebér stora risker for konsumenterna pa spelom-
radet. Det minskade utbudet av landbaserade spel kan, i kombination med
okad social isolering och ekonomisk utsatthet i samhillet, innebéra en risk
for att konsumenter i hogre utstrackning 4n tidigare soker sig till sérskilt
riskfyllda spelformer, t.ex. onlinekasinon. Vid inférandet av spellagen
konstaterade regeringen att en utgangspunkt fér den nya spelregleringen
ar att den ska kunna anvéndas under, eller relativt enkelt anpassas till, nya
omsténdigheter pa spelmarknaden (prop. 2017/18:220 s. 82).



Den tillfélliga férordningen &r sérskilt riktad mot kommersiellt online-
spel enligt 7 kap. 1 § spellagen. Forskning visar att spel pa onlinekasino
har en sérskilt ndra koppling till spelproblem och Overskuldséttning.
Sadant spel 4r ockséa den dverldgset vanligaste spelformen hos de personer
som ringer den nationella stddlinjen for spelproblem. Exempelvis anger
45 procent av de som ringer stodlinjen att de spelar pa kommersiellt
onlinespel, medan 13 procent anger att de spelar pa vadhéllning online
(Stodlinjen 2019). Vidare visar Folkhidlsomyndighetens befolknings-
undersdkning att omkring 70 procent av insatserna pa kasinospel och
automatspel kommer frén personer som har ett problemspelande, jamfort
med ca 18 procent vid vadhallning (Swelogs 2018).

Aven virdeautomatspel anses generellt sett vara en mycket riskfylld
spelform. Trots att spel pa virdeautomater har minskat de senaste aren,
och endast utgjorde ca 4 procent av den totala nettoomséttningen pa spel-
marknaden 2018, ar saddant spel fortfarande den tredje vanligaste spel-
formen for personer som ringer den nationella stodlinjen for spelproblem,
med 9 procent av de kontaktsokande (Stodlinjen 2019).

Mot bakgrund av den fortsatta och dkande smittspridningen i samhéllet
bor kraven pa forstarkta spelansvarsatgérder fortsitta att gilla dven efter
utgéngen av 2020. En forléngning innebér fortsatta begrisningar for fram-
for allt den som har licens for kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. 1 §
spellagen. Inséttnings- och forlustgranserna innebir fortsatta begréns-
ningar i néringsfriheten enligt 2 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen
pa sa sitt att de inskrinker licenshavarnas mdjligheter att silja spel till
konsumenterna. De fortsatta inskrdnkningarna for licenshavarna och
spelkonsumenterna beddms dock vara proportionerliga i forhéllande till
behovet av ett starkt spelarskydd.

Syftet med den tillfalliga regleringen &r att skydda spelare vid séddant
spel som anses vara sérskilt riskfyllt. Det saknas anledning att nu gora
nagon annan bedomning av vilka spel som ska omfattas av den tillfdlliga
regleringen. De tillfilliga spelansvarsatgdrderna bor alltsd dven fortsétt-
ningsvis riktas mot kommersiellt onlinespel och virdeautomatspel. Spel-
ansvarsatgirderna bor vidare fortfarande gélla endast under en begrinsad
tidsperiod och inte langre 4n nddvandigt. Eftersom det dr mycket svart att
bedoma hur linge smittspridningen kommer att pdverka samhéllet ar det
lampligt att giltighetstiden forlangs till utgdngen av juni 2021.

4 Konsekvenser

Forslaget till en forlingning av giltighetstiden av den tillfalliga férord-
ningen syftar till ett fortsatt starkt konsumentskydd till f61jd av den alltjamt
pagaende spridningen av det nya coronaviruset genom att begrinsa
spelandet pé sérskilt riskfyllda spelformer. Under den tid som forord-
ningen forldngs bedéoms de konsekvenser som angavs i departements-
promemorian Ett starkt spelarskydd till foljd av spridningen av sjukdomen
covid-19 och departementspromemorian Reviderade forslag for ett starkt
spelarskydd till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19 kvarsta.
Forslaget far framfor allt konsekvenser for spelarna, den som har licens



for kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. 1§ spellagen och tillsyns-
myndigheterna.

Den tillfélliga forordningen har utformats sé att den som har licens for
bade kommersiellt onlinespel och t.ex. vadhéllning kan undvika att om-
fattas av regleringen om insdttningsgréns genom att vélja att avsta fran att
tillhandahalla kommersiellt onlinespel pa sina webbplatser eller avsta fran
att tillhandahélla denna spelform till de spelare som angett en hogre
inséttningsgrans dn 5 000 kronor per vecka (se promemorian Reviderade
forslag for ett stérkt spelarskydd till f6ljd av spridningen av sjukdomen
covid-19).

Enligt 18 kap. 14 § forsta stycket 3 spellagen ska spelmyndigheten &ter-
kalla en licens om licenshavaren under en sammanhéngande tid av sex
ménader inte har drivit sddan verksamhet som licensen avser. Licens-
havare som inte tillhandahaller kommersiellt onlinespel riskerar darfor att
fa sin licens aterkallad om forordningen forlangs och de fortfarande inte
tillhandahaller denna spelform. En forldngning av forordningen kan dér-
med leda till att en licenshavare inte lingre kommer att kunna undvika att
omfattas av den tillfilliga regleringen genom att inte tillhandahéalla
kommersiellt onlinespel och samtidigt behélla sin licens. Denna nackdel
for de licenshavare som eventuellt valt att utnyttja mojligheten att inte
omfattas av den tillfdlliga regleringen far emellertid anses vara godtagbar
i forhallande till syftet att tillfilligt minimera de sérskilda risker som
kommersiellt onlinespel medfor.

Forslaget innebér att Spelinspektionens tillfalligt utokade tillsynsom-
rade kvarstar ytterligare en tid. De 6kade kostnader som detta merarbete
kan medféra bor dock kunna hanteras inom myndighetens befintliga
ekonomiska ram.

Forslaget kan dven fortsdtta paverka statens intdkter fran spelskatt,
eftersom bl.a. mojligheterna att spela for hoga belopp kommer att vara
fortsatt begrdansade. Eftersom syftet med forslaget framst ar att motverka
att spelandet 6kar, och inte att det ska minska, bedoms dock effekterna pa
statens inkomster dven fortséttningsvis vara begrénsade.
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