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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Sverige har genom att tilltrdda Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen bl.a. atagit sig att straffbeldgga vissa girningar och att kunna
doma Over vissa brott som riktas mot Internationella brott-
malsdomstolens rittskipning. I lagradsremissen ldmnas forslag till lag-
stiftning som krévs for att Sverige ska kunna fullgéra dessa forpliktelser.

Det foreslas att vissa straffbestimmelser i brottsbalken som omfattar
garningar som riktas mot svensk eller viss utldndsk réttskipande verk-
samhet ska utvidgas till att ocksd omfatta gérningar som tar sikte pa
Internationella brottmélsdomstolens réttskipning. Det giller osann utsaga
infor en internationell domstol (15 kap. 4 b §), stérande av forrédttning
eller av allmidn sammankomst (16 kap. 4 §), dvergrepp i réttssak (17 kap.
10 §) och skyddande av brottsling (17 kap. 11 §). Straffansvar for vald
eller hot mot tjénsteman, forgripelse mot tjansteman och valdsamt mot-
stand (17 kap. 1, 2 och 4 §§) foreslas gélla d&ven nir gérningen riktas mot
tjdnstemén vid domstolen i deras tjansteutovning.

Forsok, forberedelse, staimpling och medverkan till de brott som redo-
visats ska vara straffbart i samma utstrickning som i frdga om brott som
riktas mot svensk réttskipning.

Svensk domstol dr behdrig att prova brott som begétts 1 Sverige. I vissa
fall giller det dven brott som begatts utom riket. Betrdffande brott som
riktats mot Internationella brottmalsdomstolens réttskipning och som
begatts utom riket foreslds en sérskild reglering i brottsbalken som inne-
bar att ndgot krav pa s.k. dubbel straffbarhet for att kunna doma vid
svensk domstol inte uppstalls.



Ett generellt krav pa atalsforordnande foreslas for brott mot Internatio-
nella brottmalsdomstolens rittskipning. Enligt forslaget ska de sérskilda
atalsbestimmelserna for bestickning och mutbrott i 17 kap. 17 § respek-
tive 20 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken, i likhet med vad som géller
for domare eller annan funktiondr vid Internationella brottmalsdomsto-
len, inte tillampas i de fall d& gérningen riktats mot respektive begétts av
arbetstagare vid domstolen.

En lagakraftvunnen dom som Internationella brottméalsdomstolen har
meddelat i fraga om brott mot dess réttskipning ska enligt forslaget som
huvudregel hindra en senare lagforing av samma gérning i Sverige. Un-
dantag foreslas dock gélla i frdga om brott som begatts i Sverige eller
som begitts utom riket och som riktats mot ett svenskt allmént intresse
eller som enligt svensk ritt bestraffas med minst fyra &rs fangelse. En
bestimmelse med detta innehall foreslas placeras i lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmélsdomstolen.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om édndring i lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottméalsdomstolen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 3 §, 15 kap. 4b §, 16 kap. 4 §, 17 kap. 10, 11 och 17 §§
samt 20 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 7 ¢ § och
17 kap. 6 §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.

38!

For brott som begatts utom riket doms &ven i annat fall &n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet fordvats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det be-
gétts 1 tjénsten av befdlhavaren eller ndgon som tillhdrde besittningen pa
sadant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett omré-
de dér en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av
nagon annan pé ett sidant omrdde och avdelningen befann sig dér for
annat dndamal 4n 6vning,

3. om brottet begatts vid tjanstgdring utom riket av ndgon som &r an-
stilld i1 utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillhér Polisens
utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begatts i tjinsten utom riket av en polisman, tull-
tjidinsteman eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfor grinsdver-
skridande arbetsuppgifter enligt en internationell Gverenskommelse som
Sverige har tilltritt,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menig-
het eller svensk allmén inréttning,

5. om brottet begatts inom omrade som ej tillhor nadgon stat och for-
Ovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild in-
rattning eller mot utlanning med hemvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplatssa-
botage, penningforfalskning, for-
sok till sadana brott, folkréttsbrott,
olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med
minor, osann eller ovarsam utsaga
infér en internationell domstol,
terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-

! Senaste lydelse 2003:149.

6. om brottet dr kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplatssa-
botage, penningforfalskning, for-
sok till sadana brott, folkrattsbrott,
olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med
minor, osann eller ovarsam utsaga
infor en internationell domstol,
terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-



brott eller forsok till sddant brott
samt brott som avses i 5 § samma
lag, eller

brott, forsok till sddant brott, brott
som avses i 5 § samma lag eller
om brottet riktats mot Internatio-
nella  brottmdlsdomstolens  rdtt-
skipning, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag &r stadgat for brottet ar

fangelse i fyra ar eller dérover.

7c§

1 fraga om brott som riktats mot
Internationella brottmdlsdom-
stolens rittskipning, fdr dtal vick-
as endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen
bestimmer.

15 kap.
4b§’

Om ett vittne eller en sakkunnig
under ed infor Europeiska gemen-
skapernas domstol, infor forstain-
stansritten vid denna domstol eller
infor ~ Europeiska  frihandels-
sammanslutningens domstol,
EFTA-domstolen, ldmnar osann
uppgift eller fortiger sanningen,
doms for osann utsaga infor en
internationell domstol till pafoljd
enligt 1 §, om utsagan hér i riket
skulle ha avgivits under laga ed.
Begas girningen av grov oaktsam-
het, doms for ovarsam utsaga
infor en internationell domstol till
pafoljd enligt 3 §.

Om ett vittne eller en sakkunnig
under ed infor Europeiska gemen-
skapernas domstol, infor forstain-
stansratten vid denna domstol,
infor Europeiska frihandelssam-
manslutningens domstol, EFTA-
domstolen, eller infor Inter-
nationella brottmdlsdomstolen
lamnar osann uppgift eller fortiger
sanningen, doms for osann utsaga
infor en internationell domstol till
paf6ljd enligt 1 §, om utsagan hér i
riket skulle ha avgetts under laga
ed. Begas gidrningen av grov oakt-
samhet, doms for ovarsam utsaga
infor en internationell domstol till
pafoljd enligt 3 §.

Ansvar for ovarsam utsaga en-
ligt forsta stycket ska inte domas
ut om utsagan avgetts infor Inter-
nationella brottmadlsdomstolen.

Bestimmelserna i 4, 14 och 15 §§ géller i tillimpliga delar ocksa gér-

ning som avses i forsta stycket.

16 kap.

Om négon genom valdshandling
eller oljud eller pa annat dylikt sdtt
stor eller soker hindra allmén
gudstjinst, annan allmén

% Senaste lydelse 1995:316.

4§

Om nagon genom véldshandling
eller oljud eller p& annat dylikt satt
stor eller soker hindra allmén
gudstjénst, annan allmén



andaktsovning, vigsel eller be-
gravning eller dylik akt, domstols
forhandling eller annan statlig eller
kommunal forrittning eller ock
allmdn sammankomst for Over-
laggning, undervisning eller aho-
rande av foredrag, domes for sto-
rande av forrdttning eller av all-

andaktsovning, vigsel eller be-
gravning eller dylik akt, domstols
forhandling eller annan statlig eller
kommunal forréttning eller allmén
sammankomst for Overldggning,
undervisning eller ahoérande av
foredrag, doms for stérande av
forrdttning eller av_allmdn sam-

mdn_sammankomst till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

mankomst till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

For stérande av forrdttning eller
av allmin sammankomst doms
ocksd den som genom vdldshand-
ling eller oljud eller pd annat
dylikt sdtt stor eller soker hindra
forhandling vid Internationella
brottmdlsdomstolen.

17 kap.

Den som med véld eller hot om
vald angriper ndgon for att denne
gjort anmdilan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att hind-
ra nidgon fran en sadan A&tgérd,
doms for Gvergrepp i rdttssak till
fangelse i hogst fyra ar eller, om
brottet &r ringa, till boter eller
fangelse i1 hogst sex manader.
Detsamma skall gélla, om man
med nagon annan gérning, som
medfor lidande, skada eller old-
genhet, eller med hot om en sédan
gérning angriper nagon for att

? Tidigare 6 § upphivd genom 1976:509.
* Senaste lydelse 2002:117.

6§’

Tjinstemdn vid Internationella
brottmdlsdomstolen ska i sin tjdns-
teutovning vara skyddade enligt
bestimmelserna i 1, 2 och 4 §§ pa
motsvarande sdtt som om det hade
varit fraga om svensk myndighets-
utovning. For forsok eller forbere-
delse till brott enligt 1 § mot en
sddan person tillimpas 16 §.

10 §*

Den som med véld eller hot om
vald angriper nagon for att denne
gjort anmdilan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att hind-
ra nidgon fran en sadan A&tgérd,
doms for Gvergrepp i rdttssak till
fangelse i hogst fyra ar eller, om
brottet &r ringa, till boter eller
fangelse i hogst sex manader.
Detsamma ska gilla, om man med
nagon annan girning, som medfor
lidande, skada eller oldgenhet,
eller med hot om en sadan gérning
angriper ndgon for att denne avlagt




denne avlagt vittnesmal eller an-
nars avgett utsaga vid forhor hos
en myndighet eller for att hindra
honom frén att avge en sddan
utsaga.

vittnesmal eller annars avgett
utsaga vid forhor hos en myndig-
het eller for att hindra honom eller
henne fran att avge en sadan utsa-
ga.

Med domstol eller annan myn-
dighet i forsta stycket avses dven
en domande kammare eller ett
annat organ i Internationella
brottmdlsdomstolen.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst tva och hogst tta Ar.

Om nagon doljer den som for-
Ovat brott, hjélper honom att und-
komma, undanréjer bevis om
brottet eller pd annat dylikt sétt
motverkar att det uppdagas eller
beivras, doms for skyddande av
brotisling till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

11§°

Om négon doljer den som for-
Ovat brott, hjidlper honom eller
henne att undkomma, undanrdjer
bevis om brottet eller péd annat
dylikt sédtt motverkar att det upp-
dagas eller beivras, doms for skyd-
dande av brotisling till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

For skyddande av brottsling
doms ocksd den som undanrojer
bevis om brott som dr foremdl for
ett rdttsligt forfarande vid Interna-
tionella brottmdlsdomstolen eller
pd annat dylikt sdtt motverkar att
det uppdagas eller beivras.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex manader och hogst fyra ér.

Den som inte insdg men hade
skilig anledning antaga att den
andre var brottslig, doms till boter.

Till ansvar skall inte domas om
garningen &r att anse som ringa
med hénsyn till gdrningsmannens
forhéllande till den brottslige och
Ovriga omstindigheter.

Den som inte insdg men hade
skélig anledning att anta att den
andre var brottslig, doms till boter.

Ansvar ska inte démas ut om
girningen &r att anse som ringa
med hédnsyn till gédrningsmannens
forhallande till den brottslige och
Ovriga omstindigheter.

17 §¢
I vissa fall av bestickning féar dklagare vicka atal endast om brottet an-
ges till atal av arbets- eller uppdragsgivaren till den som utsatts for be-
stickningen eller om atal ar pakallat fran allmin synpunkt. Detta géller
om bestickningen skett i férhallande till ndgon som
1. inte &r arbetstagare hos staten eller hos kommun,
2. inte omfattas av 20 kap. 2§ 2. inte omfattas av 20 kap. 2 §
andra stycket 1-4, 8 eller 9 och andra stycket 14, 8 eller 9 och
inte heller dr arbetstagare vid

° Senaste lydelse 1993:207.
¢ Senaste lydelse 2004:404.



3. inte dr fraimmande stats minister eller ledamot av fraimmande stats

lagstiftande forsamling.

Internationella  brottmalsdomsto-

len, och

20 kap.

Aklagare fér, utan hinder av vad
som annars dr foreskrivet, &tala
brott varigenom arbetstagare hos
staten eller hos kommun eller
annan som avses i 2 § andra styck-
et 1-4 har asidosatt vad som alig-
ger honom i utdvningen av an-
stillningen eller uppdraget.

Utan hinder av bestimmelserna i
forsta stycket skall dock gilla

58’

Aklagare fér, utan hinder av vad
som annars dr foreskrivet, &tala
brott varigenom arbetstagare hos
staten eller hos kommun eller
annan som avses i 2 § andra styck-
et 1-4 har asidosatt vad som alig-
ger honom eller henne i utévning-
en av anstillningen eller upp-
draget.

Utan hinder av bestimmelserna i
forsta stycket ska dock gélla

1. vad som i denna balk foreskrivs om att dtal inte far ske utan foérord-
nande av regeringen eller den regeringen har bemyndigat och

2. vad som i annan lag eller forfattning dr foreskrivet om atal for gér-
ning, for vilken straff dr stadgat endast om den forovas av innehavare av

anstéllning eller uppdrag som avses i forsta stycket.

Har mutbrott begétts av nagon
som inte omfattas av forsta stycket
eller av 2 § andra stycket 8 eller 9
och inte dr frimmande stats minis-
ter eller ledamot av frammande
stats lagstiftande forsamling, far
aklagare vicka atal endast om
brottet anges till atal av arbets-
eller uppdragsgivaren eller om é&tal
dr pakallat fran allmén synpunkt.

Har mutbrott begatts av nagon
som inte omfattas av forsta stycket
eller av 2 § andra stycket 8 eller 9
och inte heller ar arbetstagare vid
Internationella  brottmdlsdomsto-
len, fraimmande stats minister eller
ledamot av frimmande stats lag-
stiftande forsamling, far aklagare
vicka atal endast om brottet anges
till atal av arbets- eller uppdrags-
givaren eller om atal ar pakallat
fran allmén synpunkt.

Om det inte finns sdrskilda bestimmelser for ett visst fall, far dklagare
atala brott mot sddan tystnadsplikt som géller till forméan for enskild mal-
sdgande endast om denne anger brottet till atal eller atal dr pakallat frén

allmén synpunkt.

Om é&tal for brott som i utdv-
ningen av tjinsten eller uppdraget
begétts av riksdagsledamot, stats-
rad, justitierad, regeringsrad eller
innehavare av tjanst eller uppdrag
hos riksdagen eller dess organ
gdlla sérskilda bestimmelser.

7 Senaste lydelse 2004:404.

Om é&tal for brott som i utov-
ningen av tjinsten eller uppdraget
begatts av riksdagsledamot, stats-
rad, justitierdd, regeringsrad eller
innehavare av tjénst eller uppdrag
hos riksdagen eller dess organ
gdller sérskilda bestimmelser.

10



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmélsdomstolen

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2002:329) om samarbete med

Internationella brottmalsdomstolen
dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 21 § ska lyda ”Samarbete i fraga om brott

som riktats mot Internationella brottmélsdomstolens réttskipning”,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 22 a §, av foljande lydel-

S€.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

Om den genom Romstadgan for
Internationella brottmélsdomstolen
inrdttade domstolen begér att det i
Sverige skall vidtas en atgdrd som
grundar sig pa stadgan, tillimpas
bestdmmelserna i denna lag.

Bestaimmelserna i 3-20 §§ tillimpas om utredningen eller lagforingen

Om den genom Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen
inrdttade domstolen begér att det i
Sverige ska vidtas en atgird som
grundar sig pa stadgan, tillimpas
bestimmelserna i denna lag.

géller folkmord, brott mot ménskligheten eller krigsforbrytelse.

Bestimmelserna i 21 och 22 §§
tillimpas om utredningen eller
lagforingen géller brott som riktas
mot Internationella brottmélsdom-
stolens réttskipning.

I 23-32 §§ finns bestimmelser om verkstillighet av Internationella
brottméalsdomstolens avgéranden och om transport av frihetsberovade

genom Sverige.

Bestdimmelserna 1 21, 22 och
22 a §§ tillimpas om utredningen
eller lagforingen géller brott som
riktats mot Internationella brott-
malsdomstolens rittskipning.

22ays

Har  Internationella  brott-
mdlsdomstolen ~ genom  laga-
kraftvunnen dom prévat fraga om
ansvar for en gdrning som riktats
mot domstolens rdttskipning, far
den tilltalade inte lagforas i Sveri-
ge for samma gdrning i enlighet
med vad som gdller enligt 2 kap.
5 a § forsta stycket 1-4 brottsbal-
ken.

Forsta stycket géller inte i fraga
om brott som avses i 2 kap. 1 §
eller 3 § 4 och 7 brottsbalken
savida inte lagforingen vid Inter-
nationella brottmalsdomstolen har
skett sedan personen utldmnats
fran Sverige for lagforing.

Far lagforing ske, ska bestim-
melserna i 2 kap. 6 § brottsbalken

12



tillimpas. Regler om krav pad
dtalsforordnande finns i 2 kap.
7 ¢ § samma balk.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (Romstadgan) antogs
vid en diplomatkonferens i Rom den 17 juli 1998. Genom stadgan inréttas
en permanent internationell domstol for utredning och lagforing av allvar-
liga internationella brott (Internationella brottmalsdomstolen).

Sverige har tilltratt stadgan den 28 juni 2001 (prop. 2000/01:122, bet.
2000/01:JuU30 och 2000/01:KU13y, rskr. 2000/01:284).

Med ett tilltrdde till Romstadgan foljer olika folkrattsliga forpliktelser
for den tilltrddande staten. Det géller 1 forsta hand frégor om réttsligt
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen samt verkstéllighet av
vissa avgdranden som domstolen fattar. Sverige har uppfyllt nimnda
forpliktelser genom bl.a. lagen (2002:329) om samarbete med Internatio-
nella brottmalsdomstolen (prop. 2001/02:88, bet. 2001/02:JuU17, rskr.
2001/02:224) som har trétt i kraft den 1 juli 2002. Vissa frdgor om immu-
nitet och privilegier for personer med anknytning till domstolen sdsom
bl.a. domare, éklagare, registrator, andra tjinsteméin vid domstolen, for-
svarare och vittnen har behandlats i lagstiftningsdrendet om Sveriges
tilltrade till avtalet om immunitet och privilegier for Internationella
brottmélsdomstolen (prop. 2003/04:171, bet. 2004/05:JuU8, rskr.
2004/05:23).

Vidare innehéller Romstadgan bl.a. vissa bestimmelser om straffrétts-
lig lagstiftning. En skillnad gors harvid mellan & ena sidan stadgans s.k.
huvudbrott, dvs. folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser
samt i en framtid eventuellt &ven aggressionsbrott (artikel 5), och & andra
sidan brott mot Internationella brottméalsdomstolens réttskipning (artikel
70). En overséttning av artikel 70 i stadgan finns i bilaga 1.

Niér det géller Romstadgans s.k. huvudbrott har en versyn av svenska
straffrittsliga regler genomforts och forslag lamnats av Internationella
straffrittsutredningen i betdnkandet Internationella brott och svensk juris-
diktion (SOU 2002:98). Forslaget har remitterats och dr under beredning i
Justitiedepartementet.

I en departementspromemoria som har upprittats inom Justitiedeparte-
mentet, Brott mot Internationella brottmalsdomstolens réttsskipning (Ds
2008:84) behandlas frdgan om brott mot domstolens rittskipning och de
lagstiftningsatgirder som anses vara nddvéindiga med anledning av de
ataganden som foljer av Romstadgan. En sammanfattning av departe-
mentspromemorian och dess lagforslag finns i1 bilaga 2 respektive bilaga
3. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 4. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2008/10598/L5).

Regeringen behandlar i detta lagstiftningsdrende de forslag som lam-
nats i promemorian.
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4 Romstadgan och dess genomforande 1
Sverige, m.m.

Romstadgan ar indelad i 13 delar. Dar regleras dels fragor om hur Inter-
nationella brottmalsdomstolen ska vara organiserad och hur lidndernas
samarbete med domstolen ska ga till, dels vilka straffrittsliga och straff-
processuella regler som ska gélla for domstolen. Darutdver finns be-
stimmelser av administrativ karaktir, om finansiering, om andring av
stadgan, m.m.

En ingéende beskrivning av Romstadgans innehall har 1&dmnats i prop.
2000/01:122 som underlag for stéllningstagandet till Sveriges tilltrade till
stadgan samt i lagstiftningsdrendet med forslag till lagstiftning om Sveri-
ges samarbete med Internationella brottmélsdomstolen  (prop.
2001/02:88). Den beskrivning som ges i det foljande &r dérfér mer dver-
siktlig och huvudsakligen inriktad péa de bestimmelser som har betydelse
for lagstiftningen om brott mot Internationella brottmélsdomstolens rétt-
skipning.

De artiklar som frémst ar av betydelse i detta fall finns i del 2 (jurisdik-
tion, processforutsittningar och tillimplig lag), del 3 (allménna straff-
rittsliga principer) och del 6 (rdttegangen), men dven vissa bestimmelser
i andra delar maste beaktas. Hanvisningarna till bestimmelser i stadgan
gors genom angivande av artikelns nummer och i vissa fall, efter kolon,
nummer och bokstdver som anger en viss punkt i artikeln (t.ex. artikel
70:4 a).

Stadgan kompletteras med bl.a. detaljerade bestimmelser i de bevis-
och forfaranderegler som antagits av stadgepartsférsamlingen for Interna-
tionella brottmélsdomstolen. Bevis- och forfarandereglerna innehaller
frimst bestimmelser om det rittsliga forfarandet. De maste std i Overens-
stimmelse med stadgan och kan inte &ldgga staterna ndgra skyldigheter
utover de som foljer av denna. Ett utdrag ur bevis- och forfarandereglerna
(kapitel 9, del 1) i engelsk version finns i bilaga 5.

4.1 Oversikt av vissa bestimmelser i Romstadgan

4.1.1 Romstadgans huvudbrott

I del 2 i Romstadgan behandlas och definieras de s.k. huvudbrott som
Internationella brottmalsdomstolen har behorighet att doma Gver. Dessa
brott ar folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser samt i en
framtid eventuellt d&ven aggressionsbrott (artikel 5). I samma del finns
ocksa bestimmelser om domstolens jurisdiktion, om dess forhallande till
nationella rittsordningar och till FN:s sdkerhetsrad samt om hur ett forfa-
rande infor domstolen kan inledas. I del 3 ges foreskrifter om allménna
straffréttsliga principer som domstolen ska tillimpa, t.ex. regler om upp-
sat, ansvarsfrihetsgrunder och vad som géller i friga om preskription.

Ett tilltrade till Romstadgan innebér inte att den tilltrddande staten &r
folkrattsligt forpliktad att i nationell rétt inforliva huvudbrotten i stadgan
eller de straffrittsliga principer som dir foreskrivs (jfr SOU 2002:98
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s. 17). I enlighet med vad som sagts ovan ar de svenska reglerna om sa-
dana internationella brott som enligt folkrétten ska foranleda individuellt
straffrittsligt ansvar samt sammanhéngande fradgor om svensk domsratt
och preskription m.m. féremal for 6vervigande i ett sarskilt lagstiftnings-
drende (se SOU 2002:98). Dessa fragor kommer dérfor inte att behandlas
nirmare hér.

4.1.2 Brott som riktas mot Internationella brottmalsdomstolens
riattskipning

I artikel 70 (del 6) i Romstadgan finns bl.a. bestdimmelser om brott som
riktats mot Internationella brottmélsdomstolens réttskipning. Av artikel
70:1 framgar att domstolen ska ha jurisdiktion dver sddana brott om de
begas uppsatligen. Brotten, som definieras i punkterna a—f, omfattar olika
former av menedsbrott, dvergrepp i det réttsliga forfarandet och mot
domstolens tjdnstemén samt vissa besticknings- och mutbrott. Dessa brott
jamstélls inte med stadgans huvudbrott. I flera avseenden giller i stéllet
sérskilda regler.

Av artikel 70:2 framgér att det finns sirskilda bestimmelser om Inter-
nationella brottmélsdomstolens jurisdiktion i dess bevis- och forfarande-
regler (regel 162 och 163). Vidare foreskrivs bl.a. sérskilda villkor for det
rittsliga samarbetet med domstolen. Som tidigare ndmnts (avsnitt 3) har
fragor avseende rittsligt samarbete med domstolen liksom verkstéllighet
av straff som domstolen domer ut i enlighet med stadgan behandlats i
lagstiftningsdrendet med forslag till lag om Sveriges samarbete med In-
ternationella brottmalsdomstolen (prop. 2001/02:88). De krav som Rom-
stadgan uppstéller i denna del dr ddrmed redan uppfyllda.

I artikel 70:3 anges att de straff som domstolen kan doma till &r féangel-
se hogst fem éar eller boter, vilka kan forenas. Det ndrmare forfarandet for
det anges i bevis- och forfarandereglerna.

Av artikel 70:4 a foljer en skyldighet for de anslutna staterna att utvidga
sina straffrittsliga bestimmelser som kriminaliserar brott mot nationella
forundersokningar och réttegéngar till att ocksd omfatta de brott som
anges 1 artikel 70:1 och som begés inom statens territorium eller av dess
medborgare.

I artikel 70:4 b finns bestimmelser om forhallandet mellan Internatio-
nella brottmélsdomstolens och ett inhemskt forfarande betrdffande brott
som avses i artikel 70.

4.1.3 Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion och for-
hallandet till nationell lagforing

Romstadgan bygger pad forutsittningen att sévil Internationella brott-
maélsdomstolen som enskilda stater har jurisdiktion &ver de brott som tas
upp i stadgan.

Nér det géller stadgans huvudbrott dr presumtionen alltid att staterna
har foretrdde att utova sin jurisdiktion framfor Internationella brottméls-
domstolen sé linge den nationella undersdkningen och lagforingen funge-
rar pa ett tillborligt sétt. Om sé inte ar fallet vinds presumtionen till Inter-
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nationella brottmélsdomstolens fordel. Denna ordning, som kallas kom-
plementaritetsprincipen, aterspeglas bl.a. i artikel 17 i stadgan. I artikel 17
definieras vad som menas med att en nationell undersokning eller lagfo-
ring sker eller har skett pa ett tillborligt sitt, vilket behandlas i termer av
processforutsdttningar. Avgorandet i fraga om dessa dr uppfyllda ligger
hos Internationella brottmalsdomstolen.

For brott som riktats mot Internationella brottmalsdomstolens rattskip-
ning géller emellertid inte komplementaritetsprincipen. Av regel 163 i
bevis- och forfarandereglerna framgar att bl.a. artikel 17 inte &r tillimplig
pa dessa brott. I stillet kan fragor om konkurrerande jurisdiktion mellan
Internationella brottmalsdomstolen och nationell domstol uppkomma.

4.2 Nérmare om Romstadgans krav betrdffande brott mot
Internationella brottmalsdomstolens réttskipning

4.2.1 Krav pa nationella straffbestimmelser

Genom att tilltrida Romstadgan har Sverige dtagit sig att kriminalisera
vissa gérningar som begés mot Internationella brottmélsdomstolen och
dess verksambhet. Detta ska ske i enlighet med artikel 70:4 a. De gérningar
som avses dr de som raknas upp i artikel 70:1, dvs. olika former av avgi-
vande av osann utsaga samt otillborliga forfaranden rérande bevis (artikel
70:1 a och b), 6vergrepp i det rdttsliga forfarandet (artikel 70:1 c), vald,
hot eller forgripelse mot en tjansteman vid domstolen (artikel 70:1
doche) samt besticknings- och mutbrott (artikel 70:1 c, d och f).
Straffansvaret enligt stadgan avser bara uppsatliga garningar.

Romstadgan uppstéller inget krav pa att de nationella straffbestimmel-
serna utformas pa samma sétt som i stadgan. I stéllet foreskriver artikel
70:4 a att staterna ska utvidga sina straffrittsliga bestimmelser om brott
mot nationella forundersdkningar och réttegangar till att ockséd omfatta
motsvarande gérningar riktade mot domstolens verksamhet. For att upp-
fylla stadgans krav p& kriminalisering ar det inte heller ndodvéndigt att
infora ndgra nya brottstyper. Det svenska dtagandet enligt artikel 70 inne-
bar att de befintliga svenska straftbestimmelser som i materiellt hinseen-
de motsvarar de gérningar som anges i artikel 70:1, d4ven ska omfatta
straffansvar for gérningar som riktas mot Internationella brottmélsdom-
stolens réttskipning.

De svenska brott som kan vara aktuella och behovet av lagéndringar
redovisas 1 avsnitt 5.

4.2.2 Krav pa nationell straffrittslig domsritt

Av Romstadgan (art 70:4 a) foljer att varje stadgepart ska ha ritt att ddma
over brott som riktar sig mot Internationella brottmalsdomstolens rétt-
skipning nér dessa begés inom dess territorium eller av en av dess med-
borgare. Sévil Internationella brottméalsdomstolen som nationella dom-
stolar ska saledes ha domsratt dver de brott som avses i artikel 70. Denna
overlappning kommer dock inte att vara heltickande eftersom de natio-
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nella straffbestimmelserna i viss man kan komma att skilja sig frén de
som géller enligt stadgan.

Stadgan &r i sina olika sprakversioner oklar om Internationella brott-
malsdomstolen eller en stat ska ha foretridde eller om det ar fraga om
verklig konkurrens mellan domstolens och nationell lagforing (artikel
70:4 b). Av bl.a. den engelska versionen av stadgan, vilket var det sprak
pa vilket bestimmelsen ursprungligen utformades, foljer att det ar Inter-
nationella brottmalsdomstolen som ska avgdra om och nér den ska utova
sin jurisdiktion. I vissa fall kan domstolen ha faktiska mojligheter och ett
starkt intresse av att sjilv skota lagforingen. I andra fall kan den vara
forhindrad av praktiska eller andra skél, t.ex. arbetsbelastning eller hinder
mot att den misstdnkte utldimnas till domstolen. I prop. 2001/02:88 uttalas
bl.a. att principen om att domstolen ska ha foretrdde framfor nationell
lagforing bast framjar domstolens effektivitet och bor tjina som utgéngs-
punkt for svenska dverviganden (a. prop. s. 160).

I viss utstrackning kan det ocksa bli friga om konkurrerande jurisdik-
tion mellan olika stater som tilltrétt stadgan. Det kan t.ex. bli fallet om
brottet begas i en ansluten stat och gdrningsmannen kommer frén en an-
nan ansluten stat (se artikel 70:4 a).

De svenska reglerna om straffréttslig domsréitt och frdgan om behovet
av lagindringar behandlas i avsnitt 5.2.

4.2.3 Internationella brottméilsdomstolens dom som hinder mot
nationell lagforing

Artikel 20 i Romstadgan innehaller bestimmelser som reglerar nir Inter-
nationella brottmalsdomstolens domar ska utgdra rittegangshinder for
domstolen (20:1) respektive i de anslutna staterna (20:2) samt nér natio-
nella domar pd motsvarande sitt hindrar domstolen fran att doma 6ver en
sak (20:3). Reglerna bygger pa grundtanken att en brottmélsdom i princip
ska utgdra hinder mot en ny réittegang mot den tilltalade i samma sak (ne
bis in idem eller “ej tvd gdnger i samma sak”). Reglerna i artikel 20 géller
emellertid bara betrdffande stadgans s.k. huvudbrott (regel 163.2 i dom-
stolens bevis- och forfaranderegler).

For brott enligt artikel 70 finns sérskilda bestimmelser. Av regel 168 i
domstolens bevis- och forfaranderegler foljer att savidl domar meddelade
av Internationella brottmélsdomstolen som nationella domar avseende
dessa brott tillerkdnns negativ réttsverkan i forhallande till domstolen.
Sadana domar 6ver brott enligt artikel 70 utgor séledes réttegangshinder
for Internationella brottmalsdomstolen.

Nagra uttryckliga bestimmelser om Internationella brottmélsdomsto-
lens dom som hinder mot en nationell réttsprocess finns dock inte. Den
huvudsakliga anledningen till att ingen regel motsvarande den som fore-
skrivs i artikel 20:2 togs in i bevis- och forfarandereglerna var en princip
som tidigt slogs fast i forhandlingarna och som innebar att inga “nya”
forpliktelser for staterna skulle foreskrivas i det regelverket. Eftersom
artikel 20 inte omfattar réttsverkan for domstolens domar avseende brott
enligt artikel 70 ansags det ddrmed inte mgjligt att infora en sadan be-
stimmelse i bevis- och forfarandereglerna. Fragan komplicerades ocksa
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av stadgans oklara reglering av forhéllandet mellan domstolens och na-
tionell lagforing av dessa brott.

Inget i stadgan eller i bevis- och forfarandereglerna hindrar emellertid
en stat fran att tillerkdnna domstolens domar negativ réttsverkan ocksa
ndr de avser brott enligt artikel 70. En sddan ordning skulle vara i linje
med den princip om domstolens foretrdde som har forordats, se prop.
2001/02:88 s. 160 f., jfr avsnitt 4.2.2. Fragan behandlas i avsnitt 6.7.2.

4.3 Internationell jimforelse

4.3.1 Danmark

I Danmark har sirskilda bestimmelser inforts betrdffande brott som riktas
mot Internationella brottmalsdomstolens réttskipning (§ 5 Lov om Den
Internationale Straffedomstol, nr. 342, 16 maj 2001). Av ndmnda be-
stimmelse foljer att straffelovens 14 kap. om forbrytelser mot offentliga
myndigheter och 17 kap. om menedsbrott m.m. &r tillimpliga ocksé nér
ett brott riktas mot Internationella brottmélsdomstolen. De omfattar t.ex.
brott mot tjansteman (§§ 119 och 121) och mot vittnen (§ 123), forstdrel-
se av bevis (§ 125, stk. 1, nr. 2), falsk forklaring (§§ 158 och 159) samt
aberopande av falskt bevis (§ 164, stk. 2). I dessa fall har sdrskilda fore-
skrifter ansetts vara nddvandiga for att &ven brott riktade mot Internatio-
nella brottmalsdomstolen ska omfattas. Andra brott enligt straffeloven
som kan vara aktuella — besticknings- och mutbrott (§§ 122 och 144) —
géller dock utan sérskild reglering for den som é&r i utlindsk eller i inter-
nationell, offentlig tjénst.

Dansk domsrétt foreligger dven nér ett brott har begétts i utlandet och
detta oavsett gdrningsmannens nationalitet om det foljer av foreskrifter i
internationella konventioner (Lovforslag nr. L 20, Folketinget 2000-01,
s. 46). Inga sérskilda regler om dansk domsriétt 6ver dessa brott eller om
forhéllandet mellan nationell och internationell lagforing har inforts.

4.3.2 Finland

Sarskilda bestimmelser har inforts ocksé i den finska strafflagen. I en ny
bestdmmelse foreskrivs att bestimmelserna om osann utsaga, falsk angi-
velse, bevisforvanskning och dvergrepp i rittssak ocksé ska omfatta In-
ternationella brottmélsdomstolen och forundersdkningar enligt Romstad-
gan (15 kap. 12 a §). Utan den sidrskilda foreskriften anses dessa brott
endast kunna riktas mot finska myndigheter. Vidare gors vissa brott mot
myndighet i 16 kap. strafflagen tillimpliga &ven i forhallande till anstill-
da vid domstolen (16 kap. 20 §). Sa har dven skett i friga om tjanstebrott
och brott som begas av offentligt anstdllda, frimst besticknings- och
mutbrott (40 kap. 12 § tredje stycket).

Forutom brott som begés pé finskt territorium omfattar finsk domsrétt
dven brott som finska medborgare begér i1 utlandet. I det senare fallet
stills det normalt krav pé s.k. dubbel straffbarhet (1 kap. 6 och 11 §§
strafflagen). Kravet pd dubbel straffbarhet har dock tagits bort nir det
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giller brott som riktats mot Internationella brottmélsdomstolens rattskip-
ning begangna av finska medborgare och personer bosatta i Finland.
Lagforing kan da ske oavsett var brottet har begatts (se prop. RP
161/2000 rd, s. 94 f.). Inga sirskilda regler har inforts som tar sikte pa
frédgan om konkurrerande jurisdiktion 6ver brott av detta slag.

433 Norge

I den lag som inforts i Norge med anledning av Internationella brottméls-
domstolen — lov om genomfering i norsk rett av Den internasjonale straf-
fedomstols vedtekter 17. juli 1998 (Roma-vedtekterna) — foreskrivs att
vissa bestdmmelser i den norska straffeloven ska &ga motsvarande till-
lampning 1 frdga om gérningar begdngna mot Internationella brottmals-
domstolens réittskipning (§ 12). Det géller straffansvar for falsk forklar-
ing, dberopande av falskt bevis, forledande eller bestickning av vittnen,
hindrande av vittnesmaél, bevisforstorelse eller bevisforfalskning (§§ 163—
167 straffeloven). Aven brott om vald, hot, bestickning m.m. mot tjins-
teman (§§ 127 och 128), bevisforstorelse (§ 132) och motarbetande av
rittsviasendet (§ 132 a) géller i forhallande till domstolens tjdnstemén och
andra aktorer i dess forfarande. Straffbestimmelser betrdffande korrup-
tion finns i straffeloven § 276 a, som dger tillimplighet dven betrdffande
personer som innehar stéllning, vérv eller uppdrag i utlandet. Det noteras
i forarbetena att en norsk rattsprocess mot en tjansteman eller domare vid
Internationella brottmalsdomstolen forutsitter att domstolen har gjort
avkall pad den immunitet som personen annars ska ha (Ot.prp. nr. 95,
2000-2001, s. 35).

Det klargors sdrskilt att norsk domsrétt foreligger dven nér brottet har
begatts i utlandet av en norsk medborgare (§ 12). Lov om genomfering i
norsk rett av Den internasjonale straffedomstols vedtekter innehéller en
bestimmelse om rittsverkningar for domstolens domar som dven tar sikte
pa brott mot domstolens rattskipning (§ 9). Den innebér att domstolens
dom utg6r hinder mot ny lagforing for samma gérning i Norge.

4.3.4 Storbritannien

I Storbritannien har lagstiftning antagits som omfattar brott mot Interna-
tionella brottmalsdomstolens rattskipning — International Criminal Court
Act 2001. Med artikel 70:1 korresponderande, nationella brott — enligt
sarskild lagstiftning eller “common law” — har gjorts tillimpliga ocksa i
forhéllande till domstolen (section 54).

Brittisk domsritt foreskrivs om brottet har begéatts i England eller Wa-
les eller utomlands av en brittisk medborgare, ndgon annan med hemvist i
Storbritannien eller av den som tjinstgdr utomlands i landets tjéinst. Atal
forutsdtter 1 varje enskilt fall att sarskilt tillstdnd l&dmnas (av landets At-
torney-General; ndrmast justitiekanslern).
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5 Gillande ratt och behov av lagéndringar

5.1 Straffréttsliga bestaimmelser

I detta avsnitt redogors for de brott mot Internationella brottmalsdomsto-
lens rattskipning som anges i artikel 70:1 a—f, motsvarande svenska
straffbestimmelser samt eventuella behov av lagdndringar. For straffan-
svar enligt Romstadgan krévs, i samtliga fall, att brotten riktats mot dom-
stolens réttsliga process samt att de begatts uppsatligen.

5.1.1 Osann utsaga infor Internationella brottmélsdomstolen

Artikel 70:1 a — Att avge falskt vittnesmal trots skyldighet att tala sanning
i enlighet med artikel 69.1.

I svensk ritt motsvaras brott enligt artikel 70:1 a av bestimmelserna i
brottsbalken om mened (15 kap. 1 §), osann partsutsaga (15 kap. 2 §) och
ovarsam utsaga (15 kap. 3 §). Dessa brott kan dven begés vid utlandsk
domstol om utsagan avges under bevisupptagning vid sadan domstol
enligt forordnande med stod av lagen (1946:817) om bevisupptagning vid
utlindsk domstol. Sirskilda bestimmelser reglerar ansvaret for osanna
uppgifter eller fortiganden infor vissa utlindska domstolar; osann och
ovarsam utsaga infor nordisk domstol (15 kap. 4 a §) samt osann och
ovarsam utsaga infor en internationell domstol (15 kap. 4 b §).

Mened, osann partsutsaga och ovarsam utsaga

Straffbestimmelserna om mened, osann partsutsaga och ovarsam utsaga
enligt 15 kap. 1-3 §§ brottsbalken foreskriver endast ansvar for limnande
av osann uppgift eller fortigande av sanningen infor en svensk domstol.
Skdlet till det ar att dessa gérningar anses utgdra brott mot statens judici-
ella funktion. Bestimmelserna syftar till att gora en effektiv domstols-
verksamhet mdjlig. Dessutom &r det en forutséttning for ansvar att den
falska utsagan har ldmnats under séddan sanningsplikt som foljer enligt
svensk lag (jfr NJA II 1974 s. 657). Bestimmelserna omfattar alltsa inte
brott som begads mot Internationella brottmélsdomstolens rattskipning. I
viss utstrackning har dock fragan om straffansvar for brott som riktar sig
mot utlindsk rittskipning reglerats sérskilt, se vidare nedan.

Osann och ovarsam utsaga infor en nordisk respektive en internationell
domstol, m.m.

I brottsbalken finns sirskilda straffbestimmelser for osann utsaga och
ovarsam utsaga infor nordisk domstol (15 kap. 4 a §) respektive en inter-
nationell domstol (15 kap. 4 b §). Dessa bestimmelser avser uppsatligt
respektive grovt oaktsamt ldmnande av osanna uppgifter eller fortigande
av sanningen i en utsaga som i Sverige skulle ha avgivits under laga ed
eller sanningsforsdkran. Det innebér att utsagor av personer som inte far
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avldgga ed, frimst den tilltalade och malsdgande, inte omfattas. Bestim-
melserna omfattar domstolar i dvriga nordiska liander samt Europeiska
gemenskapernas domstolar och EFTA-domstolen.

De nu redovisade bestimmelserna om osann eller ovarsam utsaga infor
nordisk respektive en internationell domstol omfattar inte Internationella
brottmélsdomstolen. En utvidgning av straffansvaret kravs ddrmed. Dar-
vid méste dvervidgas om det bara bor omfatta uppsatliga gérningar — vil-
ket &r vad stadgan kriver — eller om det ocksa bor utstrickas till grova
oaktsambhetsbrott i enlighet med den befintliga svenska regleringen. Fra-
gan behandlas i avsnitt 6.2.

Forfarandet infor Internationella brottmalsdomstolen mdjliggdr att vitt-
nesmal upptas genom forebringande av skriftliga anteckningar (se artikel
69:2). Siddana utsagor omfattas inte av straffansvar enligt 15 kap. 4 b §
brottsbalken. Denna bestdmmelse &dr endast tillimplig pd utsagor som
avges muntligen infér domstol. Det skulle darfér kunna overvigas att
utstricka ansvaret enligt 15 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken — om
osann forsdkran — till att ocksa omfatta skriftliga utsagor som avgetts
under en forsdkran om sanningsenlighet enligt de regler som géller for ett
rattsligt forfarande vid Internationella brottmalsdomstolen. En sadan
andring far dock anses mindre lamplig eftersom den skulle avvika fran
hur 15 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken &r avsedd att tillimpas nér det
géller svenska forhéllanden. Med héansyn till att det nu endast &r friga om
ett atagande att utvidga befintliga bestimmelser om brott mot svensk
rattskipning foreligger inte heller niagot krav enligt Romstadgan att
genomfora dndringen (jfr avsnitt 4.2.1).

Ansvarsfrihet och sdrskilda regler om strafflindring

Det finns vissa undantag fran ansvar enligt straffbestimmelserna i 15 kap.
1-3 §§ brottsbalken, vilka framgar av 4 § i ndmnda kapitel. Det géller om
den osanna uppgiften eller fortigandet befinns vara utan betydelse for
saken eller om det avser ndgot som personen haft ritt att vigra yttra sig
om och omstdndigheterna innebér skilig ursékt for honom eller henne.

Vidare géller for dessa brott, liksom for andra brott enligt samma kapi-
tel i brottsbalken, att lindrigare straff 4n vad som &r stadgat for brottet far
utdomas nir giarningsmannen frivilligt har réttat felet eller pd annat satt
har avvirjt fara for vidare oldgenhet innan avsevird oldgenhet har upp-
statt. Detta foreskrivs i 15 kap. 14 § brottsbalken och géller trots att brot-
tet dr fullbordat. Hartill géller att gérningsmannen inte ska domas till
ansvar om faran for oldgenhet varit ringa och om det for gdrningen inte
foreskrivits svarare straff dn fangelse i sex méanader, dvs. till exempel for
ovarsam utsaga enligt 15 kap. 3 § ndmnda balk.

Bestammelserna om undantag fran straffansvar och om strafflindring
bor gélla i1 forhallande till Internationella brottmalsdomstolen pa motsva-
rande sétt som i dag géller i forhallande till en nordisk eller annan inter-
nationell domstol enligt 15 kap. 4 a och 4 b §§ brottsbalken. For tillamp-
ligheten av ansvarsfrihetsregeln i 15 kap. 14 § andra meningen brottsbal-
ken kommer det att fa betydelse om straffansvaret nir det giller Interna-
tionella brottmélsdomstolen begrinsas till uppsatliga brott eller om det
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ocksa bor omfatta grovt oaktsamma gérningar, ovarsam utsaga, som kan
leda till boter eller fingelse hogst sex méanader.

Férberedelse och stampling till brott

Enligt 15 kap. 15 § brottsbalken ska dven, sévitt nu &r i friga, forberedel-
se till mened och stimpling till mened som innebér att ndgon soker anstif-
ta en sddan gérning foranleda straffansvar utom nér brottet, om det hade
fullbordats, hade varit att anse som ringa brott. Dessa bestimmelser gall-
er, enligt 15 kap. 4 a och 4 b §§ brottsbalken, i tillimpliga delar &ven for
osann eller ovarsam utsaga infor en nordisk eller en internationell dom-
stol.

Det ar nu fraga om att utvidga straffansvaret for avgivande av osanna
utsagor till att omfatta motsvarande utsagor infor Internationella brott-
malsdomstolen. Utgéngspunkten &r att brott mot den domstolens réttskip-
ning ska jamstéllas med brott mot svensk réttskipande verksamhet. De
regler om straffansvar for forberedelse och staimpling till brott som géller
i Sverige bor darfor ocksé goras tillimpliga i samma utstrackning i nu
aktuella fall. Att utformningen av de svenska reglerna i viss mén skiljer
sig frdn vad som géller enligt de regler som Internationella brottmals-
domstolen tillimpar (del 3 i Romstadgan och regel 163.1 i bevis- och
forfarandereglerna) foréndrar, mot bakgrund av vad som ovan (avsnitt
4.2.1) sagts om inneborden av dtagandet enligt artikel 70:4 a, inte denna
beddmning.

5.1.2 Framliggande av falsk eller forfalskad bevisning

Artikel 70:1 b — Att framldgga bevisning som parten vet dr falsk eller
forfalskad.

For svensk del &r det framst vissa brott enligt 15 kap. brottsbalken som
motsvarar de brott som anges under artikel 70:1 b. Det géller bevisfor-
vanskning (15 kap. 8 §), osant intygande (15 kap. 11 § forsta stycket),
brukande av osann urkund (15 kap. 11 § andra stycket), missbruk av
urkund (15 kap. 12 §) och fornekande av underskrift (15 kap. 13 §). Aven
forfalskningsbrott enligt 14 kap. samma balk kan aktualiseras.

Bevisférvanskning

Bevisforvanskning enligt 15 kap. 8 § brottsbalken omfattar savél for-
vanskning och undanrdjande av ett bevis som dberopande av ett falskt
bevis. Hartill krévs att handlingen vidtas med uppsat att ndgon oskyldig
ska bli falld till ansvar. Bevisforvanskning kan avse varje foremal som &r
av betydelse som bevis i en brottsutredning.

Brottets internationella rdckvidd dr inte helt klarlagd och fragan har inte
berdrts ndrmare i forarbeten eller réttspraxis. I litteraturen har det anforts
skél bade for och emot stdndpunkten att brottet &r nationellt begrinsat,
dvs. att det bara avser att skydda svensk réttskipning (se Jareborg, Allméan
Kriminalrdtt, 2001, s. 239). Det kan & ena sidan hdvdas att brottet bevis-
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forvanskning bor uppfattas som nationellt begrinsat i friga om angrepps-
objektet som en konsekvens av att brotten mened, osann partsutsaga och
ovarsam utsaga i 15 kap. 1-3 §§ brottsbalken anses vara begransade till
brott som riktas mot den svenska statens judiciella funktion (se t.ex. Falk,
Straffritt och territorium, 1976, s. 247 f.). A andra sidan liknar brottet i
sakligt hdnseende andra brott som inte anses vara nationellt begransade,
framst fortal enligt 5 kap. 1 § och osant intygande enligt 15 kap. 11 §
brottsbalken (se t.ex. Holmqvist m.fl., Brottsbalken — En kommentar, kap.
13-24, s. 15:63). Nar straffbestimmelsen infordes gjordes dessutom ett
antal dndringar jamfort med det bakomliggande kommittéforslaget som
talar mot att en nationell begrinsning var avsedd. Hénvisningar till
brottsutredning och till myndighet utmonstrades ur bestimmelsen och den
placerades i 15 kap. i stéllet for 16 kap. om brott mot allmén verksamhet
(NJA 11 1962 s. 244).

Vid en samlad bedomning ger bestimmelsens ordalydelse, placering
och tillkomst vid handen att bevisférvanskning inte bor anses vara be-
grinsat till att avse gérningar som har samband med en svensk réttspro-
cess. Avsikten &r att bestraffa handlande som forsdmrar bevisldget for en
oskyldig och det far anses ligga i svenskt intresse att géra sa oavsett om
garningen hianger samman med en svensk eller en utldndsk réttsprocess.
Vid denna bedomning kan bevisforvanskning bestraffas enligt nuvarande
regler d&ven om brottet riktas mot Internationella brottmaldomstolens
rattskipning. Darmed kréivs ingen lagéndring.

Osant intygande, brukande av osann urkund, missbruk av urkund och
fornekande av underskrift

Brottsbalkens 15 kap. innehaller dven andra bestimmelser som bl.a.
straffbelagger uppsatligt laimnande, uppréttande, dberopande, begagnande
eller missbruk av uppgifter respektive urkunder om édtgirden innebér fara
i bevishdnseende. Det géller osant intygande (15 kap. 11 § forsta stycket),
brukande av osann urkund (15 kap. 11 § andra stycket), missbruk av
urkund (15 kap. 12 §) och fornekande av underskrift (15 kap. 13 §).

Osant intygande bestér i att ldmna vissa osanna uppgifter i ett intyg el-
ler annan urkund. Den osanna uppgiften kan avse vem uppgiftsldmnaren
dr eller annat &n egna angeldgenheter. Det kan ocksa vara fraga om att for
skens skull uppritta en urkund rérande en réttshandling, dvs. ett skenav-
tal. For straffansvar krdvs dock alltid att atgdrden innebér fara i bevishin-
seende. Ansvar for brottet kan utkrévas t.ex. av nagon som i skriftlig form
lamnar medvetet felaktiga uppgifter i en réttegédng eller annat judiciellt
forfarande.

Med hénsyn till att brottsrekvisiten ibland kan 6verlappa har gréns-
dragningen mellan osant intygande och urkundsforfalskning (14 kap. 1 §
brottsbalken) medfort vissa tillimpningsproblem (se t.ex. NJA 1962
s. 328). Fragan om forfalskningsbrottens tillimplighet i forhéllande till
Internationella brottmalsdomstolen behandlas nedan.

Straffansvar for brukande av osann urkund triffar den som &beropar
eller pa annat sétt anvinder sig av en osann urkund. Vad som ska anses
vara en osann urkund foljer det som giller i friga om osant intygande.
For straffansvar krdvs att atgdrden innebér fara i bevishdnseende och att
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urkunden &r objektivt osann. Missbruk av urkund omfattar olika former
av missbruk av pass, betyg eller ndgon liknande urkund som &r utstilld
for en viss person liksom vissa fall da ndgon sanningsldst utger en hand-
ling for att vara en riktig kopia av en viss urkund. Brottet omfattar savél
fall da urkunden varken é&r falsk eller osann (jfr brukande av falsk urkund)
som fall da det ar fraga om anvéndning av en handling som sanningslost
anges vara en riktig kopia av en urkund. I det forsta fallet dr det fradga om
nagon som missbrukar en riktig urkund genom att utge sig eller ndgon
annan for att vara den som passet eller liknande &r utstéllt for. Straffan-
svaret omfattar d&ven den som ldmnar ut urkunden for att missbrukas pa
angivet sitt. Det utmérkande for det andra fallet &r att det inte krévs né-
gon osann uppgift i urkunden utan att osanningen i stillet &r uppgiften att
det dr fraga om en kopia trots att det inte finns nagot original med samma
innehéll. I bada fallen krévs for straffansvar att atgdrden innebir fara i
bevishidnseende. Déremot omfattas inte garningar da en urkund har for-
falskats, vilket i stéllet kan utgora brukande av falsk urkund enligt 14 kap.
9 § brottsbalken.

Brottet fornekande av underskrift avser den som fornekar sin under-
skrift pa en urkund och atgédrden innebér fara i bevishénseende.

Néamnda straffbestimmelser gar ldngre dn vad som foreskrivs i artikel
70:1 b eftersom de inte ar begrénsade till falsk eller forfalskad bevisning
som forebringas i en réttsprocess. Det krav pa fara i bevishdnseende som
uppstills for de nu ndmnda brotten innebér inte att det maste vara fraga
om nagot forfarande infér domstol eller annan myndighet. Daremot fér
kravet pa fara i bevishdnseende anses medfora att det, med undantag for
brukande av osann urkund, bara kan vara fraga om uppgifter i urkunder
som uppréttats till bevis eftersom gidrningsmannens uppsat maste omfatta
detta rekvisit (se Lagrédets yttrande i NJA II 1948 s. 477).

De brott i 15 kap. brottsbalken som nu ndmnts ir inte begransade till
svenska forhallanden och det krivs ingen lagstiftningsétgéird for att de
ocksa ska gilla gdarningar som riktar sig mot Internationella brottmals-
domstolens rittskipning.

Forfalskningsbrott

Artikel 70:1 b tar endast sikte pd framldggande av ett falskt eller forfals-
kat bevis i domstolens forfarande, inte t.ex. dtgérden att framstilla ett
forfalskat bevis. Vissa forfalskningsatgiarder omfattas i stéllet av bestdm-
melserna i artikel 70:1 ¢ som behandlas ndrmare i avsnitt 5.1.3.

Att bruka en forfalskad urkund kan dock leda till ansvar for brukande
av det forfalskade enligt 14 kap. 9 § brottsbalken. Det kan vara fraga om
varje forfalskningsobjekt som omnédmns i 14 kap. eller ndgot annat som
har forfalskats. Det ska vara frdga om ett falskt bevismedel och for
straffansvar krivs att atgirden innebdr fara i bevishdnseende. Vem som
gjort forfalskningen behdver dock inte vara ként. Uppsatet maste omfatta
samtliga objektiva rekvisit.

Gérningar enligt 14 kap. 9 § brottsbalken anses utgdra brott enligt
svensk lag oavsett var och av vem de begds och oavsett om objektet ar
svenskt eller utlandskt. Brottet 4r ddrmed redan i dag tillampligt i forhal-
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lande till Internationella brottmélsdomstolen och ingen lagédndring é&r
nodvandig.

Ansvarsfiihet och sdrskilda regler om strafflindring

De bestimmelser i 15 kap. 14 § brottsbalken om strafflindring och an-
svarsfrihet vid frivillig rittelse m.m. géller generellt for brott enligt
15 kap. Detsamma géller for forfalskningsbrotten enligt 14 kap. 11 §
samma balk. I den utstrickning straffbestimmelser i dessa kapitel utan
andringar dr tillimpliga ocksé for brott som riktas mot Internationella
brottméalsdomstolen géiller ocksa de nu ndmnda bestimmelserna.

Forsok och forberedelse till brott

For négra av de brott som har redovisats i detta avsnitt géller sarskilda
bestimmelser om straffansvar for forsok och forberedelse till brott. Det
giller, med sérskilt angivna undantag, for forsok till bevisférvanskning
enligt 15 kap. 15 § brottsbalken och for férsok och forberedelse till olika
forfalskningsbrott enligt 14 kap. 12 § samma balk. I enlighet med vad
som anforts ovan &r dessa straffbestimmelser inte nationellt begransade
och didrmed tillampliga dven ndr girningen riktas mot Internationella
brottmélsdomstolens réttskipande verksamhet. Darmed géller dven de
korresponderande reglerna om ansvar for forsok eller forberedelse till
brotten. I enlighet med vad som anforts i avsnitt 5.1.1 bor detta forhéllan-
de inte fordndras i forhallande till Internationella brottmalsdomstolen.

5.1.3 Overgrepp mot vittnen m.m.

Artikel 70:1 ¢ — Att genom bestickning pdverka ett vittne, att hindra eller
stora ett vittnes instdllelse eller vittnesmdl, att utova repressalier mot ett
vittne for att ha avgett vittnesmdl eller att forstéra, manipulera eller stora
bevisinhdmitning.

Artikel 70:1 c avser olika uppsétliga brott som riktas mot vittnen och
domstolens inhdmtning av bevisning. I friga om bevisinhdmtning &r
avsikten med stadgebestimmelsen att kriminalisera atgérder for att forsto-
ra, forvanska eller undanhalla bevisning som inte &r muntlig (se Harris i
Triffterer (ed.), Commentary on the Rome Statute of the International
Criminal Court — Observers’ Notes, Article by Article, 1999, s. 920).
Brotten motsvaras i svensk ritt av bestimmelser i brottsbalken, sdsom
Overgrepp i réttssak (17 kap. 10 §), forfalskningsbrott (14 kap. 1-3 §§),
skyddande av brottsling (17 kap. 11 §) samt stérande av forrittning eller
av allmén sammankomst (16 kap. 4 §). Fragan om att genom bestickning
paverka ett vittne behandlas i avsnitt 5.1.5.

Overgrepp i riittssak

Straffbestimmelser for skydd av vittnen och andra férhorspersoner finns
framforallt i 17 kap. 10 § brottsbalken som behandlar dvergrepp i rétts-
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sak. Brottet omfattar angrepp med vald eller hot om vald mot ndgon for
att denne har gjort anmdlan, fort talan, avlagt vittnesmal eller annars vid
forhor avgett utsaga hos en domstol eller annan myndighet eller for att
hindra nagon fran en sidan atgird. Vidare omfattas andra garningar som
medfor lidande, skada eller oldgenhet, eller hot om séddan gérning varige-
nom nédgon angrips for att denne avlagt vittnesmal eller annars avgett
utsaga vid forhér hos en myndighet eller for att hindra honom fran att
avge en sadan utsaga.

Overgrepp i rittssak tar emellertid bara sikte pa dvergrepp i en rittssak
vid en svensk myndighet. Det kriavs darfor en lagéndring for att motsva-
rande gérningar ska kunna prdvas i svensk domstol nér de avser en rétts-
sak vid Internationella brottmalsdomstolen.

Forfalskningsbrott

Forfalskningsbrotten regleras i 14 kap. brottsbalken. De brott som i forsta
hand motsvarar de gérningar som anges i artikel 70:1 ¢ dr olika former av
urkundsforfalskning (14 kap. 1-3 §§). Urkundsforfalskning bestar i att
skriva ndgon annan persons namn, falskeligen forskaffa sig en annan
persons underskrift eller pd annat sétt framstilla en falsk urkund. Att
falskeligen dndra eller fylla ut en dkta urkund omfattas ocksd. En forut-
sdttning for straffansvar ar att atgdrden innebér fara i bevishidnseende.
Protokoll, kontrakt, skuldebrev, intyg och andra handlingar som uppréttas
till bevis eller annars dr av betydelse som bevis anses vara urkunder.
Detsamma géller legitimationskort, biljetter och bevismarken. Sérskilda
bestimmelser finns for ringa brott, som rubriceras forvanskning av ur-
kund (14 kap. 2 §), samt for grov urkundsforfalskning (14 kap. 3 §).

De nu angivna forfalskningsbrotten anses vara brott enligt svensk rétt
oavsett var och av vem de begés och oavsett om objektet dr svenskt eller
utldndskt. Urkundsforfalskning som riktas mot Internationella brottmals-
domstolen &r alltsa — utan lagédndring — straffbar i Sverige. De villkor for
ansvarsfrihet och strafflindring som enligt 14 kap. 11 § brottsbalken géll-
er for samtliga brott enligt 14 kap. samt bestimmelser om forsoks- och
forberedelsebrott enligt 14 kap. 12 § samma balk, géller ocksa for mot-
svarande girningar som riktas mot Internationella brottmalsdomstolens
rattskipning.

Skyddande av brottsling

Undanréjande av bevis om brott, liksom forvanskande av dkta och till-
skapande av falska bevis, kan &ven utgora skyddande av brottsling enligt
17 kap. 11 § brottsbalken. Straffbestimmelsen gér dock léngre och omfat-
tar d&ven andra gérningar, vilka saknar motsvarighet i artikel 70. Det sena-
re géller andra atgirder for att motverka att brottet uppdagas eller beivras,
t.ex. genom att dolja gérningsmannen eller genom att hjdlpa honom eller
henne att undkomma. Om gérningen dr att anse som ringa, t.ex. med
hansyn till gdrningsmannens forhallande till brottslingen, ska ansvar inte
utkrévas.

I fraga om subjektivt rekvisit kravs, enligt forsta stycket, ett uppsat som
ticker alla objektiva rekvisit. Enligt tredje stycket bestraffas emellertid —
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efter en lindrigare straffskala — dven det fallet att gdrningsmannen endast
har skélig anledning att anta att den andre var brottslig.

Aven skyddande av brottsling anses vara begriinsat till svenska forfa-
randen och en lagéndring krévs for att straffbestimmelsen ska vara till-
lamplig i1 forhallande till Internationella brottmalsdomstolen. Det méste
harvid overvégas om brottet ska goras tillampligt i forhallande till forfa-
randen vid den domstolen bara sévitt avser de delar som motsvarar brott
enligt artikel 70.

Storande av forrdttning eller av allmdn sammankomst

Storande av en domstols férhandling kan vara straffbart enligt 16 kap. 4 §
brottsbalken. Bestimmelsen syftar till att skydda forréttningar och sam-
mankomster av olika karaktir, déribland domstols férhandling. Den
brottsliga handlingen kan bestd i storande genom véldshandling, oljud
eller pa annat dylikt satt.

I doktrinen ges ingen direkt végledning i fraga om vilken réckvidd be-
stimmelsen om stdrande av forréttning enligt 16 kap. 4 § brottsbalken
har. Det kan finnas anledning att bedéma gérningar som faller in under
bestimmelsen pé olika sétt. Nar det géller storande av forréttning och
sdrskilt domstols forhandling finns det en tydlig koppling till svenska
forhéllanden och mer specifikt den svenska statens judiciella funktion.
Det finns inget egentligt svenskt intresse att bestimmelsen ska omfatta
handlingar som begés infor utlindska domstolar. En lagindring far dérfor
anses krivas for att bestimmelsen ska omfatta handlingar som innebér
stérande av férhandling vid Internationella brottmélsdomstolen.

5.1.4 Vild eller hot mot domstolens tjinstemiin, m.m.

Artikel 70:1 d — Att hindra, hota eller besticka en tjdnsteman vid Domsto-
len i avsikt att tvinga eller formd honom eller henne att inte uppfylla sina
skyldigheter eller att uppfylla dem pa oriktigt sdtt.

Artikel 70:1 e — Att utéva repressalier mot en tjdnsteman vid Domstolen
for handlingar som denne eller annan tjdnsteman har vidtagit.

Bestdmmelserna i artikel 70:1 d och e tar sikte p& uppsatliga brott riktade
mot Internationella brottmalsdomstolens tjanstemén. For svensk del finns
bestimmelser om brott mot tjdnstemén i 17 kap. brottsbalken, vilka be-
handlas nedan. Fragan om besticknings- och mutbrott tas upp i avsnitt
5.1.5.

Vem som ska anses vara tjinsteman vid domstolen framgar inte av
domstolens stadga eller dess bevis- och forfaranderegler. Bedomningen
bor dock vara att samtliga befattningshavare som omfattas av stadgan —
domare, aklagaren, de bitrddande aklagarna, registratorn och den bitré-
dande registratorn — samt dvriga arbetstagare vid domstolen ska omfattas.
I den finska strafflagen har utifrdin samma utgangspunkt begreppet an-
stdllda anvints, se avsnitt 4.3.2.
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Vild, hot eller forgripelse mot tjidnsteman samt vildsamt motstand

I 17 kap. 1 § brottsbalken foreskrivs ansvar for vald eller hot mot tjans-
teman och i 17 kap. 2 § samma balk forgripelse mot tjdnsteman. Brotten
avser girningar som innebér angrepp pa nagon i hans eller hennes myn-
dighetsutovning. Vdld eller hot mot tjdnsteman bestar i att genom vald
eller hot om vald forgripa sig mot ndgon i dennes myndighetsutdvning
eller att tvinga négon till eller hindra négon fran att vidta en atgidrd som
avser myndighetsutdvning. Det kan ocksé vara frdga om att hdmnas for
en saddan atgird. Gérningen kan &ven avse handling som begéatts mot
nagon for vad denne tidigare gjort eller underlatit att gora vid utdvande av
myndighet. Ansvar for forgripelse mot tjinsteman foreskrivs for den som,
pa annat sitt an som avses i 1 §, tvingar — eller hindrar — ndgon i dennes
myndighetsutdvning, eller som hdmnd for sddan atgérd, otillborligen
foretar eller hotar med gérning som medfor lidande, skada eller annan
oldgenhet.

Genom 17 kap. 4 § brottsbalken straffbeliggs valdsamt motstand som
bestér i att sitta sig till motvérn eller pd annat sitt med vald forsoka hind-
ra ndgon i hans eller hennes myndighetsutévning. Bestimmelsen ar sub-
sididr till straffbestimmelserna i 17 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken.

De olika brotten kraver uppsat som ticker de objektiva rekvisiten. Detta
maste omfatta insikt om att den angripne utovar offentlig myndighet.

De nu angivna straffbestimmelserna avser svensk myndighetsutovning
och omfattar dirmed inte gdrningar som riktas mot Internationella brott-
mélsdomstolens rittskipande verksamhet. Reglerna har didremot gjorts
tillimpliga dven betrdffande vissa utlindska tjinstemidn som utdévar myn-
dighet. Det har skett genom sirskilda bestimmelser i lagen (2000:343)
om internationellt polisidrt samarbete (12 §) och lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete (3 kap. 7 §). Lagéndringar behdvs ddrmed
for att motsvarande gérningar ska utgdra brott enligt svensk lag nir de
riktas mot Internationella brottmalsdomstolens tjdnstemén.

Forsok och forberedelse till brott

I fraga om vald eller hot mot tjansteman (17 kap. 1 § brottsbalken) géller
dven straffansvar for forsok och forberedelse till sddant brott, savida inte
brottet, om det fullbordats, skulle ha varit att anse som ringa (17 kap. 16 §
brottsbalken). Enligt vad som tidigare anforts, se avsnitt 5.1.1 betrdffande
straffansvar for forberedelse och stampling till brott, bor detsamma gélla
nir girningen riktar sig mot en tjansteman vid Internationella brottméls-
domstolen. En lagéndring krévs for att utvidga straffansvaret pa detta sitt.

5.1.5 Besticknings- och mutbrott

Artikel 70:1 ¢ — Att genom bestickning paverka ett vittne, att hindra eller
stora ett vittnes instdllelse eller vittnesmal, att utdva repressalier mot ett
vittne for att ha avgett vittnesmdl eller att forstora, manipulera eller stéra
bevisinhdmtning.
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Artikel 70:1 d — Att hindra, hota eller besticka en tjdnsteman vid Domsto-
len i avsikt att tvinga eller formd honom eller henne att inte uppfylla sina
skyldigheter eller att uppfylla dem pd oriktigt sitt.

Artikel 70:1 f— Att som tjdnsteman vid Domstolen begdra eller ta emot
muta i samband med fullgérande av tjdnstedaligganden.

Artikel 70:1 ¢, d och f avser bl.a. mutbrott och bestickning som begas
uppsatligen. Dessa gédrningar motsvaras av de svenska straffbestimmel-
serna om bestickning (17 kap. 7 § brottsbalken) respektive mutbrott
(20 kap. 2 § brottsbalken).

Domstolens valda funktiondrer och andra tjidnstemdn

I svensk rétt dr den aktiva sidan av ett korruptionsbrott straffbelagd som
bestickning enligt 17 kap. 7 § brottsbalken. I huvudsak korresponderande
regler for den passiva, dvs. mottagande, sidan av ett sddant brott finns i
20 kap. 2 § brottsbalken — mutbrott. Den straffrittsliga regleringen av
brotten mutbrott och bestickning kommer med syfte att dstadkomma en
modernare och mer dndamalsenlig och lattillgénglig reglering att ses dver
(Dir. 2009:15). Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2010.

Foremal for bestickning kan vara arbetstagare eller annan som avses i
20 kap. 2 § brottsbalken, som t.ex. utlindska ministrar, parlamentsleda-
moter och andra utovare av offentliga funktioner i en frimmande stat.
Ansvar for mutbrott kan utkrdvas av motsvarande personkrets.

Genom lagindringar som trétt i kraft den 1 juli 2004 har straffbestim-
melserna utvidgats till att ocksa omfatta bl.a. domare eller annan funktio-
ndr i en internationell domstol vars domsrétt Sverige godtar (prop.
2003/04:70, bet. 2003/04:JuU21, rskr. 2003/04:233). I forarbetena uttalas
att dven domare och aklagare vid Internationella brottmalsdomstolen
omfattas av denna grupp (a. prop. s. 51). Detsamma far anses gélla for
domstolens registrator och bitridande registrator. Aven andra tjinstemin
vid Internationella brottmalsdomstolen, framst vid &klagarens kansli och
registratorskontoret, ticks av de nuvarande bestimmelserna som ocksé
omfattar arbetstagare hos en utlindsk arbetsgivare. Savil bestickning som
mutbrott utgdr brott enligt svensk lag oavsett var det begés. Sverige upp-
fyller dirmed Romstadgans krav i detta avseende utan lagdndringar.

Bestickning av vittnen

Enligt artikel 70:1 c straffbeldggs &ven bestickning av vittnen i forfaran-
den vid Internationella brottmalsdomstolen. Ett s&dant straffstadgande
saknar motsvarighet i svensk ritt och inférandet av ett liknande straffan-
svar gar utover de skyldigheter som foljer av ett tilltrdde till Romstadgan
(se artikel 70:4 a och avsnitt 4.2.1). Ett eventuellt behov av straffansvar
for den som mutar vittnen bor bedémas i ett bredare perspektiv och inte
inforas som en del av det nu aktuella drendet. Det kommer dérmed inte att
vara mojligt att 1 Sverige lagfora den som mutar ett vittne vid Internatio-
nella brottmalsdomstolen annat d4n om vittnet tillhor kretsen av dem som
atnjuter skydd mot bestickning enligt 17 kap. 7 § brottsbalken.
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Sérskilda dtalsregler

For bestickning och mutbrott géller sirskilda regler for vickande av étal
enligt 17 kap. 17 § och 20 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken. Fragan om
dessa bor tillimpas dven i forhallande till Internationella brottmélsdom-
stolen hanger samman med hur foérhéllandet mellan Internationella brott-
malsdomstolen och nationell lagforing bor 16sas. Dessa fragor behandlas
nirmare i avsnitt 6.7.1.

5.1.6 Allménna straffrittsliga bestiimmelser och principer

Ansvarsfrihetsgrunder och andra allmdnna straffrdttsliga principer

Romstadgan innehaller en del (del 3) med allménna straffrittsliga princi-
per som bl.a. avser grunder for ansvarsfrihet. Dessa bestimmelser, vars
huvuddrag i sak maste anses dverensstimma med vad som giller enligt
svensk ritt (se SOU 2002:98 s. 322), &r enligt bevis- och forfarandereg-
lerna ocksa tillimpliga nir det giller brott enligt artikel 70 (se regel
163.1). Stadgan stéller inte nagot krav pa att dessa allménna straffrattsliga
regler ska inforlivas i nationell réitt. Nér det géller artikel 70 ar utgangs-
punkten dessutom att det &r befintliga brott i nationell rédtt som ska goras
tillampliga ocksé i forhallande till domstolen. For de svenska brott som
redovisats ovan bor alltsa ordinarie regler gélla i friga om ansvarsfrihet
och andra allminna straffrittsliga principer. Inga sdrbestimmelser bor
inforas. Négra sdrskilda fragor om osjdlvstindiga brottsformer och pre-
skription behandlas ndrmare i det foljande.

Medverkansansvar och andra osjdilvstindiga brottsformer

I 23 kap. brottsbalken finns bestimmelser om s.k. osjilvstindiga brotts-
former — forsok, forberedelse, stimpling och medverkan till brott samt
bestimmelser om ansvar i vissa fall for den som underléter att avsloja
respektive hindra brott. Forsok, forberedelse och stampling (23 kap. 1 och
2 §§) &r straffbart endast i fraga om brott for vilka sddant ansvar sérskilt
har foreskrivits. De sérskilda bestimmelser om straffansvar for forsok,
forberedelse eller staimpling till de brott som nu ar aktuella har beskrivits i
foregdende avsnitt.

Straffansvaret i detta avseende bor i forhédllande till Internationella
brottmélsdomstolen inte avvika fran vad som géller motsvarande brott
mot svensk rittskipning. Det innebér att nuvarande regler om forsok,
forberedelse och stampling till de olika brotten ska tillimpas liksom de
bestdmmelser som medfor ansvarsfrihet eller strafflindring vid frivilligt
tillbakatrddande. Forutom de sérskilda bestimmelser om ansvarsfrihet
och strafflindring vid fullbordat brott som har behandlats i det féregédende
— 14 kap. 11 §, 15 kap. 14 § och 17 kap. 16 § brottsbalken — géller regler-
na i 23 kap. 3 § brottsbalken om frivilligt tillbakatridande fran forsok,
forberedelse eller stimpling nér brottet inte fullbordats. Detta géller utan
nagon lagindring sa linge dessa osjélvstindiga brottsformer ar tillimpli-
ga for brottet i fraga.
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123 kap. 4 § brottsbalken finns vidare bestimmelser om medverkan till
brott som foreskriver straffansvar dven for den som med rad eller ddd har
frimjat giarningen. I 23 kap. 5 § brottsbalken gors undantag for ringa
medverkan och ges utrymme for strafflindring under vissa forhéllanden.
Bestimmelserna géller for alla brott enligt brottsbalken samt for alla
specialstraffrattsliga brott som kan medfora fangelse eller for vilka med-
verkansansvar sdrskilt dr foreskrivet. Ansvar for sddana gidrningar som
kan bli aktuella ocksa i forhallande till Internationella brottmélsdomsto-
len, och som har beskrivits ovan, foreskrivs i dag i brottsbalken. I den
man dessa brott redan kan tillimpas i forhallande till Internationella
brottmalsdomstolen giller ddrmed dven medverkansreglerna. Aven i de
fall d lagéndring krévs for att brottet ska vara tillampligt i forhéllande till
den domstolen bor ansvaret for medverkan till de aktuella brotten gélla pa
motsvarande sétt som for nérvarande.

Vad som nu sagts giller &ven de allmidnna bestimmelserna om straffan-
svar for underlitenhet att avslgja eller hindra brott som foreskrivs i
23 kap. 6 § brottsbalken.

Preskription

I 35 kap. brottsbalken finns bestimmelser om preskription. Bestimmel-
serna ar generellt tillimpliga, dvs. de géller dven pé specialstraffrittens
omrade. For Internationella brottmdlsdomstolens del finns det, sdvitt
géller brotten enligt artikel 70, preskriptionsregler i dess bevis- och forfa-
randeregler men dessa &r uttryckligen avsedda for forfaranden vid dom-
stolen och inte i nationella forfaranden (regel 164). Det stélls inte nagot
krav pé att de stater som tilltrdder stadgan ska infora sérskilda preskrip-
tionsbestdmmelser for dessa brott (jfr avsnitt 4.2.1). Alltsd &r inga dnd-
ringar av nuvarande svenska preskriptionsregler nddvandiga.

52 Straffrittslig domsratt, m.m.

Artikel 70:4 a — Varje stadgepart skall utvidga sina straffidttsliga be-
stimmelser som kriminaliserar brott mot egna forundersokningar och
rdttegdngar till att ocksd omfatta de brott mot den rittsliga process som
avses i denna artikel, vilka begds inom dess territorium eller av en av
dess medborgare.

I artikel 70:4 a uppstills vissa krav pa stadgeparterna att deras straffrétts-
liga domsrétt ska omfatta &ven brott enligt artikel 70. Allmédnna bestim-
melser om svensk straffrittslig jurisdiktion finns i 2 kap. brottsbalken.

5.2.1 Brott som begitts i Sverige

Den forsta brottskategorin som anges i artikel 70:4 a, dvs. brott som be-
gatts inom svenskt territorium, medfor inga problem nir det géller svensk
domsritt eftersom sédan alltid foreligger i frdga om brott som begas hér i
landet (2 kap. 1 § brottsbalken). Detsamma géller om det &r ovisst var
brottet har forovats men det finns skil att anta att det har begatts hér.
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5.2.2 Brott som begatts utomlands

Aven den andra kategorin brott, dvs. brott som svenska medborgare be-
gétt utom svenskt territorium, far i stor utstrickning lagforas i Sverige
(2 kap. 2 § forsta stycket 1 brottsbalken).

Bestimmelserna om svensk domsritt for brott begangna utom riket ar
internationellt sett vida och omfattar brott som begatts av forutom svensk
medborgare dven utlinning med hemvist i Sverige (2 kap. 2 § forsta
stycket 1 brottsbalken) och utlinning utan svensk hemvist som efter brot-
tet blivit svensk medborgare eller tagit hemvist har (2 kap. 2 § forsta
stycket 2 brottsbalken). Svensk domsritt foreligger dven for brott som
begatts av ndgon som &r dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare
och som finns i Sverige (2 kap. 2 § forsta stycket 2 brottsbalken). Aven
brott begdngna av annan utlénning som finns hér i riket omfattas under
forutséttning att det enligt svensk lag pd brottet kan folja fangelse i mer
an sex manader (2 kap. 2 § forsta stycket 3 brottsbalken).

Undantag fran svensk domsritt géller bl.a. for girningar som begétts
inom ett omrade som inte tillhor ndgon stat och som enligt svensk ritt
inte kan foranleda svérare straff &n boter (2 kap. 2 § andra stycket brotts-
balken). Av de brott som redovisats i avsnitt 5.1 dr det bara ett specialfall
av skyddande av brottsling — 17 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken —
som inte kan foéranleda annan paféljd dn boéter och som darmed skulle
kunna omfattas av det nu nimnda undantaget.

For brott som begatts utom riket finns dven bestimmelser i 2 kap. 3 §
brottsbalken, som reglerar frigan om jurisdiktion i vissa specialfall, bl.a.
brott som har sédrskild anknytning till Sverige eller svenska intressen eller
nir det ar frdga om sérskilt allvarliga brott.

5.2.3 Krav pa dubbel straffbarhet

Nar det géller brott som begétts utanfor Sverige giller huvudregeln att
svensk domstol inte &r behdrig att doma dver gérningar som inte &r straff-
bara enligt lagen pa gérningsorten. Det framgér av 2 kap. 2 § andra styck-
et brottsbalken och innebér ett krav pa s.k. dubbel straffbarhet. Fran kra-
vet pa dubbel straffbarhet finns i bestimmelsens fjarde stycke ett undan-
tag for vissa sexualbrott eller forsok till sdédana brott som begas mot en
person som inte fyllt arton ar. For domsrédtt 6ver de brott som upptas i
2 kap. 3 § brottsbalken uppstills inget krav pa dubbel straffbarhet.

De brott som nu dr i fraga skulle enligt géllande regler, utom i nigra
undantagsfall, omfattas av ett krav pa dubbel straffbarhet. Undantag skul-
le gilla t.ex. om brottet begétts pd ett svenskt fartyg eller under viss
tjénstgoring utomlands. Krav pa dubbel straffbarhet géller inte heller for
osann eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol (2 kap. 3 §
6 brottsbalken). En frdga som méste bedomas &r om ett krav pa dubbel
straffbarhet vore forenligt med stadgans krav pa nationell domsrétt éver
brott av forevarande slag. Fragan behandlas i avsnitt 6.6.

33



5.2.4 Forhallandet mellan Internationella brottméalsdomstolens
forfarande och ett svenskt forfarande

Nir det giller forhillandet mellan domstolens och nationella férfaranden
betriffande aktuella brott ar, som framgatt i avsnitt 4.2.2, stadgans be-
stimmelser inte helt klara (artikel 70:4 b). Det star dock klart att nationel-
la forfaranden inte &r avsedda att principiellt ha foretrade — den s.k. kom-
plementaritetsprincipen géller ddrmed inte for dessa brott (se regel 163 i
domstolens bevis- och forfaranderegler). 1 stillet géller den i prop.
2001/02:88 uttalade utgdngspunkten att Internationella brottmalsdomsto-
len bor ha foretrdde framfor nationell lagforing nér det géller brott mot
domstolens rittskipning (a. prop. s. 160).

Krav pa atalsforordnande

Krav pa atalsforordnande forekommer i vissa fall i svensk rétt. Det inne-
bar att atal for ett brott endast far véckas efter beslut av regeringen eller, i
vissa fall, den regeringen bestimmer (jfr t.ex. 2 kap. 5 och 5 a §§ brotts-
balken). Riksaklagaren har bemyndigats att géra sddana provningar (se
forordning [1993:1467] med bemyndigande for riksdklagaren att forordna
om vickande av atal i vissa fall). Ett skél till en sddan ordning ar att juris-
diktionsreglerna i 2 kap. brottsbalken ger svenska domstolar en formellt
mycket vidstrickt behorighet att ddma Over brott som begétts utanfor
Sverige.

Ett krav pa atalsforordnande géller dérfor som huvudregel betrdffande
brott som begatts utanfor Sverige (2 kap. 5 § andra stycket forsta mening-
en brottsbalken). Fran huvudregeln finns dock ett antal undantag, t.ex. for
brott som begatts i ett annat nordiskt land. Férordnande krévs inte heller
for osann eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol enligt
15 kap. 4 b § brottsbalken.

Vidare giller krav pa atalsforordnande i vissa fall dven for brott som
begatts i Sverige. Det giller, under sérskilt angivna forutsittningar, brott
som begatts pa ett utlindskt fartyg eller luftfartyg (2 kap. 5 § forsta styck-
et brottsbalken) eller av personal i en frimmande stats militéra styrka som
befinner sig i Sverige t.ex. inom ramen for internationellt samarbete
(2 kap. 7 b § samma balk).

Atalsforordnande kriivs ocksa betriffande brott som en utlinning begétt
i utdvningen av tjanst eller uppdrag som innefattat allmén stillning hos en
annan stat eller mellanfolklig organisation (2 kap. 7 a § brottsbalken).
Detta géller dock inte om gidrningsmannen genom vilseledande uppgifter,
forkladnad eller pa annat sétt forsokt dolja i vilken egenskap han handlat.
Bestimmelsen, som é&r tillimplig for brott begédngna sévél i Sverige som
utomlands, torde ocksa i princip vara tillimplig i forhallande till Interna-
tionella brottmalsdomstolen.

Aven i de fall di lagforing far ske i Sverige trots att ansvar for en gir-
ning har provats genom en utlindsk dom, dvs. da den utlindska domen
inte har negativ réttsverkan, stills det krav pa atalsférordnande (2 kap.
5 a § tredje stycket brottsbalken).

Fragan om ett krav pa &talsférordnande bor stéllas i forhallande till
brott mot Internationella brottmélsdomstolens réttskipning behandlas i
avsnitt 6.7.1.
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Svenska regler om rittsverkningar av utlindska brottmalsdomar

Regler om rittsverkningar av en brottmélsdom som meddelats i en annan
stat finns i 2 kap. 5 a § brottsbalken. Huvudregeln i paragrafens forsta
stycke dr att en person inte far lagforas i Sverige for en gérning for vilken
ansvar provats genom lagakraftigande dom i en annan stat om domen
meddelats i den stat dir gdrningen begicks eller i en stat som tilltratt n-
gon av de internationella dverenskommelser som réknas upp i paragra-
fens fjarde stycke. Detta géller om personen frikénts fran ansvar, om han
forklarats skyldig till brottet men inte 4domts nagon paféljd, om utdomd
pafoljd helt verkstillts eller verkstéllighet pagar eller om paféljden bort-
fallit enligt lagen i den frimmande staten. I andra stycket anges vissa
undantag vilka inte géller om lagforingen i den frimmande staten har
skett p& begiran av svensk myndighet eller sedan den tilltalade har Gver-
lamnats eller utldmnats frdn Sverige for lagforing. Med den begrinsning-
en omfattar undantagen brott som avses i 2 kap. 1 § eller 3 § punkterna 4,
6 eller 7 brottsbalken.

For det fall en utlindsk dom inte anses hindra en efterfoljande svensk
lagforing stills det, som ndmnts ovan, krav pé atalsférordnande (2 kap.
5 a § tredje stycket brottsbalken) for att &tal for géarningen ska fa vickas i
Sverige. Om en tidigare utlindsk dom inte hindrar lagforing i Sverige ska
dessutom svensk domstol, enligt 2 kap. 6 § samma balk, vid pafoljdsbe-
stimning ta skélig hdnsyn till vad den tilltalade undergatt utom riket till
foljd av den utldndska domen.

Regler om en tidigare utlindsk dom som processhinder finns &ven i an-
nan lagstiftning. For Internationella brottmalsdomstolens domar finns
sddana regler i 16 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmélsdomstolen. De bestimmelserna dr dock begrinsade till domar
som avser stadgans huvudbrott (1 § andra stycket samma lag). Fragan om
Internationella brottmalsdomstolens dom roérande brott mot dess réttskip-
ning som hinder mot ny lagforing i Sverige for samma gérning behandlas
iavsnitt 6.7.2.

53 Sammanfattande bedomning av lagstiftningsbehovet

Utgangspunken i artikel 70 Romstadgan é&r att stadgeparterna ska utvidga
sina nationella straffbestimmelser om brott mot nationella férundersok-
ningar och réttegangar till att ocksd omfatta motsvarande gérningar rikta-
de mot Internationella brottmélsdomstolens verksamhet. Det innebér att
atagandet i forsta hand uppstiller ett krav pa att gillande straffbestim-
melser ska kunna tillimpas i frdga om sadana brott, inte att dndra av-
gransningen av straffbestimmelserna i sig. Svensk strafflagstiftning inne-
haller redan i stor utstrickning de straff- och andra stadganden som krévs
for att uppfylla vart dtagande enligt artikel 70. I det f6ljande redovisas en
sammanfattning av lagstiftningsbehovet (paragrathdnvisningar inom
parentes till brottsbalken).

Till uppfyllande av artikel 70:1 a krévs en utvidgning av bestimmelsen
om osann eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol (15 kap.
4b§) for att omfatta Internationella brottmélsdomstolen. Harvid kravs
overviganden huruvida dels bestimmelsen om grovt oaktsamma gérning-
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ar i form av ovarsam utsaga, dels reglerna om ansvarsfrihet, strafflindring
samt osjédlvstidndiga brottsformer, ska goras tillimpliga pa samma sitt
som ér fallet avseende girningar som begés infor en internationell dom-
stol (15 kap. 4 b §).

Kravet enligt artikel 70:1 b avseende gérningar som bestar i att i ett for-
farande vid Internationella brottmélsdomstolen lagga fram bevisning som
parten vet &r falsk eller forfalskad far anses uppfyllt genom bestimmel-
serna i brottsbalken om bevisforvanskning (15 kap. 8 §), osant intygande
(15 kap. 11 § forsta stycket), brukande av osann urkund (15 kap. 11 §
andra stycket), missbruk av urkund (15 kap. 12 §), fornekande av under-
skrift (15 kap. 13 §) samt brukande av ndgot som &r forfalskat (14 kap.
9 §). Lagstiftningsatgérder ar saledes inte nodvandiga.

Artikel 70:1 c avser olika brott som riktas mot vittnen och domstolens
inhdmtande av bevisning. De bestimmelser som frimst aktualiseras &r
overgrepp i rittssak (17 kap. 10 §), forfalskningsbrott (14 kap.), skyddan-
de av brottsling (17 kap. 11 §) och storande av forréttning eller av allméin
sammankomst (16 kap. 4 §). Nar det géller dessa krivs lagindring for att
bestimmelserna om Overgrepp i réttssak och stérande av forréttning eller
av allmin sammankomst ska kunna tillimpas dven nér brott begatts mot
Internationella brottmalsdomstolens réttskipning. Det krdvs dven over-
vaganden om pa vilket sétt bestimmelsen om skyddande av brottsling ska
goras tillamplig.

Nir det giller brott riktade mot tjdnstemén vid Internationella brott-
malsdomstolen, artikel 70:1 d och e, krdvs dndringar som gor bestimmel-
serna om vald, hot och forgripelse mot tjansteman samt valdsamt mot-
stand (17 kap. 1, 2 samt 4 §§) tillimpliga.

Séavitt avser bestickning av ett vittne eller en tjdnsteman vid Internatio-
nella brottmalsdomstolen enligt artikel 70:1 ¢ och d eller mutbrott av en
tjidnsteman vid domstolen i samband med fullgérandet av tjanstedliggan-
den enligt artikel 70:1 f beddms bestimmelserna om bestickning och
mutbrott (17 kap. 7 § respektive 20 kap. 2 §) uppfylla de krav som stélls.
Diremot maste fradgan om hur de sirskilda reglerna for vickande av étal
(17 kap. 17 § och 20 kap. 5 §) ska tillimpas ndrmare Gvervégas.

Enligt artikel 70:4 a krdvs att svenska straffrittsliga bestimmelser ska
kunna tillimpas avseende brott mot Internationella brottmalsdomstolens
rattskipning som begas inom svenskt territorium eller av svenska med-
borgare. Ovan har redovisats i vilka fall forfattningsidndringar ar nddvén-
diga for att uppfylla dessa krav. Vidare kridvs overvdganden i fraga om
krav pa dubbel straffbarhet for brott som begas utom riket.

Det har tidigare konstaterats att det far anses vara en rimlig utgéngs-
punkt att Internationella brottmalsdomstolen har foretrdde att prova brott
mot Internationella brottmalsdomstolens réttskipning  (jfr  prop.
2001/02:88 s. 160). Harvid krivs dvervdganden rorande vilka étgérder,
sdsom t.ex. bestimmelser om &talsforordnande, som krivs for att tillgo-
dose detta intresse. Likasd maste bedomas vilka rittsverkningar som ska
tillerkdnnas domstolens domar avseende brott mot artikel 70.
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6 Straffrittsliga bestimmelser och domsratts-
regler

6.1 Regler om brott riktade mot Internationella brottmals-
domstolens rittskipning

Regeringens forslag: Den straffrittsliga reglering som behovs betréf-
fande brott riktade mot Internationella brottmélsdomstolens rattskip-
ning infors i huvudsak i brottsbalken. Regler om Internationella brott-
mélsdomstolens dom avseende sadana brott som hinder mot ny lagfo-
ring i Sverige for samma girning (ne bis in idem) infors, 1 likhet med
motsvarande regler for Romstadgans s.k. huvudbrott, i lagen
(2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
promemorians forslag eller limnat det utan erinran. Aklagarmyndigheten
har mot promemorians forslag anfort att dvervidgande skil talar for att
bestdmmelserna, med undantag for den foreslagna éndringen i 15 kap.
4b § brottsbalken, i stéllet fors in i lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen. Som skil hérfér har i huvudsak an-
forts att brottsbalken inte bor belastas med bestammelser som kommer att
anvindas mycket sidllan samt att en samlad reglering skulle underlétta for
tillimparen. Férsvarshogskolan har foreslagit att nddvandiga bestimmel-
ser fors in i en samlad lag om den Internationella brottmalsdomstolen,
som &dven omfattar Romstadgans huvudbrott och fragor om samarbete
med domstolen.

Skilen for regeringens forslag: Genom att tilltrada Romstadgan har
Sverige bl.a. atagit sig att utvidga de straffbestimmelser som kriminalise-
rar brott mot férundersdkningar och rittegangar till att ocksd omfatta
vissa angivna brott mot Internationella brottmalsdomstolens rattskipande
verksambhet (artikel 70:1 och 70:4 a). Av redovisningen i avsnitt 5 fram-
gér att vissa lagdndringar dr nodvandiga for att Sverige ska uppfylla detta
atagande. I den mén straffbestimmelserna inte redan ar tillimpliga bor
uttryckliga bestimmelser inféras som for respektive brott foreskriver
straffansvar nér brottet riktas mot Internationella brottmalsdomstolens
rattskipning. Savil tydlighetskrav som principiella skél talar for en sadan
16sning.

Nar det géller fragan om hur en sddan reglering ska utformas skulle ett
alternativ kunna vara att skapa en reglering av de materiella straffrattsliga
regler och de behdrighetsregler som behdvs i forhallande till Internatio-
nella brottmélsdomstolen, i lagen (2002:329) om samarbete med Interna-
tionella brottmalsdomstolen. En fordel med en siddan 16sning skulle vara
att lagstiftningen halls samlad och darmed blir mer 6verskadlig. Vidare
skulle brottsbalken inte belastas med bestimmelser som kanske sillan
kommer att anvéndas. I frdga om jurisdiktionsbestimmelser har det, som
framforts av Aklagarmyndigheten, i tidigare lagstiftningsirenden fore-
kommit att sddana bestimmelser forts in i specialstraffrittslig lagstiftning
(jfr lagen [2002:444] om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
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lighet i vissa fall). Mot det kan emellertid anforas att ett sddant alternativ
skulle kréva ett omfattande arbete med bl.a. upprepningar i stor utstriack-
ning av straff- och jurisdiktionsbestimmelser i brottsbalken. Det skulle
sannolikt ocksé kriava f6ljdandringar. De skil som anforts for inforande
av domsrittsregler i ovan ndmnda specialstraffrittsliga lagstiftning (jfr
prop. 2001/02:149 s. 48 f.) gor sig inte heller gillande i detta fall, fraimst
dé det inte dr fraga om nagra omfattande dndringar i 2 kap. brottsbalken.

Eftersom atagandet enligt Romstadgan, som ndmnts ovan, innebér att
varje stadgepart har att utvidga sina befintliga straffbestimmelser sé att
de ocksa omfattar brott mot Internationella brottmalsdomstolens rattskip-
ning, bor utgdngspunkten for lagéndringarna vara just bestimmelserna i
brottsbalken. Enligt regeringens mening framstar det dérfor som mest
andamalsenligt att placera de bestimmelser som krévs till uppfyllande av
atagandet i brottsbalken. Nér det géller regler om Internationella brott-
mélsdomstolens dom avseende brott mot dess rittskipning enligt artikel
70 som hinder mot ny lagforing i Sverige for samma gérning (ne bis in
idem) &r det regeringens uppfattning att de ndmnda argumenten inte gor
sig gillande pd samma sitt. En motsvarande reglering avseende Rom-
stadgans huvudbrott finns redan i 16 § lagen (2002:329) om samarbete
med Internationella brottmalsdomstolen. Overvigande skl talar darfor
for att en reglering av den fragan placeras i nimnda lag.

6.2 Osann utsaga infor Internationella brottmélsdomstolen

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen om osann utsaga infor en
internationell domstol enligt 15 kap. 4 b § brottsbalken utvidgas till att
dven omfatta motsvarande gérningar som begas infor Internationella
brottmalsdomstolen. Reglerna om undantag frén straffansvar (15 kap.
4 %), strafflindring m.m. (15 kap. 14 §) samt forberedelse och stamp-
ling till brott (15 kap. 15 §) ska ocksé gilla i dessa fall.

Regeringens bedomning: Nagon motsvarande utvidgning av
straffansvaret for grovt oaktsamma gérningar, i bestimmelsen om
ovarsam utsaga infor en internationell domstol enligt 15 kap. 4 b §
brottsbalken, gors inte.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt prome-
morians forslag och bedémning eller limnat dem utan erinran. Amnesty
International har motsatt sig promemorians beddmning i frdga om om-
fattningen av det dtagande som f6ljer av Romstadgan och anfort att arti-
kel 70 i stéllet ska tolkas som att alla de brottsliga gérningar som anges i
artikeln ska kriminaliseras i nationell rétt, antingen genom utvidgande av
befintliga bestimmelser eller genom inférandet av nya saddana. Amnesty
International har darfor bl.a. stéllt sig tveksamma till promemorians be-
domning att inte utstrdcka straffansvaret till att omfatta grovt oaktsamma
gérningar, 1 bestimmelsen ovarsam utsaga infor en internationell domstol
enligt 15 kap. 4 b § brottsbalken. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
Universitet har tillstyrkt promemorians beddmning av det atagande som
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foljer av artikel 70 men anfort att det kan anses befogat att kriminalisera
brott mot Internationella brottmalsdomstolen som begas av grov oakt-
samhet i samma utstrickning som nir dessa begas mot en nationell myn-
dighet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Artikel 70:1 a i Romstadgan omfattar uppsatliga gdrningar som bestar i
att trots sanningsplikt avge falskt vittnesmal i ett forfarande infor Interna-
tionella brottmalsdomstolen.

Osann utsaga av vittne och sakkunnig

I enlighet med vad som redovisats i avsnitt 5.1.1 omfattar straffbestim-
melsen om osann utsaga infor en internationell domstol (15 kap. 4 b §
brottsbalken) inte Internationella brottmalsdomstolen. Den aktuella
straffbestimmelsen avser en utsaga som i Sverige skulle ha avgivits under
laga ed eller sanningsforsdkran och omfattar darfor utsagor av vittnen och
sakkunniga. Bestdmmelsens tillimpningsomrdde motsvarar atagandet
enligt artikel 70:1 a och den bor dérfor utvidgas till att &ven omfatta mot-
svarande gérningar som begas infor Internationella brottmalsdomstolen,
lampligen genom att en hénvisning till Internationella brottmalsdomsto-
len fors in i 15 kap. 4 b § brottsbalken. Harutdver maste bl.a. bedomas om
straffansvaret dven ska innefatta utsagor av andra én vittnen och sakkun-
niga samt om det ska inkludera brott begéngna av grov oaktsamhet (ovar-
sam utsaga infor en internationell domstol).

Osann utsaga av tilltalad och malsdgande

Straffbestimmelsen om osann utsaga infor en internationell domstol i
15 kap. 4 b § brottsbalken tar inte sikte pa utsagor som avges av andra dn
vittnen eller sakkunniga under ed. Det finns skil att anta att, i likhet med
vad som giller vid de internationella brottmélstribunalerna for f.d. Jugo-
slavien och fér Rwanda och i vissa nationella rattsordningar, dven tillta-
lade och brottsoffer kan komma att horas under ed med tillhdrande
straffansvar infor Internationella brottmalsdomstolen. Enligt svensk ratt
finns ingen motsvarande skyldighet for en tilltalad eller malsdgande att
héras under sanningsplikt. Det menedsansvar som skulle kunna utkrdvas
vid Internationella brottmélsdomstolen skulle ddrmed kunna omfatta
personer som inte far avldgga ed i en svensk rittegang och som foljaktli-
gen inte kan hallas ansvariga for mened hir. Domstolen skulle kunna
anmila dven sddana fall for utredning och lagforing i Sverige, t.ex. om en
svensk medborgare horts infér domstolen eller om négon i Sverige avgett
en utsaga med hjilp av videokonferens.

Romstadgan uppstiller krav pd varje stadgepart att utvidga sina befint-
liga straffbestimmelser som kriminaliserar brott mot egna férundersok-
ningar och rittegangar till att ocksa omfatta uppsétliga brott mot Interna-
tionella brottmalsdomstolens réttskipande verksamhet. Sverige ar darmed
inte skyldigt att infora straffansvar for menedsbrott for personer som kan

39



avldgga ed under straffansvar vid Internationella brottmalsdomstolen men
som inte skulle kunna gora sé i en svensk réttegang.

Olika praktiska konsekvenser med anledning av olikartade principer for
avldggande av ed och menedsansvar dr inte heller unikt for forhallandet
till Internationella brottmalsdomstolen. Liknande situationer uppkommer
dven inom ramen for internationellt straffrittsligt samarbete mellan stater.
Fragan om ett eventuellt utvidgat menedsansvar i dessa sammanhang
kréver svara dvervidganden som inte bor goras separat i forhallande till
Internationella brottmélsdomstolen. Regeringen gor dérfor sammanfatt-
ningsvis beddémningen att den reglering som behdvs for att en osann utsa-
ga infor Internationella brottmalsdomstolen ska vara straffbar i Sverige
bor utformas p& motsvarande sitt som de nuvarande reglerna om osann
utsaga infor andra internationella domstolar.

Gdrningar som begds av grov oaktsamhet

Straffansvar enligt artikel 70 &r uttryckligen begrénsat till uppsatliga brott
medan straffbestimmelserna i 15 kap. 4 b § brottsbalken, avseende brottet
ovarsam utsaga infor en internationell domstol, ocksd omfattar gérningar
som begétts av grov oaktsamhet. Det kan ifrdgaséttas om det ar lampligt
med mindre omfattande straffregler i forhéllande till Internationella
brottmélsdomstolen dn vad som foreskrivs for andra internationella dom-
stolar.

I lagstiftningsédrendet med forslag till lag (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmélsdomstolen uttalade regeringen att atagandet en-
ligt artikel 70 innebar ett krav for staterna att utvidga sina befintliga
straffrittsliga bestimmelser om brott mot nationella forundersdkningar
och réttegangar till att ocksd omfatta motsvarande gérningar riktade mot
Internationella  brottmalsdomstolens verksamhet (prop. 2001/02:88
s. 159). Romstadgan uppstiller séledes inget krav pa att infora nya brotts-
typer. Det saknas nu skil for regeringen att gora en annan beddmning av
Sveriges atagande 4n den som tidigare uttalats.

Aven om Romstadgan inte hindrar stadgeparter fran att infora ett mer
omfattande straffansvar enligt svensk rétt &n vid Internationella brott-
mélsdomstolen innehaller stadgan en uttrycklig begransning av straffan-
svaret till uppsatliga garningar. Denna begransning utgor enligt regering-
en ramen for det svenska dtagandet. Att ga utover detta atagande skulle
vidare kunna leda till praktiska problem, pé sa sitt att en person vars
osanna utsaga 4r straffri vid domstolen och vars intressen atagandet enligt
artikel 70 har att bevaka, skulle kunna domas for brott i Sverige. Vid en
samlad bedomning bor déarfor endast uppsatliga brott omfattas av
straffansvar i forhallande till Internationella brottmalsdomstolen.

Ansvarsfrihet och sdrskilda regler for strafflindring

Pa samma sitt som i dag géller betrdffande osanna utsagor infor en nor-
disk eller en annan internationell domstol enligt 15 kap. 4 a och 4 b §§
brottsbalken bor bestimmelserna om undantag fran straffansvar (15 kap.
4 §) och om strafflindring m.m. (15 kap. 14 §) ocksé gélla i férhéllande
till Internationella brottmélsdomstolen.
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Férberedelse och stampling till brott

Bestimmelserna i 15 kap. 15 § brottsbalken om ansvar for forberedelse
och viss stdmpling till mened géller i tillimpliga delar for osann eller
ovarsam utsaga infor en nordisk eller internationell domstol. Det ar nu
fraga om att utvidga straffansvaret for avgivande av osanna utsagor till att
omfatta motsvarande utsagor infor Internationella brottmélsdomstolen.
Som anforts ovan dr utgdngspunkten att brott mot den domstolens rétt-
skipning ska jamstéllas med brott mot svensk rittskipande verksamhet.
De regler om straffansvar for forberedelse och stdmpling till brott som
géller i Sverige bor dérfor ocksa goras tillimpliga i samma utstrackning i
nu aktuella fall.

6.3 Storande av forrattning eller av allmdn sammankomst

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen om storande av forréttning
eller av allmén sammankomst enligt 16 kap. 4 § brottsbalken utvidgas
till att omfatta handlingar som begés vid forhandling vid Internationel-
la brottmélsdomstolen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
sdrskilt.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 70 innefattar bl.a. gérningar
som innebér att hindra eller stora vittnesmal eller att stora bevisinhdmt-
ning (70:1 c) eller att hindra en tjdnsteman vid domstolen att uppfylla sina
skyldigheter (70:1 d).

De géirningar som nu avses kan falla in under tillimpningsomradet for
stérande av forrdttning eller av allmidn sammankomst enligt 16 kap. 4 §
brottsbalken. Eftersom bestimmelsen atminstone savitt avser handlingar
riktade mot domstols forhandling &r nationellt begransad kravs lagidndring
for att gdrningar som riktats mot forhandling vid Internationella brott-
maélsdomstolen ska omfattas av bestimmelsen. Enligt regeringens mening
bor dérfor straffbestimmelsens ridckvidd utstrickas till att omfatta dven
gérningar bestdende i att ndgon genom valdshandling eller oljud eller pa
annat dylikt sétt stor eller sdker hindra forhandling vid Internationella
brottmélsdomstolen. Det sker ldmpligen genom ett sdrskilt tilldgg i be-
stimmelsen.

6.4 Overgrepp mot vittnen, m.m.

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen om 6vergrepp i rittssak en-
ligt 17 kap. 10 § brottsbalken utvidgas pa sa sétt att med “domstol eller
annan myndighet” dven ska avses en domande kammare eller annat
organ i Internationella brottmalsdomstolen. — Vidare utvidgas straftbe-
stimmelsen om skyddande av brottsling enligt 17 kap. 11 § brottsbal-
ken till att 4&ven omfatta undanréjande av bevis eller andra sadana for-
faranden som motverkar att brott som ar foremal for ett réttsligt forfa-

rande vid Internationella brottmalsdomstolen uppdagas eller beivras.
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Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Romstadgans bestimmelser omfattar
dven olika gérningar som riktas mot vittnen och domstolens inhdmtning
av bevis (artikel 70:1 ¢). Detta géller garningar som bestar i att hindra
eller stora ett vittnes instillelse eller avgivande av vittnesmadl, att utova
repressalier mot ett vittne for att ha avgett vittnesmal eller att forstora,
manipulera eller stora inhdmtningen av bevis samt bestickning av ett
vittne.

De straffbestimmelser i svensk rétt som motsvarar artikel 70 i denna
del ar framst de som avser overgrepp i réttssak i 17 kap. 10 § brottsbalken
samt skyddande av brottsling enligt 17 kap. 11 § samma balk. Fragan om
bestickning behandlas i avsnitt 5.1.5. T enlighet med vad som tidigare
anforts avser de aktuella bestimmelserna endast dvergrepp i en réttssak
vid en svensk myndighet. Aven skyddande av brottsling enligt 17 kap.
11 § samma balk &r nationellt begrdnsad. Det finns dérfor behov av att
utstricka tillimpningsomradet for dessa bestimmelser sa att dven gér-
ningar som har anknytning till rittsliga forfaranden vid Internationella
brottmélsdomstolen omfattas av dem. Det bor, i frdga om bestimmelsen
om &vergrepp 1 réttssak, enligt regeringens mening ske genom en hénvis-
ning till vad som vid Internationella brottmalsdomstolen ndrmast motsva-
ras av begreppet domstol eller annan myndighet.

Niér det géller tillimpningsomradet for bestimmelsen om skyddande av
brottsling &r det dock bara det fall som avser undanrdjande av bevis som
motsvarar atagandet enligt Romstadgans artikel 70:1 c. Ovriga former av
skyddande av brottsling, t.ex. att dolja den som fordvat brottet eller att
hjilpa gérningsmannen att undkomma, &r inte straffbara vid Internationel-
la brottmalsdomstolen. Regeringen delar promemorians beddmning att
det skulle leda for langt att utvidga straffansvaret dven till dessa fall. Det
utvidgade tillimpningsomradet bor darfor astadkommas genom ett tilligg
varigenom det utvidgade ansvaret begrinsas till fall dd bevis undanrdjs
eller det pa annat dylikt sdtt motverkas att brott uppdagas eller beivras.

Kravet pa uppsét i artikel 70 géller gdrningsmannens faktiska handlan-
de, t.ex. att forstora bevis. Den sérreglering som finns i 17 kap. 11 § tred-
je stycket brottsbalken avser diremot en annan omstindighet, ndmligen
det forhéllande att den person som skyddas &r brottslig, och bor ddrmed
kunna tillimpas ocksé i forhallande till Internationella brottmélsdomsto-
len.

6.5 Vald och hot m.m. mot domstolens tjdnstemén

Regeringens forslag: Genom en ny paragraf utvidgas straffansvaret
for gdrningar som avser vald eller hot mot tjansteman, forgripelse mot
tjidnsteman och valdsamt motstand enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brotts-
balken. Tjénstemén vid Internationella brottmalsdomstolen ska i sin
tjansteutdvning vara skyddade pa motsvarande séitt som om det hade
varit friga om svensk myndighetsutdovning. Ansvaret for forsok och
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foreberedelse till vald eller hot mot tjinsteman utvidgas pad motsvaran-
de sitt.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
till dess innehall eller har inte haft nagot att erinra mot det. Svea hovrditt
har emellertid haft anméirkningar mot promemorians forslag till utform-
ning av forfattningstext och bl.a. anfort att det kan finnas en risk for syft-
ningsfel.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna i artikel 70:1 d och e
i Romstadgan avser vissa brott som riktas mot Internationella brottmals-
domstolens tjanstemin. Det giller gdrningar som bestér i att hindra, hota
eller besticka en tjansteman i avsikt att tvinga eller forma honom eller
henne att inte uppfylla sina skyldigheter eller att uppfylla dem pa ett orik-
tigt sétt. Dessutom omfattas repressalier mot en tjédnsteman for handlingar
som denne eller nigon annan tjdnsteman har vidtagit.

I enlighet med vad som sagts i avsnitt 5.1.4 definieras inte (vare sig i
Romstadgan eller i domstolens bevis- och forfaranderegler) vem som ska
anses vara tjansteman vid domstolen. Bedomningen bor dock vara att
samtliga befattningshavare som omfattas av stadgan — domare, aklagaren,
de bitrddande é&klagarna, registratorn och den bitrddande registratorn —
samt andra arbetstagare vid domstolen ska omfattas. Motsvarande be-
domning har gjorts t.ex. i Finland (jfr avsnitt 4.3.2).

Svenska straffbestimmelser i brottsbalken som motsvarar de aktuella
gérningarna &r vald eller hot mot tjdnsteman (17 kap. 1 §), forgripelse
mot tjdnsteman (17 kap. 2 §) och valdsamt motstand (17 kap. 4 §). Samt-
liga dessa brott forutsétter att gérningen riktas mot nigon i hans eller
hennes myndighetsutovning. Med myndighetsutovning avses emellertid
endast svensk myndighetsutovning. Det har dérfor i tidigare lagstiftnings-
drenden ansetts nodviandigt att infora sérskilda bestimmelser for att mot-
svarande gérningar ska bli straffbara nir de riktas mot utlédndska tjénste-
mén som utovar myndighet enligt bestimmelser i lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete och i lagen (2000:1219) om internatio-
nellt tullsamarbete. Avsikten har varit att utlindska tjanstemén bl.a. ska fa
samma straffrittsliga skydd som svenska tjédnstemin (se prop.
1999/2000:64 s. 111 ff.). Brottsbalkens bestimmelser har dérfoér gjorts
tillampliga i frdga om utldndska tjinstemin som utdvar viss myndighet i
Sverige genom hénvisningar i respektive lag om internationellt samarbe-
te.

Tjanstemin vid Internationella brottmalsdomstolen utdvar sin verk-
samhet i enlighet med det sérskilda regelverk som géller for domstolen,
frimst Romstadgan samt domstolens bevis- och forfaranderegler. Det &r
inte frdga om nationell réttskipning eller myndighetsutévning (jfr
prop. 2000/01:122 s. 89). Overhuvudtaget dr utrymmet for dessa tjinste-
mén att pd en stats territorium vidta atgarder som enligt svensk rétt skulle
betecknas som myndighetsutovning mycket begrénsat. Romstadgan byg-
ger 1 stéllet pd en ordning for statssamarbete som innebér att utrednings-
atgdarder m.m. vidtas av respektive stats myndigheter pa domstolens begé-
ran. Myndighetsutdvning skulle ocksa kunna férekomma i Nederldnderna
dér domstolen har sitt sdte. Hartill kan en stat genom en sdrskild 6verens-
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kommelse med domstolen medge utvidgade befogenheter for domstolens
tjinstemén pa statens territorium.

Romstadgan kréver kriminalisering av vissa girningar som riktas mot
tjinstemédn och som har anknytning till uppfyllandet av deras skyldigheter
eller atgirder som de har att vidta (artikel 70:1 d och e). Ett straffrattsligt
skydd som &r kopplat till det tjansteutévande som ddrmed avses har en
praktisk betydelse for domstolen. For att gdrningar som riktas mot tjans-
temén vid Internationella brottméalsdomstolen ska omfattas av ett straff-
rattsligt skydd pad motsvarande sitt som géller for svenska tjanstemin
krdavs lagidndringar. Det utvidgade tillimpningsomradet bor omfatta
straftbestimmelserna om vald eller hot mot tjansteman, forgripelse mot
tjidinsteman samt valdsamt motstand i 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken
samt forsok och forberedelse till brott i enlighet med 17 kap. 16 § brotts-
balken. Enligt regeringens mening utformas bestimmelsen ldmpligen, i
likhet med hur skyddet utstrackts att gilla utldindska tjinstemén i lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete samt 1 lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete, genom en samlad reglering
som innehaller hinvisningar till de aktuella paragraferna. Eftersom det
saknas skél att avvika fran forebilderna bor forfattningstexten, sdsom
anforts av Svea hovrdtt, utformas pa ett sitt som i hogre grad 6verens-
stimmer med dessa.

6.6 Forutsittningar for lagforing vid svensk domstol

Regeringens forslag: For brott som begatts utom riket och som riktats
mot Internationella brottmalsdomstolens réttskipning, doms efter
svensk lag och vid svensk domstol. For svensk domsritt kravs inte att
girningen &r straffbar ocksa pa géarningsorten (s.k. dubbel straffbarhet).

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens i frdga om bl.a. ju-
risdiktionsbestimmelsens placering.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Frdgan om jurisdiktionsbestimmelsens
placering har berorts av Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala Univer-
sitet som anfort att promemorians forslag ur lagteknisk synvinkel &r
mindre ldmpligt. Som skél harfor har i huvudsak anforts f6ljande. Brott
mot Internationella brottmalsdomstolens stadga faller folkrattsligt sett
under den s.k. universalprincipen som kommer till uttryck i brotten som
riknas upp i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken. Punkten 4 ger uttryck for stats-
skyddsprincipen, som tillater stater att stracka ut sin domsrdtt for att
skydda de egna nationella intressena. Lagtekniskt vore det dérfor mest
dndamalsenligt att lagga till formuleringen “brott mot Internationella
brottmélsdomstolens réttskipning” till punkten 6 dn att skapa en helt ny
bestimmelse i form av en punkt 4 a. Foljden av en sddan 16sning blir att
Sverige kan utdva domsritt dver dessa brott begdngna dven av utlandska
medborgare. Det dr svart att se hur detta nagonsin kan bli folkréttsstridigt.
Vidare torde lagforing i Sverige for brott mot Internationella brottmals-
domstolens rattskipning med all sannolikhet bli ytterst ovanlig. Om folk-
rattsliga invandningar uppstér vid en sddan lagforing, kan dessa létt han-
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teras genom de foreslagna reglerna om atalsforordnande. Amnesty Inter-
national har anfort att svensk domsratt bor utstrickas till att omfatta
samtliga personer som omfattas av 2 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken,
oavsett vilken pafoljd som kan folja pa brottet. Aven Aklagarmyndigheten
har ansett det vara mest konsekvent att helt anpassa bestimmelsen till vad
som i allménhet giller betriffande personkretsen gdrningsmén som an-
knytningsfaktum enligt 2 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken.

Skilen for regeringens forslag

Av artikel 70:4 a i Romstadgan foljer att vissa befintliga straffbestimmel-
ser ska utvidgas till att ocksd omfatta brott mot Internationella brottmals-
domstolen och dess verksamhet. For dessa brott ska kunna domas enligt
svensk lag av en svensk domstol om de begas pé svenskt territorium eller
av en svensk medborgare.

En ny domsrdttsregel infors

Svensk domstol har alltid domsrétt 6ver brott som begatts pa svenskt
territorium (2 kap. 1 § brottsbalken). Svensk domsrétt foreligger ocksa for
brott som vissa i 2 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken angivna personer
begatt utomlands. For dessa fall giller dock ett krav pa dubbel straffbar-
het. En bestimmelse om detta finns i lagrummets andra stycke. Kravet pa
dubbel straffbarhet innebér att svensk domstol inte kan doma Gver géir-
ningar som begatts utom riket om de inte ocksa ir straffbara pa gérnings-
orten. I 2 kap. 2 § fjarde stycket brottsbalken goérs dock undantag fran
kravet pa dubbel straffbarhet 1 fraga om vissa sexualbrott mot minderari-
ga. For utomlands begangna brott som bl.a. har en sérskild anknytning till
Sverige eller svenska intressen eller nir det ar fraga om sérskilt allvarliga
brott finns jurisdiktionsbestdimmelser i 2 kap. 3 § samma balk. I dessa fall
uppstills inget krav pa dubbel straffbarhet.

Om domsrittsregeln i 2 kap. 2 § forsta stycket tillimpades for de brott
som nu dr aktuella, i enlighet med redogérelsen i avsnitt 5, skulle kravet
pa dubbel straffbarhet som regel gilla. Undantag géller t.ex. om brottet
begéatts under vissa former av tjanstgoéring utomlands eller avser osann
eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol (2 kap. 3 § 6 brotts-
balken).

Det kan ifragasittas om ett krav pa dubbel straffbarhet for brott be-
géngna utom riket vore forenligt med stadgans krav pa nationell domsrétt
over brott av forevarande slag. | Romstadgan finns inte ndgon uttrycklig
bestimmelse som medger eller forbjuder ett krav pa dubbel straffbarhet.
Syftet med stadgans bestimmelser i1 fraga om bl.a. nationell straffrattslig
domsritt dr emellertid att en stat ska kunna bistd domstolen med lagforing
oavsett var brottet har begatts, under forutsittning att gérningsmannen &r
medborgare i den egna staten. Garningsorten skulle kunna vara en plats
déar gérningen inte ar straftbar och ett krav pa dubbel straffbarhet skulle
ddrmed omojliggdra svensk lagforing. Det kan vara fallet nér brottet
begés i en stat som visserligen &r stadgepart men som inte har infort ndd-
vandig lagstiftning enligt artikel 70. Det kan ocksa vara gérningar som
begétts i en stat som inte dr part i stadgan, t.ex. en stat pa vars territorium
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brott mot ménskligheten har begatts och den situation, i vilken brottet har
begatts, har hinskjutits till domstolen av Forenta nationernas sdkerhets-
rad.

Enligt regeringens mening far ett krav pa dubbel straffbarhet mot denna
bakgrund inte anses forenligt med de skyldigheter som f6ljer av stadgan
och bor darfor inte uppstillas for brott som riktas mot Internationella
brottmélsdomstolens réttskipning. Motsvarande dverviaganden har gjorts
t.ex. 1 Finland (se RP 161/2000 rd s. 91). Som anforts ovan utgdr grunden
for den foreslagna jurisdiktionsbestimmelsen ett folkréttsligt atagande att
kunna lagfora brott mot Internationella brottmalsdomstolens rattskipning.
I likhet med vad som géller for de brott som anges i 2 kap. 3 § brottsbal-
ken bor det, for dessa brott, inte uppstillas ndgot krav pa dubbel straff-
barhet. Overviigande skil talar dirfor for att bestimmelsen placeras i
2 kap. 3 § brottsbalken.

I promemorian har foreslagits att svensk domsrétt for brott som riktats
mot Internationella brottméalsdomstolens rittskipning och som begatts
utomlands inte ska vara begrinsad till brott begdngna av svenska med-
borgare utan i stéllet vara vidare och avgrinsas av den s.k. aktiva perso-
nalitetsprincipen (i utstrackt bemarkelse). Promemorians forslag innebar
sdledes att en utlinning med hemvist i Sverige och en utldnning utan
hemvist hdr men som dérefter blivit svensk medborgare eller tagit hem-
vist hér, jamstélls med en svensk medborgare savitt avser svensk doms-
ratt 6ver nu aktuella brott. Enligt forslaget skulle bestimmelsen placeras i
anslutning till 2 kap. 3 § 4 brottsbalken som ger uttryck for den s.k. stats-
skyddsprincipen.

Regeringen konstaterar, i likhet med vad Juridiska fakultetsnimnden
vid Uppsala Universitet anfort, att grunden for jurisdiktion dver brotten i
Romstadgans artikel 70 ndrmast r av det slag som i svensk rétt kommer
till uttryck i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken. I likhet med vad som géller for de
andra i punkten uppriknade brotten finns ett gemensamt internationellt
intresse av att kunna lagfora brott mot Internationella brottmalsdomsto-
lens rattskipning. Som Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala Universi-
tet har anfort far Romstadgans reglering ocksa anses medge nationell
domsritt som gér utover det krav som uttryckligen uppstills i artikel 70.
Enligt regeringens mening talar darfor 6vervdgande skl for att brotten
mot Internationella brottmalsdomstolens réttskipning, till skillnad fran
vad som foreslagits i promemorian, ldggs till i den upprékning av brott
som finns intagen i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken. I enlighet med vad som
redogors for nedan kommer det att for atal alltid krévas sdrskilt forord-
nande enligt den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 7 ¢ § brottsbalken.
Dirigenom kan undvikas att atal vécks i strid mot folkrétten eller dir det
annars inte dr motiverat.
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6.7 Forhallandet mellan internationell och svensk lagfo-
ring

6.7.1 Krav pa atalsféorordnande, m.m.

Regeringens forslag: Atal i Sverige for brott som riktats mot Interna-
tionella brottmélsdomstolens réttskipning far védckas endast efter for-
ordnande av regeringen eller den regeringen bestimmer. — Brottsbal-
kens sirskilda atalsregler for bestickning och mutbrott ska inte tillim-
pas i friga om brott som begds av arbetstagare vid Internationella
brottmalsdomstolen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslagen
eller lamnat dem utan erinran. Amnesty International har anfort att beslut
om atalsforordnande i samtliga fall ska fattas av rikséklagaren eller annan
icke politisk person eller instans och inte i ndgot fall av regeringen. Vida-
re far politiska eller diplomatiska hdnsyn inte spela en roll vid denna typ
av lagforing. Justitiekanslern har framhallit att det kan finnas behov att
tydliggora att undantaget fran krav pa atalsforordnande betraffande osann
utsaga infor en internationell domstol i 2 kap. 5 § andra stycket brottsbal-
ken inte omfattar Internationella brottméalsdomstolen dér i stéllet ett krav
pa étalsforordnande enligt 2 kap. 7 ¢ § brottsbalken alltid géller.

Skilen for regeringens forslag

Ett generellt krav pd dtalsforordnande infors

Sasom redovisats i avsnitt 4.2.2 &r Romstadgan oklar betrdffande forhal-
landet mellan ett forfarande vid Internationella brottmélsdomstolen enligt
artikel 70 och ett nationellt forfarande angédende samma sak. Fall av kon-
kurrerande jurisdiktion kan uppkomma. I enlighet med vad regeringen
tidigare har uttalat bor utgdngspunkten vara att Internationella brottméals-
domstolen ska ha foretrdde att prova brott mot domstolens réttskipning
(prop. 2001/02:88 s. 160). Svenska bestimmelser bor dérfor utformas sa
att denna princip kan tillgodoses.

Genom att infora ett krav pa att ett sérskilt forordnande ska meddelas
innan &tal far véickas kan principen om Internationella brottmalsdomsto-
lens foretrdde att lagfora brott mot dess rattskipning iakttas. Det &r en
metod som har valts av Storbritannien vid genomforandet av Romstadgan
(se avsnitt 4.3.4). Regler om atalsforordnande finns dven i svensk rétt.
Beslut i fraga om &tal fir véckas i de fallen fattas av regeringen eller den
regeringen har delegerat beslutanderitten till. Genom foérordning har
riksaklagaren bemyndigats att forordna om atal i vissa fall.

Ett krav pé atalsforordnande skulle fa till foljd att en fraga om konkur-
rerande jurisdiktion kan avgoras genom en ldmplighetsavvagning i det
enskilda fallet. I fraga om nu aktuella brott kan atalsfrigorna komma att
krdava sdrskilda folkréttsliga och utrikespolitiska dvervdganden, vilket
talar for att det i forsta hand ar regeringen som bor ta ansvar for att prova
fragan (jfr prop. 1984/85:156 s. 7). Det giller sarskilt mot bakgrund av att
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forhéllandet mellan Internationella brottmalsdomstolen och nationella
domstolar inte &r helt klarlagt for dessa brott. Vidare kan det uppsta fra-
gor om folkréttslig immunitet mot utkrédvande av straffansvar, framst nér
det ar fraga om brott begéngna av tjdnstemén vid domstolen men ocksa
betriffande andra girningsmin. Aven om ett krav pa atalsférordnande
som meddelas av regeringen, eller den regeringen bestimmer, inte skulle
innebira nagon absolut garanti for att Internationella brottmélsdomstolens
lagforing alltid ges foretrdde framstar 16sningen enligt regeringens upp-
fattning som ldmplig och den bor dédrmed véljas.

Bestimmelsen om krav pa atalsforordnande tas lampligen in i 2 kap.
brottsbalken. Kravet bor vara heltdckande och gilla oavsett var brottet har
begatts eller vem gérningsmannen &r. En sdrskild bestimmelse for brott
som riktas mot Internationella brottmalsdomstolens réttskipning bor —
enligt regeringens mening — som specialbestimmelse anses ha foretrade
framfor andra allmédnna bestimmelser om undantag fran krav pé atalsfor-
ordnande i 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken. Darmed skulle kravet
giélla dven osann utsaga infor en internationell domstol enligt 15 kap. 4 §
brottsbalken savitt avser utsagor som ldmnats infor Internationella brott-
malsdomstolen (jfr 2 kap. 5 § andra stycket samma balk). Bestimmelsen
bor vidare anses ha foretrdde framfor regleringen i 2 kap. 7 a § brottsbal-
ken om atalsférordnande for brott som begatts av bl.a. en utldndsk tjéns-
teman hos en annan stat eller mellanfolklig organisation.

De sdrskilda atalsreglerna for mutbrott och bestickning slopas

For att underlatta tillimpningen av den reglering som infors bor enligt
regeringens mening samma ordning gélla for alla brott som riktas mot
Internationella brottmélsdomstolens rattskipning. I syfte att dstadkomma
en enhetlig ordning for nu aktuella brott bor inte de sérskilda atalsregler
som giller for bestickning och mutbrott tillimpas i dessa fall (17 kap.
17 § och 20 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken). Undantaget fran dessa
atalsregler bor gilla sévil for valda domstolsfunktionirer (domare, akla-
gare m.fl.) som for andra arbetstagare vid Internationella brottmalsdom-
stolen.

Eftersom andra arbetstagare vid Internationella brottmalsdomstolen inte
omfattas av 20 kap. 2 § andra stycket 9 brottsbalken krévs ett uttryckligt
tilldgg i de sérskilda atalsreglerna (17 kap. 17 § och 20 kap. 5 § tredje
stycket brottsbalken) som inkluderar dven dessa. Nagon dndring i 20 kap.
2 § brottsbalken krédvs inte eftersom begreppet arbetstagare enligt be-
stimmelsens forsta stycke dr universellt tillimpligt och alltsé inkluderar
arbetstagare hos Internationella brottmalsdomstolen.

Férhallandet till 10 kap. 5 § regeringsformen

Bestimmelserna i 10 kap. 5 § regeringsformen (RF) reglerar fragor om
overlatelse av beslutanderdtt. Enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket RF kan
rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig pa
RF genom beslut av riksdagen Overlatas till bl.a. mellanfolklig organisa-
tion. Riksdagen far ocksa i lag bemyndiga regeringen eller annan myn-
dighet att i sdrskilda fall besluta om sédan oGverldtelse. Om uppgiften
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innefattar myndighetsutdvning ska riksdagens beslut fattas med minst tre
fjirdedelars majoritet eller i den ordning som géller for stiftande av
grundlag.

I lagstiftningsdrendet med anledning av Sveriges tilltrdde till Romstad-
gan gjordes bedomningen att réttskipande uppgifter i viss utstrickning
overlamnades till domstolen (prop. 2000/01:122 s. 87 f.). Som tidigare
redovisats innebédr den s.k. komplementaritetsprincipen att nationell ut-
redning eller lagforing har foretrdde framfor ett forfarande infér domsto-
len. Detta giller dock inte om Internationella brottméalsdomstolen finner
att staten saknar vilja eller forméaga att genomfora undersokning eller
lagforing pa ett tillborligt sétt. I ett sédant fall har domstolen mojlighet att
bestdmma att lagforingen i stéllet ska ske vid Internationella brottmals-
domstolen. Ett eventuellt nationellt forfarande méste d& avbrytas (prop.
2005/06:93 s. 31). I bl.a. detta avseende har tilltrdde till Romstadgan
medfort att Sverige dverlatit rittskipningsuppgifter pa sétt som aktualise-
rar bestimmelserna i 10 kap. 5 § RF (prop. 2005/06:93 s. 31 jfr prop.
2000/01:122 s. 86 ff.).

Brotten mot artikel 70 jadmstélls inte med stadgans huvudbrott och
komplementaritetsprincipen géller inte betrdffande dessa brott. Romstad-
gan &r oklar betriffande forhallandet mellan ett forfarande vid Internatio-
nella brottmalsdomstolen och ett nationellt forfarande angdende samma
sak, se avsnitt 4.2.2. Regeringens uttalande att utgdngspunkten bor vara
att Internationella brottmalsdomstolen ska ha foretrdde att prova sadana
brott (prop. 2001/02:88 s. 160) har, som tidigare ndmnts, varit vigledande
for utformningen av forslaget om krav pa atalsforordnande. Beslut om
atalsforordnande ska enligt forslaget fattas av regeringen eller den reger-
ingen bestdmmer. Internationella brottmélsdomstolen kan séledes inte
ensidigt besluta att 6verta en svensk lagforing. I likhet med den bedom-
ning som gjordes i prop. 2005/06:93 s. 31 dr det regeringens uppfattning
att det forhéllande att Sverige formellt har jurisdiktion parallellt med
Internationella brottmalsdomstolen inte innebér att lagfoéring, ndr denna
sker vid Internationella brottmalsdomstolen, har forts over till domstolen.
Bestimmelserna i 10 kap. 5 § fjarde stycket RF blir saledes inte tillimpli-

ga.

6.7.2 Internationella brottméilsdomstolens dom som
rittegangshinder (ne bis in idem), m.m.

Regeringens forslag: En lagakraftvunnen dom som Internationella
brottmélsdomstolen har meddelat i friga om brott mot dess rattskip-
ning enligt artikel 70 i Romstadgan ska som huvudregel hindra en se-
nare lagforing av samma gérning i Sverige. I likhet med vad som géller
for stadgans s.k. huvudbrott placeras bestimmelsen i lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen. Bestimmelsen
utformas med reglerna i 2 kap. 5 a § brottsbalken som forebild.
Regeringens bedomning: Nagra sérskilda regler behdvs inte nér det
géller fragan om nytt atal kan vickas mot en tilltalad betrdffande en
garning for vilken han eller hon redan star under atal (/itispendens).

49



Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller har
inte haft ndgot att erinra mot promemorians forslag eller bedomning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I enlighet med redogdrelsen i avsnitt 4.2.3 tar Romstadgans sérskilda
bestdmmelser i artikel 20 om en av Internationella brottmalsdomstolen
meddelad dom som rittegangshinder — dels for domstolen, dels for natio-
nell domstol — enbart sikte pé stadgans huvudbrott. For brott mot Interna-
tionella brottmélsdomstolens réttskipning enligt artikel 70 finns endast
bestimmelser om negativ rittskraft for domstolens domar i foérhallande
till domstolen sjélv (regel 168 i bevis- och forfarandereglerna). Nagon
uttrycklig bestimmelse om domstolens dom som hinder mot nationella
rittsprocesser finns inte. Sdsom tidigare har konstaterats finns det dock
inte ndgot i stadgan eller domstolens bevis- och forfaranderegler som
hindrar en stat fran att tillerkdnna Internationella brottmélsdomstolens
domar negativ rittskraft nar det ar frdga om brott som avses i artikel 70
ocksa i forhéllande till de anslutna staterna.

Svenska regler om réittsverkningar for utlindska brottmélsdomar finns i
2 kap. 5 a § brottsbalken och bestimmelser om hénsynstagande till en i
utlandet 4domd pafoljd finns i 2 kap. 6 § samma balk. Att Internationella
brottmélsdomstolens dom som avser stadgans huvudbrott ska hindra atal
och lagforing i Sverige for samma girning foreskrivs i 16 § lagen
(2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen.

Rdttsverkan for domar angdende brott som avses i artikel 70

Savdl hidnsynstagande till principen om Internationella brott-
malsdomstolens foretrdde i fraga om brott mot dess rattskipning (se av-
snitt 4.2.2), som allménna overvdganden angdende skydd for enskilda
mot dubbel lagforing for samma gérning (principen ne bis in idem), talar
for att Internationella brottmalsdomstolens domar om brott som avses i
artikel 70 bor tillerkénnas negativ rattskraft i Sverige.

De nuvarande bestdmmelserna i 2 kap. 5 a § brottsbalken avser dock
bara domar meddelade i en annan stat och 16 § lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmélsdomstolen omfattar endast stad-
gans s.k. huvudbrott. For att 4ven domar som Internationella brottmals-
domstolen meddelar betriffande brott som riktats mot dess réttskipning
skall ha negativ réttsverkan kravs darfor en lagidndring.

Eftersom Romstadgan inte reglerar frigan om domstolens avgdranden
betraffande dessa brott som processhinder enligt nationell rétt har staterna
stor frihet ndr det géller réttsverkansreglernas utformning. Det ar reger-
ingens uppfattning att en sddan reglering passar systematiskt mindre vél
in i de befintliga bestimmelserna i 2 kap. 5 a § brottsbalken eller i 16 §
lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen.
En ny bestdimmelse bor darfor inforas.
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Rittsverkansbestimmelsens omfattning och utformning

Niér det géller brott som riktats mot Internationella brottmalsdomstolens
rattskipning bor det uppmérksammas att Romstadgans brottsdefinitioner i
artikel 70 &r allmént hallna. Lagforing vid den domstolen skulle ddrmed
kunna avse girningar som enligt svensk ritt d&ven skulle kunna utgdra
allvarliga brott mot liv och hélsa enligt 3 kap. brottsbalken eller brott mot
frihet och frid enligt 4 kap. samma balk. Med tanke pa att det hogsta
straff som Internationella brottmélsdomstolen kan bestimma enligt artikel
70 dr fem ars fangelse (eventuellt 1 férening med bdter) kan det uppkom-
ma situationer dar Sverige vill férbehélla sig ritten att lagfora gérningen,
sarskilt om den har begatts hir. Att infora en bestimmelse som innebér
att Internationella brottmélsdomstolens avgoranden betrdffande dessa
brott alltid ska utgora processhinder i Sverige vore darfor enligt regering-
ens mening oldmpligt. Hur undantagen fran en huvudregel om negativ
rattskraft bor utformas redovisas i det foljande.

En mdjlig 16sning dr att infora sdrskilda bestimmelser som &r utforma-
de med reglerna i 2 kap. 5 a § brottsbalken som forebild, vilket ocksa
skulle frimja intresset av enhetliga regler. De undantag som géller enligt
2 kap. 5a § andra stycket brottsbalken for brott som begétts i Sverige
eller som riktats mot vissa svenska allmidnna intressen samt for vissa
allvarliga brott far i huvudsak anses tdcka de situationer da det finns ett
vésentligt intresse av att behalla mojligheten till provning i svensk dom-
stol trots att Internationella brottmalsdomstolen redan har provat garning-
en.

12 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken undantas emellertid &ven brott
som avses i 2 kap. 3 § 6 samma balk. Flertalet av dessa brott &r inte aktu-
ella hir. Betrdffande brott som riktats mot Internationella brottmélsdom-
stolens rattskipning bor inget generellt undantag goras i forhallande till
Internationella brottmélsdomstolen. Ett undantag frén huvudregeln bor
darfor inte omfatta brott som avses i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken. Eftersom
det inte kan bli fraga om att lagféring vid Internationella brottmalsdom-
stolen sker pa svensk begédran bor vidare undantaget fran bestimmelsen
att domar betrdffande vissa brott inte ska ha negativ réttskraft begrénsas
till fall da lagforingen sker efter utlimning fran Sverige (2 kap. 5 a §
andra stycket brottsbalken). Vid en samlad beddmning anser regeringen
darfor att bestimmelserna om réttskraft — i likhet med vad som géller for
stadgans huvudbrott — bor placeras i lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen.

Med hinsyn till att artikel 70 &r begrénsad till brott som riktats mot In-
ternationella brottmélsdomstolens réttskipning, vilka dock samtidigt skul-
le kunna bedémas som andra brott, t.ex. mord, kan det inte uteslutas att
domstolen skulle kunna komma att meddela en frikinnande dom pa den
grund att ett for denna typ av brottslighet sérskilt rekvisit inte dr uppfyllt
(jfr motsvarande resonemang i SOU 2002:98 s. 187). Den utformning av
reglerna om negativ rattskraft som nu foreslés, dvs. med 2 kap. 5 a §
brottsbalken som forebild, innebédr dock att en senare svensk provning
kan ske trots en tidigare dom nér det géller brott som begatts i Sverige
eller brott som har fyra ars fangelse som straffminimum. Gérningar som
har en starkt anknytning till svenska intressen samt gérningar av mycket
allvarligt slag skulle saledes alltid kunna lagféras hir. Det &r regeringens

51



uppfattning att det dirmed inte finns behov av att for dessa brott dessut-
om infora en begrinsning i fraga om utldndska frikdnnande domars rétts-
kraft som hanfor sig till att den frikinnande domen meddelats pa ovan
nidmnda grund.

I enlighet med vad som foreslagits i avsnitt 6.7.1 kommer ett generellt
krav pa atalsforordnande att gélla betrdffande brott som riktats mot Inter-
nationella brottmalsdomstolens réttskipning, dvs. dven i de fall d& dom-
stolens avgdrande inte utgor processhinder. Bestimmelserna i 2 kap. 6 §
brottsbalken om att en utomlands 4démd paféljd som verkstillts ska be-
aktas giller ocksa i dessa fall utan att ndgon lagdndring behdver goras.

For domar angaende brott av detta slag som har meddelats i en annan
stat bor ordinarie regler om utlindska domars réttsverkningar gélla, dvs.
reglerna i 2 kap. 5 a § brottsbalken.

Internationella brottmalsdomstolens lagforing m.m. som processhinder

Enligt 45 kap. 1 § tredje stycket rittegangsbalken far nytt atal inte véickas
mot en tilltalad betrdffande en gdrning for vilken han eller hon redan star
under étal (/itispendens). Bestimmelsen ar dock begrinsad till lagforing i
Sverige och en parallellt pdgdende lagforing for brott i utlandet hindrar
normalt inte att atal for samma gérning vicks ocksd i Sverige. Daremot
finns det sérskilda regler som innebér att en padgaende lagforing vid Inter-
nationella brottméalsdomstolen betrdffande de s.k. huvudbrotten kan utg6-
ra rattegdngshinder i Sverige under vissa forutsittningar. Denna bestdm-
melse i 16 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brott-
maélsdomstolen hdnger samman med den s.k. komplementaritetsprincipen.
Principen géller dock inte betriffande brotten mot domstolens réttskip-
ning och en internationell /itispendensverkan ér inte heller nédvandig for
att upprétthélla det principiella foretrade for domstolen som har anforts i
avsnitt 4.2.2. Det krav pa atalsforordnande som foreslas (avsnitt 6.7.1)
innebér ocksa att det saknas behov av en sirskild reglering i dessa fall
eftersom de hénsyn som kan krdvas i det enskilda fallet maste beaktas
inom ramen for provningen om &tal far vickas. Enligt regeringens upp-
fattning behovs sdledes inte nagra sirskilda regler om litispendens savitt
avser atal for brott mot domstolens réttskipande verksambhet.

7 Ikrafttradande och ekonomiska konsekvenser

7.1 Ikrafttrddande och dvergangsbestammelser

Internationella brottmalsdomstolen inledde sin verksamhet under andra
halften av 2003. Lagindringarna bor darfor trdda i kraft s& snart som
mdjligt. Regeringen foresléar att detta sker den 1 januari 2010. Det finns
inte behov av nagra dvergangsbestimmelser.



7.2 Ekonomiska konsekvenser

De nya regler som foreslas avser mycket speciella brott. Det kommer
dérfor sannolikt mycket séllan att bli aktuellt att genomfora ndgon svensk
utredning och lagforing avseende dessa. Det kan tviartom forvéintas att
Internationella brottmélsdomstolen i sd stor utstrickning som mojligt
kommer att skota dessa uppgifter (jfr avsnitt 4.2.2). Darmed kommer
nationella atgérder i fraga frdmst nér Internationella brottmalsdomstolen
ar forhindrad av ndgon anledning, t.ex. d& den missténkte inte &r tillgéng-
lig vid domstolen. Om det blir frdga om svensk lagforing ar det dessutom
troligt att domstolen har gjort en stor del av utredningsarbetet.

Regeringen gor darfor bedomningen att de forslag som nu lamnas far
antas medfora hogst marginella kostnader for det svenska réttsvéisendet,
vilka ryms inom nuvarande budgetramar.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring i brottsbalken
2 kap.

38

For brott som begétts utom riket doms dven i annat fall &n som avses i 2 § efter
svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet fordvats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det begitts i
tjénsten av befdlhavaren eller ndgon som tillhdrde besittningen pa sddant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhér Férsvarsmakten pé ett omrade dér en
avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts av nagon annan pa
ett sddant omrade och avdelningen befann sig dér for annat dndamal dn Svning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av nagon som ér anstilld i ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillh6r Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begatts i tjansten utom riket av en polisman, tulltjinsteman
eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfor grinsdverskridande arbetsupp-
gifter enligt en internationell dverenskommelse som Sverige har tilltrétt,

4. om brottet fordvats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller
svensk allmén inrédttning,

5. om brottet begétts inom omrade som e¢j tillhoér ndgon stat och férévats mot
svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréttning eller mot
utldnning med hemvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage, pen-
ningforfalskning, forsok till sddana brott, folkrittsbrott, olovlig befattning med
kemiska vapen, olovlig befattning med minor, osann eller ovarsam utsaga infor en
internationell domstol, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, forsok till sadant brott, brott som avses i 5 § samma lag eller om
brottet riktats mot Internationella brottmélsdomstolens rittskipning, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag &r stadgat for brottet &r fangelse i
fyra ar eller ddr6ver.
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Andringen har behandlats i avsnitt 6.6. Paragrafen kompletterar reglerna i
2 kap. 2 § angdende svensk straffrittslig domsritt betrdffande brott som
begatts utom riket med bestimmelser som utstricker kompetensen i vissa
specialfall.

I paragrafen har forts in ett nytt led i punkten 6 om brott som begétts
utom riket och som riktats mot Internationella brottmélsdomstolens rétt-
skipning (artikel 70 i Romstadgan). En analys i frdga om vilka straffbe-
stimmelser som i materiellt hinseende motsvarar dtagandet i artikel 70
finns i avsnitt 5. Nagot krav pa dubbel straffbarhet géller inte for ett sa-
dant brott.

7c§

I fraga om brott som riktats mot Internationella brottmalsdomstolens réttskipning,
far atal vickas endast efter forordnande av regeringen eller den regeringen be-
stimmer.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.7.1. Paragrafen ir ny och innehaller
en bestimmelse om krav pa atalsforordnande i frdga om brott som riktats
mot Internationella brottmalsdomstolens réttskipning (artikel 70 i Rom-
stadgan). Kravet pa atalsforordnande giller generellt, dvs. oavsett om
brottet har begatts i Sverige eller utomlands och vem gérningsmannen ér.

En sérskild bestimmelse for brott som riktats mot Internationella
brottmélsdomstolens réttskipning bor som specialbestimmelse ha foretra-
de framfor allmdnna bestimmelser om &talsforordnande. Regleringen i
2 kap. 5 § andra stycket som undantar osann utsaga infor en internationell
domstol enligt 15 kap. 4 b § fran krav pé étalsférordnande, giller sidledes
inte i1 friga om girningar begéngna infor Internationella brottmalsdomsto-
len. Inte heller giller bestimmelsen i 2 kap. 7 a § om atalsférordnande for
brott som begatts av bl.a. en utléndsk tjansteman hos en annan stat eller
mellanfolklig organisation.

Regeringen har mojlighet att bemyndiga t.ex. riksédklagaren att besluta
om atalsforordnande (se dven forordning [1993:1467] med bemyndigande
for riksdklagaren att férordna om vickande av atal i vissa fall).

15 kap.
4b§

Om ett vittne eller en sakkunnig under ed infér Europeiska gemenskapernas
domstol, infor forstainstansritten vid denna domstol, infor Europeiska frihandels-
sammanslutningens domstol, EFTA-domstolen, eller infor Internationella brott-
maélsdomstolen ldmnar osann uppgift eller fortiger sanningen, déms for osann
utsaga infor en internationell domstol till pafoljd enligt 1 §, om utsagan hér i riket
skulle ha avgetts under laga ed. Begéds gérningen av grov oaktsamhet, doms for
ovarsam utsaga infor en internationell domstol till pafoljd enligt 3 §.

Ansvar for ovarsam utsaga enligt forsta stycket ska inte domas ut om utsagan
avgetts infor Internationella brottmalsdomstolen.

Bestdimmelserna i 4, 14 och 15 §§ géller i tillimpliga delar ocksa gdrning som
avses i forsta stycket.

Andringarna har behandlats i avsnitt 6.2. Paragrafen foreskriver straffan-
svar for osann eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol. Ge-
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nom ett tilligg varigenom hénvisas till Internationella brottmalsdomsto-
len utvidgas tillimpningsomradet for det forstndmnda brottet till att ocksa
avse sadana utsagor som avges infor Internationella brottmalsdomstolen.
Straffbestimmelsen om ovarsam utsaga infor en internationell domstol
omfattar emellertid inte utsagor infor Internationella brottméalsdomstolen,
vilket framgar av ett nytt andra stycke.

Pé grund av sistndmnda dndring har det forutvarande andra stycket flyt-
tats och utgdr ett nytt tredje stycke. 1 tredje stycket foreskrivs att bestdm-
melserna i 4, 14 och 15 §§ i tillampliga delar ocksé géller for girning som
avses 1 forsta stycket. Darmed ska de ndimnda paragraferna tillimpas dven
i frdga om brott som avser osann utsaga infor Internationella brottsmals-
domstolen.

Brott som anges i denna paragraf och som begatts utomlands far lagfo-
ras utan krav pa dubbel straffbarhet (2 kap. 3 § 6) och atal for dessa brott
far vickas utan krav pa atalsforordnande (2 kap. 5 § andra stycket). Vida-
re géller att en tidigare utlindsk dom normalt inte ska hindra en efterfol-
jande svensk lagforing av samma gérning, men da krivs det ett atalsfor-
ordnande (2 kap. 5 a § andra och tredje stycket). Nir det géller brott som
riktats mot Internationella brottmélsdomstolens réttskipning géller emel-
lertid sérskilda regler. I likhet med vad som angetts ovan uppstills inte
nagot krav pa dubbel straffbarhet for utomlands begéngna brott. Dock
krévs atalsforordnande i samtliga fall. Vidare foreskrivs att Internationel-
la brottmalsdomstolens lagakraftvunna domar som huvudregel ska hindra
en svensk lagforing av samma gérning (se kommentarerna till 2 kap. 3 § 6
och 7 ¢ § samt till 22 a § lagen (2002:329) om samarbete med Internatio-
nella brottméalsdomstolen).

Utover smarre sprakliga fordndringar har paragrafen i ovrigt inte &nd-
rats.

16 kap.
48§

Om nédgon genom valdshandling eller oljud eller pa annat dylikt sétt stor eller
soker hindra allmén gudstjédnst, annan allmén andaktsdvning, vigsel eller begrav-
ning eller dylik akt, domstols forhandling eller annan statlig eller kommunal
forrattning eller allmdn sammankomst for dverldggning, undervisning eller &ho-
rande av foredrag, doms for stdrande av forrdtining eller av allmdn sammankomst
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

For storande av forrittning eller av allmén sammankomst déms ocksa den som
genom véldshandling eller oljud eller pa annat dylikt sdtt stor eller soker hindra
forhandling vid Internationella brottmalsdomstolen.

Andringarna har behandlats i avsnitt 6.3. Paragrafen syftar till att skydda
forrattningar och allmdnna sammankomster av olika slag, dédribland dom-
stols forhandling.

Forsta stycket har endast dndrats sprakligt.

Paragrafen har kompletterats med ett nytt andra stycke som utvidgar
straffansvaret till att omfatta gdrningar som riktats mot forhandling vid
Internationella brottmalsdomstolen. Garningar som omfattas av bestim-
melsen kan dven innefatta brott mot allmén verksamhet enligt 17 kap. 1,
2,4 och 5 §§. Ansvar enligt de bestimmelserna torde konsumera ansvar
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for de gérningar som avses i den nu aktuella paragrafen men kan undan-
tagsvis vara att tillimpa i brottskonkurrens.

17 Kap.
6§

Tjanstemédn vid Internationella brottmalsdomstolen ska i sin tjansteutévning vara
skyddade enligt bestimmelserna i 1, 2 och 4 §§ pad motsvarande séitt som om det
hade varit fraga om svensk myndighetsutévning. For forsok eller forberedelse till
brott enligt 1 § mot en sddan person tillimpas 16 §.

Andringarna har behandlats i avsnitt 6.5. Paragrafen #r ny (tidigare 6 §
upphévdes genom SFS 1976:509). Bestimmelsen innebér att straffansva-
ret for vald eller hot mot tjansteman (1 §), forgripelse mot tjansteman
(2 §) och véldsamt motstind (4 §) utvidgas till att omfatta tjinstemén vid
Internationella brottmélsdomstolen vilka vid tillimpning av nimnda be-
stimmelser jamstdlls med svenska tjainsteman.

Avsikten dr att domstolens tjanstemén i sin tjansteutovning ska vara
skyddade p& motsvarande sétt som om det varit friga om svensk myndig-
hetsutovning. Det skydd som foreskrivs géller oavsett var tjansteutov-
ningen sker.

Forsok och forberedelse till véld eller hot mot tjansteman enligt 1 § ska
leda till ansvar i enlighet med bestdmmelserna i 16 § ocksa nédr brottet
riktats mot en tjénsteman vid Internationella brottméalsdomstolen.

10§
Den som med vald eller hot om vald angriper ndgon for att denne gjort anmélan,
fort talan, avlagt vittnesmal eller annars vid forhor avgett utsaga hos en domstol
eller annan myndighet eller for att hindra nagon fran en sadan atgérd, doms for
overgrepp i rittssak till fangelse 1 hogst fyra ar eller, om brottet &r ringa, till boter
eller fangelse 1 hogst sex manader. Detsamma ska gilla, om man med nigon
annan girning, som medfor lidande, skada eller oldgenhet, eller med hot om en
sadan gérning angriper nagon for att denne avlagt vittnesmal eller annars avgett
utsaga vid forhor hos en myndighet eller for att hindra honom eller henne fran att
avge en sadan utsaga.

Med domstol eller annan myndighet i forsta stycket avses dven en domande
kammare eller ett annat organ i Internationella brottmalsdomstolen.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst tva och hogst atta ar.

Andringarna har behandlats i avsnitt 6.4. Paragrafen avser att skydda det
allménna intresset av att talans utforande eller utsagas avgivande vid
domstol eller annan myndighet inte otillborligen paverkas.

Férsta stycket har endast dndrats sprakligt.

Ett nytt andra stycke innehaller bestimmelser som utvidgar straffansva-
ret till att omfatta gérningar som innefattar vergrepp i en rattssak vid
Internationella brottmélsdomstolen. Genom &ndringen ska en domande
kammare eller annat organ i Internationella brottméalsdomstolen jdmstal-
las med en sadan domstol eller annan myndighet som avses i paragrafen.
Andra organ i Internationella brottmalsdomstolen som kan komma i fraga
ar framforallt aklagarens kansli och registratorskontoret (se dven artikel
34 i Romstadgan).
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P& grund av sistndmnda dndring har det forutvarande andra stycket flyt-
tats och utgdr ett nytt tredje stycke.

11§

Om nagon doljer den som forévat brott, hjdlper honom eller henne att undkomma,
undanréjer bevis om brottet eller pd annat dylikt sitt motverkar att det uppdagas
eller beivras, doms for skyddande av brottsling till boter eller fangelse 1 hogst ett
ar.

For skyddande av brottsling doms ockséd den som undanréjer bevis om brott
som &r foremal for ett rattsligt forfarande vid Internationella brottmalsdomstolen
eller pé annat dylikt sétt motverkar att det uppdagas eller beivras.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex manader och hdgst fyra &r.

Den som inte insag men hade skilig anledning att anta att den andre var brotts-
lig, doms till boter.

Ansvar ska inte domas ut om gérningen &r att anse som ringa med hénsyn till
girningsmannens forhéllande till den brottslige och 6vriga omstandigheter.

Andringarna har behandlats i avsnitt 6.4. Paragrafen triffar flera olika
gérningar som utmirks av att de dr dgnade att forsvéra att en brottsling
falls till ansvar. Bestimmelsen motsvarar atagandet enligt artikel 70 i
Romstadgan i den del som avser att forsvara beivrande av brottslighet.
Straffansvaret utstracks dérfor i forhéllande till Internationella brottmals-
domstolen, enligt ett nytt andra stycke, bara savitt avser garningar som
bestar i undanrdjande av bevis eller andra forfaranden som pa annat dy-
likt sétt motverkar att ett brott som &r foremal for ett rattsligt forfarande
vid den domstolen uppdagas eller beivras. Andra girningar som omfattas
av straffansvar enligt 11 § forsta stycket kan séledes inte tillampas i fraga
om gérningar som riktats mot Internationella brottmélsdomstolens rétt-
skipning.

De rittsliga forfaranden vid Internationella brottmélsdomstolen som
avses dr inte bara brottmalsrittegdngen utan dven forfaranden som utgor
en del av domstolens brottsutredning, hinger samman med prévningen av
fragor om domstolens behorighet och processforutsittningar i ett visst
mal (artikel 19 i Romstadgan) eller avser fragor om gottgorelse till
brottsoffer (artikel 75 i Romstadgan). Det kan dven vara fraga om andra
forfaranden som bor betecknas som rittsliga, t.ex. det sérskilda forfarande
som géller for forordnande av forsvarare.

Pa grund av tillkomsten av ett nytt andra stycke har det forutvarande
andra, tredje och fjarde stycket flyttats och utgor ett nytt tredje, fidrde
respektive femte stycke. Utover smirre sprakliga fordndringar har para-
grafen i Ovrigt inte dndrats.

17 §
I vissa fall av bestickning far &dklagare vécka atal endast om brottet anges till atal
av arbets- eller uppdragsgivaren till den som utsatts for bestickningen eller om
atal dr pakallat fran allmén synpunkt. Detta géller om bestickningen skett i forhal-
lande till nagon som

1. inte dr arbetstagare hos staten eller hos kommun,

2. inte omfattas av 20 kap. 2 § andra stycket 1-4, 8 eller 9 och inte heller &r ar-
betstagare vid Internationella brottmalsdomstolen, och

3. inte &r frimmande stats minister eller ledamot av frimmande stats lagstiftan-
de forsamling.
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Andringarna har behandlats i avsnitt 6.7.1. Paragrafen foreskriver be-
gransningar i dklagarens ritt och skyldighet att vicka atal for bestickning.
Reglerna innehaller dven vissa undantag fran nimnda begrinsningar. Av
punkten 2 foljer att sddana fall av bestickning som skett i forhallande till
bl.a. domare eller annan funktiondr vid Internationella brottmélsdomsto-
len undantas fran de sarskilda atalsreglerna. Genom ett tilligg under den-
na punkt utvidgas undantaget till att &ven omfatta bestickning som skett i
forhallande till andra arbetstagare vid Internationella brottmalsdomstolen
dn de som omfattas av 2 kap. 2 § andra stycket 9, dvs. domare eller annan
funktiondr. Ett motsvarande undantag har inforts i 20 kap. 5 § tredje
stycket avseende de sérskilda dtalsbestimmelserna for mutbrott.

Av 2 kap. 7 ¢ § foljer att det for bestickningsbrott géller ett generellt
krav pa atalsforordnande i frdga om brott som riktats mot Internationella
brottmélsdomstolens réttskipning.

20 kap.
5§

Aklagare far, utan hinder av vad som annars ir foreskrivet, atala brott varigenom
arbetstagare hos staten eller hos kommun eller annan som avses i 2 § andra styck-
et 1-4 har asidosatt vad som aligger honom eller henne i utévningen av anstéll-
ningen eller uppdraget.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket ska dock gélla

1. vad som i denna balk foreskrivs om att atal inte fir ske utan forordnande av
regeringen eller den regeringen har bemyndigat och

2. vad som i annan lag eller forfattning ar foreskrivet om &tal for gérning, for
vilken straff dr stadgat endast om den fordvats av innehavare av anstéllning eller
uppdrag som avses i forsta stycket.

Har mutbrott begatts av ndgon som inte omfattas av forsta stycket eller av 2 §
andra stycket 8 eller 9 och inte heller 4r arbetstagare vid Internationella brott-
maélsdomstolen, frimmande stats minister eller ledamot av frimmande stats lag-
stiftande forsamling, far aklagare véicka atal endast om brottet anges till atal av
arbets- eller uppdragsgivaren eller om atal &r pakallat fran allméin synpunkt.

Om det inte finns sérskilda bestimmelser for ett visst fall, far aklagaren étala
brott mot sadan tystnadsplikt som giller till formén for enskild
malsidgande endast om denne anger brottet till atal eller atal ar pakallat fran all-
mén synpunkt.

Om atal for brott som i utdévningen av tjansten eller uppdraget begatts av riks-
dagsledamot, statsrad, justitierad, regeringsrad eller innehavare av tjdnst eller
uppdrag hos riksdagen eller dess organ géller sérskilda bestimmelser.

Andringarna har behandlats i avsnitt 6.7.1. Paragrafen begriinsar, pa mot-
svarande sitt som i 17 kap. 17 §, dklagarens rétt och skyldighet att vicka
atal for mutbrott.

Av tredje stycket foljer att mutbrott som begatts av bl.a. domare eller
annan funktionir vid Internationella brottmalsdomstolen &r undantagna
de sirskilda &talsregler som foreskriver att brottet ska anges till &tal av
arbets- eller uppdragsgivaren eller att atal ska vara pakallat fran allmén
synpunkt. Genom en justering av stycket utvidgas undantaget till att &ven
omfatta mutbrott som begatts av andra arbetstagare vid Internationella
brottmélsdomstolen. Motsvarande dndring har gjorts 1 17 kap. 17 § avse-
ende bestickning.
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Aven for mutbrott giller ett generellt krav pa atalsforordnande i friga
om brott som riktats mot Internationella brottmalsdomstolens réttskipning
(fr 2 kap. 7 ¢ §).

Paragrafen har i 6vrigt endast &ndrats sprakligt.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmélsdomstolen

1§
Om den genom Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen inréttade
domstolen begir att det i Sverige ska vidtas en atgérd som grundar sig pa stadgan,
tillimpas bestdmmelserna i denna lag.

Bestdmmelserna i 3-20 §§ tillimpas om utredningen eller lagforingen géller
folkmord, brott mot méanskligheten eller krigsforbrytelse.

Bestdimmelserna i 21, 22 och 22 a §§ tillimpas om utredningen eller lagféring-
en giller brott som riktats mot Internationella brottméalsdomstolens réttskipning.

I 23-32 §§ finns bestdmmelser om verkstéllighet av Internationella brottmals-
domstolens avgéranden och om transport av frihetsberdvade genom Sverige.

Andringarna i paragrafen 4r endast sprakliga och redaktionella.

22a§
Har Internationella brottmalsdomstolen genom lagakraftvunnen dom provat fraga
om ansvar for en gérning som riktats mot domstolens réttskipning, far den tilltala-
de inte lagforas i Sverige for samma gérning i enlighet med vad som géller enligt
2 kap. 5 a § forsta stycket 1-4 brottsbalken.

Forsta stycket giller inte i friga om brott som avses i 2 kap. 1 § eller 3 § 4 och
7 brottsbalken sévida inte lagféringen vid Internationella brottmalsdomstolen har
skett sedan personen utldmnats fran Sverige for lagforing.

Far lagforing ske, ska bestimmelserna i 2 kap. 6 § brottsbalken tillimpas. Reg-
ler om krav pa étalsférordnande finns i 2 kap. 7 ¢ § samma balk.

Andringarna har behandlats i avsnitt 6.7.2. Paragrafen &r ny och reglerar
forutséttningarna for att Internationella brottmélsdomstolens dom vari
provats frdga om ansvar for giarning som riktats mot dess rattskipning
(artikel 70 i Romstadgan) ska utgora processhinder i Sverige. Bestimmel-
serna kompletterar reglerna om réttsverkan av Internationella brottmals-
domstolens domar avseende Romstadgans s.k. huvudbrott (folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser) enligt 16 § lagen
(2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen. Reg-
lerna i 2 kap. 5 a § brottsbalken avser bara domar som har meddelats i en
annan stat och ar dérfor inte direkt tillimpliga p& Internationella brott-
malsdomstolens domar.

Enligt forsta stycket hindrar en lagakraftvunnen dom, som huvudregel,
en senare svensk lagforing av den tilltalade for en gérning som omfattas
av den tidigare prévningen under de forutsittningar som anges i 2 kap.
5 a § forsta stycket 1—4 brottsbalken. Det forutsitts saledes att den tillta-
lade har frikdnts fran ansvar eller forklarats skyldig till brottet utan att
paféljd har &domts, den adomda pafoljden har verkstillts eller verkstal-
ligheten pagar eller den adomda paféljden har bortfallit enligt de be-
stimmelser som Internationella brottmélsdomstolen har att tillimpa. For-
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budet mot svensk lagforing innebidr att atal inte far véckas och, om sé
anda sker, att svensk domstol inte &r behorig att prova saken och dérfor
ska avvisa 4talet.

1 andra stycket finns vissa undantag fran huvudregeln om negativ rétts-
verkan enligt forsta stycket, vilka med négra undantag motsvarar vad som
géller enligt 2 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken. Internationella
brottmélsdomstolens dom hindrar ddrmed inte en efterfoljande svensk
lagforing av brott som begatts i Sverige (2 kap. 1 § brottsbalken), brott
som begatts utomlands och som riktats mot svenska allmédnna intressen
(2 kap. 3 § 4 brottsbalken) eller for vilka det lindrigaste straffet enligt
svensk rdtt &r fyra ars fangelse (2 kap. 3 § 7 brottsbalken). Till skillnad
frén vad som giller enligt 2 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken omfattar
undantaget inte brott som anges i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken.

P& samma sétt som enligt 2 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken géller
inte undantagen i andra stycket nér personen har utlimnats frén Sverige
till Internationella brottmalsdomstolen for lagféring. Daremot kommer
inte lagforing pé svensk begéran att forekomma vid den domstolen och
ddrmed behdvs ingen sérskild bestimmelse for den situationen (jfr 2 kap.
5 a § andra stycket brottsbalken). For utlamning till Internationella brott-
malsdomstolen for nu aktuella brott giller med vissa undantag, enligt
21 §, bestdmmelser i lagen (1957:668) om utldmning for brott.

I de fall da Internationella brottmalsdomstolens dom inte hindrar
svensk lagforing ska svensk domstol tillimpa reglerna i 2 kap. 6 § brotts-
balken om beaktande av en utomlands 4domd péafoljd. Vidare kréivs det
atalsforordnande enligt 2 kap 7 c § brottsbalken. Hénvisningar till de
bestimmelserna finns i tredje stycket.
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Artikel 70 1 Romstadgan

Offences against the administra-
tion of justice

1. The Court shall have jurisdic-
tion over the following offences
against its administration of justice
when committed intentionally:

(a) Giving false testimony when
under an obligation pursuant to
article 69, paragraph 1, to tell the
truth;

(b) Presenting evidence that the
party knows is false or forged;

(c) Corruptly influencing a wit-
ness, obstructing or interfering
with the attendance or testimony
of a witness, retaliating against a
witness for giving testimony or
destroying, tampering with or
interfering with the collection of
evidence;

(d) Impeding, intimidating or
corruptly influencing an official of
the Court for the purpose of forc-
ing or persuading the official not
to perform, or to perform improp-
erly, his or her duties;

(e) Retaliating against an official
of the Court on account of duties
performed by that or another offi-
cial;

(f) Soliciting or accepting a
bribe as an official of the Court in
connection with his or her official
duties.

2. The principles and procedures
governing the Court's exercise of
jurisdiction over offences under
this article shall be those provided
for in the Rules of Procedure and
Evidence. The conditions for pro-
viding international cooperation to
the Court with respect to its pro-
ceedings under this article shall be
governed by the domestic laws of
the requested State.

3. In the event of conviction, the
Court may impose a term of im-
prisonment not exceeding five

Brott mot den rittsliga proces-
sen

1. Domstolen skall ha jurisdik-
tion &ver foljande brott riktade
mot dess rittsliga process som
begas uppsatligen:

a) Att avge falskt vittnesmal
trots skyldighet att tala sanning i
enlighet med artikel 69.1.

b) Att framldgga bevisning som
parten vet &r falsk eller forfalskad.

c) Att genom bestickning paver-
ka ett vittne, att hindra eller stora
ett vittnes instéllelse eller vittnes-
mal, att utova repressalier mot ett
vittne for att ha avgett vittnesmal
eller att forstéra, manipulera eller
stora bevisinhdmtning.

d) Att hindra, hota eller besticka
en tjansteman vid Domstolen i
avsikt att tvinga eller forma ho-
nom eller henne att inte uppfylla
sina skyldigheter eller att uppfylla
dem pa oriktigt sétt.

e) Att utova repressalier mot en
tjiansteman vid Domstolen for
handlingar som denne eller annan
tjiinsteman har vidtagit.

f) Att som tjinsteman vid Dom-
stolen begira eller ta emot muta i
samband med fullgérande av tjans-
tedligganden.

2. Principer och forfaranden for
Domstolens utdvande av sin juris-
diktion 6ver straffbara handlingar i
enlighet med denna artikel skall
foreskrivas i bevis- och forfaran-
dereglerna. Villkoren for ldmnan-
de av internationell réttslig hjélp
till Domstolen i frdga om dess
forfaranden enligt denna artikel
skall folja den anmodade statens
nationella lag.

3. Vid fillande dom fér rétten
doma till fingelse i hogst fem ar
eller boter 1 enlighet med bevis-

Bilaga 1
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years, or a fine in accordance with
the Rules of Procedure and Evi-
dence, or both.

4. (a) Each State Party shall ex-
tend its criminal laws penalizing
offences against the integrity of its
own investigative or judicial proc-
ess to offences against the admini-
stration of justice referred to in
this article, committed on its terri-
tory, or by one of its nationals;

(b) Upon request by the Court,
whenever it deems it proper, the
State Party shall submit the case to
its competent authorities for the
purpose of prosecution. Those
authorities shall treat such cases
with diligence and devote suffi-
cient resources to enable them to
be conducted effectively.

och forfarandereglerna eller till
bada pafdljderna.

4. a) Varje stadgepart skall ut-
vidga sina straffrittsliga bestdm-
melser som kriminaliserar brott
mot egna forundersokningar och
rittegangar till att ocksd omfatta
de brott mot den rittsliga process
som avses 1 denna artikel, vilka
begés inom dess territorium eller
av en av dess medborgare.

b) P& framstéllning av Domsto-
len, ndr den finner det vara lamp-
ligt, skall stadgeparten Gverldmna
saken till sina behoriga myndighe-
ter for lagforing. Dessa myndighe-
ter skall handldgga sddana mal
omsorgsfullt och avsitta till-
rackliga resurser for att mojliggora
en effektiv handlaggning.

Oversittningen dr himtad fran prop. 2000/01:122 (bilaga 1).
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Sammanfattning av departementspromemorian Brott
mot Internationella brottmalsdomstolens rattskipning
(Ds 2008:84)

Sverige har genom att tilltrdda Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen bl.a. atagit sig att straffbeldgga vissa girningar och att kunna
doma Over vissa brott som riktas mot Internationella brott-
mélsdomstolens réttskipning. Promemorian behandlar dessa ataganden
och ldmnar forslag till lagéndringar.

I promemorian foreslas att nagra straffbestimmelser i brottsbalken som
omfattar gérningar som riktas mot svensk eller viss utlandsk rattskipande
verksamhet ska utvidgas till att ocksd omfatta garningar som tar sikte pa
Internationella brottmélsdomstolens réttskipning. Det géller osann utsaga
infor en internationell domstol (15 kap. 4 b §), stérande av forrdttning
eller av allmidn sammankomst (16 kap. 4 §), dvergrepp i réttssak (17 kap.
10 §) och skyddande av brottsling (17 kap. 11 §). Straffansvar for vald
eller hot mot tjénsteman, forgripelse mot tjansteman och valdsamt mot-
stand (17 kap. 1, 2 och 4 §§) foreslas gélla &ven nir gérningen riktas mot
tjidinstemdn vid domstolen i deras tjansteutovning.

Forsok, forberedelse, stimpling och medverkan till de brott som redo-
visats ska vara straffbart i samma utstrackning som i frdga om brott som
riktas mot svensk réttskipning.

Svensk domstol &dr behdrig att prova brott som begétts i Sverige. I vissa
fall giller det dven brott som begatts utom riket. Betrdffande brott som
riktats mot Internationella brottmalsdomstolens réttskipning och som
begatts utom riket foreslas en sdrskild reglering som innebér att nagot
krav pa s.k. dubbel straffbarhet inte uppstélls. Det foreslas gélla da gér-
ningsmannen dr svensk medborgare, utlinning med hemvist i Sverige
eller utlanning utan hemvist i Sverige som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér.

Ett generellt krav pé atalsférordnande foreslas for brott mot Internatio-
nella brottmalsdomstolens réttskipning. Enligt forslaget ska de sérskilda
atalsbestimmelserna for bestickning och mutbrott i 17 kap. 17 § respek-
tive 20 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken inte tillimpas i de fall da
gérningen riktats mot respektive begétts av domare, annan funktionér
eller annan arbetstagare vid Internationella brottmalsdomstolen.

En lagakraftvunnen dom som Internationella brottmélsdomstolen har
meddelat i friga om brott mot dess rittskipning ska enlig forslaget som
huvudregel hindra en senare lagfoéring av samma gérning i Sverige. Un-
dantag foreslas dock gélla i fraga om brott som begatts i Sverige eller
brott utom riket och som riktats mot ett svenskt allmént intresse eller som
enligt svensk rétt bestraffas med minst fyra ars fangelse.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2010.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 3 §, 15 kap. 4 b §, 16 kap. 4 §, 17 kap. 6, 10, 11 och
17 §§ samt 20 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 7 ¢ §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
38"

For brott som begétts utom riket doms dven i annat fall 4n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet fordvats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begatts i tjansten av befélhavaren eller ndgon som tillhorde beséttningen
pa sadant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pé ett omré-
de dér en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts av
nagon annan pa ett sddant omradde och avdelningen befann sig dir for
annat dndamal dn 6vning,

3. om brottet begétts vid tjdnstgoring utom riket av ndgon som é&r an-
stdlld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillhor Polisens
utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begatts i tjdnsten utom riket av en polisman, tull-
tjidnsteman eller tjdnsteman vid Kustbevakningen, som utfor grinsover-
skridande arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som
Sverige har tilltratt,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan me-
nighet eller svensk allmén inréttning,

4 a. om brottet riktats mot In-
ternationella brottmdlsdomstolens
rattskipning och begdtts av en
svensk medborgare, en utlinning
med hemvist i Sverige eller en
utlinning utan hemvist i Sverige,
som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist
hdr,

5. om brottet begétts inom omrade som e¢j tillhoér nagon stat och for-
Ovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild in-
rattning eller mot utlanning med hemvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage,
penningforfalskning, forsok till sdédana brott, folkrittsbrott, olovlig be-

¥ Senaste lydelse 2003:149.
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fattning med kemiska vapen, olovlig befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor en internationell domstol, terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok till sadant brott
samt brott som avses i 5 § samma lag, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet &r
fangelse i fyra ar eller dérdver.

7c§

1 fraga om brott som riktats mot
Internationella brottmals-
domstolens rdttskipning, fdar dtal
vdckas endast efter forordnande
av regeringen eller den regeringen
bemyndigat.

15 Kap.
4b§°

Om ett vittne eller en sakkunnig
under ed infor Europeiska gemen-
skapernas domstol, infor forstain-
stansrétten vid denna domstol eller
infor ~ Europeiska  frihandels-
sammanslutningens domstol,
EFTA-domstolen, ldmnar osann
uppgift eller fortiger sanningen,
doms for osann utsaga infor en
internationell domstol till pafoljd
enligt 1 §, om utsagan hér i riket
skulle ha avgivits under laga ed.
Begas gérningen av grov oaktsam-
het, doms for ovarsam utsaga
infor en internationell domstol till
pafoljd enligt 3 §.

Om ett vittne eller en sakkunnig
under ed infor Europeiska gemen-
skapernas domstol, infoér forstain-
stansritten vid denna domstol,
infor Europeiska frihandelssam-
manslutningens domstol, EFTA-
domstolen, eller infor Inter-
nationella brottmdlsdomstolen
lamnar osann uppgift eller fortiger
sanningen, doms for osann utsaga
infor en internationell domstol till
pafoljd enligt 1 §, om utsagan hér i
riket skulle ha avgerts under laga
ed. Begas girningen av grov oakt-
samhet, doms for ovarsam utsaga
infor en internationell domstol till
pafoljd enligt 3 §.

Ansvar for ovarsam utsaga en-
ligt forsta stycket ska inte domas
ut om utsagan avgetts infor Inter-
nationella brottmdlsdomstolen.

Bestimmelserna i 4, 14 och 15 §§ géller i tillimpliga delar ocksé gér-

ning som avses i forsta stycket.

16 kap.

Om négon genom valdshandling
eller oljud eller p& annat dylikt satt
stor eller soker hindra allmén
gudstjénst, annan allmén
andaktsovning, vigsel eller be-

? Senaste lydelse 1995:316.

43

Om négon genom valdshandling
eller oljud eller p& annat dylikt sétt
stor eller soker hindra allmin
gudstjinst, annan allmén
andaktsovning, vigsel eller be-
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gravning eller dylik akt, domstols-
forhandling eller annan statlig eller
kommunal forrittning eller ock
allmdn sammankomst for Over-
laggning, undervisning eller aho-
rande av foredrag, domes for sto-
rande av forrdttning eller av all-

gravning eller dylik akt, domstols-
forhandling eller annan statlig eller
kommunal forréttning eller allmén
sammankomst for overldggning,
undervisning eller ahoérande av
foredrag, doms for storande av
forrdttning eller av allmdn sam-

mdn_sammankomst till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.

mankomst till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

For storande av forrdttning eller
av allmdn sammankomst doms
ocksa den som genom vdldshand-
ling eller oljud eller pd annat
dylikt sdtt stor eller soker hindra
forhandlingar vid Internationella
brottmdlsdomstolen.

17 kap.

6§IO

Tjénstemdn vid Inter-nationella
brottmdlsdomstolen  ska  enligt
bestimmelserna i 1, 2 och 4 §§
vara skyddade i sin tjdnsteutov-
ning pd motsvarande sdtt som om
det hade varit fraga om svensk
myndighetsutévning. For forsok
eller forberedelse till brott enligt 1
§ mot en sdadan person tillimpas
16 §.

10§"

Den som med véld eller hot om
vald angriper ndgon for att denne
gjort anmilan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att hind-
ra nidgon fran en saddan A&tgérd,
doms for Gvergrepp i rdttssak till
fangelse i hogst fyra ar eller, om
brottet &r ringa, till boter eller
fangelse i hogst sex manader.
Detsamma skall gélla, om man
med ndgon annan gérning, som
medfor lidande, skada eller old-
genhet, eller med hot om en sddan
garning angriper ndgon for att

' Tidigare 6 § upphivd genom 1976:509.
' Senaste lydelse 2002:117.

Den som med véld eller hot om
véld angriper nagon for att denne
gjort anmdlan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att hind-
ra nadgon fran en sadan &tgérd,
doms for gvergrepp i rittssak till
fangelse i hogst fyra ar eller, om
brottet &r ringa, till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.
Detsamma ska gélla, om man med
nagon annan girning, som medfor
lidande, skada eller oldgenhet,
eller med hot om en sadan gérning
angriper nidgon for att denne avlagt
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denne avlagt vittnesmal eller an-
nars avgett utsaga vid forhor hos
en myndighet eller for att hindra
honom frén att avge en sddan
utsaga.

vittnesmal eller annars avgett
utsaga vid forhor hos en myndig-
het eller for att hindra honom eller
henne frén att avge en sadan utsa-
ga.

Med domstol eller annan myn-
dighet i forsta stycket avses dven
en doémande kammare eller ett
annat organ i Internationella
brottmalsdomstolen.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst tva och hogst tta Ar.

11 §]2

Om négon doljer den som for-
Ovat brott, hjélper honom att und-
komma, undanréjer bevis om
brottet eller pa annat dylikt satt
motverkar att det uppdagas eller
beivras, doms for skyddande av
brotsling till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Om néagon doljer den som for-
Ovat brott, hjidlper honom eller
henne att undkomma, undanréjer
bevis om brottet eller pd annat
dylikt sétt motverkar att det upp-
dagas eller beivras, doms for skyd-
dande av brottsling till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

For skyddande av brottsling
doms ocksd den som undanrojer
bevis om brott som dr foremdl for
ett rdttsligt forfarande vid Interna-
tionella brottmdlsdomstolen eller
pd annat dylikt sdtt motverkar att
det uppdagas eller beivras.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex manader och hdgst fyra

ar.

Den som inte insdg men hade
skilig anledning antaga att den
andre var brottslig, doms till boter.

Till ansvar skall inte domas om
girningen &r att anse som ringa
med hénsyn till gédrningsmannens
forhallande till den brottslige och
Ovriga omstindigheter.

Den som inte insdg men hade
skélig anledning att anta att den
andre var brottslig, doms till boter.

Ansvar ska inte domas ut om
gérningen dr att anse som ringa
med hénsyn till girningsmannens
forhallande till den brottslige och
ovriga omsténdigheter.

17§13
I vissa fall av bestickning far aklagare vicka étal endast om brottet an-
ges till atal av arbets- eller uppdragsgivaren till den som utsatts for be-
stickningen eller om é&tal dr pakallat fran allmidn synpunkt. Detta géller
om bestickningen skett i forhallande till ndgon som
1. inte &r arbetstagare hos staten eller hos kommun,

2. inte omfattas av 20 kap. 2 §
andra stycket 1-4, 8 eller 9 och

12 Senaste lydelse 1993:207.
1 Senaste lydelse 2004:404.

2. inte omfattas av 20 kap. 2 §
andra stycket 14, 8 eller 9 och
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inte heller dr arbetstagare vid
Internationella brottmals-
domstolen, och

3. inte dr frimmande stats minister eller ledamot av frimmande stats

lagstiftande forsamling.

20 kap.

Aklagare far, utan hinder av vad
som annars dr foreskrivet, &tala
brott varigenom arbetstagare hos
staten eller hos kommun eller
annan som avses i 2 § andra styck-
et 1-4 har asidosatt vad som alig-
ger honom i utdvningen av an-
stdllningen eller uppdraget.

5§14

Aklagare fir, utan hinder av vad
som annars dr foreskrivet, &tala
brott varigenom arbetstagare hos
staten eller hos kommun eller
annan som avses i 2 § andra styck-
et 1-4 har asidosatt vad som alig-
ger honom eller henne i utovning-
en av anstillningen eller upp-
draget.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket ska dock gilla

1. vad som i denna balk foreskrivs om att atal inte far ske utan foérord-
nande av regeringen eller den regeringen bemyndigat och

2. vad som i annan lag eller forfattning &r foreskrivet om atal for gir-
ning, for vilken straff 4r stadgat endast om den fordvas av innehavare av
anstéllning eller uppdrag som avses i forsta stycket.

Har mutbrott begétts av nagon
som inte omfattas av forsta stycket
eller av 2 § andra stycket 8 eller 9
och inte dr frimmande stats minis-
ter eller ledamot av frimmande
stats lagstiftande fOrsamling, far
aklagare vicka atal endast om
brottet anges till atal av arbets-
eller uppdragsgivaren eller om éatal
ar pakallat fran allmén synpunkt.

Har mutbrott begatts av nagon
som inte omfattas av forsta stycket
eller av 2 § andra stycket 8 eller 9
och inte heller ar arbetstagare vid
Internationella  brottmdlsdomsto-
len, frimmande stats minister eller
ledamot av frimmande stats lag-
stiftande forsamling, far dklagare
vécka étal endast om brottet anges
till atal av arbets- eller uppdrags-
givaren eller om atal ar pakallat
frén allmén synpunkt.

Om det inte finns sdrskilda bestimmelser for ett visst fall, far dklagare
atala brott mot sddan tystnadsplikt som géller till formén for enskild
malsdgande endast om denne anger brottet till atal eller &tal ar pakallat

fran allmén synpunkt.

Om atal for brott som i utdvningen av tjansten eller uppdraget begétts
av riksdagsledamot, statsrad, justitierdd, regeringsrdd eller innehavare av
tjénst eller uppdrag hos riksdagen eller dess organ gélla sirskilda be-

stimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

' Senaste lydelse 2004:404.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:329) om samarbete
med Internationella brottmélsdomstolen

Hérigenom foreskrivs i fradga om lagen (2002:329) om samarbete med

Internationella brottmalsdomstolen

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 22 a §, av foljande lydel-

S€.

Nuvarande lydelse

Om den genom Romstadgan for
Internationella brottmélsdomstolen
inrdttade domstolen begér att det i
Sverige skall vidtas en atgérd som
grundar sig pa stadgan, tillimpas
bestimmelserna i denna lag.

Foreslagen lydelse

1§

Om den genom Romstadgan for
Internationella brottmélsdomstolen
inrdttade domstolen begér att det i
Sverige ska vidtas en étgird som
grundar sig péd stadgan, tillimpas
bestdmmelserna i denna lag.

Bestimmelserna i 3-20 §§ tillimpas om utredningen eller lagféringen
géller folkmord, brott mot ménskligheten eller krigsforbrytelse.

Bestammelserna i 21 och 22 §§
tillimpas om utredningen eller
lagforingen géller brott som riktas
mot Internationella brottmalsdom-
stolens réttskipning.

Bestimmelserna 1 21, 22 och
22 a §§ tillampas om utredningen
eller lagforingen giller brott som
riktas mot Internationella brott-
malsdomstolens réttskipning.

I 23-32 §§ finns bestimmelser om verkstillighet av Internationella
brottmélsdomstolens avgoéranden och om transport av frihetsberévade

genom Sverige.

22a§

Har  Internationella  brott-
mdlsdomstolen ~ genom  laga-
kraftvunnen dom prévat fraga om
ansvar for en gdrning som riktats
mot domstolens rdttskipning, far
den tilltalade inte lagféras i Sveri-
ge for samma gdrning i enlighet
med vad som gdller enligt 2 kap. 5
a § forsta stycket 1-4 brottsbalken.

Foérsta stycket gdller inte i frdaga
om brott som avses i 2 kap. 1 §
eller 3 § 4 och 7 brottsbalken
savida inte lagforingen vid Inter-
nationella brottmalsdomstolen har
skett sedan personen utldmnats
fran Sverige for lagforing.

Far lagforing ske, ska bestim-
melserna i 2 kap. 6 § brottsbalken
tillimpas. Regler om krav pad
dtalsforordnande finns i 2 kap. 7 ¢
$ samma balk.

Bilaga 3

69



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds 2008:84)

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian avgetts av Stockholms tings-
ratt, Gota hovritt, Tullverket, Migrationsverket, Svenska Avdelningen av
Internationella Juristkommissionen, Kriminalvarden, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Domstolsverket, Amnesty International,
Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Sveriges Advo-
katsamfund, Riksdagens ombudsmin, Umea tingsritt, Brottsforebyggan-
de radet, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Juridiska fakultetsnimn-
den vid Uppsala universitet, Svea hovritt, Juridiska fakultetsndmnden
vid Lunds Universitet, Brottsoffermyndigheten, Forsvarshogskolan,
Raoul Wallenberg institutet och Svenska Roda Korset.

Svar har inte inkommit fran Sveriges domareférbund, Svenska Hel-
singforskommittén for ménskliga rittigheter, Svenska FN-forbundet,
Svenska Freds- och skiljedomsforeningen.
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Utdrag ur Internationella brottmalsdomstolens bevis-
och forfaranderegler

Regler hinforliga till artikel 70 i Romstadgan i enlighet med den forbe-
redande kommissionens forslag som antagits av stadgepartsforsamlingen
(FN-dokument PCNICC/2000/1/Add.1, 2 november 2000).

Rule 162 Exercise of jurisdiction

1. Before deciding whether to exercise jurisdiction, the Court may con-
sult with States Parties that may have jurisdiction over the offences.

2. In making a decision whether or not to exercise jurisdiction, the
Court may consider, in particular

(a) The availability and effectiveness of prosecution in a State Party;

(b) The seriousness of the offence;

(c) The possible joinder of charges under article 70 with charges under
articles 5 to §;

(d) The need to expedite proceedings;

(e) Links with an ongoing investigation or a trial before the Court; and

(f) Evidentiary considerations.

3. The Court shall give favourable consideration to a request from the
host State for a waiver of the power of the Court to exercise jurisdiction
in cases where the host State considers such a waiver to be of particular
importance.

4. If the Court decides not to exercise its jurisdiction, it may request a
State Party to exercise jurisdiction pursuant to article 70, paragraph 4.

Rule 163 Application of the Statute and the Rules

1. Unless otherwise provided in sub-rules 2 and 3, rule 162 and rules
164 to 169, the Statute and the Rules shall apply mutatis mutandis to the
Court’s investigation, prosecution and punishment of offences defined in
article 70.

2. The provisions of Part 2, and any rules thereunder, shall not apply,
with the exception of article 21.

3. The provisions of Part 10, and any rules thereunder, shall not apply,
with the exception of articles 103, 107, 109 and 111.

Rule 164 Periods of limitation

1. If the Court exercises jurisdiction in accordance with rule 162, it
shall apply the periods of limitation set forth in this rule.

2. Offences defined in article 70 shall be subject to a period of limita-
tion of five years from the date on which the offence was committed,
provided that during this period no investigation or prosecution has been
initiated. The period of limitation shall be interrupted if an investigation
or prosecution has been initiated during this period, either before the
Court or by a State Party with jurisdiction over the case pursuant to arti-
cle 70, paragraph 4 (a).

3. Enforcement of sanctions imposed with respect to offences defined
in article 70 shall be subject to a period of limitation of 10 years from the
date on which the sanction has become final. The period of limitation
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shall be interrupted with the detention of the convicted person or while
the person concerned is outside the territories of the States Parties.

Rule 165 Investigation, prosecution and trial

1. The prosecutor may initiate and conduct investigations with respect
to offences defined in article 70 on his or her own initiative, on the basis
of information communicated by a Chamber or any reliable source.

2. Articles 53 and 59, and any rules thereunder, shall not apply.

3. For purposes of article 61, the Pre-Trial Chamber may make any of
the determinations set forth in that article on the basis of written submis-
sions, without a hearing, unless the interests of justice otherwise require.

4. A Trial Chamber may, as appropriate and taking into account the
rights of the defence, direct that there be joinder of charges under article
70 with charges under articles 5 to 8.

Rule 166 Sanctions under article 70

1. If the Court imposes sanctions with respect to article 70, this rule
shall apply.

2. Article 77, and any rule thereunder, shall not apply, with the excep-
tion of an order of forfeiture under article 77, paragraph 2 (b), which may
be ordered in addition to imprisonment or a fine or both.

3. Each offence may be separately fined and those fines may be cumu-
lative. Under no circumstance may the total amount exceed 50 per cent
of the value of the convicted person’s identifiable assets, liquid or realiz-
able, and property, after deduction of an appropriate amount that would
satisfy the financial needs of the convicted person and his or her depend-
ents.

4. In imposing a fine the Court shall allow the convicted person a rea-
sonable period in which to pay the fine. The Court may provide for pay-
ment of a lump sum or by way of instalments during that period.

5. If the convicted person does not pay a fine imposed in accordance
with the conditions set forth in sub-rule 4, appropriate measures may be
taken by the Court pursuant to rules 217 to 222 and in accordance with
article 109. Where, in cases of continued wilful non-payment, the Court,
on its own motion or at the request of the Prosecutor, is satisfied that all
available enforcement measures have been exhausted, it may as a last
resort impose a term of imprisonment in accordance with article 70,
paragraph 3. In the determination of such term of imprisonment, the
Court shall take into account the amount of fine paid.

Rule 167 International cooperation and judicial assistance

1. With regard to offences under article 70, the Court may request a
State to provide any form of international cooperation or judicial assis-
tance corresponding to those forms set forth in Part 9. In any such re-
quest, the Court shall indicate that the basis for the request is an investi-
gation or prosecution of offences under article 70.

2. The conditions for providing international cooperation or judicial
assistance with respect to offences under article 70 shall be those set
forth in article 70, paragraph 2.

Rule 168 Ne bis in idem
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In respect of offences under article 70, no person shall be tried before
the Court with respect to conduct which formed the basis of an offence
for which the person has already been convicted or acquitted by the
Court or another court.

Rule 169 Immediate arrest

In the case of an alleged offence under article 70 committed in the
presence of a Chamber, the Prosecutor may orally request the Chamber
to order the immediate arrest of the person concerned.

Bilaga 5

74



	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i brottsbalken
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmålsdomstolen

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Romstadgan och dess genomförande i Sverige, m.m.
	4.1 Översikt av vissa bestämmelser i Romstadgan 
	4.2 Närmare om Romstadgans krav beträffande brott mot Internationella brottmålsdomstolens rättskipning
	4.3 Internationell jämförelse

	5 Gällande rätt och behov av lagändringar
	5.1  Straffrättsliga bestämmelser
	5.2 Straffrättslig domsrätt, m.m.
	5.3 Sammanfattande bedömning av lagstiftningsbehovet 

	6 Straffrättsliga bestämmelser och domsrättsregler 
	6.1 Regler om brott riktade mot Internationella brottmålsdomstolens rättskipning
	6.2 Osann utsaga inför Internationella brottmålsdomstolen
	6.3 Störande av förrättning eller av allmän sammankomst
	6.4  Övergrepp mot vittnen, m.m.
	6.5  Våld och hot m.m. mot domstolens tjänstemän 
	6.6 Förutsättningar för lagföring vid svensk domstol
	6.7 Förhållandet mellan internationell och svensk lagföring

	7 Ikraftträdande och ekonomiska konsekvenser
	7.1 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	7.2  Ekonomiska konsekvenser

	8 Författningskommentar
	8.1 Förslaget till lag om ändring i brottsbalken
	8.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmålsdomstolen

	Bilaga 1 Artikel 70 i Romstadgan
	Bilaga 2 Sammanfattning av departementspromemorian Brott mot Internationella brottmålsdomstolens rättskipning (Ds 2008:84)
	Bilaga 3 Promemorians lagförslag
	Bilaga 4 Förteckning över remissinstanserna (Ds 2008:84)
	Bilaga 5 Utdrag ur Internationella brottmålsdomstolens bevis- och förfaranderegler



